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Prélogo

Estamos viviendo una coyuntura de transicion, de cambio sustantivo en
la relacion de fuerzas, cuyo rasgo central consiste en que el viejo bloque
politico-econémico dominante ha sido expulsado electoralmente del
poder ejecutivo al nivel del gobierno central y se ha vuelto minoria en el
legislativo. Mantiene el poder en el nivel departamental en mitad del pafs.
Un partido de origen campesino pero de horizonte nacional, soportado
por un complejo bloque nacional-popular y una extensa red de alianzas,
estd a la cabeza del gobierno central, dirigiendo un cambio en las
relaciones entre estructuras econémicas e instituciones del estado, cuyo
eje central es el proceso de nacionalizacién. Estos son los rasgos de un
tipo de coyuntura de autonomia relativa. Anteriormente otra coyuntura
de autonomia relativa fue producida por la revolucion del 52.

Este libro tiene como centro el bosquejo de las principales
caracteristicas de esta coyuntura de autonomia relativa del estado,
producida por la articulacién y ascenso estatal de un bloque popular, y
no asi por el desarrollo de una burocracia racional en el seno del bloque
dominante patrimonial-burgués.

El libro contiene algunos capitulos que bosquejan las lineas
de acumulacién histérica, que son la condicién de posibilidad de
esta coyuntura de autonomia relativa, en particular el proceso de
construccion del estado-nacion; a ello hoy se articulan procesos de
democratizacion y descolonizacion.

La idea es pensar el tiempo politico presente como resultado
de varias lineas de causalidad y acumulacion histérica. Varios de los
capitulos de este libro son un bosquejo de este fondo histérico. La
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caracterizacion de la coyuntura de la autonomia relativa del estado se
complementa con un andlisis de la lucha de clases desplegada en esta
coyuntura, que a su vez es la de un estado dividido.

El conjunto de estos trabajos fue realizado como parte de mi
trabajo de investigacion en el cipes-umsa. Varios fueron preparados para
participar en seminarios en distintos lugares de América Latina; otros
fueron pensados y escritos como complemento.

Vivimos una coyuntura o tiempo en el que se han condensado
varias lineas de acumulacién histérica que hacen posible una apertura
deltiempo histéricoy, porlo tanto, lareformadel tipo de estado yalgunas
estructuras econémicas. Del modo en que los sujetos politicos y sociales
exploten o bloqueen estas condiciones de posibilidad depende el grado
de democratizaciony descolonizacion que se puedarealizar, asi como el
tipo de continuidad de las estructuras socioeconémicas y politicas.
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Composicion de clase y bloque
politico dominante

Propuesta analitica sobre clase,
poder, politica, estado

La dominacion y el ejercicio del poder politico en una sociedad estdn
organizados por uno o varios grupos instituidos, que gestionan y
reproducen estructuras, pero que también las modificany, en principio,
las crean, no por plasmacion directa de sus voluntades en objetividades
sociales, sino como resultado de la sobredeterminacion de todas las
practicas sociales y politicas en la que, sin embargo, un grupo (que
puede ser plural) impone sus direcciones, sus valores y su fuerza fisica y
cultural. Para analizar el bloque politico dominante tendré en cuentalas
determinaciones delas estructurasnacionalesydel sistema mundial, por
un lado, y la constitucién de sujetos, por otro. Para abordar esto dltimo
tomo como punto de partida analitico las nociones de composicién
técnica y composicién politica de clase!, para luego encarar el bloque
politico dominante. Sobre esta dimensién de sujetos articulo algunas
dimensiones externas significativas. Acompaiio estas distinciones, que
luego deberdn convertirse en articulaciones, con aquellas relativas a la
diferencia y relacion entre sujeto clasista-sujeto politico, yla de poder de
clase-poder de estado.

1. La idea de distinguir composicion técnica y politica de clase la retomo del italiano Toni
Negri, aunque las definiciones que aqui presento son refomulaciones mias. Las utilizo para
diferenciar sujeto clasista y sujeto politico y poder de clase de poder de estado, que no estan
presentes en el libro de Negri Del obrero-masa al obrero social, Barcelona: Anagrama, 1980.
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Cuando el interés cognoscitivo no se agota en la descripcién del
objeto referente es necesario recurrir a elaborar categorias tedricas
analiticas que guien y potencien el andlisis. En este sentido, voy a definir
las nociones de composicion técnica y composicion politica que utilizo
para pensar la lucha de clases y la lucha politica en Bolivia.

La composicién técnica de la clase en el seno del modo de produc-
cion capitalista se la empieza a distinguir en base a la composicién
orgdnica del capital, es decir, la relacién entre capital constante y
capital variable que determina las tasas de explotacién. La composicion
orgdnica de un indice complejo pero incompleto, a su vez, de: (a) el
grado de division del trabajo en el proceso productivo, (b) el grado de
productividad, (c) los margenes de apropiacion del plustrabajo.

La composicion orgdnica considerada en su movimiento también
es un indice de la lucha de clases, en la medida en que en ella se expresa
elmodoy el grado en que el obrero colectivo valoriza su fuerza de trabajo
en el contexto de la lucha de clases en el centro de trabajo, y también en
el espacio social global; expresa asimismo las pretensiones de control de
la burguesia en el proceso de trabajo y sobre el producto del trabajo.

Presento a modo de esquema las dimensiones de la composicién
técnica de clase. Esta estd determinada por el tipo de fuerza productiva
que se materializa y ejerce en el proceso de trabajo, y por el grado de
participacion o no en la direccion del ciclo de trabajo y del capital en
general, lo cual implica una posicién de posesion (a veces monopdlica) o
de exclusién enlasrelaciones de propiedad. Enla composicién técnica es
importante tener en cuenta el saber productivo, el modo de poseerlo y de
utilizarlo tanto desde el punto de vista de la organizacién o planeacién
del proceso de trabajo como del control total o parcial de €l en cada
ciclo reproductor. La tendencia es la separacidon entre propietarios y
poseedores del saber productivo funcionarios del capital, por un lado, y
una constante lucha por expropiar el saber productivo a los obreros una
vez que éste les permite disputar en alguna medida el control de tiempos
de trabajo. Esta expropiacién se realiza mediante una reorganizacion
técnica del proceso de trabajo, que implica una reorganizacion de las
relaciones del poder en el centro de trabajo.

La composicién técnica también puede ser entendida como la
configuracion especifica y cambiante de las fuerzas productivas en
términos de composicién orgdnica en el seno del tipo de relaciones de
produccion.
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La composicion politica de clase es la configuracion de practicas,
organizacion e ideologia producto de la historia de la lucha de clases,
que se despliega tanto en el seno del proceso y del ciclo de trabajo y
del capital, como en el espacio social y politico global de luchas por la
distribucion, redistribucion, reproduccién ampliada y desarrollo de la
riqueza o valor social producido. Esto, a su vez es un proceso de lucha
por la valorizacion de su propia fuerza de trabajo por parte del sujeto
proletario y de valorizacion del capital por parte del sujeto capitalista,
esto es, produccion y apropiacién ampliada de plusvalor.

La composicién politica de clase también comprende las
articulaciones que los agentes de la produccién establecen hacia afuera
del proceso, hacia el resto de la sociedad, aunque sea para volver sobre
él, lo cual entre otras cosas hace pensar en las formas de organizacion y
conciencia que se dan para promover sus intereses en lo que concierne
a su posicion en las relaciones de produccién y el proceso productivo,
pero también en lo que concierne al tipo de sociedad y orden politico
que desean promover o reproducir a partir de su capacidad de convertir
su nucleo de clase en germen, programa o modelo de civilizaciéon o
construccion social.

En la composicion politica se expresa el grado de autonomia que
el sujeto clasista desarrolla respecto de su posicién en la produccidn,
a través de sus prdcticas extraproductivas, que son las que a su vez
determinan también su fuerza social en el seno de la produccién. Esto
significa que la composicion politica desarrollada también puede
modificar la composicién técnica; por ejemplo, la lucha que consiste
en negociacion sindical puede modificar las posiciones técnicas, de
poder y saber productivo en el trabajo y el mismo valor de fuerza de
trabajo. El punto central es el relativo al salario. La lucha politica y
social hoy determina fuertemente el valor de la fuerza de trabajo y su
precio, ahora a través de la regulacion estatal que fija salarios minimos
y presupuesto nacional.

Es a través de la lucha por el presupuesto nacional que se
decide la valorizacién del capital variable y constante en gran parte
de la dindmica econdémica, es decir, los mdrgenes de inversion en
reproduccion ampliada, sustitucion de tecnologia, mdrgenes de tasas
de empleo y salario; también el margen de excedente a utilizar a través
de su distribucion en actividades de formacion global de capacidades
productivas.
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Esto significa que la capacidad de las clases sociales y otros grupos
corporativos despliegan para incluir sus demandas en tal presupuesto
indica o expresa su composicion politica. El grado de inclusion
determinard fuertemente su futura composicion técnica.

Desde el 85 hubo, por parte del gobierno, una negativa a negociar
el peso de diversos sectores, sobre todo laborales, en el presupuesto
nacional, imponiendo la composicién y distribucién del mismo; en
ello se puede detectar un claro propdsito de apoyar estatalmente la
composicién técnica de algunos sectores monopdélicos de la burguesia,
incluso en detrimento de otros, a través del traspaso de empresas y
recursos estatales al sector privado. Esto puede llevar a afirmar que no
es el mercado el que regula la articulacién de la economia, a no ser en
aspectos secundarios en torno a una regulacion bésica del estado, que
si bien deja tendencialmente de ser el productor central, sigue siendo
el regulador central de la economia nacional. Se da una utilizacion del
poder de estado como instrumento de acumulacion de capital.

Hay un punto en el que se comunican fuertemente composiciéon
politica y composicién técnica en la burguesia, y es el relativo a la
utilizacion del excedente econémico y a la capacidad de reciclarlo desde
el punto de vista de acumulacién ampliada en la estructura econémica
nacional, por un lado, y en actividad de construccién hegemonica en lo
politico. Esto tiene que ver con la capacidad de retener excedente y de
utilizarlo para el desarrollo capitalista en nuestro pais. Ello implica un
desarrollo de la composicion técnica, que depende de la composicion
politica de clase, es decir, de su capacidad de imponer soberania sobre
una parte significativa del excedente econémico dirigido a desarrollo
y acumulacion, ya sea a través de su presencia directa en el estado o de
realizarlo a través de sus organizaciones corporativas y su peso en la
definicion de las politicas econémicas globales.

El gobierno de la sociedad no estd ejercido por la clase propietaria
dominante en cuanto clase y por si misma, sino por un bloque politico
dominante articulado por uno o varios sujetos politicos diversos a la
clase, aunque tengan nexos a través del programa y de algunos de sus
miembros. Se podria empezar planteando la diferencia del siguiente
modo: las clases se estructuran a partir de las diversas posiciones
que tienen en las relaciones de produccion, en torno a las cuales
desarrollan intereses y luchas comunes entre quienes comparten una
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misma posicién contra el polo opuesto. Cada modo de produccion sélo
da lugar a dos clases sociales; en cambio, en la dimension politica e
ideoldgica de la sociedad pueden aparecer mds de dos fuerzas con
proyectos de ordenar politica y econdmicamente la sociedad global,
ya sea tomando como base los intereses especificos de alguna clase u
otros diferentes y nuevos.

Pensando en el polo clasista dominante de la sociedad podemos
ver, para empezar, que su predominio desde el punto de vista de la vida
econdomica no se convierte de por si en proyecto de tipo de sociedad
y civilizacion o cultura; tampoco en un tipo de régimen politico para
presentar sus intereses especificos como generales o incluir en los suyos
los de otros grupos sociales. Transcurre un tiempo mds o menos largo
parauna maduracién politica, es decir, para que se complete el proyecto
de dominacién con uno de direccidon de la sociedad; algunas clases
nunca lo logran.

Los sujetos politicos no son las clases en la escena politica, sino otro
tipo de articulacién de acciones colectivas e individuales, de objetivos
y propuestas en un proyecto politico en el que lo central es el tipo de
sistema politico (relacién sociedad civil-poder politico global) que se
desea y propone construir o reproducir, que puede basarse o no en torno
aun nucleo clasista alrededor del cual modelan un tipo de sociedad.

Por bloque politico dominante sugiero entender la articulacion
que establecen uno o varios sujetos politicos con grupos clasistas
organizados bajo modalidades corporativas y que monopolizan el
ejercicio del poder de estado. Por poder de estado sugiero entender la
capacidad efectiva de imponer decisiones a individuos, a grupos o a
la sociedad en su conjunto por medio del monopolio de la soberania
politica o de los espacios legitimos de hacer politica que deciden sobre el
destino de todalasociedad nacional. Cabria distinguir el poder de estado
del poder de clase que puede desplegarse o ejercerse en la empresa, la
localidad, la region, pero que no se convierte necesariamente en poder
de estado. Creo que este es el caso de muchos patrones terratenientes
y empresarios en el oriente y el Sur, pero también en el resto del pais:
ejercen poder de clase en un territorio determinado pero no forman
parte del bloque politico dominante a nivel estatal nacional. Se puede
tener poder de clase sin tener poder estatal y se ejerce poder estatal sin
tener necesariamente poder de clase. Esta es una relacion problematica
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y cambiante que tiene que ver con lo que se ha dado en llamar autonomia
relativa del estado. Por poder de clase dominante podriamos entender
la capacidad de lograr y mantener el monopolio de propiedad sobre los
medios de produccion yla direccién del proceso productivoy, a partir de
este nicleo, imponer en otros dmbitos y tipo de practicas no econémicas
la voluntad, las decisiones, direcciones e incluso la organizacién global
de la sociedad, que tienen la fuerza que proviene de la acumulacién en
la estructura econémica y de la organizacién material de fuerza social
que ésta permite, en primera instancia, y de la capacidad de convertir su
posicion estructural y sus proyectos en direccion politica y cultural.

Bolivia
De la clase al bloque. Composicion y proyecto

Lo que Bolivia ha tenido de industria se ha caracterizado de manera
dominante por una composicién orgdnica con una fuerte presencia del
capital variable, tanto en la mineria como en la agroindustria. Se podria
conjeturar que entre las diversas fases de los procesos productivos
tendia a predominar la extraccion de plusvalia absoluta respecto de la
plusvalia relativa, que caracterizaria fases finales de transformacién de
materias primas, como en la industria azucarera se combina trabajo a
destajo con maquinizacion en algunas de sus fases de trabajo.

Un otro rasgo importante ha sido que las ramas principales de la
industria se han desarrollado post 52 bajo gestion estatal, y la burguesia
dependio del financiamiento que el estado le proporcionara para existir
y crecer.

También es importante sefialar la fijacion de la estructura
econémica boliviana como primario-exportadora para abordar el
andlisis de la lucha de clases y el poder politico. En esto, las primeras
articulaciones que sugiero son las siguientes.

1. Enunasociedad de economia primario-exportadora se depende
fuertemente de la fijacion de precios y la demanda de materias primas
en el mercado mundial y de la dindmica industrial de otros centros de
acumulacion. Esto se convierte en una determinacion externa de los
salarios y de las tasas de ganancia dentro de cada economia de este tipo.
Es el estado el que finalmente regula las determinaciones externas y

16



Luis Tapia

las fuerzas internas fijando politicamente el salario; asi ocurre con los
mineros bolivianos post 52, y también hoy.

Esto hace pensar que el movimiento monopdlico del sistema
economicomundial esel que determinaenbuenamedidalacomposicion
orgdnica del capital en nuestro pais, a través de la division del trabajo y
de los grados de productividad a los que permite acceder en términos de
bienes de capital. En esto es decisivo el estado y no sélo el mercado.

2. Mientras que en los centros capitalistas se respondié a las
luchas obreras con la configuracién del estado benefactor, que resolvia
demandas de acuerdo a los incrementos de productividad, por un lado,
y con la reorganizacion técnica y con la sustitucién de capital variable
por constante, por el otro, en el pais la respuesta principal es la coercién
legal, ytambién lamilitar yla civil. Esto significa que la falta de desarrollo
y dindmica de su composicion técnica sea compensada por un fuerte
rasgo coercitivo en la composicion de la clase propietaria dominante y
del poder politico estatal.

3. El desarrollo capitalista ha sido promovido y mantenido
bdsicamente por el estado, que a su vez por un tiempo no fue gobernado
porcapitalistas. Reciénenladécadadelossetentaempiezanacogobernar
indirectamente con Banzer y en la década de los ochenta, desde el 85, lo
hacen en persona. De esto derivaré el grupo principal de problemas a
analizar y discutir.

4. A nivel de la composicion técnica, la burguesia boliviana no ha
dirigido los procesos productivos en las ramas centrales, y sobre todo
no ha dirigido la articulacién de la economia nacional. Por eso también
hay debilidad en su composicién politica; es decir, al no ser dirigente
en el proceso productivo o econémico no tiene el aprendizaje y la
acumulacion histdérica para ser dirigente en lo politico. Después del 85
entra en un proceso de apropiacion de unidades y espacios productivos
anteriormente estatizados, alavezqueestdenpersonaenel poderestatal.
Pero en élno despliega un proyecto que haya gestado desde sureinado en
la economia, sino que adopta el programa de gobierno neoconservador
internacional. Tanto en su composicién técnica como en su composicion
politica, tiene una fuerte dependencia de determinaciones externas con
posibilidades favorables de recepcion en nuestra sociedad. Esta clase
dominante y el bloque politico dominante desean esta circulacién de
programas y proyectos porque si no los reciben no tendrian programa
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ni proyecto. Entonces, desde el punto de vista de composicién politica
la clase dominante es mds dependiente que desde el punto de vista de
composicion técnica.

Debido a esta debilidad endégena de soberania en su composicion
técnica y, en consecuencia, en su composicion politica, el gobierno
politico de nuestra sociedad tuvo que darse por lo general a través de
sujetos politicos no capitalistas, en términos de extraccion de clase, que
organizan y gestionan un estado capitalista.

Antimodernidad del proyecto politico y
del programa de gobierno en tiempos neoliberales

Entiendo por proyecto politico un modo de articulacion
constructiva entre estructura socioeconoémica, sociedad civil y poder
politico general o estado.

La politica estatal del bloque politico dominante desde el 85 ha
estado dirigida a buscar la estabilidad no s6lo econémica, sino también
politico-social. En esta dimensién mds general de articulacién entre
sociedad civil y estado, el objetivo fue desorganizar en la vida publica
politica las formas de presencia de sectores populares que tenian
capacidad de presion y de participacion en decisiones, para concentrar
los procesos de decision en cuerpos tecno-partidocraticos. A la vez,
se buscé desorganizar o debilitar a los sectores de la sociedad civil
que tenfan cierto grado de autonomia y fuerza. Esto significa romper,
eliminar, desorganizar formas de mediacion politica previas, sobre todo
la sindical, cuyo resultado es una autonomizacién buscada del estado,
pero entendida como creciente separacion o alejamiento burocratico
respecto delasociedad civil, separacion que reclama su legitimacién con
el discurso de la modernizacién y la eficiencia técnico-administrativa
desideologizada.

Alavez, sin embargo, se da en el gobierno una creciente presencia
de empresarios o capitalistas, lo que reduce aquello que se entiende
por autonomia relativa; es decir, la direccion estatal a través de una
burocracia distinta ala clase propietaria que dirige y gobierna de acuerdo
a los intereses del tipo de sociedad capitalista y no de fracciones o de
capitalistas particulares. Desde el 85 se dio un proceso de reclutamiento
de funcionarios paratecnocrdticos, a la par que gobernaban los
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burgueses en persona. No se trataba de una burocracia que sustituyera a
los empresarios en el estado, sino de una burocracia que acompanaba de
manera subordinada la creciente presencia de burgueses y terratenientes
en el gobierno. A través de ambos penetraba también la ideologia
dominante en la reestructuracién politica del sistema mundial.

Las prdcticas relativas a la articulacién estado-sociedad civil
—que consisten en reduccién de la democracia y creciente recuperacion
de la autoridad estatal a través de la concentracion de la politica en
los procesos técnico-administrativos lejos del control ciudadano y
popular— estdn ya presentes en las recomendaciones de la comision
trilateral desde el 75y, en version mds sofisticada, en la teoria de Niklas
Luhman. De este modo, la clase y el bloque politico dominante no tiene
un proyecto politico autocentrado, aunque si han contado con hombres
capaces para implementar estas reformas

En esto es de interés discutir el problema de la modernidad de
las reformas politicas, tanto dentro de la estructura estatal, que son
secundarias, como las de las relaciones del estado con la sociedad civil,
que son las principales.

El discurso legitimador enuncia como modernizacién estas
reformas desorganizadoras de la sociedad civil, que la debilitan en vez
de desarrollarla o potenciarla mds alld de las empresas econémicas;
circula la idea de ciudadano atomistico exclusivamente elector en vez
de las identidades y prdcticas colectivas organizadas y auténomas.

Considero que la modernidad de una sociedad ha estado
bdsicamente referida en la historia profunda al desarrollo de précticas
de organizacion de vida publica no estatales en la sociedad civil que,
al desarrollar autonomia y cultura plural, potencialmente critica en
algunos de sus filones, da lugar a la constitucion de sujetos varios que
necesitan de una forma democratica de vida politica para gobernar esa
complejidad. Asi, lamodernidad en el seno de las sociedades capitalistas
es un proyecto y proceso inconcluso porque, como hoy vivimos a escala
mundial, la maduracién de la modernidad se le hizo ingobernable a los
estados capitalistas; en respuesta, emprenden una politica de regresion
de tal proceso, de desorganizacién de la creatividad politica y cultural
no estatal ni capitalista.

En este sentido, el proyecto neoconservador es antimodernista vy,
en consecuencia, una buena parte de las reformas politicas inducidas en
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Bolivia que siguen este guion general también es antimodernista. Se trata
de una politica de reduccién de la complejidad de la sociedad dada por la
pluralidad de sujetos y de sus autonomias organizadas. Por eso el ataque
es alos sujetos, sus organizacionesy sus autonomias, que son vulnerables
en situacion de crisis no s6lo econdémica, sino también de mentalidadesy
proyectos, es decir, de prdcticas constructivas y constitutivas.

Ocurre que el cambio de técnicas y el predominio de lo técnico es
lo que se convierte en modernizacion tecnoldgica, pero ésta de por si no
se convierte en modernidad politica, sino que incluso puede servir para
reducirla. Algunos creen que modernidad politicaesemitirundiscursode
asimilacionyrepeticion delo que estd de moda en el &mbito internacional
y ser reformista reductor del estado y creyente neoirracionalista en la
regulacién magica del mercado sobre la sociedad; nuevamente se reduce
laidea de modernidad a la técnicay a la economia.

La otra vertiente de interpretacion del proceso politico boliviano
como modernizacion de la politica es la que la identifica con elecciones
y parlamento, en la que se valora positivamente la atomizacién
desideologizante ciudadana en vez de los referentes colectivos-
ideolégicos. En esto hay que tener en cuenta la articulacién y modos de
las elecciones y sus resultados con el conjunto de practicas sociales y
politicas. Las fuerzas en pugna por articular y dirigir el bloque politico
dominante aceptaron las elecciones y sus resultados de representacion
monopodlica compartida como un sustituto de mediaciones directas
y permanentes con sujetos y fuerzas sociales, como competencia
por y en el poder estatal a la vez, es decir, como sustituto marginador
y descalificador de la presencia organizada de sujetos auténomos
de la sociedad civil. Esto puede tener éxito en la medida en que los
partidos de derecha monopolizan y controlan la actividad legislativa y
parlamentaria. Por esto las practicas electorales de los sujetos politicos
de derecha no llevan a la modernizacién politica, sino que acompanan
la regresion politica estatal general.

Creo que en Bolivia el bloque dominante carece de una idea
estructural o raigal de modernidad politica y de proyectos que la
realicen. Las nociones de modernizacion que manejaron el bloque
politico dominante y la derecha boliviana se refieren, en tultima
instancia, a formas de reduccién de la complejidad cultural y politica
por via tecnocrdtica. Considero, mds bien, que la modernidad y la
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modernizacién politica pasan por el proceso de creciente complejidad
global yla capacidad de organizarla vida colectivay su gobierno politico
creando espacios, medios e ideas que no la reduzcan sino que la vivan
como procesos de cambio constructivo con democracia y compromisos
colectivos plurales. El gobierno de Bolivia fue en sentido contrario.

Articulacién y recomposicion en el bloque
politico dominante

El bloque politico dominante de la década de los setenta era una
articulacién de militares y empresarios no organizados en partidos. La
crisis estatal que se produjo a fines de esta década los llevo a replantear
su presencia en la lucha politica y su continuidad estatal bajo la forma
partido, que es la forma predominante de acceso al poder estatal y
de mediacion orgdnica entre grupos de poder econémico y social y el
poder politico estatal. La existencia de varios partidos también produce
una forma de mediacion de las pugnas intraoligarquicas por el poder
politico. Este esuno delos escenarios; el otro es lamisma administracion
publica, primero por el reparto de cargos, luego por su redistribucién y
por los margenes de usufructo y direccion. La lucha politica por el poder
en su dimensién clientelar de reparto de cargos hace de los aparatos
estatales escenarios de pugnas de grupos de intereses intrapartidarios y
transpartidarios, y no de programa.

Considero que una de las caracteristicas de la politica de la década
delosochentaes quelaclase dominante no estd unificada politicamente.
Estd en diversos partidos politicos que luchan entre ellos por el poder de
estado. Estos partidos no representan claramente fracciones de tal clase,
sino que miembros de una misma fraccién econémica de burguesia se
encuentran en diferentes partidos. En la politica los burgueses se unen
de diverso modo; incluso la competencia misma en su rama de negocios
pasatal vez por estar en diversos partidos, que en la medida en que sean
gobernantes les pueden posibilitar y garantizar la predominancia sobre
sus competidores en la economia.

La competencia intraoligdrquica por el poder de estado
se ha dado bdasicamente a través del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) y de Accion Democrdtica Nacionalista (apn). Esta
pugna intraoligdrquica a través de partidos se ha podido intensificar
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en la medida en que fuerzas de izquierda u obreras no tienen la fuerza
de disputarle el poder estatal. Si bien los sectores de poder econémico
estdn divididos en diferentes partidos, en el fondo no tienen programas
muy distintos, aunque en el discurso se diferencien un poco.

El cambio de gobierno resultante de las elecciones del 89 induce a
plantear las siguientes hipdtesis, ala vez que se analiza algunos aspectos
significativos del bloque politico dominante desde 1985.

Hay un cambio en la composicién politica del bloque politico
dominante en términos orgdnicos, es decir, de los sujetos articuladores
de él. Hay una sustitucién producto de la lucha politica y la competencia
electoral, que reemplaza segmentos y miembros de la burguesia
que estaban alineados con el Mnr por miembros de partido del pacto
dominante, al que también estdn articulados otra serie de empresarios.

El desplazamiento del mnr por el Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria (mir) también significa un cambio de tendencia en un
modo de acceso al poder estatal. El MmNk combinaba su tradicién de
partido de masasy politicos con experiencia organizativa y de liderazgo
con el acceso a la politica y al poder de estado de individuos con poder
economico, poniendoalserviciodeestatltimatendenciasuacumulacion
histdrica previa. Es decir, el MmNk se convierte en un partido de burgueses
con bases e historia populares, pero sin ser un referente de gobierno y
proyectonacional-popular. Esel queimplementalasreformasreductoras
de complejidad politica del proyecto neoconservador internacional. En
esto fue firme y tuvo éxito. El resultado fue una Bolivia més ordenada y
estable monetariamente, pero mas debilitada y vulnerable en términos
de potencialidades de construccion social y nacional.

Cuando el mir sustituye al Mxr como uno de los articuladores del
bloque politico dominante, se trata de un cambio en la composicién
politica del sujeto articulador del bloque. El mir no era un partido con
fuerte nucleo clasista en términos orgdnicos, no era un partido de la
burguesia, ni de la clase obrera, como su representacion corporativa en
el espacio politico, aunque de sus précticas, discursos y programas se
deduce que gestionan un estado capitalista subordinado en beneficio
de la clase dominante.

Un gobierno del mir significaba la posibilidad de una mayor
autonomia relativa del estado respecto de la clase dominante, pero como
pactan un cogobierno con ADN y mantienen el programa y el modelo
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econdémico, esa posibilidad desaparece. Este pacto es un modo de
articular el bloque politico dominante con una heterogeneidad orgénica
que lo convierte en un espacio de lucha por el poder estatal en primera
instancia y hace que la unidad del poder se vuelva problematica. Lo que
une ese bloque es el deseo de participar del poder estatal en primera
instancia, y también el modelo neoconservador de reduccion represiva
de la complejidad y de estabilizacion monetaria. La irrupcion del mir
en el gobierno hace clara la otra modalidad de acceder al poder de
estado, que es la diferencia que queria establecer respecto a la tendencia
marcada por el MNR y ADN: poder econdmico que desea y ejerce el poder
estatal. El mir muestra que se accede al poder estatal a través de un
grupo organizado y consistente internamente, que establece vinculos
clientelistas con sectores populares de la sociedad civil y con grupos
de poder econdémico, ofreciendo un ejercicio del poder estatal con
decisiones que favorezcan los intereses de esos grupos corporativos a
cambio de su apoyo electoral y a su eventual gobierno.

El mir no es un partido que surja y se desarrolle a partir de una
clase, ya sea burguesa u obrera; méas bien se articula en torno a un grupo
de hombres que quieren tener poder estatal, y en torno a eso articula
mediaciones conintereses corporativos de fracciones de clase propietaria
y trabajadores que le permitan tener un temporal cuerpo social agregado
de base electoral. A esto se le suma el voto individual que veia en el mir
una fuerza de reforma socialdemdcrata o una fuerza de centro.

Se puede aprovechar estos puntos para argumentar mejor
los motivos para no utilizar el concepto de bloque en el poder de
Poulantzas. La nocién de Poulantzas® establece que la unidad del
poder del estado se logra a través de la hegemonia de una fraccion de
la clase propietaria dominante que articula el bloque en el poder, es
decir, la concurrencia de otras fracciones de la clase y de la burocracia.
Considero que la articulacién del poder estatal no se da asi. No es una
fraccién de clase la que articula el poder estatal, sino un sujeto politico.
Generalmente son uno o varios partidos los que articulan la presencia
de fracciones o miembros individuales de la clase en el ejercicio del
poder estatal, a través del partido o a través de otras mediaciones y
formas de participacion; es el caso de la figura de los independientes en
el gabinete y el gobierno del mMnr entre 1985 y 1989, y la Nueva Mayoria

2. Nicos Poulantzas, Poder politico y clases sociales en el estado capitalista,México:
Siglo xxi1, 1969.
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en el caso del mir. No son sujetos colectivos clasistas los que articulan
launidad del poder estatal, sino sujetos politicos que, a su vez, incluyen
integrantes que ocupan posiciones estructurales de clase. Ademads,
las fracciones de clase no se expresan como unidad en la politica;
generalmente las vemos divididas y diferenciadas a través de diversos
partidos y discursos ideolégico-politicos.

No se puede decir que el bloque politico dominante en este
periodo estd articulado por alguna fraccion de la burguesia, por
ejemplo la financiera o la agroindustrial, sino que lo estd por sujetos
politicos bajo forma partido que a través de pactos —primero entre MNR
y ADN, luego entre MIR y ADN y, por tltimo, entre MNR y MIR— gestionan el
poder estatal de una manera bastante instrumental a favor de la clase
dominante, cuyos miembros estdn presentes en los diferentes partidos.
A través de ellos despliegan su propia lucha al interior de la clase en el
nivel de articulacién del bloque politico que le permite reproducir su
predominio como clase sobre el pais, pero bajo la condicién de absoluta
subordinacion a capitales transnacionales.

Por tltimo, abordaré el andlisis en la distinciéon entre bloque
politico dominante y bloque histérico. Considero que el bloque
politico dominante articulado desde 1985 y sus recomposiciones no
se constituyen en un bloque histérico, es decir, en una articulacion
politica de ntcleos de clase dominante con sectores no clasistas de la
sociedad o de clase subordinada en torno a un proyecto de vida social y
de estado que tenga una base social de consenso y a la cual dirija en la
dimensién econémica y cultural; por lo tanto, tampoco hay hegemonia.
Existe predominio, eso estd claro, ydominacion. No puede haber bloque
histérico y hegemonia, que son modos de construccién social, cuando el
proyecto neoconservador desorganiza a la sociedad civil en un proceso
de distanciamiento de gran parte de ella, por un lado, y de acercamiento
de élites partidarias entre si y con grupos de empresarios organizados, y
de todos éstos con el poder internacional.

Se despleg6 un proceso de remonopolizacion de la politica por
parte de este bloque, que busco escapar a tiempos y modos de control
ciudadano. A esa distancia no se puede construir bloque histérico ni
hegemonia, no hay construccion social, sélo agregacion de grupos con
aspiraciones de poder estatal y una politica clientelar, favorecida por la
ideologia neoliberal promovida a nivel mundial.
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Otra de las expresiones de la ausencia de hegemonia es que en
muchos lugares del pais hay ejercicio de poder social por miembros
de la clase dominante por sobre el poder de estado y sin pertenecer al
bloque politico dominante. En este sentido, el estado no es nacional
en términos de dominacién unificada al interior; el resultado es una
débil articulacién interna entre estado y sociedad civil y una gran
vulnerabilidad a las determinaciones externas.

Composicion de clases y crisis del bloque
politico dominante

La configuracion de una forma de dominio implica el desarrollo
de la composicion de la clase dominante, de un bloque que configura
para articular economia y politica y, tendencialmente, el conjunto de
la cultura, si es que logra construir alguna dimensiéon de hegemonia.
Las crisis implican un cambio en la composicién politica y cambios
en la composicién técnica de las clases sociales. En este pequefio
apartado se trata de pensar los cambios en la composiciéon de clases
que, por un lado, explican la crisis politica, y aquellos que devienen de
la experiencia de la crisis politica y su desarrollo. Si bien el conjunto
de criterios analiticos que se propusieron al inicio sirven para pensar
algo asi como la composicion interna en la historia de cada clase, cabe
resaltar que en el andlisis de clases sociales se trata siempre de una
dimension relacional: una clase existe en relacion al otro polo de una
estructura de clases y en relacion al conjunto de las diferenciaciones
y relaciones que configuran un tipo de sociedad o un pais que puede
contener un mayor grado de diversidad.

Una crisis politica implica que la composicion politica de la clase
dominante y del bloque dominante estd experimentando algtin proceso
de desarticulacion, descomposicién, dificultades y cambios en varios
sentidos. Una de las fuentes y causas de esos cambios tiene que ver con
el desarrollo de la composicién politica de los grupos del polo clasista
subalterno. En una crisis politica se experimenta, a la vez, cambios
en el sentido de debilitamiento en la composicion del polo dominante
y cambios que implican el desarrollo de capacidades politicas en el
polo subalterno.
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Revisemos los procesos de debilitamiento, descomposicién y
cambio en la composicion politica del bloque dominante. De manera
analitica, abordemos primero el eje del vinculo entre clase dominante y
sistemade partidos. Uno delosrasgos delarecomposicion politica global
que se operd y se indujo durante la segunda mitad de los afios ochenta 'y
durante toda la década de los noventa fue una reforma politica que traté
de concentrar la vida politica en el sistema de partidos. Para lograrlo
debia debilitar, paralelamente, el &mbito sindical de la sociedad civil
que en la historia boliviana generd una institucién con mayor capacidad
de representacion y mediacién politica en relacion al estado, la Central
Obrera Bolivian (cos). En la medida en que el justificativo para entregar
el monopolio de la politica a los partidos es precisamente esta tarea de
mediacién y representacion, el fortalecimiento del ambito institucional
del sistema de partidos necesitaba en Bolivia debilitar el mundo de
la mediacién sindical. Esto estaba claro y explicito en el discurso del
presidente y el bloque que asume el gobierno para implementar las
reformas neoliberales desde el 85.

Uno de los rasgos de lo que podemos llamar “condiciones de
posibilidad” de las caracteristicas que adquirié este sistema de partidos
tiene que ver con el hecho de que en los afios ochenta maduraria, en
cierto sentido, la capacidad de la clase dominante, es decir, de algunos
sectores empresariales, de intervenir directamente en la politica a
través de sus propios partidos. En décadas anteriores tuvieron que usar
la mediacion del ejército, sobre todo en tiempos de régimen dictatorial.
Eso implica que uno de los rasgos importantes del proceso de cambios
en el vinculo estado-sociedad civil es que algunos nticleos empresariales
que habfan actuado a través de la dimensién corporativa en el &mbito de
la sociedad civil y necesitaban una mediacién politica para intervenir
directamente en el estado, generan sus propios partidos o se apropian
de partidos histéricos.

El MnR, que era el principal partido articulador de la sociedad civil
en torno a la revolucion nacional, se vuelve un partido de empresarios,
no so6lo por el programa de reforma global del pafs, sino también por el
tipo de sujetos que empiezan a dirigir el partido y paulatinamente van
desplazando a la vieja guardia politica del mismo. Emergen partidos
de empresarios, como Conciencia de Patria (coNDEPA), que contiene
esta dimension de vinculo entre un nicleo empresarial en los medios

26



Luis Tapia

de comunicacion y la vida politica partidaria y un vinculo simbdlico
politico y de representaciéon en relacién a la poblaciéon aymara en el
departamento de La Paz. También estd la Unidad Civica Solidaridad
(ucs), del principal empresario de la cerveza, y abN, que es un partido
que contiene la continuidad del militarismo junto con la presencia de
los niicleos mds derechistas y conservadores del bloque dominante en el
pais, que articula su base electoral a partir de una extensa red clientelar
durante los aflos noventa.

La composicion politica del bloque politico dominante se ve
desarrollada por esta emergencia de partidos de empresarios que
logran, efectivamente, monopolizar el apoyo plebiscitario. En este
sentido el parlamento se vuelve, basicamente, un espacio de partidos
con representacion de intereses econémicos y politicos empresariales.

El hecho de que se haya podido configurar un monopolio de
partidos de empresarios en el parlamento tiene como condicién
de posibilidad los cambios que se han generado en el seno de la
sociedad civil y las capacidades politicas de otras clases y sectores
subalternos. Por un lado, durante los ochenta y noventa hay un proceso
de diversificacion de la sociedad civil que, en algunos casos, implica
el desarrollo de nuevas instituciones, pero lo que mdas cambia es el
peso politico o la capacidad politica y el lugar que ocupan algunas
instituciones que preexistian; algunas desarrollan mayor importancia
y peso politico y otras lo van perdiendo.

Durante los afios noventa las corporaciones empresariales
expanden suinfluenciaen el conjunto del pais. Hayun proceso por el cual
sindicatos de proletarios y de trabajadores manufactureros en general
pierden peso politico, algunos desaparecen en tanto organizacion.
Asfi, hay cambios en la composicion politica de cada uno de ellos, en la
medida en que la clase obrera pierde su capacidad de ser articuladora
de la dimensién laboral de la sociedad civil y, por lo tanto, de articular la
dimensién nacional. La accién politica organizada por los trabajadores
tiende a circunscribirse cada vez mds a un horizonte corporativo,
aunque la cos mantenga un discurso politico global de critica que no
tiene un correlato con la efectiva capacidad organizativa o articuladora
de fuerzas y de proyecto politico en relacion a los diferentes sectores del
mundo del trabajo.
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Durante los afios noventa las corporaciones empresariales
expanden su influencia en el conjunto del pais. El discurso politico que
se articula en los grupos empresariales empieza a adquirir la dimensién
de proyecto nacional, y las fuerzas organizadas empresariales van a
encarnarladirecciénpoliticayladimension de proyectoenel pais;aunque
parte del proyecto politico no haya sido elaborado por ellos mismos,
sino que lo reciben elaborado por diferentes ntcleos de produccién
de ordenamiento juridico, econémico y politico a nivel mundial que
emiten sus determinaciones sobre el estado boliviano, entre otros, para
ir modificando las condiciones favorables al nuevo ciclo de expansién
capitalista en esta nueva fase de privatizacion y desmantelamiento de los
madrgenes de soberania nacional en el conjunto de los paises subalternos
en el mundo. Esto implica que el desarrollo de la composicién politica
en el polo dominante estd fuertemente apoyada por capitales y poderes
politicos transnacionales. Durante los afios ochenta y noventa el sistema
de partidos en Bolivia hasido objeto o campo de fuerte inversién por parte
de agenciasinternacionales de diverso tipo. En unos casos, partidos como
ucs y coNDEPA son producto de la inversién que ciertos empresarios han
hecho paraintervenir y autorrepresentarse en la politica, en lamedida en
que algunos logran representar a otros sectores subalternos, tanto en el
nivel de los trabajadores como de empresarios pequenos y medianos.

Se ha gastado mucho dinero en programas para el fortalecimiento
del sistema de partidos, por un lado, para producir reformas en la
normativa del parlamento y, por el otro, para el trabajo en el seno de
los partidos. Se podria decir, por los resultados de mediano plazo en el
desempeno delosmismos, que estaesunainversion perdida:los partidos
no han desarrollado mayores capacidades de representacion, mediacion
o articulacién politica; més bien la han ido perdiendo paulatinamente
a lo largo de la década de los noventa. Este es, precisamente, uno de
los rasgos de la crisis de la composicién politica en el polo dominante:
una pérdida de representatividad, que produce déficit, ha convergido
en generar una grave crisis del sistema de partidos a inicios de este
siglo, sobre todo como producto de emergencia de movimientos
antiprivatizacién y de un nuevo ciclo de movilizaciones comunitarias y
de sindicatos campesinos.

Revisemos algunos otros componentes en los cambios de la
composicion de clase en el polo dominante, en el eje de los vinculos
economiay politica. Enla medida en que el modelo politico-econémico
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implicaba apertura de fronteras y privatizacion, uno de los cambios
que se genera en la dimension de la composicion técnica de clase en
el polo dominante es que las manufacturas, sobre todo aquellas de
transformacién, pasan a ser algo asi como eslabones de cadenas de
magquila o produccién transnacional que articulan algunos ntcleos
de innovacion tecnolégica con un extenso complemento de anillos
de subsuncién formal, es decir, de formas de explotacién de trabajo
artesanal manufacturero desindicalizado y desconcentrado. En la
medida en que esta rearticulacion en el sistema mundial, comtn a la
mayor parte de los paises y regiones del mundo, implica una creciente
subordinacién a las cadenas de producciéon y de poder econémico y
politico mundial, se acompafia de una creciente dependencia politica
dela clase dominante boliviana en relacion a las estrategias de modelos
mundiales. De hecho, la liberalizaciéon de las fronteras econdémicas
afecta negativamente a los ntcleos empresariales bolivianos, pero
es lo que el discurso ideolégico o politico-econémico de los nicleos
empresariales mundiales emite, y también por cuestiones politico-
ideoldgicas, el polo dominante boliviano lo reproduce, a pesar de que
afecte, en parte, a sus intereses econémicos.

La clase dominante local tiene que recomponerse técnicamente
de acuerdo a las recomposiciones técnicas a nivel del capitalismo
mundial, que buscan modificar la composicién politica de las relaciones
de poder a nivel mundial, regional y local a través de estos procesos de
transnacionalizacion. Estos cambios en la composicién técnicay politica
anivel mundial, junto ala recomposicion politica que se genera en el pais
—especificamente el debilitamiento del polo sindical através del cierre de
la mineria nacionalizada y la privatizacién de los nucleos de produccion
bajo control estatal que han devenido en un debilitamiento politico de
la cos, es decir, en el debilitamiento de la clase obrera— han producido
que este debilitamiento en la composicion politica de la clase lleve a
los empresarios a movilizar en algunas marchas, de manera forzada,
a los trabajadores de sus fdbricas y empresas en apoyo a las demandas
empresariales frente al gobierno, mds que en movilizaciones articuladas
por intereses propios de la clase. En este sentido, ha habido un cambio
significativo en la composicién politica, sobre todo en el campo fabril de
la clase obrera, que implica un fuerte empobrecimiento y debilitamiento
en la medida que se mueve para otros y no para simismos.
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Pasemosaverunotrocomponente deloscambiosenlacomposicion
de clase en el polo dominante, antes de entrar a analizar a otros sujetos.
Hay desplazamientos dentro del polo dominante. Si vemos brevemente
la historia corporativa del sector empresarial, se observa que durante
un tiempo significativo la direccién de las corporaciones empresariales
estuvo asentada en La Paz, es decir que, de manera predominante,
empresarios, mineros en particular, habrian sido la cabeza de la
organizacion y representacion politica corporativa del polo dominante,
aunque se ve, a la vez, que hubo una fuerte presencia de los nticleos
de poder econémico del oriente y del Sur en los gabinetes que articulé
Banzer en tiempos de dictadura y luego en los gobiernos de coalicién
que se configuran desde el 85 para implementar el modelo neoliberal.
Esta es una constante bastante fuerte; antes del desarrollo de partidos
de los nicleos empresariales o de poder propietario, sus miembros han
estado presentes de manera directa en los gabinetes de los diferentes
gobiernos desde la década de los setenta hasta inicios de este siglo.

Eldesplazamiento consisteen queladireccion delascorporaciones
empresariales se ha desplazado hacia Santa Cruz. Estas corporaciones,
a su vez, son capital monopdélico predominante en los ntcleos de
medios de produccion, la banca y varios sectores de transformacién y
de explotacién de recursos naturales que no pertenecen al horizonte
minero tradicional. Hasta hace poco, la direccién de la representacion
corporativa empresarial la ejercia alguien asentado en La Paz, pero
politicamente, su discurso ya estaba subordinado a la articulacion
ideolégico-politica generada en el oriente del pais. Esta transicién acaba
de darse, de tal manera que la representacion corporativa del bloque
dominante ha pasado a ser ejercida por representantes de fracciones del
capital y del poder patrimonial del oriente boliviano.

En esto cabria centrarse en el punto mds importante relativo a
composicion politica, que tiene que ver con el proyecto. Durante los
afos ochenta y noventa, el proyecto politico de pais que fue asumido
tanto por sectores orientales como occidentales de la clase dominante
consistia en la implementacién del neoliberalismo, en la privatizacion
y la rearticulacion de la economia del pafs de acuerdo a los patrones de
reconfiguracion transnacional de la economia y el poder politico mun-
dial. Sin embargo, se mantenia un discurso de proyecto politico para el
pais en su conjunto, aunque no haya sido articulado internamente como
desarrollo de la composicién técnica y politica de la clase dominante
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y la generacion o despliegue de poder econémico y politico desde el
desarrollo de fuerzas internas hacia el contexto regional y mundial.

Elcambiomdssignificativo que se ha experimentado en el momen-
to de crisis del bloque dominante —en esto consiste, precisamente,
la crisis— es que ha abandonado ha abandonado el horizonte
nacional, en términos de proyecto politico. Hoy el proyecto del bloque
politico dominante consiste, bdsicamente, en la idea de autonomia
departamental, articulada porlos sectores mas conservadores en el seno
del mismo bloque dominante en el pais. En perspectiva, se puede decir
que lademanda de autonomia departamental eslarespuesta ala pérdida
de presencia y control por parte de la clase dominante en el dmbito del
poder ejecutivo y el poder legislativo nacionales, que se ha reflejado en
los resultados electorales en los tiltimos procesos electorales como una
tendencia no reversible, por lo menos en el corto plazo. Es decir que hay
un repliegue de la clase dominante a la trinchera departamental. Es en
este nivel intermedio donde todavia tienen capacidades de disputar
y mantener el poder politico, y el proyecto consiste en producir un
conjunto de reformas institucionales que legalicen el monopolio de
la propiedad vy, asi, las condiciones de ejercicio del poder politico para
esta clase dominante en este nivel intermedio, ya que también en el
ambito municipal, en estas mismas regiones —no en todas— se habria
perdido la capacidad de control extensivo. Esto implica que a nivel
de composicién politica hay una reduccién del horizonte: se pasa del
horizonte nacional al horizonte regional, lo que expresa la dimensién
fuertemente corporativa de su proyecto politico.

Ladimensiondecrisis que ha experimentado el bloque dominante,
sobre todo en su dimension politica, responde al desarrollo de la
composiciénpoliticadeotrosnticleossocialesyculturalesenelpais. Cabe
destacar principalmente el polo campesinoycomunitario. Haciafines de
los afios setenta el sindicalismo campesino se independiza respecto de
su previa subordinacion en el seno del pacto politico campesino-militar,
que fue parte de las dictaduras. Se organiza una Central Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (csutcs), que desde entonces
no ha dejado de experimentar expansion y crecimiento en diferentes
regiones del pafs. Esto implica que uno de los datos fuertes de las iltimas
décadas es el fortalecimiento y maduracion de la composicién politica
en el ambito campesino, sobre todo en su dimensién sindical, que en la
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década de los noventa tuvo éxito en el proceso de organizar un partido
politico, que comenz6 a disputar el poder en los municipios y pronto a
nivel nacional. Este paso del sindicato al partido en condiciones de un
estado moderno implica el desarrollo y maduracion de la composicion
politica en el polo campesino. Esto haido acompafiado dela articulaciéon
y el desarrollo de un discurso politico que implica la articulacién de
un proyecto nacional. Dadas las caracteristicas del pais y del tipo de
desarrollo politico que estos sujetos han llevado adelante, se trata de la
idea de un estado plurinacional.

La expansion de este sindicalismo campesino ha ido acompaiiada
por la articulacién de redes de reconstitucion de estructuras de
autoridad comunitaria originaria en tierras altas y por la articulacion de
las asambleas y centrales de pueblos indigenas en tierras bajas. Es decir,
se ha desplegado de manera paralela el desarrollo de la composicién de
clase de los campesinos, en tanto expansion de la forma de organizacion
osindicatoylaorganizaciéndeladimension partido. Uno delos aspectos
del desarrollo de esta composicién politica de clase tiene que ver con
la capacidad de articular un proyecto, se podria decir un conjunto de
versiones de un proyecto politico, con niicleo campesino; sin embargo,
se ha vuelto el articulador de un proyecto general para una buena parte
de los trabajadores en el pais.

Cuando se trata de reconstitucién de estructuras de autoridad
originaria y organizacion de asambleas de pueblos indigenas, la
trayectoria es un poco diferente: la matriz es otro tipo de cultura y
sociedad que ha sido histéricamente subordinada por las diferentes
formas histéricas de dominacion colonial y neocolonial en el pais.
Desde las ultimas décadas han pasado por un proceso de organizacion
y unificacién en que mds bien el desarrollo abarca desde lo mds general,
la organizacién de una forma de presencia en el seno de la sociedad
civil boliviana —es decir, en el seno de las estructuras y espacios
politicos sociales de la sociedad dominante—, que, sin embargo, tiene
la connotacion de ser también el medio de unificacion interregional e
interétnica, sobre todo en tierras bajas. Asi, se han ido articulando en
las dltimas décadas elementos de un proyecto de reconstitucion del
estado nacional, en un sentido de pluralismo cultural, por lo tanto, en
base a la idea de estado multinacional, como se decia hacia fines de los
setenta, y mas adelante, un estado plurinacional, con diversas versiones
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en los discursos indianistas de descolonizacién del estado, que han ido
creando las condiciones para reconstituir la soberania politica de los
pueblos originarios.

En el caso de los campesinos, la trayectoria de desarrollo de
la composicién politica de clase va de su organizacion corporativa a
la articulacion de un partido y un proyecto politico y, ademads, de un
conjunto de procesos politicos que crean las condiciones para que se
conviertan en el articulador nacional de una alternativa politica en el
pais. En el caso de los pueblos indigenas, se trata del desarrollo de una
composicion politica en el seno —y, en parte, bajo las formas que se
han producido en las historias de organizacién de la sociedad civil—,
de la cultura dominante, pero a partir de un proceso de movilizacién y
unificacion de estructuras comunitarias.

Lo peculiar en el cambio global de la composicién politica en las
relaciones estado-sociedad civil y pueblos subalternos en el pais, es que
elnicleo de articulacion del proyecto politico en las fuerzas politicas con
capacidad de organizar, reproducir la dominacion o, alternativamente,
la democratizaciéon, se ha desplazado desde un centro moderno
eurocéntrico—anglocéntrico duranteun parde décadas, que teniacomo
proyecto un modelo neoliberal manufacturado transnacionalmente—
hacia nucleos de articulacion de un proyecto general de cardcter
plurinacional, multicultural, en los que predominan ntcleos agrarios,
tanto sindicales como comunitarios, que se han articulado fuertemente
con los movimientos antiprivatizacion que han reactivado la memoria
popular en el pais. La composicion politica global del pais se ha visto
modificada sustancialmente por el despliegue de estos procesos y este
desplazamiento desde los niicleos urbanos anglocéntricos hacia ntcleos
campesinos, comunitarios y nacional-populares que, después de largas
décadas, han creado las condiciones para la crisis en el seno del bloque
dominante y para el recambio politico en el pafs.

Una vez que se ha hecho una descripciéon de la composicion
politica de algunas clases sociales en el pais, paso a realizar unas
consideraciones sobre el cambio politico a nivel mds global, es decir,
en el conjunto de las relaciones entre clases y sujetos politicos. Tal
vez lo mds significativo sea el hecho de que la clase dominante —es
decir, la burguesia rural, industrial, terratenientes y empresarios de
la banca que durante la década de los ochenta y noventa lograron, a
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su vez, ser los articuladores del bloque politico dominante y dirigirlo,
inclusive personalmente— haya experimentado una crisis que ya no
permite hablar de un bloque politico dominante, articulado por la clase
dominante, a no ser a nivel regional, es decir en los departamentos de
Tarija, Santa Cruz, Beniy Pando.

A nivel nacional, este tipo de continuidad y articulacion se
ha visto quebrada, lo que no implica que la clase dominante haya
dejado de seguir controlando la propiedad de los principales medios
de produccion, en particular la tierra en el oriente y el sur del pais.
Estamos en una coyuntura en la que la clase dominante ya no es la
articuladora de un bloque politico dominante a nivel nacional. Al
perder las elecciones y haber sido desplazada del poder ejecutivo, se
produce esta discontinuidad y quiebre entre clase dominante y bloque
politico dominante a nivel nacional. El hecho de que una articulacién
de fuerzas politicas de trabajadores y sectores populares haya ganado
las selecciones es lo que nos va a permitir hablar més delante de una
coyuntura de autonomia relativa del estado, cuyo rasgo consiste,
bdsicamente, en el hecho de que la direccion del estado estd en manos
de un partido de campesinos, sectores populares y trabajadores, aunque
el grueso de la propiedad, en el &mbito de la economia, sigue en manos
de esa clase dominante.

De hecho, uno de los rasgos centrales del proceso consiste en
que el desarrollo de la composicién politica de sectores previamente
subalternos, como campesinos y pueblos comunitarios, estd
experimentando una fase ulterior, esto es, su presencia en el estado,
y el hecho de que la modificacién en la relaciéon de fuerzas de poder
econémico del pais estd pasando por el proceso nacionalizacién, es
decir, de recuperacion de la propiedad y de la direccion por parte del
estado, sobre todo en el &mbito de la explotacion de recursos naturales.
Elpoder econémico de algunos sectores campesinosy comunitarios, por
lo pronto, pasa por el fortalecimiento econémico del estado y el hecho
de que el estado vuelva a tener bajo su direccion el control de sectores
productivos, que es lo que puede permitir financiar el desarrollo de la
composicion politica de estos sectores previamente subalternos y ahora
ascendentes frente al poder econémico de la vieja clase dominante y sus
redes transnacionales.
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La composicion politica de las clases sociales pasa por el modo
en que éstas se relacionan con el estado. Por un buen tiempo, la
burguesia fue financiada desde el estado como parte del proyecto de
la revolucion nacional. Luego fue financiada fuertemente en la época
de las dictaduras militares y mds adelante, también cuando estuvieron
de manera personal presentes en la direccion de los poderes del estado.
Utilizaron instrumentalmente su presencia en el estado para favorecer
la composicién técnica y la acumulacion privada en algunos sectores.

Elhecho de que el bloque politico articulado porla clase dominan-
te haya perdido las elecciones vy, asi, el poder ejecutivo nacional y la
mayoria parlamentaria, me lleva a pensar que en el pais hoy no hay un
bloque politico dominante a nivel nacional. Estamos en una situacién
en la que, por un lado, tenemos un bloque politico que esta configurado
en torno aun partido de origen campesino que ha articulado una amplia
red de alianzas politicas con varios sectores populares, pero que no
constituye un nuevo bloque dominante, ya que no controla la economia,
pero estd en proceso de avanzar para crear las condiciones de un mayor
control en el ambito de los recursos naturales. Por el otro lado, tenemos
una clase burguesay terrateniente todavia dominante que ha perdido la
direccion nacional del estado y el predominio en el sistema de partidos
nacional, aunque todavia lo mantiene en algunos departamentos. Se ha
reducido la escala de desarrollo de su composicion politica, ya que se ha
roto el continuum de estructuras de poder que antes articulaban desde
la propiedad de la tierra y otros medios de produccién, pasando por el
poder gubernamental local y el regional, hasta el ejecutivo y legislativo
nacionales. Esa seria la condicion mads general en lo que concierne a la
relacion entre composicion de clase y la configuracién de un bloque
politico dominante en el pafs.
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Los ciclos de construccion del
estado-nacion y la democracia

Hay un conjunto de fuerzas que estd sosteniendo y produciendo
los cambios politicos que podemos entender genéricamente como
democratizacion y descolonizacién en el pafs. Para explicar algunos
aspectos de estos procesos, quiero proponer una hipétesis histérico-
politica. La victoria electoral del mas, el proceso de reforma del estado y
la economia bolivianay el modo de rearticulacion del pais son resultado
de la articulacién de dos ciclos de construccion politico-social: la
construccion del estado-nacion y la construccion de la democracia. Voy
a proceder de manera analitica, para argumentar en torno a esta idea
del entrelazamiento de estos dos procesos como el soporte que explicala
fortaleza que tiene el proceso de cambio politico, sobre todo en términos
de acumulacion histérica en los campos populares.

Esta hipétesis implica otra: tanto el estado-nacién como la
democracia han pasado por varios ciclos de construccién en el pais; en
cadaunodeellosseretomapartedel proyecto, yademds se experimentan
transformaciones. No es intencion de este breve escrito hacer una histo-
ria de todo este proceso, sino presentar un esquema de reconstruccion
con el simple objetivo de dar cuenta del fondo histérico y de la
acumulacion histérica que permitiria las condiciones de posibilidad del
cambio que estamos viviendo y los rasgos que esto estd adquiriendo.

La constitucion de la nacién precede a la construccién de la
democracia, aunque es uno de sus componentes en el proceso. La
construccién de un estado-nacién implica un proceso politico de
creacién de una base social amplia para el estado en términos de
inclusion y de mayor correspondencia entre el tipo de organizacion
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de la cultura y las instituciones de gobierno. Como sugiere Gramsci®,
la organizacién de la cultura cambia el disefo y la construccion de las
instituciones politicas que se encargarian de la direccién y articulacion
del conjunto de las otras instituciones y procesos.

Estado-nacion y democracia son algo que recién se instaura el 52
como producto de una revolucién, pero ambos tienen antecedentes.
Revisemos primero el eje nacion que madura en la coyuntura de la
revolucion como estado-naciéon. Propongo revisar la confluencia de
dos dimensiones, la del desarrollo de una sociedad civil en el pais y la
articulacién de una pluralidad de discursos nacionalistas.

La nacidn boliviana no es algo que se construyd y se articul6 sélo
con discurso; se lo hizo sobre la base de procesos de organizacién y
constitucion de sujetos organizados que han generado instituciones de
la sociedad civil y la han desarrollado en la primera mitad del siglo xx.
Se puede decir que la red organizativa sobre la que se levanta luego la
nacién y mas tarde el estado-nacion tiene que ver por un lado con este
proceso de organizacion de los sindicatos mineros, sindicatos fabriles y
otrasformasde asociacién de trabajadores. También ha sido importante
en la constitucion de la sociedad civil boliviana la conformacién de las
formas de organizacion de los artesanos, ya que han estado entre las
principales fuerzas que han demandado el reconocimiento de derechos
politicos. Han sido importantes en la configuracion de la sociedad civil
las asociaciones de excombatientes de la guerra del Chaco; ademads,
se reconoce a esta guerra como el hecho histérico que propicia la
coyuntura de fusion de sujetos que va a permitir sostener en particular
la articulacién del nacionalismo revolucionario. Ha sido importante la
constituciéonde partidospoliticos, en particular del mng, pero también de
otros partidos con creencias socialistas que empezaron a hacer politica
por fuera del estado, que no ofrecia espacios para la participacién més
alla del nicleo oligarquico y su anillo censitario de legitimacion.

En este sentido, la constituciéon de la nacién tiene que ver con
el desarrollo de la sociedad civil, en particular con los grupos que
he mencionado, a lo cual se puede anadir la actividad periodistica
de algunos sujetos que a través de la prensa hacen una critica de la
estructura econémico-social y la direccion politica del pais.

3. Antonio Gramsci, Los intelectuales y la organizacion de la cultura, México:
Juan Pablos, 1980.
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El otro componente tiene que ver con la dimension ideoldgica, con
la articulacién de un discurso que permite articular lo que en principio
es un conjunto de nucleos corporativos, en una especie de sujeto
politico que puede contener un proyecto de estado. El nacionalismo
revolucionario en particular, montado sobre algunas versiones previas
de discurso nacionalista, reelabora una estructura de interpretacion del
pais y de su historia y elabora los elementos discursivos y la estructura
de articulacion que permitan conocer y reconocer larealidad social ylos
sujetos desde una revalorizacién positiva de la presencia de lo popular
en la historia del pais. El discurso del nacionalismo revolucionario
convierte un conjunto de nicleos corporativos en la composiciéon de un
sujeto politico que tendria un proyecto estatal de soberania.

Se podria decir que una primera fase importante de construccién
del estado-nacién, que se da antes del 52, tiene que ver con esta
articulacién de una parte de la sociedad civil como nacién a través de
un discurso ideolégico que, ademads, produce la dimension del proyecto
estatal. A nivel de discurso, podriamos distinguir un componente que
tenia que ver con la produccién de la identificacion del sujeto nacional
y su contraposicion a las estructuras que lo inhiben y subordinan, de
origen colonial e imperialista; es decir, tiene que ver con el desarrollo de
una conciencia que, bajo la modalidad desarrollada por el nacionalismo
revolucionario, esbdsicamenteunaconcienciahistdrica, unasustitucion
de la conciencia hstdrica.

El otro componente que aparece en el discurso, y que luego del
quiebre estatal se convierte en una red de instituciones, tiene que ver
con la dimension de proyecto de organizacién de la economia y sus
vinculos con el estado, es decir, la articulacion de la forma primordial,
recurriendo a la nocién de Zavaleta. El discurso nacionalista tiene
como un componente importante la idea de la nacionalizacién de los
recursos naturales. El nicleo del proyecto econémico-politico retoma
una idea ya formulada por un pensador socialista de la década de los
veinte, Tristdn Marof, que propuso la consigna "minas al estado, tierras
al pueblo”. Marof fue muy activo en la articulacién de anteriores ciclos
de movilizacion comunitaria y de ideas y fuerzas socialistas en la
vida politica de la primera mitad de siglo xx!. Una buena parte de la

4. Cf. Forrest Hylton, “Tierra comun: caciques, artesanos e intelectuales radicales ylarebelién
de Chayanta” en Hylton, Serulnikov, Patzi y Thomson, Ya es otro tempo el presente. Cuatro
moventos de insurgencia indigena, La Paz: Muela del Diablo, 2003.
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critica nacionalista desplegada en el periodo pre 52 gira en torno de la
denuncia de la enajenacion de los recursos naturales y los excedentes
producidos en el pafs.

Atravésdel proceso dereformaagrariaserealizalanacionalizacion
de una buena parte de la poblacién campesina y de las comunidades, en
el sentido de que se los vuelve ciudadanos bolivianos a través del voto
universal y del acceso a la tierra bajo el régimen de propiedad moderno,
instaurado por la reforma. No se usaba el término “nacionalizacion”
para hablar de la incorporacion politica-econémica de estos sectores
al nuevo estado boliviano; a veces se usaba “bolivianizacion”, pero el
resultado politico econémico es una nacionalizacion de esta poblacion
y de los territorios, que tienen que ver con la configuracién de mercados
internos, por un lado, y de una extensa base social y politica en la
construccion del nuevo estado.

Una vez que se produce el hecho revolucionario de la puesta
en crisis de la estructura del poder politico oligdrquico existente y se
inicia la reconstruccion de un nuevo estado en el pais, uno de los ejes
es la nacionalizacién de la mineria como el soporte bdsico para el
financiamiento de la nacionalizacion del estado en el pais, es decir la
extension y expansion del estado al resto de los territorios de Bolivia y
la formacion del conjunto de instituciones que han de configurar las
estructuras de obras publicas y servicios colectivos que responderan al
reconocimiento de derechos politicos y sociales, como la educacidn, la
salud y la vivienda.

Entonces, tenemos una fase de constitucion de la nacién como
un sujeto politico enfrentado al bloque econémico-politico dominante
y, por lo tanto, enfrentada al estado, en la que se dan las principales
articulaciones entre sociedad civil y produccion de discurso y proyecto
politico. Luego hay una fase, que es la primera fase de construcciéon
del estado-nacion en rigor, que tiene como componentes esenciales la
nacionalizacion de las minas y la utilizacion de ese excedente para el
montaje del aparato de empresas de produccion estatal y el conjunto de
instituciones de produccion de servicios publicos y de financiamiento
de la ampliacion del aparato administrativo y politico del estado. El otro
componente clave es la nacionalizacién de la poblacidn, a través de una
combinacion de reforma agraria y voto universal.

Veamos el otro componente, democracia, en torno a este mismo
periodo histérico. Primero, se podria distinguir lo siguiente: en Bolivia
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empieza a funcionar un régimen de sistema de partidos en el dltimo
cuarto del siglo xix, se recompone después de la revolucion federal
y opera durante la mayor parte de la primera mitad de siglo xx. No se
podria decir, sin embargo, que la existencia de este régimen de partidos
equivalga a la existencia de una democracia como un rasgo definitorio
del estado en Bolivia. Se trataba de un régimen censitario, es decir, de la
constitucién de una ciudadania que establecia los limites de inclusion
en torno a criterios de propiedad y alfabetizacidon, que hizo que el
margen de inclusion girara en torno al 2%. En este sentido, en tanto no
habfa un principio de igualdad en la inclusién y en la definicién de la
ciudadania, no se podria hablar de un régimen democrético, inclusive
en el sentido representativo moderno. Sin embargo, también en ese
espacio del sistema de partidos se configuraron algunas instituciones
de la sociedad civil que empezaron a socavar el dominio de la oligarquia
minera y terrateniente. El Mnr logré penetrar el sistema de partidos y
ganar las elecciones que le dan la legitimidad o lo habilitan para hacerse
cargo de la direccion de la reconstruccion estatal en la coyuntura de
insurreccién que caracteriza el inicio de la revolucién en el afio 52.

Por esto, cabe pensar que la democracia, en sentido moderno,
recién se instaura en Bolivia como resultado de la revolucion del 52, y a
través del reconocimiento del voto universal o dela ciudadania universal
en el pafs, lo que tiene como condiciones materiales de posibilidad
a la reforma agraria y a la nacionalizacién (las tres cosas van muy
juntas). Este punto es convencionalmente recordado por la mayoria.
Quisiera abordar o incluir otra experiencia que es importante para ver
cémo la historia de la democracia en Bolivia, casi siempre, ha estado
atravesada por varias corrientes, algunas subterrdneas, otras visibles e
institucionalizadas en algunos momentos.

Uno de los resultados de la revolucion del 52 fue la experiencia
del cogobierno y la cogestién en las empresas nacionalizadas. Esto
implica que el momento de constitucion del estado-nacion en Bolivia
se ha vivido conteniendo dos experiencias diferentes de democracia, en
cierto sentido complementarias. Por un lado, estd el reconocimiento de
ciudadania universal, es decir, el reconocimiento de derechos politicos
a la organizacion, la participacién politica, como preambulo a la
institucion e introduccién del principio de igualdad en la configuracién
de un sistema de representacion a través de partidos y division de
poderes. Es decir, estd presente el esquema de disefio estatal de division
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de poderes y de configuracion de 6rganos de legislacion y espacios
de representacion a través de un sistema de partidos, con criterios
modernos y mds o menos liberales. De manera paralela, la revolucion
también experimenta la presencia de una modalidad de cogobierno, un
cogobierno entre miembros de un partido y miembros representantes
de la cos, es decir, un gobierno entre partido nacionalista y sindicatos
que no pasa por procesos de competencia partidaria.

El mnr tiene que aceptar la modalidad de cogobierno debido a la
importanciayla fuerza de la presencia y movilizacién de los sindicatos
obreros y mineros en el momento de la revolucion, y al hecho de que
en varios territorios del pais la autoridad existente es la del sindicato
y sus milicias armadas una vez que se destruye o vence la autoridad
y se desorganizan las estructuras estatales previas. La posibilidad
de que haya un tiempo de cogobierno estd dada, sobre todo, por la
presencia de la ideologia del nacionalismo revolucionario en el seno
de los sindicatos y en el seno del partido gobernante. De hecho, los
cuatro representantes de la coB en el poder ejecutivo en calidad
ministros, como parte del cogobierno, eran, a su vez, miembros del
comité ejecutivo nacional del MnRr. Se podria decir que en realidad era
un gobierno del mng, lo cual es cierto en gran medida, pero no dejaba
de ser una modalidad de representacién e inclusion de la clase obrera
y de cogobierno con la misma.

Quisiera plantear brevemente que por el lado obrero la concepcion
de democracia tiene raices diferentes a la especificidad modernaliberal.
Sepodriadecir,agrossomodo, quelaideade cogobiernoeselresultadode
la composicion o combinacién de algunas practicas comunitarias, enlas
quelavidapoliticaylademocracia (traduciendo aquilas cosas) consisten
bdsicamente en participar en la deliberacion y la toma de decisiones y
en hacerse cargo de las tareas que se han decidido colectivamente. En
el seno del movimiento obrero de la época, democracia no implicaba,
en primera instancia, elegir gobernantes, sino participar en el gobierno,
obviamente de acuerdo alas propias fuerzas. Este componente de origen
comunitario que estd presente en el sindicalismo minero —sobre todo
porque los mineros provienen de comunidades de las cuales no estaban
desligados— se combina con algunas experiencias de la historia de
luchas obreras y socialistas en la region y en el mundo, que tienen
que ver con la idea de combinar la recuperacion de la conduccién del
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proceso econémico con la participacién en la direccion politica del pais
y, a través de eso, también de la economia.

El principal momento de construcciéon del estado-naciéon en
Bolivia se da en torno a la revolucién del 52. En la medida en que no
se trata de hacer una historia, sino de bosquejar ciclos que permitan
ver la presencia de lineas de acumulacion histérica, paso a comentar
de manera selectiva otros momentos pertinentes para esta finalidad.
El otro momento significativo tiene que ver con la experiencia de la
Asamblea Popular, a inicios de los afios setenta. Esta se instaura después
de que un gobierno militar trata de retomar el proceso de recuperacion
de los recursos naturales o de renacionalizacién, una vez que las
dictaduras militares que habian expulsado del estado a los obreros y
nacionalistas en la década de los sesenta empezaron a desmontar lo que
habia de estado-nacion en el pais. En este caso, la dimensién que cabe
analizar tiene que ver mds con el eje democracia. La Asamblea Popular
es un intento de un gobierno paralelo al ejecutivo, que prefiguraria la
forma de un nuevo estado, compuesto basicamente por representantes
de sindicatos y partidos de izquierda. En este sentido, es otra forma de
cogobierno, s6lo que imaginada y practicada en la primera fase en el
seno del poder legislativo, con las caracteristicas sefialadas, a diferencia
de la experiencia del 52, que era un cogobierno expresado en el nivel del
poder ejecutivo; la cos tenfa una cuota de ministros, su complemento
era la autogestion en las empresas nacionalizadas, es decir, en el nivel
de las unidades productivas del ejecutivo.

La Asamblea Popular se centra en un legislativo que no se elegia
a través de competencia partidaria y voto universal, sino a través de
procesos pormedio delos cualesseelige arepresentantes en el seno delos
sindicatos y de cada partido que van a conformar la Asamblea Popular,
que se convertiria en perspectiva en la direccion politica del pais. Con
otra composicion, se trata también de una modalidad de cogobierno
entre partidos y sindicatos, bajo criterios no liberales. Esta experiencia
no dura mucho; es aplastada por un nuevo golpe militar que instaura
un periodo de dictadura politica en la década de los setenta en el pafs,
que tiene como uno de sus contenidos centrales la desnacionalizacién
de los recursos naturales, aunque se mantiene un ntcleo, sobre todo
hidrocarburos, como la base del poder y el financiamiento estatal y de
los militares y el bloque empresarial articulado a ellos.
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El otro componente de la dictadura es una contrarreforma
agraria, es decir, unaredistribucion de la tierra, sobre todo en el oriente
del pais, de tal manera que se experimenta una fase de expansién del
latifundio y de las estructuras del poder patrimonialista en el pafs. Esto
es desnacionalizacion en lo interno, que no necesariamente implica la
entrega a capitales y poderes externos, sino a privados internos que,
sin embargo, por el modo en que se realiza, implica asimismo un
proceso de desnacionalizacién, un debilitamiento del estado nacional
y una desnacionalizacion de la poblacién, que pasa a depender de una
relacion de subordinacion a las estructuras patrimonialistas de poder
regional y local.

La dictadura militar de Banzer implica la cancelacion de la
democracia en el pais y el desmontaje del estado-nacién. Frente a este
proceso es que se preparan unas nuevas condiciones de recomposicion.
Primero, en relacién a la democracia, a mediados de los setenta hay
un proceso de recomposicion del sindicalismo minero, en principio, y
luego de las capacidades de articulacion de la cos o de la articulacion de
una diversidad de organizaciones obreras en torno a esta organizacion,
que hacen posible lanzar una ola de movilizaciones reclamando la
restitucién de derechos politicos, la amnistia y elecciones que han de
poner en crisis al gobierno dictatorial y han de propiciar una transiciéon
bastante quebrada, a través de sucesivas elecciones cada afio y de
contragolpes que tratan de evitar la transicién, sobre todo debido a que
en cada nueva eleccion (el 78, el 79 y el 80) ganaba un amplio frente de
izquierdas, la Unidad Democrdtica y Popular (upp).

En torno a esta coyuntura quiero resaltar lo que viene a
continuacion.

En este proceso se demanda derechos politicos, en el sentido
de que al ejercerlos se podia pensar en una participacion politica que
pueda ir més alld de la instituciéon de un marco liberal de estructuras
de gobierno en el pais. Sin embargo, hay varios indicios que han hecho
sostener alamayoriaque, haciafines delossetenta, el movimiento obrero
internaliza también los principios de la democracia representativa, y
se convierte en el principal propulsor y defensor de las instituciones
de ésta y de los derechos politicos. A su vez, en esta misma coyuntura
quebrada de transicidn, el katarismo produce sus primeros partidos que
entran al parlamento; produce ademas la independencia de la central
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sindical campesina, que se ha de convertir en el otro eje de promociony
de defensa de un régimen democrético moderno en el pais®.

Brevemente, la transicién es una coyuntura de reinstauracion
de un régimen de representacion y de derechos politicos, promovido
y sustentado mayoritariamente, aunque no exclusivamente, por bases
sindicales, protagonizada por partidos politicos, pero que hacen que la
vida politica no tenga como escenario central y exclusivo el parlamento
y el sistema de partidos, sino una extensared de ambitos de vida publica
articulada sobre todo por sindicatos.

En el periodo de gobierno de la upp reaparecieron en ciertos
momentos las propuestas de cogobierno entre cos y partidos, pero éstas
no prosperaron. En el horizonte programatico del momento reaparece la
idea de nacionalizacidn, es decir, la reversion de las privatizaciones que
se habian realizado por las dictaduras de Barrientos y Banzer; inclusive
se avanzaron ideas sobre la nacionalizacién de la banca. Esto muestra
que, por lo general, los momentos de instauracion, recuperaciéon o
ampliacion de democracia politica en el pais han ido acompafiados del
programa de nacionalizacion en el &mbito de lo econémico. La excepcién
es el periodo inmediatamente posterior, inaugurado por la victoria
electoral o la asuncion del gobierno por parte del mnr en 1985 y el inicio de
implantacion de una reestructuracion global del pais, que implicaba una
privatizacion extensiva por ciclos o fases del conjunto del aparato estatal,
su transnacionalizacion y, ademads, el programa de concentracién de la
vidapoliticaen el sistema de partidos, que paulatinamenteird expulsando
la representacién de campesinos, obreros, socialistas e indianistas.

Este es el periodo de excepcion que cabe analizar en torno a lo
siguiente: de 1985 hasta 2005, por 20 afios tenemos un proceso de
implantacion de un modelo de privatizacién, transnacionalizacion de la
economia y la politica boliviana y un desmontaje extensivo del estado-
nacién en el pais, que se realiza a través de instituciones de un estado de
derecho queimplicaunadivisién formal de poderes, sistema de partidos,
elecciones y ejercicio del voto, que involucra un proceso de entrega de
décadas de inversion publica y acumulacién realizada en torno al eje
nacionalizado. Esto ha generado procesos de desvalorizacién delafuerza
de trabajo, aumento de la explotacion y creciente desigualdad politica
en el pais. Cabria pensar que no es suficiente el hecho de que existan

5. Algunas especificidades de este proceso son tratadas en el capitulo Las olas de expansion y
contraccion de la democracia.
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partidos y elecciones para que se pueda caracterizar como democracia
aun régimen politico y una fase de gobierno y del estado. Por lo menos,
cabria tomar como otro componente clave el contenido en la direccién
de esos procesos politicos. Es por eso que prefiero distinguir entre estado
de derecho y democracia en el sentido mds estricto. Considero que lo
que se ha mantenido durante ese periodo es un estado de derecho, en el
que se han producido leyes que han desmontado el estado-nacién en el
pais. Los partidos con representacién parlamentaria han legalizado ese
proceso de destruccion y desmontaje politico-econémico.

En la medida en que el contenido de las politicas estatales no va
en el sentido de ampliacion de la igualdad o de creacién de condiciones
para ampliar las dreas de igualdad, no se puede hablar de un régimen
democrdtico. En todo caso, lo que tenemos es un estado liberal de
derecho que ha organizado, de manera recurrente durante las dos
décadas, procesos de seleccion plebiscitaria de los gobernantes, en
torno a un oligopolio de partidos de empresarios. Es esto lo que en otro
capitulo llamamos el proceso de contraccién de la democracia.

Hay, sin embargo, un proceso importante que no sigue esta
direccion general, y es el proceso de municipalizacién, es decir, la
ampliacién de la posibilidad de ejercer derechos politicos en la eleccion
de autoridades municipales, alcaldes y consejos legislativos, que se
acompaié de una redistribucién mds equitativa de los recursos en
el conjunto del pais. En perspectiva histérica, este es un proceso de
democratizacion politica. Hay un proceso de redistribucién progresiva
y hay una ampliaciéon de los derechos politicos. El ejercicio de estos
derechos politicos en estos nuevos espacios institucionales es lo que ha
preparado, en parte, el lanzamiento de un nuevo ciclo de articulacién
de construccion del estado-nacién y la democracia, a la vez.

En este proceso de democratizacion de los municipios se pueden
distinguir varios procesos y tendencias que se dan a la vez. Por un
lado, hubo la intencién y la actualidad de expandir la presencia de los
partidos en los municipios, es decir, llevar el sistema de partidos mds
alld del parlamentoy crearles las condiciones para su presencia, en tanto
sujetos gobernantes y legisladores, en los diferentes municipios del pais.
Enuna primera fase esto no fue muy democrético; se abriala posibilidad
de elegir gobernantes locales, pero los partidos, mayoritariamente,
llevaban los candidatos desde fuera de los niicleos municipales, sobre
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todo rurales. De manera que, mas que un espacio de ampliacién de la
participacion politica en el gobierno local para la poblacién de cada
municipio, era una expansién del predominio de los partidos y de sus
direcciones nacionales.

En un periodo no muy largo, el desarrollo y la recomposicién o
el despliegue de la sociedad civil en sus diversos ambitos y facetas en
muchos territorios, produjo un cambio que implicé una fase intermedia
de negociacion entre partidos e instituciones més o menos fuertes de
la sociedad civil en cada territorio municipal. De esa manera, eran
estas instituciones de la sociedad civil las que elegian los candidatos
y los negociaban con los partidos, que necesitaban candidatos que
les permitian tener votacion y ganar las elecciones®. Es en este nivel
municipal donde se empieza a abrir una brecha en el sistema oligopélico
de partidos; en principio la abrieron los cocaleros, que en la década de
los noventa decidieron organizar un partido o un instrumento politico.

La otra corriente o veta que quiero resaltar aqui tiene que ver
con que el nivel municipal y la democratizacién o introduccién de
elecciones en este nivel sirvié como el espacio de interfase entre formas
de organizacién de la vida politica que tienen una matriz comunitaria
y las instituciones politicas modernas liberales, tanto en tierras altas
como en tierras bajas, ademds de otras instituciones de la sociedad civil
que se activaron para participar de elecciones o negociar candidatos
con los partidos. En el nivel municipal se abre un espacio para que la
vida politica, que se desarrollaba en los &mbitos comunitarios, aparezca
—de manera traducida y en parte transformada— en el seno de las
instituciones liberales de representacion y eleccion de gobernantes. Ha
sido el gobierno municipal el &mbito en que han empezado a interactuar,
de manera mds intensiva, las estructuras del estado boliviano con
estructuras politicas que pertenecen a otras sociedades y que han estado
subordinadas en el seno del estado boliviano, y empiezan a diputar el
poder en ese nivel.

La Ley de Participacion Popular establece un reconocimiento de
esasestructuras de autoridad, para que cumplanla funcion de vigilancia
y de consulta de las llamadas organizaciones territoriales de base (0TB).
Envariosterritorios del pafs, el terreno preparado porlademocratizacion
a este nivel desarrollé una dindmica por la que los sujetos no quedaron

6. Este tipo de dindmica estd descrito y analizado en el capitulo Formas de intercambio
politico.
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satisfechos con las funciones establecidas por la ley y se orientaron a
disputar el poder politico local, y también, en perspectiva, el poder
politico a nivel del ejecutivo nacional.

Conestas consideraciones paso alos dos tltimos puntos que quiero
desarrollar. Uno de ellos tiene que ver con la idea de la interpenetracion
de sistemas de instituciones politicas, y el otro, con la articulacién de la
ultima fase de reconstruccion del estado-nacién y la democracia. Uno
de los rasgos de la dindmica previamente bosquejada es una creciente
interpenetracion de diferentes matrices deinstituciones politicas. Porun
lado, la Ley de Participacion Popular extiende las instituciones politicas
de representacion y el sistema de partidos al conjunto de los municipios
del pais y a territorios donde existian estructuras de autoridad y
autogobierno que corresponden a la diversidad de culturas que existen
en el pafs, aunque éstas estaban subordinadas o invisibilizadas en el
contexto del estado boliviano; es decir, hay una ola de expansion de
instituciones liberales en territorio boliviano. Por otro lado, hay otra
ola de penetracion de estas instituciones liberales modernas, debido a
los resultados de la vida politica que se desarrolla en el seno de estas
estructuras politicas comunitarias, en el sentido de que la sociedad
civil boliviana se ha poblado de un conjunto de organizaciones que
son producto de procesos de unificacion y configuracion de formas de
autorepresentacion y de unificacion interétnica que se han dado entre
los pueblos subalternos de tierras bajas y de tierras altas.

Ademds de los sindicatos agrarios, hay una diversidad de
organizaciones en el seno del pueblo aymara y quechua, como las hay en
el horizonte de la amazonia, el oriente y el chaco. Estas son producidas
desde el seno de las estructuras comunitarias que hacen parte esencial
de la estructura de la sociedad de estos pueblos y culturas que, a su vez,
han generado instituciones de la sociedad civil para intervenir en la
politica del pais y promover sus intereses, demandas y proyectos, para
interactuar con otras organizaciones y con el estado. Tenemos, entonces,
una sociedad civil que ya no sélo es producto de la organizacion de las
estructuras de divisidn del trabajo y de los procesos de diferenciacion
propiamente modernos, tanto en lo econémico politico y cultural, sino
también una serie de instituciones que son formas de representacion y
participacion politica generadas desde el seno de otra sociedades que el
pais ha contenido de manera subordinada durante siglos.
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Estohace quehoyunodelosrasgos delanuevafasede construccion
de la democracia tenga que ver con como resolver la introduccion de
mayorigualdad entre los diferentes pueblosy culturas que, porlo pronto,
se nombra de manera sintética con la idea de un estado plurinacional.
La nueva fase de construccion de la democracia en el pais ya no sélo
debe enfrentar el problema de instaurar la igualdad entre ciudadanos
que pertenecen a una misma matriz cultural, frente a las leyes y en el
seno de las instituciones del estado que histéricamente ha producido,
sino también, y sobre todo, disefiar las formas de instaurar igualdad no
solo entre personas que vienen de diferentes pueblos y culturas, sino
entre sus diferentes formas de autogobierno.

Esto implica que este tercer momento de construccion de la
democracia en Bolivia tenga que ver basicamente con el reto de la
igualdad multicultural, intercultural y plurinacional, lo cual implica
que se necesita instituciones mas alla del horizonte liberal, inclusive del
horizonte moderno, que es mds amplio y plural. De manera paralela,
estamosante unnuevo ciclodereconstruccion del estado-nacién. El ciclo
plural de movilizaciones ha tenido como objetivo recuperar el control
nacional y publico del agua en particular, y luego la nacionalizacion del
gas, en la perspectiva de la nacionalizacion de otros recursos naturales.
El contenido econémico de los movimientos sociales y de la accién
politica de parte de la sociedad civil que responde a la configuracién de
estos sujetos comunitarios y también sindicales, campesinos, ha sido
bdsicamente la nacionalizacién, lo cual implica, por lo pronto, el control
estatal. El hecho relevante es que este proceso de renacionalizacion esta
siendo sostenido por fuerzas que, a su vez, encarnan las condiciones de
desarrollo de una democracia multicultural.

Asi como para dar cuenta del primer ciclo de construccién del
estado-naciéon se establecié la relacién entre la composicién de la
sociedad civil, discurso y proyecto politico, aqui se pueden bosquejar las
condiciones que caracterizan el actual ciclo de construccién del estado-
nacion y la democracia, para terminar bosquejando sus interrelaciones.
Veamos primero el eje de la sociedad civil. El actual ciclo de construccion
del estado-nacion implica una fase de renacionalizacién de los
hidrocarburos, parte de los recursos naturales, y, en perspectiva, todos
los recursos naturales. La reversion de la privatizacion y la produccion de
los bienes basicos, como el agua, ha sido posible por la activacién de parte
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de la sociedad civil existente, pero sobre todo por la configuracién de
algunasnovedades. Porunlado,los movimientos antiprivatizacion, como
la Coordinadora del Agua, que han activado un espacio de democracia
directa que articulaba la deliberacion de varios nicleos populares, para
llevar adelante la lucha por la recuperacion del agua. Esto se ha recreado,
en otras condiciones, en El Alto, donde han sido las juntas vecinales
los niicleos de movilizacion, organizacion y articulacién de la lucha. El
otro componente importante son las asambleas y centrales de pueblos
indigenas, y, finalmente, el sindicalismo campesino, articulado en torno
ala csutcs, en proceso de expansion en el sur y el oriente del pafs.

Lo mds importante ha sido la configuraciéon de una faceta de
movimiento social, es decir, de accion colectiva que desborda los limites
cotidianos de accién de las instituciones de la sociedad civil que, por
lo general, promueven intereses corporativos. En coyunturas criticas se
han desplegado conflictos que han problematizado algunas estructuras
centrales del modelo neoliberal, en particular el nticleo sobre el
régimen de propiedad y los margenes de apropiacién del excedente en la
explotaciondelosrecursosnaturalesylagestion delagua. Entornoaestos
nucleos més dindmicos de accion colectiva convertida en movimiento
social se han articulados algunas instituciones de la sociedad civil, en
apoyo a los dos nticleos de demanda de las movilizaciones.

De manera paralela, se han constituido y movilizado sujetos
que encarnan la demanda de una transformacion del estado boliviano
que implique un reconocimiento igualitario de los diferentes pueblos
y culturas. Se ha ido entrecruzando una nueva fase de construccién
del estado-nacién con una fase de construccién de la democracia que
tiene como tarea central la cuestién de avanzar en la igualdad entre
diferentes pueblos y culturas. Brevemente, el esquema consiste en que
la nacionalizacién aparece como la condicién material de posibilidad
de la democratizacion multicultural. El actual ciclo de reconstruccion
del estado-nacion es producto del desarrollo politico de parte de la
sociedad civil boliviana, de la constitucion y reconstituciéon de los
sujetos seflalados que han ido creando las condiciones de una nueva
fase de democratizacion. Esta nueva fase de democratizacién ha sido
producto de la interpenetracién de varias cosas. Por un lado, el proceso
de constituciéon de asambleas de pueblos indigenas, el crecimiento
del sindicalismo campesino y la constitucion de movimientos
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antiprivatizacién han creado las condiciones para volcar la orientacion
del voto hacia un partido que funge, por lo pronto, como un partido de
los trabajadores o articulador de la representacion de los trabajadores,
bajo modalidades de alianza y negociacion.

Lo bdsico es que esta fase de democratizacién es producida,
en parte, por la penetracién de fuerzas no liberales en el seno de las
instituciones liberales de competencia politica, que han logrado
modificar la composicion del sistema de partidos y volcar a su favor
la relacion de fuerzas en el parlamento. Este conjunto de fuerzas ha
cambiado la composicion de la sociedad civil y su dindmica y ha
instaurado un nuevo conjunto de conflictos como ejes de la dindmica
politica. Ha introducido como uno de los componentes del proyecto
politico de la época la idea de una asamblea constituyente, esto es,
procesar la reconstitucion del estado-nacién y de la democracia a
través de mecanismos contemplados en el seno de las estructuras de un
estado de derecho. No se ha producido una revolucién, sino un proceso
de reformas impulsado y atravesado por conflictos mds o menos
intensos, y por una vida politica que rebasa ampliamente los espacios
institucionalizados del estado, pero que se dirige a procesar los cambios
en el seno de los mismos.

Esta es una de las principales formas de interpenetracién, es
decir, fuerzas no modernas ni liberales promueven un proceso de
cambio del estado y lo procesan a través y en el seno de las instituciones
del estado de derecho que se estd cuestionando. El otro componente
de las interpenetraciones tiene que ver con el hecho de que la actual
fase de construccién o reconstruccion del estado-nacién tiene como
base, por un lado, la nacionalizacién de los recursos naturales; por
otro lado, en la dimensidon de las instituciones politicas de gobierno se
plantea la construccion de un estado plurinacional. Esto implica (y esta
es la novedad de esta fase) que la reconstitucion del estado-nacion se
pluraliza, tiene que hacerse de una manera plural, de tal manera que
contenga de manera igualitaria no sé6lo aspectos, sino la totalidad de
la cultura de los diferentes pueblos que habitan estos territorios que
llamamos Bolivia. En este sentido, se cruzan las fases de reconstitucion
del estado-nacion y de desarrollo de la democracia. La novedad de esta
fase es quelademocraciayano solo tiene que enfrentarlaimplantaciény
el reconocimiento de derechos politicos que hagan posible elecciones en
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el sistema de partidos, sino la produccion de instituciones que instauren
igualdad entre diferentes pueblos y culturas, y que esto repercuta en el
proceso de nacionalizacién que, por lo pronto, es control estatal de los
recursos naturales y de las empresas de transformacién, que tendrian
que ser atravesados por la democratizacién multicultural.

Eslaarticulacién de estos dos procesos —es decir, una nueva fase
de reconstitucion del estado-nacion, en combinaciéon con el desarrollo
deunanuevafase de democratizacion multicultural, que ocurre através
de formas de sobredeterminacién— lo que produce las condiciones
de fortaleza de la victoria electoral del mas y del tiempo de gobierno
del presidente Evo Morales. Hay una larga acumulacién histérica,
un conjunto plural de luchas sociales que han llevado al cambio de
composicion en el seno de la sociedad civil, en el sistema de partidos
y en la direccién del ejecutivo. Hoy, son estos procesos histéricos los
que permiten explicar el grado de votacion que recibe el mas, que sigue
creciendo tendencialmente. Las primeras fases de articulacion de estos
procesos han llevado a la necesidad de organizacion de una asamblea
constituyente, pero el modo en que ésta se ha desarrollado hace pensar
queelhorizonte configurado por esta convergenciano hasido procesado
en la asamblea constituyente, que no ha producido un disefio que haya
realizado y, mucho menos, agotado lo que potencialmente contiene
esta articulacion.

Por un lado, la asamblea constituyente ha trabajado mejor la
consolidacion del proceso de nacionalizacion, en el sentido de asegurar
el control de propiedad sobre los recursos naturales y el excedente
producido; no se ha desarrollado todavia, de manera mds profunda, el
como se cruza eso con democracia multicultural. La nueva constitucion
contiene, en buena parte, la experiencia de la nacionalizacion del 52.

En el otro eje, que tiene que ver con la fase de democratizacion
multiétnica y multicultural, hay avances, limitaciones y algunas
contratendencias. Por un lado, la nueva constitucion reconoce la
diversidad de estructuras de autoridad y autogobierno de los pueblos con
estructura comunitaria existentes en Bolivia, lo cual es el gran avance
en relacion al documento constitucional anterior. Enuncia, a su vez,
que el estado boliviano serd plurinacional, pero luego en el disefio de
las instituciones de representacion figura la implantacion del principio
de mayoria, es decir, la eleccion de representantes al parlamento a
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través de circunscripciones uninominales, lo cual significa que en cada
circunscripcion se vuelve representante solo el ganador. Esto tiene
como resultado la eliminacién del resto de la fuerzas y sujetos politicos.
Este es el mecanismo mads contraproducente para configurar un espacio
de representacion plurinacional y pluricultural que pueda contener,
ademds, pluralismo politico en el &mbito del legislativo. Probablemente
este es el principal obstaculo para la democratizacion multicultural y el
pluralismo politico en el tiempo por venir.

Sefialo esto para mostrar que la constituyente no ha resuelto
de manera mecdnica los problemas que estos ciclos de lanzamiento
de nuevas fases de reconstitucién nacional y de democratizacion han
planteado en los dltimos anos. Son tareas que deben retomarse en
nuevos ciclos de movilizaciones, democratizaciéon y rearticulacion del
pais desde la produccion plural de poder desde dentro.
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Las olas de expansion y contraccion
de la democracia

La democracia es uno de los principales componentes de los cambios
en la vida politica del pais durante los ultimos 25 afios. Para hacer un
andlisis del modo en que estd presente en ésta voy a utilizar varios temas
o niveles para desplegar una serie de consideraciones sintéticas. Cabe
concebir a la democracia como un proceso, como un régimen politico,
como una cultura politica, como un conjunto de espacios politicos;
también cabe tomar en cuenta a los procesos de constitucién de sujetos.

Primero, desarrollaré una serie de consideraciones sobre lo
que, genéricamente, llamamos transicién, para luego sugerir una
periodizacion a modo de argumentar algunos criterios sobre lo que
cualitativamente habria ido cambiando, y cudl seria el lugar de la
democracia, los diferentes tiempos, paraluego terminar, sintéticamente,
conalgunasconsideraciones sobre ciertas tendenciasytareas que surgen
de lo que el conjunto de sujetos politicos en el pais estd desplegando
como politica.

Primero, entanto proceso de construccién politica, alademocracia
que existe en el pafs, que se instaura como régimen politico a través de
algunos quiebres desde fines de los setenta y que logra consolidarse
el afio 82, cabe pensarla en relaciéon a un proceso de acumulacién
histérica. Hay muchos aspectos que cabria retomar para dar cuenta
de la acumulacion histérica que lleva a la fase de democratizacién
politica que vivimos desde los afios ochenta. Quiero centrar el interés
en aquellos que me permiten establecer vinculos o una base para las
consideraciones posteriores.



La coyuntura de la autonomia relativa del estado

Uno de estos aspectos tiene que ver con el hecho de que en la
revolucion del 52 se institucionaliza el sufragio universal, que otorga la
ciudadania al conjunto de la poblacion adulta en el pais, eliminando
los requisitos de ingreso, propiedad, educaciéon y origen cultural.
Esto permite que, en cierto sentido, se dé continuidad a cierto tipo de
instituciones republicanas que tienen que ver con la division de poderes,
la existencia de partidos y elecciones, aunque haya habido espacios
paralelos de fuerte e intenso ejercicio de la politica.

En torno esto cabe recordar que en el dltimo cuarto del siglo xix
se instaura un régimen de partidos en Bolivia en base a un régimen
censitario, es decir, de participacion bastante restringida. En la medida
en que no habia igualdad de derechos para la participacion en la vida
politica, tal vez se puede hablar de un régimen republicano liberal,
pero no de democracia en el sentido mds estricto. De hecho, la primera
instauracion de un régimen democrético moderno y amplio se produce
con la revolucion del 52 y la declaracion de la ciudadania universal.

En Bolivia hay antecedentes de la existencia de formas mds o
menos precarias o desarrolladas de division de poderes, de estado de
derecho, e incluso de un sistema de partidos y elecciones restringidas.
Es decir que cabe diferenciar qué es lo que hace que desde determinado
momento esto pueda adquirir una caracteristica democrdtica, e ir
pensando en el horizonte de la cultura politica moderna. Esto tiene que
ver con la introduccién o ampliacion del principio de igualdad y de las
areas de igualdad politicamente instituidas, que es lo que ocurre el 52.
No hay gran invencién de nuevas instituciones republicanas, lo que hay
es ampliacion del principio de igualdad, una generalizacién que permite
que por primera vez el estado boliviano tenga una nacién de ciudadanos,
es decir, un cuerpo politico que incluye constitucionalmente.

El otro componente que cabe considerar, en términos de
acumulacion histdrica, es el que tiene que ver con la constitucién de
sujetos colectivos organizados de manera corporativa. Hay un acuerdo,
bastante amplio, en que uno de los ejes facticos de generacion del poder
politico y de ejercicio cotidiano de la politicay el gobierno tenia que ver
con los espacios, formas y sujetos de intermediacién entre sindicatos
obrerosy partido nacionalista ala cabeza del nuevo estado; es decir, un
conjunto de relaciones entre sujetos colectivos, mds que una relacion
entre ciudadanos individuales y estado a través de los partidos. Este
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tipo de relacién, que tiene una acumulacion histérica mds o menos
larga, es algo que va a aparecer en los anos setenta como una de las
principales fuerzas que hacen posible la crisis de la dictadura y la
transicion. Esto tiene que ver, basicamente, con la capacidad que tenia
la cos de articular la representacion, la organizacion y la coordinacion
dela accién politica, entre una amplia diversidad de organizaciones de
trabajadores, que fueron el principal conjunto de fuerzas que lucharon
por la demanda de amnistia, elecciones, transicion y, por lo tanto,
democratizacién en el pafs.

Las fuerzas politicas que llevaron adelante estas demandas de
democratizacion en esta primera fase, hacia fines de los setenta, no
fueron principalmente partidos, sino fuerzas sindicales articuladas
en torno a la cos. Esto implica que la demanda de restitucién de un
régimen politico democrético representativo fue imaginada, deseada y
promovida desde espacios politicos y formas institucionales y sujetos
que se han constituido como parte de los procesos de articulacién de la
sociedad civil que ha ido produciendo espacios publicos, como un modo
de ir poniéndole limites y hacer la critica de la dictadura militar.

Este segundo componente nos lleva a un tercero, que tiene una
presencia discreta o no muy explicita durante mucho tiempo, pero
que hoy ha retomado centralidad: el hecho de que las practicas de
organizacion sindical, articuladas en torno a practicas de asamblea, que
son los espacios donde se articula la resistencia a la dictadura y la fuerza
para producir la transicion, tienen un fuerte componente de cultura
comunitaria de participacion en el espacio colectivo comtin, de toma de
decisiones y de accion colectiva para surealizacién. Este componente se
combina con practicas mds modernas que corresponden a la historia de
las luchas obreras de los siglos xix y xx, y también a discursos socialistas
en sus mds diversas variantes. Es decir, este tercer componente tiene que
ver con la presencia de otras culturas politicas, que aparecen a través de
sujetos comunitarios, de manera combinada en el seno de los sindicatos,
y que en el momento de la transicidon todavia se canalizardn hacia el
apoyo electoral a un frente bastante amplio de izquierdas. Recién en la
década de los ochenta y los noventa y, sobre todo, en este nuevo siglo,
adquirirdn centralidad o mucha mayor importancia.

A partir de estos breves consideraciones se podria decir, de manera
sintética, que hay que pensar la democracia en Bolivia como un proceso
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de instauracion de un régimen politico, producto de un proceso mds
amplio de articulacion de varias lineas de causalidad, en las que hay una
diversidad de culturas democréticas, es decir, una diversidad de culturas
politicas que han hecho posiblela democratizacién del pais—como seria
mejor decirlo— porque hay sujetos politicos que desde distintas matrices
y espacios politicos se han constituido para hacer posible este tipo de
cambio politico. En resumen, la democracia en Bolivia es posible debido
a la existencia de una diversidad de culturas politicas, una pluralidad
de sujetos que han configurado también una diversidad de espacios
politicos desde los cuales se ha puesto en crisis al estado, en su faceta
de régimen dictatorial en los setenta, y se han creado las condiciones de
posibilidad de democratizacion del régimen politico.

A partir de estas consideraciones introductorias sugiero un
tipo de periodizacion, entre otras posibles, para dar cuenta de los
desplazamientos de lo democrético en la vida politica del pais durante
los dltimos 25 afios. Sugiero pensar una primera fase, que yo llamaria
de reinstauracion de los derechos politicos, es decir, de las libertades
de participacion politica. Lo pongo asi porque creo que este es el rasgo
predominante que estaba en la finalidad de la accién politica de una
buena parte de los sujetos que hicieron posible la crisis de la dictadura
y la transicién. Digo esto por lo siguiente: hacia finales de los setenta,
cuandolasfuerzaspoliticasmencionadasyotrasempiezanamovilizarse,
primero para lograr la amnistia y luego demandar elecciones, como los
modos mds inmediatos de ponerle fin ala dictadura en el pais, esto no se
sigue de un proyecto politico de unareforma del estado que instituyauna
forma de gobierno que estuviese prefigurada por alguna de las fuerzas
politicas emergentes o desplegadas. Basicamente, se estdnreivindicando
elementos que ya estaban presentes en la institucionalidad politica del
pais y que forman parte, ademds, de la cultura constitucional de las
instituciones politicas de los estados modernos.

Creo que es importante poner en el centro la idea de los derechos
politicos, porque una buena parte de las fuerzas que se movilizaron para
la conquista de la democracia en Bolivia no tenfan una cultura politica
liberal; inclusive algunas carecian de una cultura politica moderna en
general. Sin embargo, si estaban convencidas de la necesidad de que el
estado boliviano reconozca derechos politicos, para que la gente pueda
organizarse libremente para defender sus derechos y participar en el

58



Luis Tapia

gobierno del pais en los diferentes niveles y espacios, muchos a partir
de una cultura politica mds comunitaria, més socialista, nacionalista,
nacional-popular; es decir, a partir de una diversidad de formas de
articulacién de cultura politica que pensaban de diverso modo los
margenes de participacién de cada uno en la direccién del pafs. La
clave era que se reinstauren derechos politicos y que, aparte de eso, se
pueda ejercer mds libremente la participacién politica, y asi se pueda ir
modificando o construyendo el tipo de régimen politico que permitiria
construir democracia y soberania del pais. Desde los ultimos afios de
la década de los setenta hasta el afio 82 es un periodo de lucha por la
instauracion de derechos politicos, en el sentido de libertad politica
para todos los bolivianos.

Una de las principales demandas y objetivos es el reconocimiento
del derecho a la libertad de organizacion sindical y, luego, también el
derecho para la organizacién y accion de partidos politicos. La lucha
por la democracia se traduce, hacia fines de los afios setenta y principios
de los ochenta, en la instauracién de un sistema de partidos que,
bdsicamente, se organiza de acuerdo a la normatividad existente. Asi, el
primer momento de instauracion de un régimen con derechos politicos
y representacion politica en el pais no va acompafiado de una reforma
del estado, en el sentido de redaccién de una nueva constitucién, como
ha ocurrido en el caso de Espafiay en algunos otros paises. En Bolivia se
retoma el tipo de legalidad que habia sido elaborada ya en los momentos
en que el proceso de la revolucion nacional habia entrado bajo control
militar, que es cuando se hace la tltima reforma constitucional.

Hay un segundo momento de la democratizacion politica del pais,
en el que esta acumulacién histérica se traslada de manera central al
funcionamiento del sistema de partidos. Quisiera distinguir a grosso
modo dos momentos o facetas dentro de esto.

Un primer momento corresponde a la coyuntura de configuracién
delfrentedelaupr, quearticulaapartidosdeizquierda, fuerzassindicales
y otro tipo de organizaciones populares, como resultado politico de
una articulacién de fuerzas sociales. Se muestra politicamente mas
débil que su base electoral, respecto de la cual no mantienen vinculos
orgdnicos fuertes, y en poco tiempo demuestra no tener la capacidad
para emprender una reforma del estado que responda a la acumulacién
histérica previa, asi como incapacidad para gobernar el pais en
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condiciones en que las fuerzas que sostuvieron a la dictadura militar
reaparecen reorganizadas como partido, por un buen tiempo como ADN,
y que junto a otros ntcleos del poder econémico boicotean las politicas
errdticas del gobierno y el mismo funcionamiento del parlamento en
relacion con el ejecutivo.

Hay un primer momento en el que el sistema de partidos contiene
y refleja més o menos —con las distorsiones que introduce el tipo de ley
electoral, que son menores a las actuales— el tipo de relacion de fuerzas
existentes en la sociedad, y que experimenta una crisis en un tiempo
bastante breve

Hay un segundo momento de recomposicion del sistema de
partidos en el que se configura un oligopolio politico ejercido y
organizado por partidos de empresarios, o que representan el poder
econémico y politico de las fracciones empresariales y burguesas
existentes en el pafs, tanto las viejas como las nuevas. Tendencialmente,
sevaexpulsando del parlamentolarepresentacion de fuerzas socialistas,
asi como a aquellas que habian introducido el clivaje étnico-cultural
en el sistema de partidos a finales de los afios setenta: los kataristas e
indianistas, que entraron por primera vez al sistema de partidos en las
elecciones que se organizaron en los afios 78, 79 y 80.

Este segundo momento de oligopolio burgués en el seno del sistema
de partidos estd fuertemente vinculado a todo el tiempo histérico en
que se instaura el modelo neoliberal en el pafs, es decir, las condiciones
legales y estructurales para desorganizar las posibilidades de generar
una articulacion interna entre estado, economia y sociedad civil que le
permita al pais autogobernarse, autodirigirse. Se crean, mds bien, las
condiciones para la reorganizacion ampliada de la subordinacion del
pais a las soberanias de organismos internacionales de regulacion y de
otros estados, pero, sobre todo, de capitales transnacionales. Es esta
fase, en la que se crea el tipo de desarticulacion y de distancia entre
sociedad civil y gobierno-estado, la que va a llevar a las fuertes crisis que
empiezan a experimentarse del afio 2000 en adelante, y a los cambios y
recomposicién que hoy estamos viviendo.

Antes de matizar este segundo momento o faceta del cambio
politico del pais, quisiera distinguir dos procesos que implican
considerar que la democratizacion en el pais no se ha desplegado con un
conjunto de lineas convergentes y complementarias, sino que algunas
van en direccion contraria.
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Por un lado, senalo la tendencia mds negativa, que yo llamaria de
contrademocratizacion o més bien de desdemocratizaciéon. Uno de los
rasgos del cambio en la composicién politica en el seno del sistema de
partidos ha sido el hecho de que, basicamente, en el parlamento queden
partidos dirigidos por empresariosy se expulsen o queden como minoria
sin peso politico algunas fuerzas remanentes de la izquierda o, més bien,
de representacion de trabajadores en el espacio politico. Esto implica que
ha habido varias reformas electorales que se han montado sobre cambios
en las relaciones de fuerzas en el conjunto del pais, que han hecho que
el parlamento vaya reduciendo su capacidad de representacion, es decir,
que contenga representacion de menos sectores y, bdsicamente, de un
sector,deunaclase social, yno asidel espectroamplio deladiferenciacion
socioecondémica y cultural del pais. En este sentido, durante la década
de los noventa, se ha producido una disminucion del espectro de
representacion en el seno del sistema de partidos. Se ha configurado
un sistema partidario de mediana fragmentacién, en términos de
distribucién del voto, pero de concentracién en un solo programa
y proyecto politico que ha hecho que el pais haya sido gobernado por
coaliciones, cambiantes en su composicion, de casi todos estos partidos
que han instaurado el modelo neoliberal en el pafs, cuyo resultado ha
sido la reduccion de la soberania del pais y la expulsién de la politica de
una buena parte de los trabajadores.

El otro proceso que matiza esta tendencia, que se da en otro nivel,
tiene que ver con la ampliacion de los espacios de institucionalizacién
de la representacién y la presencia del sistema de partidos, que se da
con la municipalizacion, por lo tanto, con el traslado de democracia
electoral al ambito de los municipios. Esto implica que se abren mas
espacios estatales parala participacién politica de ciudadanos, inclusive
comunidades y otro tipo de colectividades mds o menos corporativas,
que durante un buen tiempo también estaban organizadas en torno
al monopolio de la representacion a través del sistema de partidos. Se
puede pensar la democratizacién electoral de los municipios como
una de las facetas de expansion de la democracia en el pais. Pero, por
el otro lado, el oligopolio configurado en el sistema de partidos, como
un proceso de contraccion de lo democrdtico en el pais, en su faceta
representativa sobre todo, lo que obviamente implica déficit o ausencias
de participacion de sujetos politicos.
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En este proceso de introducciéon de competencia electoral en
los municipios hubo una interaccién entre varios espacios politicos,
sujetos y culturas politicas, sobre todo en dmbitos rurales. Alld donde
hay diversidad cultural y presencia de estructuras comunitarias, la vida
politica del municipio ha tenido que ir incorporando, cada vez mds, la
interaccion con las formas de organizacion politica de las estructuras
comunitariasdelaregion, que hanido modificando el tipo de monopolio
politico que tuvieron enuniniciolos partidos, que empezaron ofertando
los candidatos desde fuera o desde el seno de partidos. Luego han
tenido que negociar los candidatos con las organizaciones importantes
de cada municipio, sean éstas corporativas o comunitarias, e incluirlos
en las listas del partido, para luego pasar a una tercera fase en la que
estas formas de organizacién colectiva han preferido desplazarse a
votar por un partido de la misma clase, es decir, tendencialmente el
MAS, aunque todavia bajo la mismalégica de negociacidn entre espacios
con estructuras y sujetos locales con una forma partidaria, que es la
que seria la mediacién para tener presencia en los espacios politicos
municipales y nacionales.

La composicién y dindmica del sistema de partidos se ha visto
modificada por la interaccion con otras formas de organizacion, sujetos
y espacios politicos existentes, sobre todo en el dmbito municipal,
aunque esto también se ha podido experimentar y ver desplegado a
nivel nacional.

En las ultimas décadas también se ha dado un proceso de
acumulacion histérica, de emergencia de procesos de organizacion
de asambleas de pueblos indigenas o confederaciones de pueblos
indigenas en tierras bajas, que contienen un proceso de unificacion
dentro de cada pueblo y cultura, un proceso de unificacién interétnica,
inclusive, en dos niveles: regional y en el dmbito de la articulacién de
la amazonia, el oriente y el chaco, cuya principal forma fue por un
tiempo la Central Indigena de Pueblos del Oriente Boliviano, la cipos.
Se puede decir que, en este dmbito, la faceta de la democracia como
un reconocimiento y ejercicio de derechos y libertades politicas ha
tenido como uno de sus principales resultados el que en territorios que
antes se pensaba vacios o casi vacios politicamente, o que sé6lo eran
representados por las cabezas patrimoniales, hayan aparecido en las
diferentes regiones formas de autoorganizacién y autorrepresentacion
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y, por lo tanto, que hayan generado una sociedad civil con capacidad
de autorrepresentar y articular regional e interculturalmente pueblos
de tierras bajas, asi como capacidad de articular demandas de reforma
de estado boliviano, habiendo logrado ya importantes modificaciones,
como el reconocimiento de las Tco.

Por otro lado, hubo un proceso de crecimiento y expansion del
sindicalismo campesino que generé sus partidos politicos, que han
empezado a modificar de manera sustancial la composicién del sistema
de partidos en las elecciones de 2002 hasta volcar la correlacién de
fuerzas a su favor en 2005.

Esto implica que los cambios que se han venido dando en
el ambito de las instituciones del estado, que es donde algunos
circunscriben a la democracia, han sido imaginados y promovidos
desde la configuracion de otros espacios politicos que estaban fuera de
los espacios politicos configurados por el estado: a partir de espacios
sindicales que para entrar al estado han creado partidos politicos,
desde los espacios configurados por las estructuras comunitarias de
autoridad y los procesos de articulacion de sus asambleas de pueblosy a
partir de algunas otras fuerzas que tienen que ver con la articulacién de
movimientos y espacios publicos contra la privatizacion de los recursos
naturales y los servicios publicos, siendo la forma paradigmdtica y més
desarrollada la coordinadora del agua en Cochabamba.

La democratizacion del estado en los ultimos afnos, al igual que
en el periodo que preparé la transicién, ha sido imaginada y preparada,
en términos de condiciones de posibilidad intelectual, moral y politica,
desde espacios y sujetos constituidos por fuera del sistema de partidos
y de los espacios institucionales reconocidos por el estado. Es decir,
estamos viviendo otra ola de democratizacion en el estado boliviano y
en el pafs, que no se ha ido gestando en el seno de partidos, como un
proceso de desarrollo de sus instituciones y de reforma que se pueda
leer en términos de democratizacién. Esta tiene que ver en el pafs con
estos procesos de constitucion de sujetos y, en particular, de espacios
politicos de participacién, de deliberaciény, por lo tanto, de articulacién
de fuerzas y movilizacién que se han dado en el campo del sindicalismo
campesino, con la constituciéon de asambleas de pueblos indigenas y
movimientos antiprivatizacion que hanido confluyendo, de una manera
no planificada, en las grandes movilizaciones que han puesto en crisis
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al sistema de partidos y al estado desde el ano 2000, teniendo como hitos
importantes 2003 y 2005.

Hasta aqui estableceria el siguiente esquema de interpretacion y
sintesis.

Luego de la conquista de los derechos politicos y el traslado de
la democracia al dmbito del sistema de partidos, hubo un momento
de oligopolio burgués, en el parlamento y en el conjunto del estado
boliviano, que ha llevado a desarrollarse dos cosas por separado y
en sentido contrario, con algunos matices. Se ha ido desplegando el
desarrollo de un determinado tipo de estado de derecho, es decir, se ha
avanzado en determinado tipo denormatividad, dereformaslegales que,
en lamayor parte de los casos, hanlegalizado la desnacionalizacion dela
economia bolivianay preparado las condiciones estructurales —legales,
econdmicas y politicas— para la desarticulacion de la dimension de
estado nacional y de autogobierno del pais. En este sentido, creo que se
pasamadsbien porunafase dereduccion o contraccién delo democratico.
Para reforzar este argumento introduzco otros dos criterios que me van
a permitir pasar a caracterizar las tareas y tendencias actuales, que
tienen que ver con el modo de concebir la democracia.

La tendencia predominante, en el seno de la ciencia politica,
es definir democracia como un método de selecciéon y renovacion
de los gobernantes, que es algo que se hace a través de elecciones y
del funcionamiento de un sistema de partidos competitivos, que se
ha instaurado en el pais desde el 82 y se ha mantenido, con algunas
reformas, hasta hoy. Es lo que a algunos permite sostener que hay 25
afnos de democracia en el pafs. Sin embargo, en algunos periodos o en
casi todo este tiempo de despliegue del sistema de partidos y elecciones
en el pais, no se han articulado condiciones de autogobierno; mds
bien el modelo neoliberal ha creado las condiciones para que esto no
sea posible y, por lo tanto, seamos un pais heterénomo. Esto me lleva
a plantear una concepcion de la democracia en torno a otros ntcleos,
que retoman tanto su primer origen antiguo, en la polis, como también
los nucleos fuertes de la experiencia moderna, y que tienen que ver
con la idea de concebir el nicleo central de la democracia en torno a
una combinacion de las ideas de igualdad politica y autogobierno.
Es decir que un pais es democrético en la medida en que introduce y
amplia las dreas de igualdad politica, en principio, y a través de ello
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amplia las dreas de igualdad en otros aspectos de la vida social. Esto se
vuelve un principio para organizar el autogobierno, un régimen politico
que permita a un pais responder predominantemente a las pulsiones
internas de autogobierno.

Las elecciones no pueden ser el principal criterio para definir el
cardcter democratico o no de una forma de vida politica y el régimen
politico y de instituciones que la gobiernan. Son un aspecto secundario,
y cabe pensar en cémo estdn articuladas con estos otros elementos del
ntcleo central, es decir, con laigualdad y el autogobierno. Si se usa como
criterio tnico para definir lo democratico, la existencia y la realizacion
de elecciones para la seleccion de gobernantes, efectivamente en
Bolivia hubiera habido un periodo continuo de democracia desde 1982
hasta 2007. Si lo vemos como un componente de la configuraciéon de un
régimen democrdtico, y no como el criterio tinico y central, mds bien me
inclino a pensar que hay facetas de contraccion y expansion, e incluso
de eliminacion de democracia durante todo este tiempo.

Creo que, mds bien, ha habido un muy largo periodo, casi de 20
anos, en que en Bolivia se ha instaurado un estado de derecho en el que
se ha desplazado la presencia de lo democrético a facetas secundarias,
creando un ntcleo legal que ha hecho que la préctica del estado y la
vida politica del pafs no hayan tenido como caracteristica central lo
democrdtico. Esto, enlamedidaen que no hahabidoigualdad o presencia
delapluralidad de sujetos sociales y politicos existentes en los diferentes
poderes del estado, puesto que el modelo econémico y el conjunto de
normativas que lo han instaurado han cancelado ampliamente los
madrgenes de autogobierno en el pais. De tal manera, hemos tenido el
despliegue de un estado de derecho, que es un modo formal y general de
enunciar, porque lo que cabe es analizar qué tipo de leyes y de derechos
tienen como contenido esa forma de estado. Esto ha coexistido con
algunas otras tendencias de expansion de los derechos politicos, sobre
todo al dmbito municipal, lo cual ha sido una, pero no la exclusiva, causa
o condicién de posibilidad de que otras formas de espacios politicos,
sujetos y culturas politicas hayan podido, luego, penetrar en el estado y
crear las condiciones de posibilidad de una nueva democratizacién en
los dltimos afos.

Mientras durante estos mds de 20 afios se crearon las condiciones
de desorganizaciéon del autogobierno en el pais, sobre todo a nivel
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macro y central, manteniendo algunos ambitos secundarios, incluido
el municipal, en otros espacios se han ido creando las condiciones de
la fase de democratizacion que Bolivia enfrenta hoy y que tiene que
enfrentar hacia adelante, en relacion con los temas de laigualdad politica
y el autogobierno entre diferentes pueblosy culturas que configuran este
pafs, asicomo enlos ambitos modernos, paralos cuales el actual conjunto
de instituciones no crea las condiciones de una vida igualitaria.

En tanto que en el seno de partidos se creaban las condiciones de
reduccién del autogobiernoy, por ello, de reduccién de la democracia en
el pafs, por el otro lado, en estos procesos de organizacion y vida politica
que se han dado por fuera del estado se han ido constituyendo sujetos y
reconstituyendo otros que han ido creando las condiciones materialesy
politicas para plantear el problema de la igualdad entre diferentes pue-
blos y culturas. También para plantear la igualdad socioeconémica del
pais, pero mds alld de eso, el problema de las condiciones de posibilidad
del autogobierno, que tienen que ver con el control de los recursos
naturales y el excedente que se produce a través de su explotacion y su
posible y necesaria transformacion.

Es por eso que el niicleo del programa politico de estos tiempos
se ha configurado en torno a la idea de nacionalizacion y asamblea
constituyente, que interpreto bdsicamente asi: a través del tema
nacionalizacion se estd abordando el problema de las condiciones de
posibilidad de autofinanciamiento de la vida politica del pafs, sin lo cual
no puede haber autogobierno, y sin autogobierno no hay democracia en
el nicleo central més fuerte y mas importante de la vida politica y sus
consecuencias econdmico-sociales. Por otro lado, complementario, la
demanda de asamblea constituyente y su realizacion tiene que ver con
la necesidad de pensar el reconocimiento y la institucionalizacién de
la igualdad entre los diferentes pueblos y culturas y de los individuos
socializados en cada una de ellas. La asamblea constituyente también
tiene como tarea el legalizar la nacionalizacién en las nuevas condiciones
0 de un modo articulado al reconocimiento de la igualdad politica. Es
aqui donde las cosas se cruzan de varios modos. El reconocimiento de
igualdad entre diferentes pueblos y culturas pasa por el reconocimiento
del autogobierno o autodeterminacion de cada uno de ellos, es ahi donde
se implican fuertemente sus dos componentes: igualdad y autogobierno.
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La fase de democratizacién que tiene que enfrentar el estado
en Bolivia ya no pasa de manera suficiente por el espacio del sistema
de partidos y las elecciones que lo renuevan regularmente, ya que los
procesos de interpenetracion, de movilizacion, generados desde otros
espacios politicos, estdn demandando la configuracién de un gobierno
pluricultural. Eso implica que el sistema de partidos no sea la tinica
modalidad de articulacion de la representacién y la matriz que genere el
ambito delalegislacion o el parlamento. En este sentido, las condiciones
bolivianas plantean que estamos en una fase donde la tarea es la
democratizacion intercultural, ya no sélo el desarrollo de un pluralismo
politico en el seno del sistema de partidos, es decir, en un dmbito
monocultural, aunque diferenciado y con diferencias ideoldgicas y de
intereses a su interior.

Durante muchos afios en Bolivia la idea de consolidar o reformar
la democracia ha pasado por la idea de apoyar el fortalecimiento
del sistema de partidos, que siempre se mostré débil en su faceta de
representacion, asi como en la de fiscalizacién y en la iniciativa y
capacidad legislativa. Esta idea ha sido predominante en los programas
internacionales de apoyo al desarrollo de la democracia en el pais, tanto
de las instituciones intergubernamentales como de varias agencias de
cooperacion internacional, sin haber logrado resultados positivos. De
hecho, la crisis del sistema de partidos se fue ahondando de manera
creciente hasta las coyunturas de 2000, 2003 y 2005.

La recomposicion del sistema de partidos no ha sido producto de
ninguna de estas lineas de inversién y de apoyo a los partidos, sino de
la constitucién de otras fuerzas politicas que lo han penetrado y han
cambiado su composicion. El eje para pensar las tareas y espacios de
construccion democrdtica yano puede ser, de manera central, el sistema
de partidos. Tiendo a pensar que una de las principales tareas de la
época es el diseno de una forma de gobierno pluricultural que contenga
pluralismo politico o permita el pluralismo politico en el seno de cada
cultura y entre las diferentes culturas y pueblos.

Una de las cosas que produce la democracia como forma de
gobierno yrégimen politico es aperturadel tiempo histérico. Unrégimen
democrdtico se instaura en base a un conjunto de creencias. Una de ellas
es quelassociedadesypaises son posibles de construir, reformary dirigir
en diferentes direcciones en el tiempo y en los contextos regionales y
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mundiales, de acuerdo a la dindmica de la deliberacion que se organiza
en su seno, en base a principios de igualdad en la participacion politica.
Los procesos politicos bolivianos de los tiltimos afios han configurado
una apertura del tiempo histérico, pero desde fuera del dmbito de
lo que estrictamente podriamos llamar régimen politico, es decir,
desde otros espacios de vida politica que estaban desconectados,
e inclusive en contradiccién, con aquellos dmbitos institucionales
reconocidos por el estado y organizados por el estado para contener
representacion y participacion. Esto implica que las condiciones y
fuerzas de democratizacion se han ido generando, sobre todo, desde
fuera del sistema de partidos y desde fuera del régimen politico y lo han
ido penetrando, también, a partir de elecciones que han producido un
cambio en la composicién del sistema de partidos. Por lo tanto, hoy las
reformas se estdn procesando, en parte, en el seno del estado.

Estos procesos que vienen de espacios externos alrégimen politico,
porque también son espacios politicos, han creado la condicién de
posibilidad derealizacién deuna asamblea constituyente. Unaasamblea
constituyente tiene como tarea disenar las condiciones institucionales
para el gobierno del pais en el largo plazo. En este sentido, hay una
tendenciaaquese produzcaunnuevo cierre, entérminos de cudlesserian
los espacios, formas y sujetos de la participacion politica y del gobierno
en el pafs. La democratizacién que hay que enfrentar y producir tendria
que evitar el crear nuevas formas de monopolio politico; més bien,
podriairampliando las dreas de igualdad. La instauracion de elecciones
y su mantenimiento durante estos 25 anos han ampliado dmbitos de
igualdad de participacién politicas con idas y venidas, es decir, con
expansionesycontraccionesentrelosmiembrosdelaculturadominante,
y también en relacion a los miembros de otros pueblos y culturas, pero
en tanto participen en el seno de las instituciones y espacios politicos
de la cultura dominante. Estos han sido puestos en crisis y reformado a
partir de prdcticas politicas que, mas bien, se han generado en el seno
de otras matrices y espacios politicos que responden a otras culturas.
De hecho, hay una interpenetracién que estd produciendo los cambios
y que probablemente marque las pautas de la dindmica de desarrollo
politico hacia adelante.

De este modo, la democratizacién en el pais tiene mds bien como
tarea mantener la apertura politica y disenar los espacios politicos e
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institucionales que permitan mantener esa apertura politica, que es el
margendelibertad yautogobierno, en términos de capacidad dereforma,
a partir de las propias fuerzas y fines que, ademds, necesitamos para
enfrentarlas como un proceso de construccién —la configuracién de un
necesario gobierno pluri o multicultural— para resolver el problema de
la igualdad entre diferentes pueblos y culturas, que es hoy una de las
tres principales tareas politicas en el pais. La otra tiene que ver con el
disefio de instituciones que permitan una mayor igualdad politica, la
inclusién de los ciudadanos en la vida politica del pais en los diferentes
niveles. El tercer aspecto tiene que ver con el problema de enfrentar las
desigualdades socioecondmicas, a partir de una ampliacion de las dreas
deigualdad politica a través de un rediseno de las formas, de los espacios
legislativos y del modo de organizacion del poder ejecutivo.

Enrelacion a esto hay en el pais tendencias contradictorias. Por un
lado, se puede decir que una buena parte de estos procesos que se han
dado por fuera del régimen politico, para demandar su democratizacion,
se han traducido en una votacion a favor del mas, aunque no de manera
exclusiva, y ocurre que esta fuerza politica y otros aliados que tienen
presencia hoy en la asamblea constituyente tienen en mente, como
parte de sus propuestas a la asamblea constituyente, el reforzamiento
de un régimen presidencialista en el pais, acompafiado de la ampliacién
del principio de mayoria para elegir a todos los representantes del
parlamento a través de circunscripciones uninominales. Esto es
contradictorio ya que, por un lado, se trata de fuerzas politicas que
tienen vinculo o asiento orgdnico, en algunos casos, en campesinos y
organizaciones de pueblos indigenas, es decir, en la diversidad cultural
que demanda ser integrada y reconocida en términos de igualdad en
el conjunto de las estructuras del gobierno en el pafs, pero a través
de las instituciones propuestas quedarian eliminadas, marginadas o
escasamente incorporadas.

El principio de mayoria en el parlamento sirve para generar
un sistema bipartidario artificial, que elimina al conjunto de las
minorfas de tipo ideoldgico, regional y también cultural. En este
sentido, no se podria tener un estado plurinacional, que es lo que se
enuncia como tipo de estado propuesto para la nueva constitucion. El
presidencialismo tampoco es el tipo de régimen politico que permita
una democratizacién inter y pluricultural o la configuracién de una
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democracia pluricultural, en la medida en que favorece ademas el
predominio de la mayoria electoral, que se puede corresponder con
una mayoria poblacional identificada culturalmente. Veo que hay
tendencias contradictorias y que la apuesta por un presidencialismo
con principio de mayoria es la peor eleccion para enfrentar las tareas
de la democratizacién inter y pluricultural en el pais. Mds bien, parece
necesario avanzar hacia formas de gobierno colegiado. En resumen,
la democratizacién en Bolivia implica ir desarmando las estructuras
patrimoniales caciquistas, que estdn fuertemente vinculadas a la base
del presidencialismo actual, para avanzar hacia formas de cogobierno,
es decir, de direccion compartida y mds igualitaria entre diferentes
pueblos y culturas y ciudadanos de este pais.

En sintesis, una de las trayectorias de la democracia en el pais
sigue la siguiente secuencia: conquista e instauracién de derechos
y libertades politicas; el desplazamiento a la configuracién de
un monopolio de la politica en el sistema de partidos, que fue el
responsable de la organizacion de las condiciones estructurales de
la imposibilidad del autogobierno y, por lo tanto, de la democracia en
el pais; luego, un proceso de politizacién, constitucion de sujetos y
espacios politicos por fuera del régimen politico, que lo han puesto en
crisis y han planteado la necesidad de enfrentar la democratizacion
entre pueblos y culturas, es decir, el reconocimiento igualitario y su
inclusién en los procesos de gobierno del pafs, por un lado, y, por el
otro, el problema del autofinanciamiento de la vida politica del pais
como condicién de posibilidad del autogobierno. Dicho de otro modo,
la nacionalizacién como condicién de posibilidad de una democracia
pluri e intercultural en el pafis.
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Ejes de rotacion, movimiento
y significacion

Este texto se piensa de manera analdgica, haciendo rotar algunas ideas
generadas en un dmbito para pensar el mundo en otro, en el que, a la
vez, se tome en serio la metdfora.

La primera idea es la de ejes de rotacion para pensar lo social y
lo politico. Se podria decir que la vida social y politica rota en torno
a algunos ejes, tanto en términos de procesos de reproduccién de
estructura, posiciones de sujetos y significaciones, como también en el
sentido de movimiento, que es la segunda idea que se convierte en un
eje de este andlisis.

Las cosas se mueven rotando, reproduciendo y cambiando a la
vez, a veces mas, a veces menos. En este movimiento y en la rotacion
se van reproduciendo significaciones, se van produciendo nuevas
significaciones, se van acumulando y sustituyendo. Un eje de rotacion
es, a la vez, un eje de articulacién y no sélo de repeticién. Son los cam-
bios en las articulaciones los que van redireccionando el modo en que
un eje de rotacion mueve la vida social y politica.

Un modo de definir un eje de rotacién de lo social y lo politico es
la nocion de tiempo histérico. Por tiempo histérico se puede entender,
seglin Zavaleta’, que a su vez sigue a Marx, el modo en que se organiza
la relacién con la naturaleza en los procesos de transformacion, tanto
de la naturaleza interna como de aquella que se vuelve condicién
de la produccion y reproduccion de las condiciones de la vida. De
manera mds histérico-social, un tiempo histérico implica un tipo de
civilizacion, es decir, un modo de articular un modo de produccién,

7. René Zavaleta, Lo nacional-popular en Bolivia, México DF: Siglo xxi, 1986.
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un tipo de vida politica o de politicidad que puede, a su vez contener
varios modos de produccion de significaciones que, junto con los otros
procesos, constituyen subjetividades, las modifican y también las van
reconstituyendo en el tiempo y en diferentes espacios.

Un eje de rotacion implica cierto tipo de velocidad. Siguiendo
la misma pauta sugerida por Zavaleta, se podria distinguir un tiempo
histérico propio de civilizaciones agrarias, en las que el eje de rotacién
responde al modo en que una sociedad sigue a la naturaleza a través
de las estaciones en el conjunto de los procesos productivos, los
reproductivos y la vida politica que se organiza para rotar y moverse en
torno a un modo agrario de transformacion de la naturaleza. Una parte
significativa de los pueblos y culturas en Bolivia se mueve y rota segtin
un tiempo histérico agrario.

Un otro tipo de eje de rotacion es el tiempo histérico propio de la
modernidad, que rompe la circularidad del tiempo agrario. Introduce
un tipo de velocidad o aceleracién que tiende a diferenciarse del
tiempo estacional de la naturaleza, en la medida en que se desarrollan
capacidades tecnoldgicas que permiten organizar los procesos de
produccién y de transformacién de la naturaleza de un modo en que
no necesitan seguir las estaciones. El tiempo moderno estd pautado por
el ritmo de la industria, pero cabe considerar —como lo sugirié Walter
Benjamin hace mucho tiempo— que una de las peculiaridades de la
modernidad es que una vez que rompe la pauta de reproduccion méds
o menos sincrénica del conjunto de los aspectos de la vida social, los
procesos de cambio y de transformacion de los diferentes ambitos de la
produccidn y de la politica, incluso en el mismo seno de la produccion,
empiezan a realizarse a ritmos diferentes, a velocidades diferenciadas,
de tal manera que ya no se podria sostener que toda la sociedad se
mueve al mismo tiempo. Esto implica que se configuran varios ejes de
rotacién con velocidades diferentes, en tanto ejes de movimientos de
las dimensiones modernas de la vida social y politica. En este sentido,
también los procesos de significaciéon adquieren un dinamismo
diferenciado y mds entrecruzado.

El rodeo realizado con la introduccion de estas ideas sirve para
plantear una interpretacion de Bolivia a partir de la idea de que en el
pais se entrecruzan varios tiempos histéricos, por lo tanto, que la vida
social, econémica y politica del pais se mueve en torno a una diversidad
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de ejes de rotacién y de significacion que, primero, responden a estos
dos tipos de temporalidad: la moderna y la agraria, asi como en torno
a algunos ejes de rotacion mucho mds contingentes e inestables que se
producen en aquellos puntos donde la articulacion o la sobreposicion de
fragmentos de estos diferentes tipos de sociedad generan movimientos,
significaciones y sujetos.

Hasta aqui esto es una adaptacién de lo ya propuesto por René
Zavaleta: la idea de formacion social abigarrada, que consiste en pensar
que hay paises como Bolivia que se caracterizan por la sobreposiciéon
desarticulada de varios tiempos histéricos, que implica una diversidad
de modos de produccion, de estructuras de autoridad y cosmovisiones
que no producen un tipo de unidad estable o un nuevo tipo de sociedad,
sino este tipo de coexistencia, todavia colonial, de alguna manera.

Aqui se trabaja esta idea introduciendo las nociones de rotacién,
movimiento y significacion para analizar algunos cambios, tendencias
y movimientos que se estdn produciendo, sobre todo a nivel politico
y cultural en el pais. Procedo de manera mds o menos analitica,
introduciendo algunos componentes y caracterizando cada uno de los
ejes de rotacion para, luego, pensar su interaccion, aunque a veces es
inevitable hablar de la interaccién al hacer una primera introduccion
de cada eje.

El eje de rotacion agrario o el tiempo
histérico agrario

En el pafs, durante la colonia y hasta hoy, se ha experimentado la
reproduccion de estructuras sociales de cardcter comunitario que
corresponden a culturas previas a la conquista del continente. Esto
implica que no sélo se siguen hablando otras lenguas, como el aymara, el
quechua, el guarani, sino que estos pueblos mantienen sus estructuras
sociales-productivas con algunos cambios mds o menos significativos,
su cosmovision y, en cierto sentido fuerte, son como otras sociedades
dentro del pais que, por lo general, existen de manera discontinua, tanto
en tierras altas como en tierras bajas. En rigor, son varias sociedades
que ocupan de manera discontinua varios territorios del pais; pienso
que Bolivia es un pais multisocietal y no s6lo multicultural.
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Esto implica que durante mucho tiempo estos pueblos han rotado
en torno a un eje que les ha permitido reproducir méds o menos in toto
el conjunto de su sociedad en condiciones de subordinacién colonial,
durante un buen tiempo, y de subordinacién neocolonial en tiempos
liberales inmediatamente posteriores a la independencia, hasta las
condiciones neoliberales recientes. Hay varios ejes de rotacién que
tienen la caracteristica de moverse de acuerdo a una temporalidad
propia de una civilizacién agraria.

Se decia que en Bolivia existen como 40 pueblos, algunos sostienen
que so6lo quedan 36. Una buena parte de ellos son pueblos agrarios con
estructura comunitaria, aunque hablen diferentes lenguas y tengan un
origen étnico diferenciado. Hay varios ejes de rotacién de temporalidad
agraria, porque son diferentes pueblos que, de manera mds o menos
auténoma, sehanreproducido alolargo desiglosbajo eldominio colonial
y liberal. Se podria decir que rotan més o menos a la misma velocidad,
sufriendo las modificaciones propias de la interaccién y subordinacion
al tipo de propiedad latifundista de la tierra y a la produccién capitalista
minerayde explotacién de otrosrecursos naturales que hanincorporado
como fuerza de trabajo, mas o menos servil, tributaria o proletaria, a las
poblaciones que forman parte de estos pueblos y culturas. No interesa a
este texto el hacer una historia de la rotacién de estas culturas a través
de los siglos, sino hablar de su movimiento contemporaneo.

Se habla de como se estd moviendo, en términos de la rotaciéon
regular que reproduce sus estructuras comunitarias, el conjunto de
sus culturas o un eje de rotacién paralela que los acelera, en el sentido
de que esto es resultado de su interaccion con el estado boliviano y la
sociedad civil del pafs, de la cual también han entrado a formar parte a
través de varias formas de organizacion y representacion.

Los pueblos de matriz social agraria han producido una
duplicacién y, por lo tanto, la emergencia de otro eje de rotacion. Junto
a la estructura comunitaria, y en muchos casos a partir de ella, se han
organizado formas de participacion en la sociedad civil, es decir, en ese
ambito propio de la divisién moderna entre estado y sociedad civil, que
implica la separacion de la dimension de la politica respecto del reto de
la vida social, que no existe en el seno de las comunidades. Esto se sigue
manteniendo en el eje de rotacién primario, o el eje teltirico de rotacion,
que es de cardacter comunitario. Paralelamente se han configurado
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varios ejes de rotacién en torno a la sociedad civil. Aqui cabe recordar
brevemente que, por un lado, sobre todo en territorios de cultura aymara
y quechua, se han creado sindicatos campesinos desde hace mucho
tiempo. Hubo también formas anteriores de articulacion de otro tipo de
institucionesy formas de asociacién por medio de las cuales comunarios
han tratado de organizarse para reclamar derechos en el seno de o en
relacion al estado boliviano, por lo tanto, configurando instituciones de
la sociedad civil.

Me refiero brevemente a algunos procesos mds recientes, ya que
esto tiene una larga historia. Por unlado, en territorios del altiplano, con
predominancia aymara-quechua, el sindicalismo campesino produjo
sus formas de autonomia o independencia politica hacia fines de los
anos setenta. Desde entonces se ha ido expandiendo y fortaleciendo
hasta llegar a ser la principal fuente de generacion de los partidos
politicos que hoy han producido un cambio en el 4mbito del sistema de
partidos a través de las elecciones y, por lo tanto, también un cambio
en el ejecutivo. Es el sindicalismo campesino el que ha modificado la
composicién del sistema de partidos al haber generado partidos, uno de
los cuales, el mas, ha recibido el apoyo politico de otros niicleos mas alla
de los ejes de rotacion agrarios.

Cuando las comunidades no sélo rotan en torno a sureproduccion,
sino que también rotan moviéndose en el espacio de la sociedad civil,
tienden a ampliar sus significaciones, de tal modo que su accién
politica ya no soélo significa la presencia de lo comunitario y de culturas
especificas; ademds giran con cierto ritmo y con ciertas formas de
significacién que estdn produciendo la recomposicion de lo nacional en
torno a un eje politico de origen agrario.

Una de las principales hipétesis que quiero sostener, en términos
de interpretacion de este tiempo politico en Bolivia, es la idea de que el
pais se mueve en torno a muchos ejes de rotacion, lo cual no produce
sincronia en la vida politica y social, sino mds bien una especie de
poliritmia, en muchos casos conflictiva. En esas condiciones se habria
dado el principal desplazamiento, que consiste en que los principales
ejes de rotacién de la vida politica, en particular, se han movido de
nucleos urbanos —centrados durante un buen tiempo en la burguesia
en las dltimas décadas del siglo pasado, en las capas medias y la
clase obrera a mediados del mismo y las décadas que le siguen, y se
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conocen como revolucién nacional— hacia ntcleos politicos agrarios.
Brevemente, el principal eje de rotacién de la vida politica en el pais
hoy esta referido a la temporalidad el mundo agrario, en torno a la
cual, como un reloj, aunque como un reloj no muy bien sincronizado,
tienden a moverse otros ejes de rotacion que se desplazan del centro a
situaciones secundarias o periféricas.

En el pais existe hoy centralidad politica campesina, que no
es lo mismo que comunitaria. Esto tiene que ver con el hecho de que
las mediaciones y articulaciones entre lo comunitario y lo urbano,
moderno, industrial y capitalista estdn siendo realizadas por sujetos
sociales y politicos que resultan de los dmbitos intermedios, es decir,
que se han constituido politicamente, muchos de ellos también social
y econémicamente, en los espacios de sobreposicion o articulacion
entre tipos de sociedad o de cultura. En este sentido, en el transito de lo
comunitario a lo moderno, hoy es lo campesino lo que estd definiendo
el eje de articulacion. El mas es un partido que surge de una decision de
los sindicatos de productores de coca para buscar tener representacion
en los municipios y en el parlamento nacional. Los territorios cocaleros
no son predominantemente territorios de estructura comunitaria; son
territorios o zonas de colonizacion. La condicion social de los cocaleros
es basicamente campesina; reivindica, sin embargo, origen e identidades
culturales indigenas. En lo politico es un partido que tiene un discurso
y un proyecto nacional, que contiene el reconocimiento de la diversidad
cultural existente. De hecho, el nombre que se le dio originalmente al mas
fue Asamblea por la Soberania de los Pueblos; ante la negativa de la corte
electoral a aceptarlo, adoptaron la sigla del mas, que viene de un partido
preexistente. Ahora le ponen como un apellido o subtitulo: Movimiento
al Socialismo, Instrumento por la Soberania de los Pueblos.

Se puede ver que el tipo de configuracion politica que estd
por debajo y en la superficie de mas, asi como en el tipo de alianzas y
de sujetos que contiene, implica una composicion de varios ejes de
rotacién, movimiento y significacion. Por un lado, hay comunidades
que siguen rotando en torno a si mismas pero, a la vez —a través de las
diferentesformas de organizacién de sociedad civilque han producido—
negocian con el mMas su inclusion en el espacio del sistema de partidos y
la representacion parlamentaria, asi como su presencia en el ejecutivo
del estado boliviano.
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En este sentido, hay sujetos que se estin moviendo como
comunidad, como sociedad civil y también ya como parte del estado
boliviano, que han penetrado como producto de las elecciones de fines
de 2005 ydelas elecciones parala asamblea constituyente a mediados de
2006. Hay sujetos que estdn rotando en torno a un tiempo comunitarioy
a uno moderno, tanto civil como estatal.

Cabe sefialar que durante la década de los ochenta y noventa,
en territorios de la amazonia, el chaco y los llanos bolivianos, se han
producido procesos de unificacion de la mayor diversidad de pueblos
que habitan estos territorios a través de varias asambleas y centrales
indigenas, la mayor parte de ellas con cardcter multiétnico. Hay ocho
grandes centrales o asambleas, que a su vez contienen entre cuatro y
seis pueblos diferentes. Esto contiene dos cosas a la vez. Por un lado,
un proceso de unificacion de pueblos y culturas que habitan de manera
discontinua estos territorios, es decir, un proceso de unificacién interna;
por el otro lado, una forma que se vuelve una institucion de la sociedad
civil, a través de la cual se representa en relacién a otros sectores de la
sociedad civil y, en particular, en relacion al estado boliviano. A su vez,
estas ocho grandes formas de unificacién politica interétnica se han
unificado, durante un tiempo, en la cioos, de la cual se ha desprendido
hace poco una parte de ellos por motivos de divergencia politica.

La rotacion de estos ejes agrarios que se han estado moviendo
politicamente, en tanto organizacion de sociedad civil y, también de
esos ejes comunitarios para producir fuerza politica y capacidad de
demanda de reformas y de derechos, ha estado produciendo en la base
las condiciones de posibilidad de los cambios politicos generales que
se estdn dando en el pafs, en términos de constitucion de sujetos, de
instituciones y de acumulacion histérica.

Si se mira mds alld de la superficie se podria pensar que el que
hoy se esté significando el gobierno de Evo Morales como un gobierno
de indigenas no se debe al hecho de que el presidente reivindique
ese tipo de identidad —cosa que si hace—, sino al hecho de que, por
debajo de la forma de aparicion presidencial de la historia politica de
los ultimos afnos, hay un movimiento en torno a estos ejes de rotacion
comunitarios que, a su vez, han generado sociedad civil y partidos y
hoy también estdn reconstituyéndose como sujetos politicos en el seno
del estado boliviano.
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Cabe pensar una otra faceta de este mismo hecho, es decir, el que
haya representantes de pueblos indigenas en el ejecutivo y el legislativo
permitiria significar, por un lado, que el actual es un gobierno indigena.
Por el otro lado, cabe ver que en la medida en que estdn actuando
politicamente en el seno del mismo estado que antes los habia excluido
—por el tipo de monopolio que se estableci6 por un sistema de partidos
oligopdlico, en el sentido de que basicamente eran representantes de
una sola clase, la burguesia—, esto hace que se signifique el hecho
de que son gobierno nacional y no sélo un gobierno para sus pueblos
y culturas. La otra faceta de este mismo hecho politico consiste en
que estdn gobernando las mismas estructuras politicas. Eso implica
que el movimiento del estado siga pautado por la reproduccion de las
estructuras econémicasy politicas previas, mds o menos neocoloniales.
Es decir, han accedido al ejecutivo y al legislativo sujetos que vienen
de matrices campesinas y comunitarias, que se mueven en un tiempo
histérico agrario, pero que han entrado al seno de estructuras que se
mueven segin otro tiempo histérico, sobre todo porque reproducen
el tipo de estructuras propias del capitalismo y el modo en que la
economiay la politica boliviana se articulaban de manera subordinada
al mundo y sus formas transnacionales de explotacion actual. El ocupar
las estructuras estatales hace que estos sujetos empiecen a moverse y
producir significacion o sentidos que no responden a su historia y sus
nicleos campesinos y comunitarios, sino también a las estructuras
estatales que hoy estdn ocupando.

Esto tiene una doble faceta en la que quisiera ahondar un poco.
Por un lado, recurriendo a una buena idea de Claude Lefort?, se podria
decir que, en tanto se ha producido el vaciamiento del lugar del poder
como producto de la democratizacion del estado, aquellos que llegan a
ocupar las funciones de gobierno de ese estado pueden atribuirse, como
resultado estructural, la representacion del conjunto de una sociedad
o pais de manera temporal, es decir, pueden pretender representar la
universalidad de la politica de manera temporal. En este caso, esta
composicién que contienen el mas y su confederacion de aliados puede
mostrarse como representante de la nacién o, en todo caso, de una
composicién plurinacional o multicultural mds alld de las identidades
que, a la vez, reivindican muchos de ellos. Es decir que el grado de
vaciamiento que se estd viviendo en la historia boliviana, reforzada

8. Claude Lefort, La invencion democrdtica, Buenos Aires: Nueva Vision, 1990.
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ahora por esta victoria electoral, le permite a la gente del mas y a Evo
Morales ocupar ese lugar de rotacion de lo politico en que las estructuras
existentes tienden a significar el cardcter general de la politica que
propenden a encarnar o a desplegar aquellos que han sido elegidos a
través de los procesos electorales. La politica, en parte, rota sustituyendo
sujetos politicos. Parte del eje de la rotacién politica en procesos de
democratizacion en el pais implica la sustitucion de los partidos de
empresarios por un partido campesino que se levanta, electoralmente,
como producto de una acumulacion politica méds o menos largay de una
red de alianzas bastante amplia.

El espacio politico estatal no ha sido modificado todavia
en términos estructurales, y lo que el tipo de rotacién que se ha
experimentado ha producido eslasustitucion delos sujetos gobernantes,
dando lugar a una coyuntura de autonomia relativa del estado, en tanto
se ha desplazado a la clase dominante del ejecutivo y el legislativo. Sin
embargo, todavia no se ha cambiado el eje de rotacion o la rotaciéon
estatal que tiene que ver con la reproduccion del régimen de propiedad
y las estructuras econémicas, que estdn siendo afectadas en torno al
llamado proceso de nacionalizacién. Ese es el principal eje en la reforma
del estado, que implicaria un cambio en el movimiento de la economia
boliviana o el modo en que rotan los procesos productivos y los procesos
politicos, que durante la época de privatizacion neoliberal implicaban
un movimiento que salia de la fronteras nacionales, en términos de que
la rotacién del excedente se articulaba a procesos transnacionales. El
grado de nacionalizacion que se ha instituido implica que aumenta la
capacidad estatal de que la rotacioén politica involucre una reinsercién
de ese excedente, en términos de formar parte de los ejes de rotacién o
retroalimentacién endégena de la economia en el pafs.

Caractericemos brevemente algunos cambios en el eje de rotacion
politica del estado en tiempos neoliberales. Se podria decir que el
estado boliviano organizé su movimiento de tal manera que rotaba
de acuerdo a los constrefiimientos y necesidades de acumulacion del
capital transnacional, por un lado. Por el otro lado, respondia a las
determinaciones de una situacion instrumental en la que miembros
de la clase dominante en el pais ocupaban los principales puestos en el
gabinete, el senado, la cdmara de diputados y la misma presidencia. El
estado giraba en torno a un movimiento de reproduccion y de articula-
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cion deredes clientelares y patrimonialistas de apropiacién y reparticion
de cargos. Se combinaba, asi, una linea de movimiento en que el
contenido de la legislacion y las decisiones del poder ejecutivo estaban
fuertemente producidas por poderes transnacionales e instituciones
internacionales, con un movimiento del sistema de partidos y una
administracién publica en torno a la reproduccién de relaciones
patrimoniales y clientelares viabilizadora de las determinaciones
externas en el contenido de la politica del estado boliviano.

Uno de los cambios que se ha dado en relacién a esta dimensién
es el hecho de que la victoria electoral del mas ha hecho que el estado
boliviano empiece a rotar o a moverse en mayor sintonia con los
movimientos internos, tanto de la sociedad civil como de los ntcleos
comunitarios. Ahora bien, el estado sigue rotando de acuerdo a un ritmo
burocrdtico. La presencia de campesinos, trabajadores y representantes
demovimientosenelsenodel ejecutivonomodificaporsimismaestetipo
de movimiento. En este sentido, una tarea de la asamblea constituyente
es producir las instituciones que modifiquen estos ejes de rotacion de la
politica del gobierno y el estado en sintonia con los ejes de rotacion de
la vida politica en el seno de las comunidades y las instituciones de la
sociedad civil, ya no sélo de los empresarios sino también, y sobre todo,
de los trabajadores, tanto agrarios como urbanos.

Por el otro lado, no se ha producido todavia una recomposicién
del funcionamiento del poder ejecutivo en particular, de tal manera que
pueda moverse de acuerdo a politicas muchos mds sintonizadas con
nucleos populares. La legalidad heredada por los tiempos neoliberales
sigue poniendo obstdculos y estableciendo pautas de movimiento del
aparato de administracion y ejecucion gubernamental que responden
a un contenido y al predominio de otro tipo de sujetos. Es decir que la
normativa respecto al funcionamiento del poder ejecutivo en particular
corresponde todavia, en buenamedida, al tiempo de rotacién neoliberal,
lo cual es un obstdculo para moverse en otra direccion. En ese sentido,
el actual gobierno en Bolivia ha optado por establecer canales paralelos
en algunos aspectos, de tal manera que el movimiento en torno al eje
de rotacion heredado del modelo liberal no los absorba, anule o retrace
mucho las reformas que se necesitan y que se han pensado como
necesarias para redireccionar el pafs, en términos de desmontaje de las
estructuras neoliberales.
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Si se mantiene el eje de rotacién politica configurado por la
normatividad yla legalidad establecida por las estructuras neoliberales,
esto hace que la acciones del actual gobierno signifiquen cosas
negativas, es decir, que varias de la acciones aparezcan como ilegales,
irresponsables, porque sobre todo la oposicion se encargay se encargara
de darle el sentido de que el actual gobierno estd yendo contra la ley.
Se puede pensar que la modificacion de los ejes de significacién que
establezcan una mayor compatibilidad y continuidad entre acciones
politicas de los nuevos sujetos gobernantes pasa por una modificaciéon
de las estructuras normativas existentes, que tienden a producir esta
disonancia entre ley y accion politica. Aunque el mas ha sido bastante
celoso de no contravenir la normativa previa para evitar bloqueos y
obstdculos en sus acciones politicas hasta el momento de la asamblea
constituyente, en la que se tenia que redefinir la normativay, a través de
ella, también los ejes de rotacion.

Los cambios en los ejes de movimiento de la vida politica en el pafs,
que han producido cambios en los ejes de rotacion del estado, necesitan
producir cambios en los ejes de significacion que, en parte, responden
a la historia politica que se despliega méds alld y fuera del estado y ahora
lo atraviesa, pero responde asimismo al modo en que la normativa
institucional preexistente pone limites y obstdculos a las reformas.

Vuelvo acuestiones méas generalesde articulacion de movimientos.
Se puede decir que en la historia reciente del pais se han activado varios
ejes de rotacién de la vida politica, que son los que han puesto en crisis al
estado boliviano y a varios gobiernos en los tltimos afios, precisamente
porque quienes estaban a la cabeza de ellos s6lo se sintonizaban
con el movimiento de un nucleo de la sociedad civil organizado
en torno a intereses empresariales dominantes, monopdlicos en lo
interno, y articulados de manera subordinada a intereses y poderes
transnacionales.

Hubo una proliferaciéon de ejes de rotacién de la vida politica,
porque varios de estos niicleos se han organizado y han mantenido una
vida politica con un grado mas o menos significativo de autonomia, y se
hanido articulando enlos grandes momentos de movilizacién en que los
conflictos se han nacionalizado a partir de capacidades propias de cada
nucleo, hasta bloquear el eje de rotacién que implica la reproduccion
de la legitimidad estatal. Es decir, el eje de produccion del significado
de accion legitima en relacion al poder legislativo y al poder ejecutivo,
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de tal manera que el movimiento de la accién politica e institucional en
el seno del sistema de partidos, el estado y el gobierno comenzé a ser
deficitario y entrar en seria crisis en condiciones de bloqueo producido
por las grandes movilizaciones, cercos y demandas de democratizacion,
que se han movido desde estos otros ejes de rotacion politica mas alla
del estado y en algunos casos, también mads alld de la sociedad civil.

La crisis politica significa que el eje de rotacion del estado, que
implica su reproduccién, empieza a volverse problemadtico e incluso
a detenerse. La crisis politica implica que el eje de significacion, de
produccién de legitimidad, se ve seriamente afectado, y también
paralizado.

Estos ejes de rotacion de la vida politica, mas o menos diseminada
en los diferentes nicleos comunitarios, sindicales y de otras formas de
organizacion de la sociedad civil con fuerte presencia y composicion
de trabajadores y de lo que podemos llamar nacional-popular en el
pais, han puesto en crisis al movimiento de reproduccion del estado
boliviano, la reproduccién del predominio politico del bloque partidario
y empresarial que, de manera oligopdlica, dirigié la economiay el estado
en la dltimas décadas en el pais.

Estos ejes de rotacion que responden a la diversidad cultural
y a la diversidad de nticleos de organizacién popular en el pais,
implican que en la vida politica boliviana hay una pluralidad de
ntcleos de significacion politica, ya que cada uno de estos dambitos
de democratizacién produce significados que imposibilitan hacer
una caracterizacion simple y homogénea de la vida politica en el pafs,
y que tengamos que recurrir a una descripcion y explicacién mds o
menos compleja y compuesta, ya que la vida politica que se despliega
produce, por un lado, una pluralidad de significados, dependiendo de
dénde vienen las acciones y la produccion de sentidos, como de las
articulaciones cambiantes o mutantes que se dan como producto de
estas fuerzas en movimiento. Esto produce ambigiiedad, en el sentido
de que sobreposiciones, conexiones, encuentros y articulaciones
temporales generan sentidos que cambian en la medida en que estas
articulaciones en movimiento se van modificando. Pongo un ejemplo
sobre este punto: algunos presentan —en particular, el presidente y el
mas— al actual gobierno como un gobierno de los movimientos sociales,
que es un modo de significacion y de produccién de sentido desde el
lugar estatal que ocupan el masy sus aliados.

82



Luis Tapia

En torno a esto cabe recordar que Evo Morales no era dirigente
de los movimientos sociales en general, era dirigente de un ntcleo
organizativo, el de los cocaleros, y de su partido, que era una fuerza
mads entre otras importantes que se desplegaron en los ultimos afios.
Es el despliegue de los movimientos antiprivatizacion, pro asamblea
constituyente y nacionalizacién, algunos de nicleo comunitario y
otros de nucleo sindical, los que elevaron a Evo Morales a la cabeza
del ejecutivo y crearon las condiciones de posibilidad de la victoria
electoral y la recomposicion del sistema de partidos. En este sentido,
esos movimientos produjeron la coyuntura de victoria electoral. Evo
Morales y el Mas incluyeron en el ejecutivo a representantes de varios de
estos ntcleos de organizacién, de movilizacion, pero no como producto
de una relacion orgdnica, sino de una invitacion personal. De este
modo, no es un gobierno de los movimientos sociales, sino un gobierno
del mas que incorpora o pretende incorporar a los movimientos a través
de la incorporacion personal de alguno de sus miembros, que no es lo
mismo. Uno de los resultados de esto es que la politica del ejecutivo
no deviene de la discusion y deliberacién politica entre el conjunto
de organizaciones y movimientos, sino que responde a definiciones
establecidas en el seno del mas, que en algunos casos pasan por
negociacién con organizaciones. Sin embargo, no se podria decir que se
trata de un gobierno de los movimientos; en todo caso, es un gobierno
producido por los movimientos, ademads de los méritos propios de mas.

En relacion a este hecho, que pongo como ejemplo, se puede
ver que hay varios sentidos que se estdn produciendo, unos desde el
gobierno, otros desde los espacios comunitarios y sindicales. También
hay una produccion de sentido por parte de quienes estdn en contra de
este ascenso de masas y de nticleos organizados de trabajadores, que
se orientan a caracterizar el gobierno de Evo Morales como un tipo de
caudillismo autoritario.

En tanto el eje de rotacion del estado no sea modificado a través
de una reforma de las estructuras del mismo, habrd un desfase entre
el eje de rotacion de la vida politica en los nicleos comunitarios y de
la sociedad civil con presencia popular. Para sincronizar un poco mds
los ejes de rotacion que vienen de la diversidad cultural existente y
de la diversidad social y politica contenida en la sociedad civil con el
movimiento politico del gobierno y el estado, creo que se necesita pasar
por una reforma politica que establezca articulaciones que produzcan
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mayor continuidad y comunicacion politica a través de estos dmbitos,
sin la pretension de eliminar esta diversidad estructural.

Amodo de terminar estareflexion bastante general y esquemadtica,
sefialo una linea de reforma y rearticulacion politica posible, que es una
idea compuesta, para una realidad politica a componer de manera més
0 menos compleja.

Para sincronizar tiempos politicos y sociales, y contenerlos en los
procesos politicos o movimiento del estado boliviano, habria que incluir
las formas de autogobierno de los nicleos comunitarios, que responden
a la diversidad cultural, como parte de los procesos de gobierno y de
legislacion de la forma de gobierno general para el conjunto del pafs.
Esto implica el hecho de que el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial
sean reconstituidos a partir de un pluralismo institucional y politico
que haga que miembros de otros pueblos y culturas estén presentes en
el gobierno nacional a través de sus formas de autogobierno politico, y
no en el seno de estructuras extrafias, con los resultados ya sefialados.

Por el otro lado, creo que se necesita configurar espacios politicos
que permitan que la gente que se encuentra lejos de la sede de gobierno
y fuera del parlamento y el ejecutivo participe, con derecho y de manera
regular y continua, en la deliberacién y toma de decisiones. Una
respuesta a esto puede ser una red de asambleas locales de democracia
nacional que funcionen de manera abierta y regular mensualmente en
el nivel local, de tal manera que se pueda sintonizar el tiempo politico
local con el nacional. Asi, la produccién de sentido que, en este caso,
tendria la fuerte connotacion de direccion, tanto a través de leyes como
de politicas y acciones, no seria producto de la decisién y voluntad del
presidente, los ministros y algunos parlamentarios, sino algo producido
de manera mucho mads colectiva y compuesta mediante la articulacion
de estos diferentes niveles de participacion y de la presencia de lo
multicultural en el nicleo central de gobierno del pais a través de una
forma compuesta.

Paraterminar, se podriadecir quelos procesos de democratizacién
implican que la vida politica no tiende a significar una sola cosa, sino
que se crean las condiciones para que la produccion de sentido sea
plural, en el sentido de que responda al ejercicio de libertades en los
distintos dambitos de lo publico. A la vez, la democratizacién implica
ademads generar las condiciones politico-institucionales y los espacios
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y procesos politicos que posibiliten la produccién de sentidos comunes,
o con amplio respaldo, producto de deliberaciones que atraviesan el
conjunto de los territorios del pafs.

Enrelacion a esto, hay que pensar la articulacion en los diferentes
nucleos de rotacion de la vida politica existente en el pafs, de tal manera
que su movimiento no genere crisis exclusivamente, cosa que ya ha
producido, generando un cambio, sino también un movimiento de
amplificacion de la democratizacion en el pais.
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Formas de intercambio politico

Introduccion

La vida politica no se ha circunscrito en la actualidad, en casi ningin
lugar, al 4mbito de los partidos politicos, que la mayor parte de las
constituciones contempordneas establecen como el medio para
canalizar la participacion y la representacién. Hay varias otras formas
de hacer politica y otros dmbitos en que algunos ejercen los derechos de
la ciudadania en la configuracion de espacios publicos; una de ellas es
la organizacién de la cultura. En este breve capitulo pretendo pretendo
utilizar un tipo de teoria que fue desarrollada hace varios afios,
sobre todo en el 4mbito italiano, para pensar algunos de los procesos
politicos del pais. Hago dos cosas: adapto la teoria a las condiciones
de la historia local (para ello desarrollo una teoria en algunos otros
aspectos pertinentes) y utilizo estas ideas para describir y explicar
algunas dimensiones de la vida politica en el pais que pueden caber
bajo la nocion de intercambio politico.

La politica es un dmbito de realidad que se configura por la
interaccion entre varios sujetos que, a su vez, se constituyen en el espacio
yeltiempo de configuracion de alguna dimensién publica. En la politica
se constituyen sujetos que entran en interaccién y esta interaccion los
modifica. A través de ella desarrollan identidades, poderes, proyectos,
pero en la medida en que siempre estdn interactuando con otros, todos
estos aspectos pueden ir modificindose de acuerdo a la dindmica que
requiere esainteraccion. En ese sentido, puede ser pertinente pensar que
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en la vida politica también se intercambian bienes, bienes politicos. A
mediados del siglo xx, sobre todo, proliferaron varios intentos de pensar
la politica en base a la idea de mercado, es decir que se pensaba la vida
politica como un tipo de proceso en el que habria algunos individuos
que ofertaban cosas politicas y otros que las adquirfan, en un mercado
que también se podria llamar politico.

Schumpeter fue el principal tedérico de esta estrategia. Pensé
la politica en torno a los procesos electorales, en los que, por un lado,
habria algunos individuos organizados, élites, que ofertan candidaturas
a los individuos ciudadanos; es decir, candidatos a ocupar los puestos
de autoridad ofertan también politicas publicas especificas, leyes vy,
en algunos casos, proyectos mds globales. Por el otro lado, ofertan
representar intereses regionales, sectoriales, corporativos. En el
otro dambito del mercado politico se pensaba a los individuos como
consumidores de esa oferta politica, a la cual accederian a través de
su voto. Esto venia acompafnado por supuestos de una racionalidad
microecondmica en los individuos, por medio de la cual los individuos
harian un andlisis racional de como invertir su voto, en términos de
apoyo a uno o a otro candidato de acuerdo al cédlculo de beneficios que
podrian obtener. La primera diferencia observada por varios criticos es
que, a diferencia de un mercado, el voto no asegura adquirir un bien
politico; en todo caso, se podria decir que es una inversion de riesgo
que puede o no llevar a acceder en un tiempo posterior a algunos de los
bienes politicos que motivaron el apoyo a uno u otro candidato.

Laidea de pensar la politica en base a la idea de mercado, es decir,
con empresarios que ofertan, por un lado, y electores que compran con
su voto, por el otro, no parece una acciéon muy fructifera para ampliar
la comprension de la politica, ya que acaba reduciéndola en un doble
sentido. Primero, en términos de estrategia explicativa, reducela politica
a un modelo de explicacién elaborado para dar cuenta de la economia,
y reduce la politica, sobre todo, a los procesos electorales. Pareceria
mds pertinente desarrollar una teoria sobre procesos de intercambio
que se dan en la politica que no cumplan la tarea de la reduccién sino,
mads bien, la de la ampliacién, para dar cuenta de aquellos aspectos
que no quedan incluidos en los modelos tedricos que se centran en los
aspectos predominantes en la caracterizacion de la politica, sobre todo
la concentracion en sistema de partidos y las instituciones del estado.
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En este sentido, autores como Alessandro Pizzorno y Charles
Lindblom en particular han desarrollado algunas ideas para dar cuenta
de estos procesos complementarios en la politica, a través de la idea de
intercambio politico que no funciona como una reduccién al modelo
econémicodemercado,sinocomounmododeampliarlacaracterizacion
delos procesos politicos. En este andlisis sigo, badsicamente, la propuesta
tedrica elaborada por Enrico Rusconi’, que presento de manera muy
breve. Para empezar Rusconi sugiere pensar el intercambio politico
como una situacién en la cual se negocian bienes de naturaleza
diversa a medio camino entre la economia y la politica. Siguiendo una
propuesta de Lindblom!, se sugiere que lo que se intercambia es algo
que se podria llamar “bienes de autoridad”, por el lado de aquellos
que actian desde el polo estatal. De manera mds genérica, se podria
decir que lo que se intercambia son bienes politicos, para pensar lo que
circula desde ambos polos de la relacion. En la visién de Rusconi se
piensa que intercambio politico es algo que se hace, sobre todo, entre
estado o sujetos que estdn ocupando posiciones estatales y otros sujetos
sociales y politicos. En este modo de pensar el intercambio politico, el
estado solo ofertaria y entregaria ciertos beneficios politicos, producto
del ejercicio de autoridad, como leyes politicas publicas, presupuesto o
inversion publica. Por el otro lado, por lo general se oferta y se entrega
apoyo politico, ya sea electoral o para determinadas politicas publicas.

Ahora cabe pensar que en el intercambio politico hay procesos
de negociacion en que el valor de lo que cada quien ofrece es variable
y depende del desarrollo del conflicto y el proceso de negociacién.
En ciertos casos, algunos sujetos ofertan un apoyo politico que es
producto de cierto prestigio o acumulacion de reconocimiento politico
o de fuerza politica sin entrar en conflicto con el estado, apoyo que
probablemente el estado puede utilizar para entrar en conflicto con
otros sectores, enrelacion alos que pretende hacer algunasreformas. En
muchos otros casos —tal vez la mayoria—, los que pretenden inducir un
intercambio politico con el estado entran por lo general en un proceso
de conflicto en el que el grado de movilizacion, despliegue de fuerzas
de apoyos y alianzas es el modo de valorizar el bien politico que van
a negociar en el proceso con el estado. En las palabras de Rusconi, lo

9. Enrico Rusconi, “Intercambio politico” e “Intercambio politico y pacto politico” en
Problemas de teoria politica, México: unam, 1985.
10. Charles Lindblom, Politics and markets, New York: Basic Books, 1980.
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que los sujetos suelen negociar en los procesos de intercambio politico
es la capacidad de retirar su apoyo al orden social o la capacidad de
disolucion del orden social, ya sea de manera puntual, bloqueando
la producciodn, la circulacién, la comunicacién o algin otro proceso
que puede tener implicaciones de quiebre politico, en términos de
la falla en la articulacién global que produce. En la perspectiva de
Rusconi, que sigo reconstruyendo, los procesos de intercambio politico
tienen como resultado la integracion, en la medida en que el estado
intercambia bienes con ciertos sujetos y sectores y los integra a la vida
econdmica, social, cultural, dependiendo del proceso de que se trate;
en general, implica integracion. Los resultados de esos procesos de
integracion, via intercambio politico, suelen estar acompanados de
produccion de consenso y legitimacion, en la medida en que los que
intercambian algo con el estado estdn interesados en mantener el tipo
de acuerdo establecido para obtener los bienes deseados. Ademads,
estardn preocupados por sostener el apoyo o el tipo de autoridades,
de instituciones y de reglas que se han establecido para poder seguir
accediendo a ese tipo de bienes politicos. En general, el intercambio
politico produce apoyo y, en algunos casos, legitimacién.

La teoria de intercambio politico fue utilizada y desarrollada para
pensar los procesos de institucionalizacion del conflicto de clases en el
seno de los principales paises capitalistas, particularmente europeos,
es decir, la configuracién de estructuras de negociacion triangular
entre sindicatos, corporaciones empresariales y estado, de manera
regular e inclusive institucionalizada. En este sentido se la ha utilizado
para pensar la configuracién del estado benefactor y el conflicto de
clases en el seno de estados que estdn pasando tanto por un proceso
de industrializacién significativo como de democratizacion, producto
de la integracion politica de los trabajadores en el sistema de partidos y
en el estado en general, y en particular en la estructura de los derechos
politicos y sociales.

Considero que la nocion de intercambio politico puede servir para
pensar otro tipo de configuraciones, ademds de aquellas que sostuvieron
las principales estructuras de negociacion en la configuracion de la
ampliacién del estado, conocido como estado benefactor. En adelante,
quiero desarrollar algunas de estas ideas, brevemente presentadas, en
el camino de crear alguna articulacién categorial que permita pensar
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una explicacién ampliada o una ampliaciéon de la explicacién de la
vida politica en el pais. Primero, se me ocurre que cabria distinguir
intercambio politico de la nocién de clientelismo politico, en el sentido
de que una categoria sea considerada una equivalencia o sustitucion
nominativa de lo que nombra la otra. En los procesos o en las relaciones
que se nombran bajo la nocién de clientelismo politico, se podria decir
que estd mds presente un cierto tipo de l6gica econémica.

Pongo un ejemplo para explicitar la delimitacién que quiero
establecer para pensar esta diferenciacién. Uno de los aspectos mads
corrientes en las redes de clientelismo politico tiene que ver con el hecho
de que los partidos politicos organizados como mdquinas electorales
establecen redes mds o menos amplias en las que, a través de la oferta
de bienes materiales, se trata de conseguir el apoyo electoral activo, es
decir, la participacién de ciertos individuos y sectores en las campainas
politicas, y de manera mds general, el voto de ciudadanos y sectores
sociales. En este caso, se estd ofertando un bien material, por lo general
obtenido en el mercado de bienes econémicos, a sectores que necesitan
de ellos para mejorar sus condiciones de vida, a cambio de un posible
apoyo electoral. Se trata de una inversién que hacen los partidos en
el sentido de producir el apoyo electoral que necesitan para ganar las
elecciones; pero no es seguro que la gente realmente llegue a votar por
los ofertantes. A su vez, los partidos también ofertan algunos bienes
politicos, pero en calidad de promesa, es decir, alos que han participado
activamente de las campanas electorales se les ofrece cargos publicos,
alos que accederian en caso de ganarse las elecciones. Hay algunos que
conciben que su contribucién a una campana electoral es una inversion
que les va a permitir no solamente tener trabajo, sino que la posiciéon
de autoridad que llegarian a ejercer les permitiria recuperar ademas la
inversion econdmica realizada en las campanas electorales. Como se
verd en este ejemplo, una de las cosas que aparece es el hecho de que las
fronteras entre lo publico ylo privado en repetidas veces se ven borradas,
desplazadas, es decir, hay procesos de conversién de lo publico en bienes
privados y la inversién de bienes privados para poder acceder a bienes
politicos de autoridad o a bienes ptblicos en general.

Una primera sugerencia para distinguir redes clientelares de
intercambio politico seria establecer que alli donde se intercambian
bienes econémicos materiales, incluido el dinero, aunque sea a través
de un entramado de estructuras y procesos politicos, en rigor no estaria
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ocurriendo un proceso politico. Dicho de otro modo, hay intercambio
politico cuando lo que se intercambia desde ambos lados de la relacion
son bienes politicos. Por ejemplo, por un lado, apoyo politico, y por el
otro, un bien politico de autoridad: una politica publica, una ley, un tipo
de inversion o de configuracién del presupuesto que incluya el destino
de recursos para determinado tipo de intereses de algunos sectores o
de uno en particular. Cabe discutir: ;qué es bien politico? o ;qué hace
que algo se convierta en un bien politico?, ya que no hay cosas que lo
sean de manera permanente, sino que es el conjunto de relaciones que
se configuran las que determinan que algo se vuelva politico, en este
caso, un bien politico.

En este sentido, quisiera cruzar dos ejes de argumentacion y
de andlisis. Uno tiene que ver con lo ptblico y el otro con lo politico.
Para pensar ambos, pero sobre todo lo politico, tomo en cuenta las
dimensiones de los espacios, los bienes, los sujetos, las instituciones y
el conflicto. Por un lado, sin ser una definicion completa y general, se
podria decir que algo se convierte en politico cuando se lo configura
como publico, y eso implica la configuracién de un espacio o el cambio
de cardcter en determinado espacio. El convertir algo en ptiblico implica
una apertura, es decir, implica una desprivatizacion, si es que era la
condicion previa. En algunos casos, la privatizacion es algo que deviene
de algo que en principio era comun, pero en todo caso lo ptiiblico implica
una apertura, lo publico se ha vuelto objeto de una discusién comun
en la que un conjunto mds o menos amplio de sujetos tiene derecho a
participar en los procesos de deliberaciéon que llevarian a procesos en
que se norma y se produce instituciones sobre algunos aspectos de la
vida politica o sobre ella en su conjunto,

Volver algo publico implica convertirlo, de alguna manera, en
algo comun, es decir, un espacio donde algo se ha vuelto comin, pero
en tanto es publicoy es politico implica que participamos en un proceso
en el que es posible que los varios que tienen acceso comtin puedan
discutir un conjunto de alternativas sobre su direccion, su utilizacion,
su organizacion. Es decir, lo publico implica también la presencia de un
posible conflicto,no permanente, sobreladireccién delo comtin. Cuando
algo se vuelve publico se puede pensar que se configuran condiciones
e institucionalizaciones del conflicto existente o de conflictos que
pueden surgir a propésito de las divergencias sobre cémo gestionar eso
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comun que se ha vuelto politicamente publico. Ahora bien, lo ptblico
es un espacio o un conjunto de espacios en que se ha vuelto comin un
conjunto de bienes politicos o es un espacio politico en el que se delibera
sobre el destino de la produccion, reproduccién o utilizacién de bienes
comunes. Como bienes comunes, podemos pensar en las instituciones,
los recursos econémicos y naturales y los servicios ya organizados.

Ocurre que en los diferentes estados que organizan de manera
predominante la vida politica en nuestros paises, los llamados “bienes
comunes” se reparten o se utilizan mds o menos desigualmente y
circulan de acuerdo a las relaciones de poder que se establecen. Es
sobre este aspecto de lo puiblico que quiero hablar y no del conjunto de
implicaciones que esto tiene, es decir, cémo se establecen intercambios
politicos entre lo ptblico y lo privado en el seno de lo publico y a
través de procesos de politizacion y despolitizacion. Para eso tal vez
podriamos ampliar un poco la caracterizacién propuesta por Rusconi
del intercambio politico como un tipo de relacién que se establece entre
el estado y algun otro tipo de sujetos. Se podria decir que este es un tipo
derelacidn, pero que también hay formas de intercambio politico que se
establecen fuera del estado, aunque teniendo como referente al estado.
Este tipo de distincion es aun mds necesaria de establecer en el paifs.
Empiezo revisando el eje de intercambio politico entre sujetos estatales
y no estatales.

En principio, el tipo de intercambio politico mds comun y
extendido es aquel que se establece entre sujetos sociales o politicos
que ofertan algun tipo de apoyo politico al estado y las autoridades de
gobierno, con la finalidad de acceder a algiin bien politico. El caso de
oferta de apoyo ocurre cuando se piensa que el estado necesita ese apoyo
para realizar algun tipo de reforma, de politica econdmica y social o
impulsar un determinado tipo de proceso o mantener un cierto tipo de
ejercicio de la autoridad. En caso en que se piense que el estado no esta
en una situacién de necesidad ya producida, aquellos que pretenden
inducir la situacién de intercambio van a producir un conflicto o llevar
un conflicto preexistente a una fase en la que la amenaza de bloqueo,
quiebre o crisis se convierta en un proceso de valorizacién de algo
que serd un bien politico a intercambiar por algo que el estado podria
ofertar a cambio, también como un bien politico que implicaria, sobre
todo, alguin tipo de decreto, de ley, de normativa, de configuracion del
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presupuesto publico. Tal vez no sea adecuado pensar como intercambio
politico, por ejemplo, un proceso de presion sobre el gobierno para
obtener algun tipo de bienes econdmicos materiales especificos que, en
rigor, no son un bien politico.

Es mads facil identificar lo que seria un bien politico producido por
el estado o en el seno del estado. En este rango estaria todo lo que tiene
que ver con leyes, desde la constitucién hasta normativas especificas
contenidasenlosdiferentescodigos;lapoliticaeconémica; el presupuesto
nacional; los criterios de distribucién; la politica de inversion ptiblica; las
diferentes politicas ptblicas sectoriales y también los servicios ptblicos
ya montados, como sistemas de educacion publica, vivienda, transporte,
comunicacion y acceso a bienes bdsicos, como el agua. Esto es algo
variable: en algunos lugares y tiempos es ptiblico, en otros se privatiza.
Se puede pensar que ademads hay algunos bienes puiblicos o politicos que
son producto del desempefio de la accion del gobierno, en combinacién
con procesos de estructuras estatales de mds larga data, como grados
de soberania y politicas estatales de largo plazo, geopolitica, planes de
desarrollo, capacidad institucional desarrollada, capacidades humanas
desarrolladas, memoria institucional y cosas de este tipo.

Por el otro lado, puede ser mas polémico pensar cémo se produce
un bien politico desde fuera del estado. La teoria de Rusconi menciona
el hecho de que algo se vuelve un bien politico a través de la amenaza
de retirar apoyo al orden social, es decir, la producciéon de conflicto
que implicaria, como resultado, alguna pérdida en la estabilidad,
la legitimidad, algunos dirfan la gobernabilidad en las estructuras
estatales y en los procesos de gobierno; esto es lo mds evidente. Cabria
considerar, de manera complementaria, que para que se llegue a
eso hay algunas condiciones que también se han ido produciendo
histéricamente; una de ellas es el reconocimiento de derechos politicos
que alld donde existen permiten que la gente, por ejemplo, se organice.
Este seria el principal articulador de opinién colectiva e individual en
relacion a la dimension de lo publico, a la vida politica y al desempefio
del gobierno, sus estructuras, sus normas, su direccién. La dimension
de ciudadania que reconoce el estado hace que la accion politica de los
ciudadanos produzca bienes politicos por fuera de él. Por ejemplo, el
grado de desarrollo de instituciones de representacién colectiva que
configura la sociedad civil se puede convertir en un conjunto de bienes
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politicos, en tanto en torno a ellos se articulan una o varias esferas de lo
publico, que no sé6lo podrian servir como control respecto del gobierno,
sino también como espacios de participacion politica de representacién
y de deliberacion que amplia la politica mds alld del estado, a pesar de
que en sus constituciones los estados pretenden producir un monopolio
de la politica y circunscribirlo en sistema de partidos.

Por lo general, en el ambito de lo no estatal los bienes politicos son
producidos a través de procesos de organizacion, lo que se convierte en
un bien politico general, y el tipo de acumulacién politica, la calidad
politica, es decirla capacidad de articulacién de alternativas de politicas
publicas, proyecto politico, discurso nacional, cualifican mds o menos el
desempeno de unas organizaciones en relacién a otras. La cantidad, es
decir, la extension de individuos que puede movilizar una organizacion
es algo que ademds se convierte en un bien politico o, por asi decir,
define la dimensién de lo politico y el grado en que puede negociar
bienes politicos con otros sujetos y en particular con el estado.

En el dmbito de las estructuras econémicas se ve que los
empresarios pueden convertir el grado de control que tienen sobre la
economia en un tipo de bien politico que negocian con el estado. La
clase obrera también convierte su posiciéon en el proceso productivo
—sobre todo a través del grado de organizacion de fuerza politica
desarrollada— en un bien politico que puede negociar con el estado y,
a través de la mediacion estatal, con los empresarios. En este sentido,
el estado funciona como el gran mediador en el intercambio politico;
no s6lo es uno de los polos del intercambio, sino que allda donde se han
logrado niveles més amplios de institucionalizacién del conflicto, es el
organizador y el garante de las condiciones del intercambio politico,
sobre todo en lo que se refiere al conflicto clasista.

Una tltima consideracién antes de pasar al andlisis de Bolivia.
Los procesos de intercambio politico implican una parcializacion de
lo publico o lo comun. El hecho de que haya procesos de intercambio
implica que hay parcialidades, es decir, partes o sectores de la sociedad
que sobre todo demandan del estado o buscan acceder a algunos bienes
que gestiona o produce el estado como normativa, como servicio publico.
Por lo general no lo produce como una oferta general para todos, sino
para ese determinado sector que busca establecer el intercambio, y en
la medida en que el estado entra en ese proceso de intercambio, implica
que también parcializa un bien comtin ptblico, direcciondndolo a un
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conjunto limitado de beneficiarios. Podemos ver que lo publico y lo
comun funcionan como un horizonte normativo en relacién al cual,
sin embargo, una parte significativa de los bienes politicos comunes
circulan de una manera parcializada, es decir, circulan de manera
diferencial y desigual entre los diferentes sectores y clases sociales
del pais. Por varios lados se puede ver que las instituciones de la vida
politica moderna se configuran en torno a un conjunto de discursos
universalistas generales que refuerzan la idea de lo publico, lo comun,
lo general. Luego hay un conjunto de procesos politicos por medio de
los cuales aparece con fuerza la parcialidad y las desigualdades, en
términos de poder y de acceso a los bienes ptiblicos, tanto en el proceso
de produccion de los mismos como en el de su usufructo.

El hecho de que haya intercambio politico implica que muchas
cosas se negocian, se distribuyen y se deciden por un conjunto de
relaciones que estdn mds alld del sistema de partidos en los procesos de
representacion y mediacion reconocidos por el estado. Los procesos de
intercambio politico pueden fortalecer a los gobiernos en la medida en
que sus negociaciones le crean una base politica de apoyo més o menos
duradera y diversificada de acuerdo a la amplitud de los intercambios
politicos que establezca. El intercambio politico puede fortalecer al
estado y al gobierno en sentido prdctico, aunque se diga que talvez lo
debilite en la medida en que muchas de esas relaciones se establecen
por fuera de la institucionalidad o normativa existente. Produce una
integracién que va acompafiada de un acceso desigual a los bienes
publicos y a los bienes politicos, ya que el estado no reparte o no otorga
derechos onointegra del mismo modo, enlos procesos de produccién de
las leyes, de discusion de politicas publicas o de produccion de servicios
publicos, a todos los sectores ciudadanos. Lo hace de acuerdo al poder
que despliega cada uno de ellos o al modo en que valoriza su posiciéon
estructural, su acumulacién histérica, su capacidad organizativa, asi
como su capacidad de quiebre o de obstaculizacion del proceso de
reproduccion del orden social, y lo vuelve un bien politico.

Los procesos de intercambio politico son parte de la expresién de
la desigualdad de poderes existentes, y son un conjunto de procesos por
medio de los cuales se distribuyen y redistribuyen bienes politicos de
acuerdo a diferentes y desiguales poderes que se han configurado en el
seno de la sociedad civil y del estado.
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Formas de intercambio politico en Bolivia

En los diversos momentos de la historia boliviana no se ha configurado
el monopolio de la vida politica en el seno del estado y del sistema de
partidos, que ademds sélo estd presente en algunos tiempos cortos. No
es intencion de este escrito hacer una reconstrucciéon de toda la historia
politica boliviana para identificar todas las formas de intercambio
politico sino, mds modestamente, hacer un comentario sobre algunasde
las formas de intercambio politico que se han configurado en las tiltimas
décadas como un modo de explicar algunas continuidades de lineas de
causalidad para pensar el cambio politico en el pais. Circunscribo mis
comentarios al tiempo de restauracién de un sistema de partidos en el
pais, desde la década de los ochenta.

Como predambulo, recuerdo que la llamada “transicién a la
democracia” en el pais, que implicaba convocar a elecciones y restituir
derechos politicos para acabar con la fase dictatorial, fue basicamente
promovida por un amplio proceso de movilizaciones articuladas sobre
todo en torno a nicleos sindicales y, en particular, articulada por la cos,
que hace posible que los partidos adquieran cierto protagonismo en la
transiciéon. Aqui cabe mencionar que la vida politica, més sustantiva, no
estaba organizada por los partidos politicos, sino en el 4ambito sindical,
que es el que crea la condicién de posibilidad para el protagonismo de
los partidos.

El proceso de reformas liberales en el pais tenia como uno de sus
componentes el fortalecimiento del sistema de partidos, que implicaba
tratar de trasladar el conjunto de la vida politica al a&mbito de este
sistema. Para ello debia debilitar y sustituir los proceso de negociacion
entre cos y gobierno, por lo tanto, sustituir esos espacios de conflicto
variables que no ocurrian en espacios regulares por el dmbito de la
competencia electoral y la representacion via partidos. Esta reforma
tenia la pretensién de concentrar la politica en el sistema de partidos,
paralo cual era una condicién el debilitamiento de la mediacién sindical
y la seleccion de los intercambios politicos que se podian establecer
con el estado. El cambio en este eje fue favorecido por la reforma
econdémica, que al cerrar las minas debilita el sindicalismo minero vy,
tendencialmente, a la coB en su conjunto. Lo que quiero describir es
cémo el mismo funcionamiento del sistema de partidos se ha visto
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complementado o beneficiado por formas de intercambio politico que
no son reconocidas institucionalmente. Ademds, el sistema de partidos
no logré concentrar efectivamente el conjunto de la vida politica, que
siguié organizdndose en base a un conjunto de otros procesos, entre
ellos, algunas formas de intercambio politico.

Revisemos primero las formas de intercambio politico que
son complementarias o forman parte de la manera en que se trata de
producir la centralidad del sistema de partidos. El proceso de traslado
de la politica al sistema de partidos se caracterizo6 por el hecho de que
estos partidos fueron abandonando, algunos paulatinamente y otros
rdpidamente, el tipo de presencia que tenian en la organizacion y vida
de la sociedad civil. Esto estuvo acompafnado por un proceso por medio
del cual la vida interna de los partidos que tenian mds historia se fue
modificando: los partidos empezaron a funcionar, bdsicamente, como
mdaquinas electorales repartidoras de cargos. El resultado de estas
tendencias es una reduccioén de la vida politica interna de los partidos,
en los que van desapareciendo los espacios de discusion politica,
tanto de coyuntura como de proyecto politico. Tenemos entonces que,
de manera paralela, los partidos van abandonando la sociedad civil
y, bdsicamente, actdan en el seno de las instituciones del estado, el
parlamento y el ejecutivo. A la vez hay una reduccion de la vida politica
interna, que implica una creciente concentraciéon de la misma en los
gruposdirigentesylasnegociaciones que establecen entrelas dirigencias
de varios partidos. Esta concentracion en el estado hace que los partidos
pierdan capacidad de articulacion politica por fuera del estado y que se
reduzca su capacidad de representacién.

Las tendencias descritas que llevan la politica al &mbito electoral
y que hacen que los partidos se organicen y que algunos se reorganicen
bdsicamente como mdquinas electorales, hacen que tengamos en el pafs,
por un lado, un conjunto de sujetos y de fuerzas politicas constituidas
como partidos que se han orientado a actuar casi exclusivamente en
el seno de las instituciones del estado, reduciendo su capacidad de
presencia en el seno de la sociedad civil y, en este sentido, la posibilidad
de un tipo de mediacién que tenga relacién con una presencia orgdnica
en el seno de ella.

Por el otro lado, tenemos un conjunto de espacios publicos y
procesos de organizacion y, de manera méds general, de vida politica que

98



Luis Tapia

no se hace a través de los partidos, sino a través de un conjunto, mas o
menos diverso, de formas de organizacién de vida politica que configura
la sociedad civil en el pafs. El principal modo de configuracion de esta
sociedad civil es el que tiene que ver con la dimensién corporativa,
es decir, la organizacion de sindicatos de obreros, de campesinos,
la organizacion de gremios del mds diverso tipo, la organizacién de
corporaciones empresariales, la organizacion de juntas vecinales,
comités civicos y otras formas de asociacion que son espacios y medios
para hacer politica, a partir de intereses particulares o de visiones
politicas articuladas a partir de partes de la sociedad.

Como se hace politica desde diferentes dmbitos y no a partir
del mismo tipo de sujetos, se hace posible y necesario el intercambio
politico, debido al hecho de que no son los mismos sujetos politicos los
queorganizany producen poder politico y bienes politicos enlasociedad
civily en el seno de las instituciones de representacion, deliberacion y el
poder ejecutivo en el estado. Se hace necesario que los diferentes sujetos
que actdan en los diversos dmbitos de generacion politica intercambien
luego los bienes que producen, a partir de su capacidad de organizacion,
de movilizacion, de articulaciéon de propuestas, de proyectos y de
fuerzas, a través de alianzas.

Revisemos algunas secuencias o procesos de produccion de lo que
podriamos llamar poder y bienes politicos que luego se intercambian.
Por un lado, se podria decir que hay un ejercicio de los derechos
politicos, en particular del derecho ala organizacién, que se traduce en la
organizacion de la dimension corporativa de la sociedad civil boliviana,
donde las parcialidades se vuelven organizacién e instituciones, es
decir, sindicatos, corporaciones, gremios. A partir de esa capacidad de
organizacion y movilizacion, que primero funciona como un proceso de
estructuracion interna, se despliega un proceso de interaccion con otras
fuerzassociales, en particular con el estado. Esa capacidad organizativa,
la capacidad de movilizacién, la cantidad y la fuerza que contiene, se
convierte en un bien politico que se negocia en diferentes coyunturas
para lograr otros bienes politicos, como leyes, politicas de estado,
inversion y obras publicas. La historia de organizacion y de luchas de
cada sector u organizacion, sus éxitos, es algo que se vuelve un bien
politico que en cada coyuntura, se puede valorizar o depreciar aun mas,
de acuerdo a las estrategias de negociacion y de lucha que se despliegue.
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Una larga acumulacion de afios puede acabar desarticuldndose por
una derrota o mala practica y estrategia en un momento y coyuntura
de conflicto. Otro modo de producir bienes politicos es la articulacién
de alianzas en el seno y a través de la sociedad civil o entre sujetos
corporativos o sectoriales y sujetos que estan actuando en el ambito del
sistema de partidos y el estado.

Los bienes politicos no tiene un valor fijo. En tanto se trata de
productos que se articulan en el proceso politico, tienen un valor
variable de acuerdo a la capacidad de cada sujeto y la fuerza para
convertir suorganizacion en algo valioso. La articulacion de fuerzas que
configura, el tipo de propuesta politica que tiene, el tipo de presencia en
la vida politica local, regional y nacional va variando de acuerdo a la
ampliacién de la red de apoyos o articulacién de bloque que despliegue,
o puede sufrir una desvalorizacidn, en el sentido de que un sujeto vaya
perdiendo peso, de que sus alianzas y apoyos se vayan estrechando y
también de que su capacidad de proposicidon, liderazgo y articulacion
politica sufra un proceso de debilitamiento y de descomposicion, en una
misma coyuntura, ya sea de conflicto, de negociacién o de construccion
politica de constitucion de sujetos, a veces todo junto ala vez. Los bienes
politicos producidos por cada uno de los sujetos que se constituyen y
reconstituyen en la coyuntura es algo que varia, no sélo de coyuntura a
coyuntura, sino en los diferentes momentos del mismo proceso.

Uno de los procesos importantes de generacién de poder politico
y de bienes politicos en la historia boliviana tiene que ver con la
capacidad de organizacién corporativa, en particular en el &mbito del
mundo de los trabajadores, que se ha visto fuertemente enfrentada con
la capacidad de organizacion de sectores empresariales en las dltimas
décadas. Uno de los principales bienes politicos que se produce en la
vida politica boliviana es la capacidad de autoorganizacién y la calidad
que éstatiene. Esto hace que el principal &mbito de representacion social
y politica ala vez sea, por lo general, el nivel corporativo. En este sentido,
no son los partidos politicos los que generan de manera principal el bien
politico “representaciéon”. En tanto es algo que necesitan para justificar
su presencia monopdlica en el parlamento, tienen que obtenerlo, por
asf decirlo, de este tipo de organizaciones corporativas a través de un
proceso de intercambio politico.

Laprincipal relacién que se trata de establecer con este argumento
es que, sobre todo en el seno de la sociedad civil, se estd produciendo
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el bien politico “representacién”, que es negociado con los partidos
politicos por los diferentes tipos de gremios y corporaciones existentes.
Pongo un ejemplo, probablemente el mas importante sobre este tipo
de relacién. Se ha visto que en el proceso de instauracién de procesos
electorales que sustituyeron a la dictadura militar banzerista hubo un
primer momento en que en el polo de la izquierda actuaron de manera
conjunta sindicatos y partidos. A grosso modo, se podria decir que los
partidos de izquierda estaban levantados sobre la fuerza o base social
articulada por la dimensién sindical. En el otro polo, las fuerzas de
derecha articularon a la base politica de la dictadura de Banzer con
algunos nucleos de poder capitalista local, fundando apn.

La historia politica electoral de los afios noventa es la que permite
mostrar con mads claridad el tipo de relacion que se pretende establecer.
Producto del proceso de municipalizacién que se introduce como refor-
madelasinstitucionespoliticasenel paisenlasdécadadelosnoventa, hay
un primer momento en el que, debido al monopolio de la representacion
politica otorgada a los partidos politicos, los candidatos a alcaldes y
autoridades de este nivel son traidos de afuera por los partidos politicos.
Hay un segundo momento en que después de una fase de conocimiento
o internalizacién de los procesos de ampliacion de la ciudadania por la
via electoral en el nivel municipal, las organizaciones mds importantes
en cada dmbito —en algunos casos, la estructura de la comunidad, en
otros casos, la central obrera regional, en otros, finalmente, las juntas
vecinales o los gremios— escogen a aquellos que pretenden promover
como sus representantes y negocian con los partidos politicos su
inclusién como candidatos para las elecciones.

En la medida en que los partidos politicos han ido abandonando
la sociedad civil, acaban negociando la inclusién de estos candidatos
porque necesitan tener candidatos con vinculos orgdnicos que permitan
obtener el apoyo electoral que necesitan para seguir actuando, de
manera mas o menos monopolica, en el &mbito del sistema de partidos
y procesando la representacién politica que no han articulado ellos, sino
en esta instancia de pasaje al parlamento. Es asi que, en muchos casos,
las organizaciones de la sociedad civil han ofrecido candidatos a todos
los principales partidos politicos, de tal manera que, gane quien gane,
sus representantes estén en el nivel de las autoridades elegidas. Esto ha
ocurrido de manera cada vez mas extendida en la década de los noventa,
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y se podria decir ademds que contintia en nuevas condiciones después
de la victoria electoral del mas, que tiene la posibilidad y la capacidad de
negociar de maneramds directa—y con un mayor grado de identificaciéon
politica y cultural— con una amplia variedad de organizaciones de
trabajadores urbanos y campesinos y con diversos gremios.

En algunos casos, son las instituciones de la sociedad civil las que
han producido el bien politico “representacion” o “autorrepresentacion”,
ylo han negociado con los partidos politicos en los procesos electorales.
En algunos otros casos, han sido los partidos los que han ofertado
incluir, de manera méds personal, a representantes o exrepresentantes de
organizacionesdelasociedad civil,jalando su prestigio paralos procesos
electorales. En este caso, se ve que un bien colectivo —capacidad de
autorrepresentacion— puede ser explotado por un individuo o algunos
individuos en un proceso de intercambio politico que les permite entrar
a las dimensiones electorales, legislativas y ejecutivas a nivel local,
regional y también nacional.

Si vemos el otro lado de la relacién en este proceso, es decir, el de
los partidos politicos, se puede observar que el proceso de organizacion
de un partido, y el hecho de haber penetrado ya en el sistema de partidos,
se convierte en un bien politico que también se puede negociar, es decir,
el estar habilitado legalmente para presentar candidatos es un bien que
se oferta a cambio de apoyo politico a diferentes organizaciones de la
sociedad civil. Estas negocian con los partidos sus candidatos porque
éstos ofrecen la posibilidad de ingreso al poder legislativo y ejecutivo. El
estar ya en el estado, que no es algo permanente, es un bien negociable
para obtener otros bienes que son necesarios para permanecer en él;
pero como ya no los producen los partidos, es algo que se puede y se
debe obtener con aquellos que si tiene la capacidad de generarlos.

Este es un modo de ver las relaciones entre organizaciones de la
sociedad civil, el estado y los partidos politicos, a partir de la idea del
intercambio politico, en particular en procesos electorales. Veamos
algunas implicaciones de este tipo de intercambio. El estado se ha
configurado a través de un proceso, mds o menos complejo, que ha
producido un conjunto de estructuras de legitimacion, a través de laidea
bdsica de la representacion del interés general y de la finalidad del bien
comtun. En este sentido, se sostiene sobre el discurso juridico-politico
que afirma que los funcionarios del estado, aquellos que estdn en funcion
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de autoridad politica, tendrian que buscar la realizacién de los intereses
comunes del conjunto de los ciudadanos, a pesar de que la estructura
del monopolio politico responda, bdsicamente, a la reproduccién y
ampliacion de estructuras de clase, generadas a partir de una desigual
apropiacion de los medios de produccidn, en particular de la tierra.

Los procesos de intercambio politico suelen ser asimétricos,
sobre todo cuando se dan entre los sujetos que estdn dentro y los que
estdn fuera del Estado, y se negocia la circulacion de bienes, recursos y
fuerzas entre los dos &mbitos. Por un lado, el derecho a la representacion
y la participacion politica, sobre todo a través de esa representacion,
y también el derecho a ser elegido como gobernante en alguno de los
niveles, son derechos universales. Sin embargo, esto ya enla vida politica
practica, normada porlamisma constituciony sus regimenes especiales,
se vuelve un bien exclusivo de algunos. Por ejemplo, la representacion es
un tipo de bien politico otorgado a los partidos politicos; para obtener
el usufructo y explotacién de ese bien se tiene que organizar un partido,
introducirlo al parlamento. Una vez que se estd ahi, algo que es publico
y general tiende a particularizarse. Pongo varios ejemplos: las fuerzas
politicas que estdn en funciones gubernamentales suelen negociar
apoyo politico a cambio de la oferta de algtin tipo de bien politico que,
en principio, es concebido como un bien publico, es decir, que debia ser
universal, accesible para todos los ciudadanos. Pero ocurre que incluso
siendo bienes publicos —sobre todo alld donde no hay instituciones
que hacen que realmente lleguen a todos—, algunos sélo se obtienen
si se tiene capacidad de organizacién, de articulacién de fuerzas y de
negociacion para obtener esos recursos o el beneficio de algunos bienes
politicos, ya sean éstos recursos materiales, apoyo financiero, inversion
publica, politicas publicas o leyes.

Esto significa que aquello que en algiin momento fue producido
como publico, algtin tipo de ley o de derecho, se procesa luego a través
de formas de particularizacién o de distribuciéon segmentada, por asi
decirlo, a través de los procesos de intercambio. Los bienes publicos
o politico-estatales se distribuyen a cambio de algiin tipo de apoyo
politico, que en algunos casos significa simplemente el desmovilizar la
capacidad de bloqueo econémico y politico. Bienes que son comunes,
porque estdn siendo producidos y administrados por el estado, se
distribuyen a través del proceso de intercambio politico, que depende
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de los conflictos planteados y de las diferentes fuerzas y del valor que le
dan a los bienes producidos por esas diferentes fuerzas.

En resumen, lo que quiero decir es que a través de los procesos
de intercambio politico, por lo general lo ptblico pasa por un proceso
de privatizacién o de sectorializacion segmentada y desigual. Por un
lado, partidos y autoridades que estdn en funciones de gobierno y estado
distribuyen bienes politicos como sino fueran comunes, sino de partido o
personales. Por el otro lado, sujetos sociales que articulan fuerza politica
para obtener bienes materiales y bienes politicos a través del proceso
de intercambio, en la medida en que lo logran también convierten
algo publico-comiin en sectorialmente apropiado. En los procesos de
intercambio politico se articulan procesos de produccién y distribucién
de lo publico, asi como procesos de privatizacion de lo publico

En los procesos de intercambio politico hay algunos casos en que
la produccion de lo publico es el resultado de relaciones de intercambio,
en las que se lo ha producido a través de una composicién de intereses,
mads que apartir de unaformulacion de principios y politicas universales.
Este es un elemento de la historicidad en la produccién de lo publico
aunque, por lo general, a través de los procesos de intercambio politico
hay una especie de privatizacion de lo ptblico.

Para intercambiar bienes politicos hay que producirlos. En algiin
caso, esta produccion es institucional y estructuralmente organizada
en el estado y, por lo tanto, puede haber algtin tipo de acumulacién en
la que las autoridades estén ofreciendo bienes que no han producido
ellas mismas, sino la historia estatal. Un bien publico es un resultado
inestable, a veces contradictorio, que resulta de la generacion de varias
formas de poder politico parcial, sobre todo a partir de las historias
de organizacion de la sociedad civil, de las diferentes instancias de la
sociedad civil que estdn en conflicto entre si y que producen bienes que
tienen un valor variable en diferentes coyunturas.

Presento dos ejemplos para apoyar estas ideas. Uno es el caso de
larelacion entre instituciones de la sociedad civil y partidos politicos en
el periodo neoliberal. En esto cabe tener en cuenta dos tipos de datos.
Por un lado, hay encuestas que muestran que durante la década de los
noventa el grado de representatividad que se reconoce a los partidos
politicos va de un 5% a un 2%, de manera decreciente. Por el otro lado,
observamos que el grado de participacién electoral es bastante alto,
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alrededor del 75% y 80% y que, a la vez, muchas de las organizaciones de
la sociedad civil incluyen candidatos a los municipios y el parlamento
a través de procesos de negociaciéon con los partidos. Esto me hace
suponer que la crisis del sistema de partidos recién estallé a partir de
2000, porque mientras tanto el sistema de representacion fue mantenido
por una extensa red de intercambios politicos en torno al bien politico
representacion y el bien politico inclusiéon, y no por la capacidad
representativa de los partidos en el parlamento.

La representacion es un bien politico producido en la sociedad
civil, que luego es intercambiado con los partidos. Esto hace suponer,
como hipétesis, que una vez que estd configurado el monopolio de la
representacion politica a nivel de partidos y hay un oligopolio partidario
que lo gestiona, en las elecciones la gente no elige a sus representantes
politicos, sino que elige a aquellos con los cuales va a negociar su
propia fuerza a través de sus representantes, es decir, su capacidad de
autorrepresentacion.

Enelcasodelavictoriaelectoral de Evo Morales, esunaarticulacion
complejade varios procesos, perorespecto al tema aquitratado, se puede
decir que una parte sustantiva de esa victoria electoral estd montada
sobre la articulacién de una extensa red de intercambio politico o de
alianzas con sectores, como organizaciones de trabajadores y otros
gremios de la sociedad civil, a través de un proceso de intercambio
politico en el que se procesé la inclusién de representantes de estas
organizaciones en las candidaturas para la asamblea constituyente
a cambio de apoyo politico que, en algunos casos, no s6lo demanda
candidato sino también algtin otro tipo de bienes politicos, como cargos
y designacion de autoridades en los diferentes niveles, lo que algunos
generalmente llaman cuoteo politico.

Es un proceso mds complejo, ya que en este caso el intercambio
politico —que sigue siendo fuerte, yo dirfa aun mds extendido que en
la década anterior— se acompana de una fuerte identificacion étnico-
cultural y politica de varias de las organizaciones y miembros de esas
organizaciones con el candidato presidencial. Con esto quiero decir
que no todo es intercambio en la vida politica, y probablemente lo més
importante no sea el intercambio politico. En este breve texto se trata
de argumentar que en la vida politica hay procesos de intercambio que
no se dan de la misma manera que en la vida econémica, que tienen que
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ver con el hecho de que los bienes politicos se producen en diferentes
ambitos, sectores y sujetos que producen poder politico, y que esos
fragmentos de fuerzas luego se negocian e intercambian tanto para
establecer monopolios concertados en la vida politica, para obtener
acceso a las estructuras estatales y los bienes publicos, como para
construir instituciones comunes.
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Introduccion

Hay cambios politicos que estdn ocurriendo en Bolivia que implican
una transformacién parcial del estado. Estos cambios estdn siendo
propiciados por un ciclo de crisis sucesivas y de creciente intensidad
que se han desplegado desde el afio 2000 y que han llevado a una
recomposicion significativa del apoyo a diferentes alternativas
partidarias en el pafs. Estas crisis implican cambios significativos en los
bloques sociales que se sostienen en diferentes posiciones alternativas,
que quiero caracterizar como una modalidad de produccién de una
coyuntura de autonomia relativa del estado.

En este sentido, se empieza caracterizando varios cambios
politicos en torno ala nocién de autonomia relativa del estado. Antes de
pasar a revisar brevemente algunas modalidades de produccién de la
autonomia relativa en la historia boliviana, cabe caracterizar, primero,
la condicién contraria, que se puede presentar a través de una idea
propuesta por René Zavaleta'!, la del momento instrumental del estado.
Con ella Zavaleta se refiere a aquellas situaciones en que miembros de
la clase dominante —es decir, los principales empresarios tanto de la
tierra como de las minas, las manufacturas o el capital financiero— se
encuentran personalmente ejerciendo las principales tareas y cargos de
direccion del gobierno y el estado. Es decir, son diputados, senadores,
ministros y presidentes. En consecuencia, se ve que el contenido de las

11. René Zavaleta, “Las formaciones aparentes en Marx” en Historia y Sociedad 18 (verano)
México, 1978.
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politicas de gobierno y las tareas de legislacién favorecen de manera
bastante directa, incluso aveces explicita, alosintereses delasfracciones
de capital de las cuales provienen.

Caracterizo y recuerdo brevemente dos coyunturas de situacién
instrumental del estado, para poder tener un referente comparativo
y de diferencias, al introducir algunas modalidades de situaciones de
autonomia relativa en la historia politica del pafis, todo dirigido a poder
establecer las diferencias de la actual coyuntura del mas en el gobierno.

Primero, una coyuntura tipica de situacién instrumental del
estado es la que se vivia en lo que los criticos nacionalistas llamaron el
superestado minero, es decir, un estado que durante la primera mitad del
siglo xx —con algunas breves rupturas— respondia directamente a los
tres grandes empresarios mineros que operaron en el pais y que estaban
articulados a redes trasnacionales de capital. Uno de los rasgos de
evolucién de esa situacion instrumental es que se pas6 de un tiempo en
que los principales empresarios eran presidentes —hacia fines del siglo
xix e inicios del xx— a fases en las que la politica legislativa y el conjunto
de la politica estaba marcada por los mandatos y constrefiimientos
econdémicos y politicos generados a partir de estos tres grandes nticleos
de capitalismo minero. Aunque ya no eran ellos mismos los que se
postulaban a la presidencia del pafis, tenfan en su lugar lo que la critica
politicadel momentollamdlarosca, es decirun conjunto de funcionarios
que, sin ser parte de la clase dominante, trabajaba en el &mbito politico
para servir directamente a esos intereses. Esta situacion instrumental
delestadosirvié paracaracterizarla dicotomia entre nacién yantinacion
0 entre nacion y colonia, elaborada por los pensadores nacionalistas
de mediados del siglo xx. La revolucién nacional, que tiene su hito de
ruptura institucional estatal en el 52, fue pensada, precisamente, contra
esa situacion instrumental del estado que correspondia al dominio de la
gran mineria en el pais.

La revolucion del 52 es el primer gran momento de autonomia
relativa del estado. El partido nacionalista, que estd compuesto por
miembros de capas medias, obreros y trabajadores campesinos, se
propone desarrollar el capitalismo desde el estado y, por lo tanto,
sustituir el control monopdlico de la mineria por una empresa estatal
de explotacion de los recursos naturales, generando a partir de ello
una expansion del capitalismo en el conjunto del pafs. Se trata de un
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proyecto de desarrollo del capitalismo dirigido por no empresarios,
dirigentes politicos y obreros que tenian, algunos, la perspectiva de la
industrializacién; el ala izquierda la pensaba como una transicion al
socialismo. En todo caso, se trata de un proyecto de instauracion de
un estado capitalista en Bolivia, que tenia como uno de sus objetivos el
crear una burguesia nacional.

El segundo momento de situacién instrumental del estado en
Bolivia durante el siglo xx emerge cuando madura esta burguesia
proyectada por los dirigentes post revolucionarios del 52, bajo influencia
norteamericana, pero también en coincidencia con concepciones
internas al partido. El mnr privilegié la inversién publica en el oriente,
en el departamento de Santa Cruz, como el territorio de cultivo de la
nueva burguesia boliviana. Esta ya tiene peso politico durante los aflos
setenta, pero es un sujeto clasista todavia sin madurez politica y, por lo
tanto, necesito al ejército para hacer presentes sus intereses al nivel del
estado; para eso se necesité un régimen dictatorial.

En la década de los ochenta experimentamos una coyuntura de
maduracion politica de la nueva y la vieja burguesia recompuesta en
otros territorios de pais, en el sentido de que desarrollan la capacidad
de organizar sus propios partidos y pueden disputar el poder politico
y la direccion del estado, sobre todo en una coyuntura de fuerte crisis
en que la izquierda no puede enfrentar la descomposicién acumulada
por tanto tiempo. Desde 1985, y durante 20 afos, el rasgo central va a
ser el hecho de que los principales empresarios del pais se apropien
de los partidos histéricos ya existentes, en particular del Mng, y que
otros funden sus propios partidos, generando una nueva situacion
instrumental del estado. Es una situacién en que fracciones de la
burguesia ocupan directamente los principales espacios de direccion
al nivel del gobierno y del estado, desde la presidencia hasta el gabinete
de ministros —en el que tienen una presencia central— pasando por las
cdamaras de senadores y diputados.

Esta nueva situacién instrumental del estado corresponde
plenamente al momento de implantacion del neoliberalismo en el pafs.
A esto cabria afiadir que algunos partidos, como el mir en particular, que
no habian tenido un origen a partir de niicleos empresariales, acaban
sintonizdndose fuertemente con ellos, y a través de formas corruptas
de apropiacién de los bienes publicos se conviertan también, en poco
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tiempo, en latifundistas y propietarios. Por lo tanto, se convierten en
parte dela clase dominante a partir de su posicién de burocracia politica
partidaria o ligada alanuevafase deimplementacion del neoliberalismo
en el pafs.

La transformacion del estado realizada en las dos décadas
precedentes implica una reforma de las relaciones estado-economia y
estado-sociedad civil, fuertemente sintonizadas. Se podria decir que
en este periodo de situacién instrumental del estado, un ntcleo de la
sociedad civil —el que domina en términos de propiedad— controla a
su vez de manera monopodlica el poder politico en el seno del estado,
aunque de una manera compartida entre diferentes fracciones de la
misma clase dominante.

Otrorasgo del periodo neoliberal en el pais es el hecho de que todos
los gobiernos que se han dado durante este tiempo han sido gobiernos
de coaliciones entre fracciones de la clase dominante, entre partidos de
empresarios. El rasgo distintivo de la época es que el legislativo estuvo
ampliamente monopolizado por partidos de empresarios.

Si vemos las cosas en perspectiva histdrica, tenemos que el
cumplimiento de uno de los objetivos de la revolucién nacional, que
era la generacion de una nueva burguesia, se cumpli6. Esta burguesia
se plante6 como objetivo desmantelar otra parte de las estructuras
centrales del estado del 52, en particular el control estatal de los
recursos naturales y de las principales empresas de transformacion de
lanaturaleza que, a suvez, eran el nticleo de la actividad productivay de
las fuentes de excedente para el estado boliviano. Este no esunresultado
interno; se articula con los gruesos procesos de transformacién del
capitalismo y de las estructuras a escala mundial. La transformacion
neoliberal fue realizada a partir de uno de los sujetos producidos por
la transformacién del estado del 52, es decir, el estado nacionalista
produjo una nueva burguesia que luego se encargé de desmontar el
estado nacionalista a través de gobiernos de coalicién multipartidarias
pero monoclasistas. Este tipo de monopolio econémico que conquisté
el monopolio politico de manera directa desde el 85 produjo un
modelo bastante excluyente en lo politico y concentrador de la
riqueza en lo econémico, sobre todo desorganizador de los mdargenes
de autofinanciamiento del estado boliviano. Frente a esta situacion
instrumental del estado, se desplegaron las varias olas de rebelién y de
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movilizacién politica antiprivatizacion, por la descolonizacién del pais
y por la nueva nacionalizacion de los recursos naturales.

Modalidades de producciéon de autonomia relativa

Laidea de la autonomia relativa del estado ha sido elaborada, argumen-
tada y utilizada sobre todo por tedéricos marxistas en la década de los
sesentaysetenta, en base aalgunos escritos de Marxy Engels. Poulantzas
fue probablemente elmasimportanteenlaargumentaciéndeestetipode
situacion politica. Antes de pasar a revisar dos momentos de autonomia
relativa en la historia politica del pafs, cabe reconstruir brevemente la
idea central que contiene esta nocion. La idea general de la autonomia
relativa consiste en pensar que histéricamente se producen algunas
coyunturas —que pueden ser de corta, mediana o larga duracion— en
las que la direccion del estado se distancia, mds o menos, respecto de las
determinacionesestructuralesyeconémicasmasinmediatasexpresadas
a través de la presencia directa de miembros de la clase dominante en
el seno de los principales puestos y cargos publicos de direccion en el
estado. La situacién de autonomia relativa, por un lado, implica que el
estado no deja de responder al constrefiimiento de reproduccién simple
y ampliada de las estructuras capitalistas que articulan los procesos
de produccion y que la organizacion estatal responde a esos niveles
econémicos de estructuracion de la division clasista en cada pais.

Elotrorasgo es que hay algunos procesos histéricos que desplazan
a los miembros de la clase dominante del estado e instauran como
burocracia politica y cabezas de estado a sujetos que provienen o bien
de otras clases sociales o que llegan al estado a partir de su organizacion
como partidos, y que encarnan un tipo de racionalidad mds general
en relacion a la reproduccion ampliada del capitalismo que aquellas
fuerzas politicas y sujetos que responden directamente a una fraccion
de capitales.

La idea de autonomia relativa no contiene el supuesto de que el
estado no responde a la reproduccion de las estructuras de clases del
capitalismo, sino que lo hace incluso de una manera mucho mas eficaz
y racional, porque se ha instaurado en su direccion una burocracia que
no estd velando por los intereses de algunas fracciones solamente, sino
por las mejores condiciones de reproduccion ampliada del capitalismo

111



La coyuntura de la autonomia relativa del estado

como tal, en el conjunto de la economia y sus interacciones con otros
espacios politicos y econémicos.

Se podria decir que son tres las modalidades principales en que se
instauran situaciones de autonomia relativa, con diferentes capacidades
de duracidn.

Los bonapartismos

Fue Marx'? el que pensé e hizo un extenso andlisis de una de las
principales formas de constituciéon de autonomia relativa del estado,
a proposito del periodo de Luis Bonaparte en la historia francesa de
mediados del siglo xix. La caracteristica de lo que en la teoria politica
se ha venido a llamar bonapartismo es la emergencia de un lider que se
presenta como mediador entre los dos polos clasistas de la sociedad o
entre el viejo bloque dominante y sectores de la poblacién trabajadora.
Una de las condiciones para la emergencia del bonapartismo es que las
clases sociales experimenten una especie de subdesarrollo o no tengan
capacidad de autorrepresentarse y organizarse social y politicamente.
Entonces pueden confiar la gestién del conflicto y la direccién estatal
a un lider que, por lo general, ofrece responder a intereses populares
pero que trabaja mds en la reproduccion de los intereses de la clase
dominante temporalmente desplazada del monopolio del poder politico
estatal. Es este andlisis de Marx el que ha servido como base para seguir
elaborando teorias sobrela autonomiarelativa del estado en condiciones
de alto desarrollo, tanto del capitalismo como de la administracion y
direccion del estado.

La constitucién de una burocracia politica racional
o el capitalista general

A fines del siglo xix Marx y Engels escribieron sobre la configura-
cién de lo que ellos tendieron a llamar el capitalista general, es decir,
la configuracién de una burocracia que encarnaria la racionalidad de
la reproduccién ampliada del capitalismo de una mejor manera que
los miembros particulares de una clase dominante. Esto significa que
el estado capitalista se desarrollé para generar una burocracia que

12. Carlos Marx, El dieciocho brumario de Luis Bonaparte. Moscu: Progreso, 1971.
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tendria como finalidad la reproducciéon ampliada del capitalismo y la
sustitucion, en el estado, de miembros de la clase dominante que, en
tanto responden a sus constrefiimientos de posicion especifica en
las estructuras econdémicas, reducen el grado de racionalidad a la
ampliacién del capitalismo en general. Este capitalista general no es un
miembro especial o un conjunto de miembros de la clase dominante
o de la burguesia, sino un tipo de burocracia que, en parte, puede ser
reclutada entre hijos y miembros de la clase dominante pero que, por lo
general, se forma en base aindividuos que no tienen vinculos directos en
términos de titularidad de la propiedad y no son parte de las familias de
empresarios. Histéricamente se sefiala a Alemania, Inglaterra y Francia
como los primeros lugares de desarrollo de este tipo de autonomia
relativa del estado.

La presencia de partidos obrerosy
socialistas en el gobierno

Hay otra modalidad importante de desarrollo de autonomia
relativa del estado, que varios tedricos no suelen distinguir respecto
a la anterior, aunque tienen fuertes vinculos. Consiste en que algunas
historias politicas han dado lugar a que el proceso de organizacién
politica de los trabajadores, a partir de sindicatos que financian
partidos, compiten en elecciones y llegan a tener representacion en
el parlamento, llegando en algiin momento a ganar la direccién del
ejecutivo de sus respectivos estados. Asi, se produce el hecho de que
los estados capitalistas estdn gobernados por partidos de trabajadores
o con fuertes vinculos con organizaciones de trabajadores. Esta es la
trayectoria desplegada en particular por los partidos socialdemdcratas,
laboristas, obreros o socialistas, que han entrado en la disputa electoral
y han llegado a gobernar una buena parte de Europa durante el siglo
xx. Es en estos lugares donde se ha desarrollado, a su vez, un tipo de
racionalidad en la reproducciéon ampliada del capitalismo que ha
combinado mayor inclusién de trabajadores con redistribucién de la
riqueza y reduccién de las desigualdades y altos grados de desarrollo
humano, sin sustituir las estructuras sociales del capitalismo.

A mi parecer, ésta es la principal situacién de autonomia relativa
del estado porque es la que responde a un largo proceso de acumulacion
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previo y ha generado largos periodos de estabilidad, crecimiento
economico, distribucién de la riqueza y, por lo tanto, también largos
periodos de autonomia relativa del estado. Se podria ver, a la inversa,
que estos procesos de redistribucién de la riqueza sostenidos durante
largo tiempo como para poder generar grandes estructuras de
produccién de servicios publicos y de redistribucion de la riqueza,
han sido posibles debido a esta situacién de autonomia relativa. Es
decir, cuando el capitalismo no estd gobernado por los burgueses de
manera predominante, sino por representantes de los trabajadores o
por una composicion de trabajadores y capas medias; en todo caso, por
composiciones politico-sociales en las que la clase dominante no es el
componente principal.

En este caso, la autonomia no es producto del desarrollo de una
burocracia racional, sino de una recomposicién politica fuerte que
hace que fuerzas partidarias de trabajadores lleguen a gobernar el
capitalismo. Esta seria la principal situacién de autonomia relativa,
en la que se combina gobierno de partidos socialistas y obreros con
racionalidad burocratica formal desarrollada.

Repasemos brevemente algunas de las modalidades y coyunturas
de generacion de autonomia relativa en la historia reciente del pais en
relacion a esta breve tipologia, para luego centrarnos en la coyuntura
que estamos viviendo.

En Bolivia se ha vivido algunos momentos de bonapartismo, sien-
do el principal el gobierno de Torres a inicios de la década de los setenta.
Torres es un militar que da un contragolpe de estado a la derecha militar
ybuscaalianzas con sectores de trabajadoresy delaizquierda boliviana,
que no llegan a cuajar en un solo bloque gubernamental. Por lo tanto,
se da un gobierno de izquierda nacionalista que tuvo que coincidir por
un tiempo con la experiencia de organizacién de la asamblea popular,
una especie de parlamento de sindicatos y de partidos de izquierda que
tendian a prefigurar, en la perspectiva de proyecto politico de varios,
una especie de poder dual en germen.

Sinosreferimos amomentos anteriores al 52, 1os gobiernos de Bush
y de Villarroel pueden caracterizarse como regimenes bonapartistas,
que tenian como uno de sus rasgos centrales medidas relativas a la
nacionalizacion del petréleo en la década de los treinta. En la historia
del pais el bonapartismo ha estado fuertemente ligado a nacionalizacion
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o recuperacion del control sobre los recursos naturales. Obviamente,
emerge en coyunturas de fuerte crisis, tanto de descomposicion del
bloque dominante como de ascenso de procesos de organizacion de
nucleos de trabajadores, pero que todavia no tienen la capacidad de
sustitucion estatal. En este sentido, la principal mediacién politica, més
alld del liderazgo, implica la estrategia de la nacionalizacion.

Para algunos el momento de la revolucion del 52 también tendria
un componente bonapartista, en el sentido de que se trata de un partido
dirigido por miembros de capas medias, compuesto ademds por lideres
de trabajadores, tanto mineros como fabriles, y con una extensa base
de trabajadores. Ademads, el partido tuvo como el nicleo central de la
transformacion del estado la nacionalizacion general de la mineria.

Entodaslasexperienciashistéricas, elhecho deintentardarle cierta
autonomiaalestado enrelaciénalaclase dominante implica teneralguna
base propia de financiamiento. En la historia del pais esto siempre ha
implicado la nacionalizacion de los recursos naturales: desde el siglo xx,
conlanacionalizacion del petréleo el 35-36, hastala coyuntura actual del
gobierno del mas. En condiciones de paises semicoloniales y periféricos,
la autonomia relativa del estado tiene que ver fuertemente con procesos
de nacionalizacién de los recursos naturales y de emprendimiento de
procesos de transformacion productiva y de industrializacion, en lo que
se ha avanzado escasamente en la historia del pafs.

Sediria que el gobierno del mng, enlos cincuenta, habria tenido un
rasgo bonapartista porque precisamente se trataba de un partido que
no era de empresarios o de miembros de la clase dominante; tampoco
era un partido predominantemente obrero, aunque tenfa una amplia
base social obrera. Era un partido articulado y dirigido por capas
medias que tenian como proyecto el desarrollo del capitalismo en el
pais. A pesar de esa posicion intermedia en la estructura social, creo
que se asemeja, sin ser totalmente igual, a la experiencia de produccion
de situaciones de autonomia relativa de tipo socialdemdcrata, en las
que la emergencia de fuerzas politicas y de organizaciones partidarias
obreras producen un cambio en los sujetos y en el contenido de
los gobiernos en el seno de estados capitalistas. El mMng, siendo una
composicién de capas medias y de diferentes tipos de trabajadores,
mineros en particular, no era en el momento una fuerza mediadora,
sino una organizacién politica que sintetizaba el ascenso de fuerzas

115



La coyuntura de la autonomia relativa del estado

sociales que fueron organizando y reorganizando a la misma sociedad
civil durante décadas previas y produciendo la mads significativa
transformacién del estado en la historia del pafs.

Por lo general, los bonapartismos no llegan a producir una
transformacion de las estructuras sociales; por lo general llegan a
cambiar parte de las politicas de gobierno sin llegar a afectar las
estructuras mds gruesas de la economia y el estado. En el caso de la
revolucion del 52 en Bolivia, y de la direccion del mnr en este proceso, se
dio efectivamente una gran trasformacion a nivel estatal y en términos
de la estructura de la propiedad, que llevaria a pensar que a nivel més
grueso no se trataba de una experiencia bonapartista, sino de un tipo
de revolucion politica y social que transformo el estado, y que para
hacerlo en las condiciones del pais generé una condicién de autonomia
relativa que implico el que capas medias y obreros sean los encargados
de organizar el desarrollo ampliado del capitalismo en el pafs, dando
lugar a su burocracia estatal.

Se podria decir, de manera un poco mds general, que los procesos
de construccion de estados-naciéon en América Latina en el siglo xx,
no necesariamente en sus primeras fases, se han hecho a través de la
generacion de condiciones de autonomia relativa del estado. Eso ha
ocurrido en México, en Brasil y en Bolivia, y en todos estos casos ha
implicado la nacionalizacién de los recursos naturales. Histéricamente,
también se puede ver que estas coyunturas, mds o menos largas, de
autonomia relativa del estado, producto de la construcciéon de los
estados nacion en estos paises, han sido interrumpidas como parte de
estrategias geopoliticas desplegadas en la region, en particular por los
Estados Unidos. No son quiebres que se han dado de manera exclusiva
como producto de la lucha de clases dentro de cada pais, sino por un
fuerte peso del estado norteamericano en la region. Las coyunturas de
autonomia relativa han sido quebradas desde fuera, en combinacion
con procesos internos de recomposicion de las oligarquias econémicas
y politicas.

Considero que hoy en el pais estamos viviendo una nueva
coyuntura de autonomia relativa del estado, que ha sido producida por
un largo proceso de acumulacién politica a partir de una diversidad de
procesos de movilizacion, de organizacién y de constitucién de sujetos
politicos, que pasaré a caracterizar brevemente en términos de una
reconstruccion de las condiciones de posibilidad de esta situacion. La
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actual coyuntura de autonomia relativa del estado, que tendria como
rasgo central el hecho de que un partido de trabajadores, en particular
un partido de campesinos como el mas, ha llegado al gobierno y estd
emprendiendo reformas a partir de este cambio. Por un lado, en relacion
al esquema de modalidades de autonomia relativa del estado, se podria
decir que lo que hoy estamos experimentando se asocia mds con esa
modalidad en la que el proceso de organizacion de trabajadores, que
va desde los sindicatos hasta la organizacion de partidos, la lucha y
competencia electoral, lleva a que en determinado momento ocupen no
solo fuertemente el legislativo, sino que también lleguen a hacerse cargo
de la cabeza del estado y del poder ejecutivo.

Asi,separecealaexperienciasocialdemdcrata,laboristaosocialista
europea y, en el horizonte latinoamericano, a la experiencia brasilena,
en la que sindicatos obreros organizan el Partido de los Trabajadores
que logra ganar las elecciones nacionales. La gran diferencia en relacion
tanto a la historia reciente brasilefia como a la mds antigua europea, es
que en el caso boliviano se trata de un partido de origen campesino,
aunque con discurso y proyecto nacional. El niicleo social de origen, de
identificacién y de generacién de fuerza social y politica es campesino.
En este sentido, es la principal diferencia, ademds de la gran novedad,
en relacion a procesos previos. Se trata de una coyuntura de autonomia
relativa producida por el ascenso de un partido campesino ala direcciéon
del ejecutivo del estado boliviano.

Ahora bien, no se trata de un proceso de acumulacion histérica
que pueda ser totalmente contenido por la historia del ascenso electoral
del mas, sino de un proceso mucho mds complejo que tiene varias
vetas, que van a generar varias tensiones en el modo en que se procesa
esa autonomia relativa en la reforma del estado posterior a la victoria
electoral. Una coyuntura de autonomia relativa del estado se produce
como resultado de una crisis del estado o de un desarrollo del estado
en términos de capacidades de racionalidad general en los procesos de
reproduccion ampliada. En el caso boliviano se trata de una coyuntura
de autonomia relativa producto de una crisis estatal. En este sentido,
cabe caracterizar brevemente algunas vetas de esta crisis de estado que
lleva a esta coyuntura. Reviso brevemente dos: una que voy a llamar
democratizacién y otra que tiene que ver con el despliegue de los
movimientos sociales y comunitarios de las tdltimas décadas.
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Democratizacion

Por un lado, se ha hablado de democratizacién en América Latina
y en Bolivia en relacién a los procesos de transicion a la democracia
e instauracion de estados de derecho, que se hacen en base a un
sistema de partidos que sirva para elegir y renovar las autoridades.
En determinado momento se empez6 a hablar de la consolidacién de
la democracia, sobre todo en relacién al sistema de partidos. Estos se
han visto fuertemente alterados en una buena parte de América Latina,
en la que ha habido fuertes sustituciones de partidos, crisis de fuerzas
histéricas y emergencia de otras nuevas. En el caso boliviano, durante
dos décadas hubo efectivamente una especie de oligopolio que produjo
gobiernos de coalicién de partidos de empresarios que compartian el
mismo proyecto econémico y politico, en buena parte generado desde
fuera del pais y ofertado por diversos poderes y redes institucionales
internacionales.

Es de otro tipo de democratizacion de la que quisiera hablar: de la
que cuestiona a este otro dmbito liberal o de institucionalizacion liberal
delapolitica. Se puede llamar democratizacion, tal vez con mds fuerza, a
otros procesos por medio de los cuales diversos sectores de la poblacion
ejercen sus derechos politicos para organizarse, deliberar y cuestionar
el monopolio de la politica establecido en torno al sistema de partidos,
logrando penetrarlo y reformarlo en alguna de sus fases de desarrollo.
Primero, cabe recordar que la llamada transicion a la democracia, que
tiene como contenido especifico la reconquista de derechos politicos
y libertades politicas para la organizacién, fue algo conquistado por
sendos procesos de movilizacion de nucleos sindicales y laborales de
diverso tipo, articulados hacia fines de los setenta e inicios de los ochenta
todavia por la cos. En pocos afios la politica se reconcentra en el sistema
de partidos y, en particular, en partidos de empresarios, sin dar cuenta
de todas las modalidades de organizacion de vida politica que se han
desarrollado por fuera del sistema de partidos y de las instituciones de
mediacidn estatal en relacion a la sociedad civil.

Por un lado, hay un proceso de recomposicion de la sociedad civil
producto de la reforma neoliberal en las relaciones estado-economia
y estado-sociedad civil. De hecho, el proyecto neoliberal se plante6
recomponer la sociedad civil de tal modo que desorganice el niicleo de
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centralidad obreray el sindicalismo que organizaba una buena parte de
la politica en el seno de la sociedad civil. El proceso de debilitamiento y
desarticulacion de este nticleo se dio de manera paralela a un proceso
de ascenso de organizacion de los sindicatos campesinos y de procesos
de organizacién de pueblos originarios en territorios donde antes eran
invisibles politicamente, en particular en la amazonia, el chaco y los
llanos del oriente del pais. Durante los ochenta y noventa emergié una
diversidad de asambleas de pueblos y de centrales de pueblos indigenas
que articularon en organizaciones, que también son interétnicas, el
conjunto de la diversidad social que recorre desde el norte amazdénico
hasta el sur chaquefo.

Lacrisisdel estado en Boliviase produce porquelademocratizacién
transcurre por dos vias o canales paralelos en tension y contradiccién.
Por un lado, estd la institucién de un sistema de partidos y elecciones
que tiene la tarea de mediar con la sociedad civil; por el otro lado, hay
un proceso de recomposicién de la sociedad civil posterior a la fase
de destruccién de algunos de sus ntcleos articuladores previos. El
proyecto neoliberal en el pais se propuso explicitamente desorganizar
el nicleo obrero minero que tenia la capacidad de articular los espacios
publicos en el pais desde una perspectiva nacional-popular, que
transcurre durante la década de los ochenta, y que en la década de los
noventa produce —con luchas de organizaciones de trabajadores cada
vez mds débiles— una secuencia de sucesivas derrotas, lo que genera
una aparente situacion de estabilidad y consolidacién del oligopolio
establecido en el seno del sistema de partidos.

Ocurre que de manera no visible en ciertos casos, no muy visible
en otros, la gente empieza a ejercer el derecho politico a la organizacion
recomponiendo ntcleos de asociacion y deliberacion, sobre todo para
discutir el destino de bienes publicos, en particular de los recursos
naturales. De hecho, fue la discusion sobre la privatizacion del agua y
las instituciones de gestiéon de la misma la que gener6 el primer gran
levantamiento y crisis del estado a inicios del siglo xx1. La gente ejerce
el derecho a la organizacion y a hacer politica no por la via partidaria
—aunque la constitucién conduce las cosas por ese canal—, sino
para cuestionar las principales lineas de las decisiones tomadas por
el estado y por ese sistema de partidos que supuestamente encarna
la institucionalizacion de la democracia en el pais. Esto implica que
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hay otra veta mads sustantiva de democratizacion, que contiene el
desarrollo de capacidades de autoorganizacion, autorepresentacion
y de cuestionamiento de las politicas de privatizacion que, mds bien,
estaban generando una creciente desigualdad.

En procesos paralelos, se ejerce ademds el derecho politico a
la organizacién, en los procesos de largo aliento, de los pueblos de
tierras bajas, que han generado durante sus formas de unificacién
de cada pueblo y cultura. También las formas de unificacién y
representacion interétnica, que han dado lugar a las ocho grandes
organizaciones politicas de los pueblos de tierras bajas, bajo la forma
de asambleas de pueblos indigenas o de centrales indigenas que, en
algiin momento, estuvieron contenidas en el seno de la cipbos. En este
sentido, democratizacién significé la organizacién de una dimension de
la sociedad civil, que implica la presencia de las formas de unificaciéon y
representacion de estos pueblos de origen comunitario que habian sido
invisibles y estaban ausentes de la vida politica hasta estos tiempos.

Por otro lado, hay un proceso de mayor despliegue y desarrollo
del sindicalismo campesino en tierras altas y bajas que ha originado
la emergencia de dos partidos: el mas y el mip. Hay un eje que vincula
desarrollo de sindicatos campesinos con emergencia de partidos
campesinos. Es este eje de democratizacion o de ejercicio del derecho
a la autoorganizacion para disputar el monopolio del poder politico el
que ha generado los principales cambios en el espacio del sistema de
partidosy, a través de esto, en la composicion mds general de los sujetos
de gobierno en el pais.

El otro ntuicleo que cabe articular en estas consideraciones es el
proceso relativo a la presencia de formas comunitarias, como la matriz
organizativa delas principales movilizaciones que se han dado en el pais
en las dltimas décadas. Esto ocurre tanto en tierras bajas como en tierras
altas, en los procesos de reconstitucion de autoridades originarias en las
redes de unificacién politica de pueblos aymaras y quechuas. Este eje
comunitario de activacién politica se entrecruza con los dos sefialados
previamente: con el sindicalismo campesino y con las asambleas de
pueblos indigena y de centrales interétnicas, de cuyos procesos de
creacién también forma parte sustancial.

Este conjunto de formas de ejercicio de derechos politicos, que no
pasan principalmente o primero por la via de organizacion de partidos
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y politica electoral, es lo que ha producido el ciclo de crisis del estado
boliviano que lleva a la recomposicion que estd produciendo esta
coyuntura de autonomia relativa; sobre todo en el sentido de que es
estaacumulacion histéricala que ha constituido a los sujetos que ahora
han sustituido a la burocracia politica neoliberal y a los miembros
del bloque dominante que antes estaban en persona en los poderes
legislativo y ejecutivo.

Esta democratizacion que se ha dado por fuera de los partidos
en tanto proceso de organizacion, autoorganizacion de comunidades,
pueblos y culturas, sindicatos campesinos y otros nicleos de trabajado-
res, son la principal condicién de posibilidad de una democratizacion
que se hace posible en el momento de la autonomia relativa producida
de este modo. Es decir, el hecho de que pueblos que antes eran invisibles
en la politica aparezcan, con sus propias organizaciones, unificados y
articulados interétnica, regional e incluso nacionalmente, con otros
nucleos de organizacién, tanto de comunidades indigenas como de
trabajadores campesinos en particular, forma parte de los procesos de
democratizacion. La redistribucién del poder y su desmonopolizacion
pasa, primero, por la articulacion de estas capacidades organizativas,
por la organizaciéon de aquellos que ocupan posiciones subalternas
en las estructuras economicas y politicas del pais. Este proceso de
autoorganizacion y generacion de capacidades de autorrepresentacion
es un aspecto sustantivo de la democratizacion; es lo que prepara la
condicion de posibilidad de la democratizacion del estado.

De hecho, el partido que luego va a ser el mediador y catalizador
de estaacumulacion politica e histérica en el dmbito de las instituciones
del estado —el mas— es producido como parte del proceso de
organizacion de los cocaleros. Su posterior crecimiento electoral
se debe al despliegue de los otros movimientos sociales y politicos.
Esto nos lleva a hablar de la interpenetracion de espacios y procesos
politicos en términos de la producciéon histérica de mediacion entre esa
acumulacién y democratizacién que se da fuera del estado y la que se
va a producir luego en el seno del mismo.

En lo que concierne a la dindmica de los procesos electorales y
el cambio en el sistema de partidos, se pueden poner las cosas de la
siguiente manera esquematica. Por unlado, la municipalizacién del pais
y el inicio de elecciones a este nivel amplia el espacio de ciudadania o de
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espacios institucionales para el ejercicio de derechos politicos en base a
una cultura politica liberal. En los primeros ciclos, estos espacios van a
seguir siendo dominados por los partidos de las coaliciones neoliberales
que imponen sus candidatos, incluso externos a los municipios, que
van a ser elegidos concejales y alcaldes. Esta reforma, sin embargo,
abre un espacio politico que va a ser politizado en términos de cambiar
las condiciones de presencia de los sujetos politicos en ellos. Hay un
segundo momento, que responde a caracteristicas del desarrollo politico
en los dos dmbitos, el del sistema de partidos y el de la sociedad civil,
que se refiere a aquel momento en que las organizaciones de la sociedad
civil, juntas vecinales, sindicatos, gremios y otros tipos de asociacion
negocian con los partidos la inclusion de sus representantes en las listas
de los partidos, tanto para elecciones nacionales como municipales.

Este momento de intercambio politico responde al hecho de que
los partidos necesitan candidatos con cierto grado de representatividad
debido a su condicién de alejamiento de la vida politica en el seno de la
sociedad civil, a no ser en esos momentos electorales. Esta es una fase
de intercambio politico bajo el predominio de los partidos, ya que éstos
son los que tienen la legalidad en el seno de las instituciones del estado.
Uno delosresultados de este intercambio politico es que, efectivamente,
representantes de comunidades, sindicatos, gremios y juntas vecinales
llegan a ser concejales o diputados y van a pasar sucesivamente por
un proceso de aprendizaje de hacer politica en el seno de instituciones
liberales del estado. Este tipo de intercambio politico corresponde
al momento en que el modelo neoliberal, sus politicas y el sistema de
partidos no habian sido cuestionados todavia.

Las condiciones cambian cuando la emergencia de movimientos
antiprivatizacién, en particular la guerra del agua y la proyeccion
politica que le dala coordinadora, cambian el sentido de la acumulacién
histérica y hacen que estas capacidades de organizacion politica
en el seno de la sociedad civil y mds alld de ella, tiendan a desviar el
horizonte del intercambio politico y de la accion politica. Por un lado,
se desarrolla la tendencia a votar por candidatos de organizaciones
de la misma clase y el mismo pueblo. De modo que hay una linea de
continuidad, se establece un intercambio politico con el mas, es decir,
se negocia la inclusién de sus representantes en las listas del mas, pero
en situaciones en las que ya no sélo se trata de una red clientelar, sino
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de una composicién politica en términos de configuracién de un bloque
social subyacente a esta recomposicion de los sujetos politicos.

La posibilidad de la autonomia relativa no se da en este segundo
momento enqueorganizacionesdelasociedad civilnegocianlainclusion
de sus candidatos en los partidos, ya que la presencia de éstos en los
cargos publicos elegibles no significé reducir y sustituir el predominio de
los miembros de la clase dominante en la direccion del estado; es decir,
no lograron modificar sustancialmente la situacion instrumental del
estado. Es s6lo después del quiebre producido por la emergencia de los
movimientos antiprivatizacion y pronacionalizacion cuando emergen
nuevas articulaciones politicas entre partidos, sindicatos campesinos
y otros nucleos organizativos de la sociedad civil que permiten una
articulacion de fuerzas que produce un cambio en los sujetos dirigentes
en el ejecutivo y el legislativo.

Considero que es la combinacién de movimientos sociales,
sindicatos campesinos, procesos de organizacion de pueblos indigenas
y partido electoral lo que crea las condiciones de la posibilidad de la
coyuntura de autonomia relativa del estado. En torno a esto, hubo
un proceso previo, no muy largo, de aprendizaje, de competencia y
participacion en el seno de instituciones liberales que preparala llegada
de estas nuevas fuerzas de izquierda campesina al ejecutivo en el pafs.

Los rasgos de la condicion de
autonomia relativa del estado

Elprimerrasgo de configuraciéon de una coyuntura de autonomiarelativa
del estado en Bolivia se relaciona con lallegada de un dirigente de origen
campesino y comunitario a la cabeza del ejecutivo del pafs, cuya historia
politica tiene que ver con su condicién de dirigente sindical de los
productores de coca: la composicion del nuevo gabinete incluye a varios
dirigentes de diferentes niicleos de trabajadores en el pais. En el gabinete
estd presente un representante de los trabajadores fabriles, lo estaba un
representante de trabajadores mineros de la vertiente cooperativista y
luego uno del sector asalariado estatal, una dirigente de las trabajadoras
domésticas y un dirigente de la juntas vecinales de El Alto. Es decir,
miembros de sectores de trabajadores bastante discriminados en las
condiciones previas y en toda la historia politica del pais.
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Dicho brevemente y de manera mads general, estdn en la cabeza
del estado boliviano, componiendo el ejecutivo, representantes de las
organizaciones de trabajadores, y no miembros de la clase dominante.
Ese gabinete, a su vez, estd compuesto por profesionales militantes de
izquierda de capas medias. Esta composicidn se repite en niveles de
menor jerarquia en los ministerios; es decir, hay presencia de dirigentes
sindicales, de profesionales tanto provenientes de capas medias como
de origen aymara y quechua. En este sentido, se ha configurado uno de
los rasgos de la situacién de autonomia relativa, una sustitucion de los
sujetos gobernantes y una composicion de la presidencia y el gabinete
con fuerte presencia de trabajadores campesinos y otros ntcleos
populares en el pais y, por lo tanto, un desplazamiento de la burguesia
como sujeto predominante.

Falta analizar el otro componente clave, que es el contenido del
gobierno, es decir, en qué medida se aleja o no de la reproduccion de los
intereses de la clase dominante. El principal componente de la condicion
de posibilidad de autonomia relativa en el nuevo gobierno en el pais
tiene que ver con la politica de nacionalizacién de los hidrocarburos.
La nacionalizacion estd dirigida a aumentar el nivel de ingresos para el
estado boliviano, de tal manera que le permita tener mayor autonomia
en la toma de decisiones sobre politica econémica y sobre inversion
publica, autonomia en relacién a constrefiimientos estructurales
externos y también en relacion a las determinaciones de los intereses de
la clase dominante en el pafs.

Laposibilidad deresponderaintereses que nosean exclusivamente
los de la clase dominante implica un nivel de ingresos estatales
que permita responder a necesidades de otros grupos sociales. Esto
podria venir por un aumento del nivel de impuestos sobre la actividad
productiva de la economia privada o, como se estd enfrentado las cosas
ahora, por recuperacién de un mayor control sobre la propiedad y la
renta que genera la explotacion de los recursos naturales, en particular
los hidrocarburos.

La coyuntura de autonomia relativa del estado es algo que se estd
financiando y se financiaria mientras dure la nacionalizacién de los
recursos naturales. Probablemente el grado de recuperacién del control
delapropiedad ylarentaactual no sea suficiente paraun mantenimiento
sostenido de la condicion de autonomia relativa, y necesitard de la
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nacionalizacion de otros recursos naturales en el pais y de un aumento
de las regalias o un control general de los procesos de explotacién de
los recursos naturales. Esto nos lleva a revisar brevemente los vinculos
entre autonomia relativa del estado, nacionalizacion y grado de
transnacionalizacion de las estructuras econdmicas.

Si la autonomia relativa implica distanciamiento respecto de los
intereses de la clase dominante por parte de aquellos que dirigen el
estado, en condiciones de los paises periféricos articulados de manera
altamente subordinada al sistema mundial, esto implica también
distancia respecto de la clase dominante transnacional o de intereses
capitalistas transnacionales y respecto de la soberania de otros estados
que han penetrado fuertemente el pais. En este sentido, cabe pensar que
hay que ver la articulacién de una condicion de autonomia relativa en
paises como Bolivia enrelacion ala dimensién transnacional del control
de las estructuras econémicas, asi como la presencia de soberania de
otros estados en territorio nacional. El proceso de nacionalizacion es
el principal componente en el pais en la produccion de esta autonomia
relativa en relacion a los intereses transnacionales. La nacionalizacion
es la principal condicién econémica y politica de distanciamiento
respecto de los intereses transnacionales. Como se ve, en el caso del
pais eso se estd haciendo de una manera negociada con estos intereses
transnacionales. Hay, por un lado, una decisién interna sobre el grado
de recuperacion del control sobre propiedad, renta y comercializacion
en torno a los cuales se estd negociando e interactuando con intereses
transnacionales para definir las nuevas condiciones de interaccion y
relacionamiento de capitales transnacionales y control estatal de los
recursos naturales.

Elgrado de autonomiarelativafrenteaestos poderes transnaciona-
les es lo que le va permitir al gobierno tener autonomia respecto a la
clase dominante en lo interno, ya que esta clase dominante ha sido,
en buena medida, soportada, organizada y dirigida por estos intereses
transnacionales. Lo que ahora estd en juego es el grado de acumulacion
politica interna, proveniente de los varios procesos sefialados y de la
capacidad del mas de enfrentar estos procesos de reforma y negociacion;
ademds, de estos constrefiimientos transnacionales que estdn
regateando los limites de las reformas.
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La nacionalizaciéon implica rearticular lo que Zavaleta llamé la
forma primordial, es decir, el modo de relacién entre estado y sociedad
civil, sobre todo enlo que se refiere alarelacion entre estado y economia,
en particular el régimen de propiedad de los recursos naturales, que a
lo largo de la historia boliviana han sido el eje de la economia nacional.
La nacionalizaciéon implica ademds una rearticulacién de la forma
primordial en términos de cambio de su relacion entre el pais y otros
estados y poderes transnacionales.

Lo principal es el cambio de los margenes de control de excedente
producido en torno a la explotacién de recursos naturales, que tiene sus
efectos en la capacidad de generar condiciones para tomar decisiones
mads o menos auténomas en el &mbito de lo politico.

Reforma agraria y autonomia relativa

Un otro &mbito en que se gestionan condiciones de autonomia relativa
es el de la reforma del régimen de propiedad agraria.

Primero, esta coyuntura de autonomia relativa es basicamente
producto de la organizacion, la constitucién de fuerzas politicas y de una
acumulacion politica predominantemente hecha en dmbitos agrarios.
Son sujetos politicos de matriz agraria los que han producido la crisis
del estado boliviano, la condicién de los cambios politicos y la condicion
de posibilidad de la autonomia relativa del estado. Uno de los rasgos de
la situacién instrumental del estado era que parte significativa de los
gabinetes y las cdmaras de senadores y diputados estaba compuesta por
latifundistas y representantes de intereses empresariales agrarios. En
este sentido, uno de los cambios que caracterizan estas situaciones de
autonomia relativa es el desplazamiento del poder ejecutivo de estos
latifundistas, aunque algunos de ellos siguen en la cAmara de senadores
y de diputados. Para desarrollar autonomia relativa en el estado en
las condiciones bolivianas, se necesita no sélo el desplazamiento
de los latifundistas del poder ejecutivo, sino también una reforma
agraria. La autonomia relativa se sostendria en Bolivia por procesos de
nacionalizacién y por procesos de reforma agraria.

La reforma agraria es posible en una situacién de autonomia
relativa del estado o a través de revoluciones. Dado que la crisis del
estado y la condicion de autonomia relativa han sido producidas
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principalmente por sujetos agrarios en sus diferentes formas sindicales,
comunitarias y partidarias, el tema central de esta coyuntura de
autonomia relativa es y va a ser la cuestion de la reforma agraria. En
este sentido, este es el tema central de conflicto y de discusion; por
lo tanto, también de planteamiento de reformas en el proceso de la
asamblea constituyente.

Una de las principales formas y extensiones de la situacion
instrumental del estado era que los principaleslatifundistas y ganaderos
del oriente, la amazonia y el chaco fueran los diputados y los senadores
que representaban su departamento en el parlamento boliviano.
Cuando se inici6 la municipalizacién también fueron candidatos
a alcaldes y concejales; los candidatos a estos cargos publicos eran
asimismo empleados de los principales latifundistas de la regién. En
estas condiciones de estructura patrimonial en estos territorios, el
desarrollo de autonomia relativa implica una reforma agraria, es decir,
una redistribucion de la tierra. De ese modo, el segundo elemento de
programa del mas tiene que ver con este tema que, ademds, es central
para las principales organizaciones sociales que estdn sosteniendo
el proceso.

La asamblea constituyente como faceta
de la autonomia relativa del estado

Se podria pesar que una asamblea constituyente forma parte de una
coyuntura de autonomia relativa del estado. Esto depende de cémo
se ha llegado a ella y de la composicion de la asamblea; es decir, de las
condiciones de posibilidad que institucionalmente la asamblea tendria
paraproducirunordenamiento constitucionalquenorespondaexclusiva
ni prioritariamente a los intereses de la clase dominante. La correlacion
de fuerzas electorales hace que al inicio de la asamblea constituyente en
Boliviano predominen o no sean mayorialos delaclasedominante, tanto
burguesiade tipo financiera o industrial como latifundista. Una mayoria
proviene de sectores de trabajadores y de otros sectores populares que
no corresponden a formas de monopolio econémico, aunque el mas ha
incorporado como candidatos a varios sectores prosperos en diferentes
sectores y regiones del pais, inclusive a alguno de los principales agentes
econdémicos a nivel local. Numéricamente, no hay un predominio de la
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presencia de miembros de la clase dominante o de representantes de
sus intereses.

Hay un constrefiimiento institucional producto de la ley de
convocatoria aprobada por parte de la derecha y por el mas, que ha
reducido la presencia de trabajadores y la diversidad de pueblos y
culturas existentes en el pais, que ya pone limites al contenido de la
deliberacion, al limitar los sujetos que tendrian el derecho a deliberary
disefar el nuevo orden constitucional. La eleccién de asambleistas fue
hechasegtin un principio mayoritario, que elimina el pluralismo politico
en cada circunscripcion; eventualmente puede aparecer a nivel global,
pero no como efecto de la ley sino de una distribucién diferenciada de
las fuerzas politicas en diferentes partes del pais.

Estas dos cosas pueden llevar a una situacién en la que en una de
las facetas de la autonomia relativa, que es la asamblea constituyente,
se llegue a un disefilo que no modifique las estructuras econémicas y
politicas de tal manera que afecte la estructura clasista en el pais, y més
bien consolide unasituacion de autonomiarelativa enla que se mantiene
elrégimende propiedad existente con algunasreformas, conservando, en
consecuencia, las condiciones estructurales de reproduccion de la clase
dominante y se institucionalice, amplie y reproduzca la continuidad de
la autonomia relativa, en el sentido de que el capitalismo y los intereses
de la actual clase dominante serian gestionados por organizaciones de
campesinos y trabajadores, como ya se estd dando.

Por ultimo, quiero sefalar dos tendencias o hechos politicos que
hacen prefigurar queuno delosresultados—enloinmediato yamediano
plazo— de la asamblea constituyente puede ser la organizacién de la
continuidad de una coyuntura de autonomia relativa, que implique
la continuidad de la clase dominante y de las estructuras capitalistas
dominantes en el pais que, sin embargo, serian gobernadas por partidos
de trabajadores, en particular por un partido de origen campesino
que podria ser ampliado o estd siendo ampliado como producto de su
crecimiento electoral.

La primera se refiere a los limites que estdn contenidos en la
propuesta que el mas presenté en la campafla para la constituyente.
A nivel de régimen politico y de régimen econémico, no hay ninguna
propuesta que implique pasar de una condicién de autonomia relativa
—es decir, del gobierno que reproduce las estructuras sociales y la clase
dominante— a una situacion en la que haya un cambio de la estructura
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clasista; por ejemplo, la modificacién del monopolio sobre la propiedad
delatierra, su eliminacién o su transformacion a través de varias formas
mucho més comunitarias colectivistas yasociativas, yde manera similar
en el resto de organizacion de las estructuras y procesos econémicos
en el pais. El énfasis estd puesto en la nacionalizacién y, por lo tanto,
en el aumento de los ingresos del estado y el grado de control sobre la
economia de los recursos naturales que le permitan tener un nivel de
inversion ptblica y de autonomia respecto de poderes transnacionales y
dela clase dominante interna. Esto puede consolidar la presencia de una
nueva burocracia politica de origen campesino y popular que gobierne
el capitalismo en Bolivia y, en consecuencia, la subordinacién de otras
estructuras sociales al capitalismo en el pais.

Un otro dato que refuerza esta tendencia tiene que ver con el
hecho de que uno de los componentes de la estrategia politica del mas
consiste en producir lo que ellos llaman hegemonia. Una hegemonia del
partido en el seno de las instituciones publicas, los poderes del estado
—ejecutivo y legislativo—, pero también en el seno de la sociedad
civil. Esta concepcién de hegemonia, que implica basicamente control
monopolico en la direccion de las instituciones de la sociedad civil
y de los espacios de legislacion, mediacion, representacién y poder
ejecutivo del estado, no se acompafia por lo pronto de la articulacién
de un proyecto politico, en el sentido de composicién de clases y grupos
subalternos, es decir, de un bloque histérico

Lo que queda claro es que lo que se estd proyectando es la
construccion delahegemonia deun partido. Enresumen, la continuidad
de una nueva burocracia politica que, por la via de la nacionalizacién y
una reforma agraria parcial, podria consolidar esta nueva condicién de
autonomia relativa del estado que puede ser duradera si es que las cosas
le salen bien de este modo.

Ocurre que varios movimientos sociales y politicos no sélo
quieren la autonomia relativa del estado, que es un horizonte de
transicién, sino un vuelco de las cosas. El mas se seguird moviendo entre
este conjunto de fuerzas instituyentes que se despliegan desbordando
el estado y la sociedad civil, y los constrefiimientos estructurales que
responden a los intereses de la clase dominante en lo nacional y los
poderes transnacionales que ya han penetrado el pais y siguen teniendo
presencia legal bajo la actual modalidad de nacionalizacion.
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Este seria un conjunto de consideraciones sintéticas para sugerir
una caracterizacion de la actual situacién politica del pais como una
coyuntura de autonomia relativa del estado.

La sobreposicion de niveles de autonomia
relativa y situaciones instrumentales

Ahora cabe pensar los limites de esta situaciéon de autonomia relativa en
el contexto de la fase de lucha de clases que se instaura como resultado
de la pérdida del ejecutivo por la clase dominante.

Se podria decir que en este proceso de crisis del estado en tanto
cambio de las relaciones de fuerzas, que implica la pérdida del ejecutivo
por la clase dominante, se produce una situacion de autonomia relativa
en el nucleo central del gobierno nacional, que en este caso implica el
poder ejecutivo. Tenemos un partido de trabajadores gobernando un
estado capitalista, pero las fuerzas que han ganado las elecciones no
controlan ni gestionan todo el estado.

El poder ejecutivo se ha visto fragmentado por la introduccién
de elecciones en el nivel prefectural, que antes estaba gestionado por
autoridades delegadas por el presidente. Esto ha llevado a que ahora
tengamos en algunos departamentos autoridades prefecturales que
son parte del viejo bloque politico dominante, propietarios y politicos
que encarnan un proyecto contrario al que caracteriza la politica
del ejecutivo nacional. Este es el eje de mayor confrontacién. El nivel
prefectural se ha vuelto la principal trinchera de la clase dominante.
Se estd utilizando los recursos e instituciones de la prefectura para la
defensa de los intereses de clase.

Se podria decir que en las prefecturas en las que las principales
autoridades son miembros importantes de la clase dominante local y
regional, el estado se encuentra en una situacion instrumental, es decir,
el poder politico estatal en este nivel subnacional opera en beneficio
directo de los intereses de la clase dominante.

Uno de los rasgos y causas de la coyuntura de la autonomia
relativa del estado es que se ha quebrado el continuum o cadena
politico-social que articulaba las estructuras econémico-sociales y
politicas, de tal modo que desde el nivel local, pasando por el municipal
y el departamental, hasta los poderes del estado central, se tenia como
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autoridades ptblicas o del estado a miembros de la clase dominante o
del bloque politico que gestionaba y reproducia su dominio en el pais.
Este es un rasgo de la situacién instrumental del estado en general.

Estacadenasehaido quebrando porel proceso de democratizacién
de los municipios. El gran quiebre y vuelco se produce en 2005 con
la victoria electoral del mas. Este continuum se mantiene en algunas
regiones en las que la clase dominante trata de mantener un bloque de
poder anivel prefectural. En Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija miembros
de la clase dominante son autoridad prefectural y ejercen el poder
politico para defender el régimen de propiedad que encarnan.

Este quiebre del estado ha generado otra situacién en la que
—mientras en el nticleo central del estado la dindmica politica contiene
aspectos de inclusion, redistribucion progresiva y democratizacion
en torno a instituciones de democracia representativa— en el nivel
prefectural, en territorios en que el estado se encuentra en situacién
instrumental, éste ha entrado a adoptar la forma de la dictadura
politica sostenida sobre el despliegue de un fascismo social protegido
y promovido por las autoridades. Esto ha implicado la eliminacién del
pluralismo politico y la instauracion de un régimen de terror sobre los
que no comparten el proyecto de la autonomia patrimonial.

Esta situacion instrumental del estado en el nivel subnacional se
ha convertido en dictadura politica, que ya ha desplegado una politica
de genocidio en Pando. Mientras a nivel nacional la democratizacion del
estado se caracteriza por una creciente presencia campesinay de sujetos
que hacen presentes a los pueblos de estructuray cultura comunitaria, al
nivel subnacional delas prefecturaslapoliticase havuelto anticampesina
y racista como reaccion al ascenso de las otras fuerzas.

En el parlamento la vieja clase dominante estd sobrerrepresentada
como efecto del disefio de la representacion politica. La cdmara de
senadores es el lugar de representacion de los intereses de las oligarquias
regionales y del viejo bloque politico dominante; por eso hoy es la
instancia de bloqueo a las reformas yla actividad legislativa. Al nivel del
parlamento se ha pasado de una situacion completamente instrumental
a favor del bloque politico dominante burgués terrateniente, a una
situacion en la que se ha producido un cambio en la composicién de
la cdmara de diputados, que contiene una mayor pluralidad de fuerzas
sociales y politicas, aunque a través del sesgo que introduce el principio
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de mayoria y las circunscripciones uninominales que presiona a que la
gente busque aliarse a los partidos parlamentarios grandes para poder
entra al parlamento. Este disefio también sobrerrepresenta a la derecha
actual en la cdmara de diputados.

La propuesta de elegir a todos los parlamentarios en
circunscripciones uninominales debilita las condiciones de posibilidad
de una autonomia relativa del estado, ya que otorga el monopolio de la
representacion a la fuerza predominante en cada territorio electoral,
eliminando el pluralismo en cada uno de ellos. Considero que sélo la
ampliacién del pluralismo hace posible que el gobierno no responda
exclusivamente a los intereses de la clase dominante o de un partido o
coalicién politica monopdlica como efecto de las leyes electorales y de la
redistribucion de los votos que éstas inducen.

Desde el cambio de gobierno, el viejo bloque politico dominante
ha utilizado al poder judicial para trabar la realizacién de la asamblea
constituyente o para ponerle limites, quitdndole precisamente su
cardcter constituyente. A través de la cdmara de senadores se ha
protegido la composicion del poder judicial heredada de los tiempos
neoliberalesy se ha evitado surenovacion e institucionalizacién. En este
sentido, se puede decir que la ctipula del poder judicial se encuentra en
una situacion instrumental en relacion al viejo bloque dominante.

Si consideramos que el estado es una relacién social, es decir,
un modo de organizar la division entre gobernantes y gobernados que
produce un conjunto de instituciones de gobierno, y que todo esto se
hace en relacion a la calidad de las estructuras sociales, cabe pensar que
es una relacion en movimiento. En una sociedad dividida por clivajes
varios, de clase, cultura e ideologia, este movimiento significa que el
estado estd atravesado por lalucha de clases, como sugiere Poulantzas's.
Enunpaisenquesehaproducido una crisis orgdnica, es decir, del patrén
de articulacion de la forma primordial, como producto del ascenso
plural de fuerzas histéricamente subalternas que han logrado ganar
elecciones nacionales, pero notados los niveles de autoridad a nivel
subnacional, se tiene entonces un estado dividido. Los diferentes niveles
de instituciones del estado son trincheras de luchas de diferentes clases
sociales o de articulaciones politicas en torno a nticleos clasistas.

13. Nicos Poulantzas. Estado, poder y socialismo, Madrid: Siglo xxi, 1979.
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No hay unidad del estado. Probablemente nunca hay una unidad
total porque el modo en que la lucha de clases lo atraviesa introduce
algun grado de heterogeneidad y divisién. No hay unidad porque las
estructuras sociales y politicas que producen y sostienen la relacién con
el estado en diferentes territorios del pais son heterogéneas. El poder esta
dividido porque se lo produce desde estructuras y relaciones sociales
heterogéneas, que hoy estdn enfrentadas porque los sujetos que las
encarnan tienen capacidades diferenciadas de articular politicamente
un horizonte de gobierno comun. Por un lado, hay una pluralidad de
fuerzas que estdn en proceso de constitucién de un bloque popular que
estd pensando la reconstitucion del estado en términos plurinacionales:
ampliar el horizonte de lo comtin a partir de la institucién de la igualdad
politica entre los diferentes pueblos y culturas. Por el otro lado, tenemos
a la vieja clase dominante que plantea la autonomia departamental
como un modo de reproduccién del monopolio econémico y politico en
el nivel subnacional, esto es, la reduccién del horizonte de lo comun,
que se hace explicito en su proyecto de atribucion al prefecto de la
potestad para decidir sobre propiedad de la tierra y recursos naturales.
En consecuencia, es unareduccién del horizonte de gobierno comtin, en
tanto no hay elementos de disefio institucional que vinculen al gobierno
departamental con el nacional y plurinacional de modo democrético y
en términos de continuidad.

Se puede pensar que el poder legislativo contiene de cierto modo
el conflicto de clases existente en un pais, en la medida en que el sistema
de representacion esté abierto y sensible a la diferenciacién social y a
las capacidades de convertirla en sujetos politicos con organizacion,
proyecto y discurso. Una de las facetas de los modernos sistemas de
partidos ha sido institucionalizar o crear un espacio institucional para
la lucha de clases, entre otras. En la medida en que los sistemas de
partidos se han convertido casi exclusivamente en procesos de seleccion
plebiscitaria de gobernantes, hanido perdiendo capacidad paracontener
representatividad y han enfrentado problemas de legitimacién, como
ocurrié en Bolivia durante el periodo neoliberal. En la medida en que
el sistema de representacion y de partidos contiene los clivajes politicos
y sociales existentes, cumple la tarea de procesar la lucha de clases en
el seno de las instituciones del estado. Para esto se necesita, como otra
condicion de posibilidad, la existencia de partidos con capacidad de
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representar estos clivajes y de articular fuerzas sociales y convertirlas
en sujetos politicos, asi como de tener primacia sobre otras formas de
despliegue de accion y representacion politica.

El antagonismo politico en Bolivia se caracteriza por desarrollos
desiguales. Por un lado, hay un proceso de desarticulacion del viejo
bloque dominante que goberné bajo la forma de coalicién durante
todo el periodo neoliberal. Los partidos que lo componian han perdido
elecciones, hay una tendencia a que se reduzca su votacion. Por esto, los
ntcleos de articulacion y representacion politica de la clase dominante
que han adquirido primacia son los de la sociedad civil, en particular los
comités civicos, que en momentos de elecciones inscriben asociaciones
ciudadanas para competir por los cargos ptblicos.

Por el otro lado, hay un partido de origen campesino con discurso
y proyecto nacional que por lo pronto funge como el medio de inclusién
y representacion politica de los trabajadores, a través de una extensa red
de alianzas. Es mayoria electoral nacional y ha crecido en las regiones
en que no habia izquierda politica o era muy débil, pero la base social
no es orgdnica al mas. El nicleo duro y bésico de la representacion y
articulacién politica son las organizaciones de la sociedad civil del
mundo de los trabajadores.

En estas condiciones de superioridad organizativa de los ntcleos
de la sociedad civil, tanto de la clase dominante como del mundo de los
trabajadores, tenemos que el enfrentamiento politico mds intenso se estd
dando entre ellos. Los partidos politicos, tanto los de oposicién como
el del gobierno, estdn en una condicién de mediadores secundarios.
Las instituciones del estado son escenarios de la lucha de clases. Hay
olas de ocupacién de las instituciones, y hay algunas otras olas de
movilizacion de otras fuerzas de la sociedad civil para recuperarlas para
el gobierno. En territorios en que la clase dominante ha cancelado los
derechos politicos, se ataca y ocupa regionalmente los espacios de las
instituciones de las clases subalternas; es decir, se ataca los nucleos de
sociedad civil que son la condicién de posibilidad de un cable a tierra
para el gobierno nacional.

En los territorios en los que se estd tratando de instituir una
autonomia patrimonialista, se ataca y destruye la infraestructura
de las instituciones del gobierno nacional y se persigue y coacciona
violentamente a sus funcionarios y autoridades, se ataca a las
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instituciones de la sociedad civil que no apoyan el proyecto oligarquico
y que apoyan los procesos de democratizacion en el horizonte global
del pais. Estos son rasgos de configuraciéon de un nivel subnacional
de estado autoritario y de régimen fascista. Esta faceta dictatorial del
estado es la reaccion a la configuracion de la autonomia relativa en el
nivel del gobierno nacional.

Estas fracturas del estado —el que haya un nivel de autonomia
relativa en el gobierno central y un nivel intermedio de situacion
instrumental exacerbada— son una caracteristica de un proceso de
transicién, que deviene de una crisis orgdnica experimentada por
el bloque dominante burgués y terrateniente, como producto de la
constitucién y ascenso electoral de fuerzas campesinas, comunitarias y
nacional-populares. La transicion se caracteriza por una intensa lucha
de clases, que es parte del flujo en las relaciones de poder.
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Representacion, participacion'y
democratizacion en las relaciones
estado-sociedad civil

Consideraciones sobre la
composicion politica del pais

En el caso de Bolivia, cabe considerar que para pensar la politica en
nuestra historia no es suficiente la cldsica distincién entre estado y
sociedad civil, que es una diferenciacion analitica, histéricamente
producida en el proceso de constitucién de sociedades modernas. De
manera paralela a esta distincion en el pafs, existen también territorios
en los que no se ha producido esta diferenciacion; existen mds bien
estructuras comunitarias que forman parte de una amplia diversidad
de pueblos y culturas, y que no han sido reconocidos politicamente
durante siglos. Esto implica que la composicion politica del pais es
compleja; no sé6lo hay una sociedad civil ampliamente diferenciada y
una diferenciacion ideolégico-politica a través de partidos, sino que
ademds existe un conjunto amplio de estructuras de autoridad que
corresponden a culturas comunitarias. Estas estructuras, que no forman
parte del estado boliviano, son los principales espacios donde se hace
vida politica en el seno de estos pueblos y culturas.

Esto tiene dos implicaciones. Por un lado, en Bolivia no se
puede establecer la ecuacion pais=sociedad, ya que no sélo es un pais
multicultural, sino que se podria decir que es un pais multisocietal.
Contiene varias sociedades, que se articulan desde los procesos de
transformacion de la naturaleza en la produccién hasta sus estructuras
de autogobierno, que se han mantenido a pesar de la dominacion
colonial y liberal moderna.
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Reconstruyo brevemente estas dos dimensiones en los rasgos
mads pertinentes para hacer una caracterizacion de las relaciones y los
cambios en las relaciones politicas en el pais.

Porunlado, enlo que concierne alarelacién estado-sociedad civil,
hubo desplazamientos en los niicleos predominantes en la vida politica,
que se pueden bosquejar delasiguiente manera, sin hacer todalahistoria
de estas relaciones. Durante un tiempo importante, la sociedad civil
estuvo bdsicamente compuesta y articulada politicamente en torno a la
co. Es decir, habia un nicleo predominantemente sindical que, a través
de su central nacional, logré desarrollar una alta capacidad de ser una
organizacion que ha articulado a la sociedad civil en el pais. Esto fue asi
hastainicios delos anosochenta, cuando lareformaneoliberal del estado
traté explicitamente de desarticular este nticleo obrero introduciendo
tendencias a la recomposicion de la sociedad civil que, desde entonces,
ha experimentado el despliegue de varios otros nticleos de organizacion.
Se amplio6 la presencia e influencia de corporaciones empresariales que
se habian venido perfilando desde los anos setenta, que fueron las que
de manera mucho mads decisiva y directa influyeron en la composicion
del parlamento y el ejecutivo en los afios ochenta y noventa, a través de
la direccién de los diferentes partidos parlamentarios de la época.

De manera paralela, se desarroll6 un otro polo de la sociedad civil,
en términos de expansion o de origen, que es el sindicalismo campesino.
Este ha experimentados un constante crecimiento desde la década
de los setenta, y mucho més en los ochenta y noventa. El sindicalismo
campesino auténomo, que tenia su nicleo o su locus politico central en
las dreas kataristas del altiplano, logré expandirse al conjunto del pafs,
al oriente y el sur. Es este proceso de crecimiento y fortalecimiento del
sindicalismo campesino el que ha generado una de las mds importantes
recomposiciones en el seno del sistema de partidos. El mas sale del
sindicalismo cocalero y el Movimiento Indio Pachacuti (mip), de otra
fraccion de la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia, la csutcs. Ambos crecen electoralmente de manera significativa
en 2002, y uno de ellos gana las elecciones nacionales en 2005.

Tenemos, entonces, que un partido organizado a partir de un
sindicato campesino es el que ha logrado convertirse en un partido
nacional, obtener una mayoria electoral y cambiar el rumbo de la
politica econémica y social del estado boliviano. El desarrollo de un
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nucleo de la sociedad civil ha sido una de las condiciones del cambio de
la composicion del sistema de partidos, el ejecutivo y el contenido de la
direccion del estado.

Hay un otro tipo de proceso politico que ha estado en la base
de los cambios que estamos viviendo: la configuracién de algunos
movimientos sociales que han cuestionado el modelo de la privatizaciéon
de los recursos naturales y los servicios publicos en el pais. Aqui quiero
introducir una distincion tedrica, para luego hacer una caracterizacion
de las relaciones del gobierno del mas con la sociedad civil.

Considero que un movimiento social es un tipo de accién colectiva
que se configura cuando la practica politica desborda los espacios
institucionales del estado, pero también los de la sociedad civil. Es decir
que hay un tipo de accion politica que plantea un cuestionamiento a
algtin tipo de estructuras o un conjunto mds amplio; plantea un proble-
ma que no pudo ser gestionado a través de las instituciones existentes de
la sociedad civil y de aquellas que tiene el estado, ya sea para canalizar
participacion o intermediar con la sociedad civil.

Durante varios afios hemos visto que en Bolivia se hacia politica,
y se hacia mds politica en espacios que no pertenecian al estado
boliviano, es decir, que no forman parte del sistema de partidos ni
de los municipios y que, mds bien, conformaron una red en la que se
hacia politica en principio en el nivel del espacio ptblico local, regional
o sectorial. Es decir, en las asambleas de sindicatos campesinos, en
las juntas vecinales y, sobre todo, en el espacio de articulacién de las
luchas antiprivatizaciones, que tienen como su forma mds madura a la
coordinadoradel agua, que fue un espacio publico dedemocraciadirecta
y representativa, a la vez, en la que los ciudadanos de Cochabamba
participaban en la deliberacién sobre cémo llevar adelante el conflicto
sobre la ley de aguas, que pronto se convirtié también en una demanda
de la recomposiciéon global del pais a través de la consigna de una
asamblea constituyente.

Uno de los rasgos de la experiencia de la coordinadora es que se
trata de un espacio publico en el que se reunian representantes de otros
espacioslocalesdedeliberacion, yal que se asistiade manerarotativa. Asi
se convertia en una especie de asamblea de asambleas. Durante varios
afnos —pero se puede decir también que esto ocurria con anterioridad—
la vida politica del pais ha desbordado ampliamente el espacio de las
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instituciones politicas del estado. De hecho, la politica en el seno del
parlamento y el sistema de partidos no es la sustantiva, y éste ya habia
entrado en un fuerte proceso de deslegitimizacion y de corrupcion.

Hay un otro proceso importante que ha modificado la
composicién politica de la sociedad civil boliviana. Se trata del proceso
de articulacion y organizacion de las centrales de pueblos indigenas
o asambleas de pueblos indigenas de las tierras bajas del pais —en la
amazonia, en los llanos del oriente y en el chaco en el sur del pais—, que
durante los ochenta y noventa llegaron a configurar como ocho grandes
centrales interétnicas, que durante algiin momento estuvieron, a su vez,
unificadas en la cipos, que fue la primera en demandar una asamblea
constituyente para el pais.

Este proceso implica primero un proceso de organizacion entre
varias comunidades que hacen parte del mismo pueblo, que por su
cultura habitan de manera discontinua estos territorios. A su vez, ha
sido un proceso de unificacién interétnica, es decir, que hay centrales o
asambleas queretinenatres, cuatro o cinco pueblos que habitanlamisma
region, para luego conformar formas de unidad mayor que articulan
la amazonia y el chaco. Esto tiene dos facetas, una hacia adentro, en
términos de procesos de unificacion en el seno de sus propias culturas
e historias politicas, y otra que implica la organizacién de formas de
representacion y participacién politica en la sociedad civil boliviana y
en relacion al estado boliviano. La organizacion de estas asambleas de
pueblos indigenas amplia la composicion de la sociedad civil boliviana
y la hace mucho mas multicultural. Hasta inicios de la década de los
noventa estos pueblos eran invisibles o inexistentes para el estado
boliviano y también para una buena parte de la poblacion del pais.

En el resto del pais también hay varios procesos de reorganizacion
deestructurasdeautoridadoriginaria,siendolamasvisible politicamente
el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo (conamaqQ). Sin
embargo, hay varias experiencias de este tipo en territorios quechuasy
aymaras, que tienen ademds esta doble faceta: procesos de unificacion
interna, entre ellos y articulacion de organizaciones que llegan a ser
parte de la sociedad civil boliviana y sujetos politicos que interaccionan
con el estado boliviano y con otras instancias de la sociedad civil.

El conjunto de movilizaciones de estos nucleos de trabajadores
campesinos, de movimientos antiprivatizacion y de asambleas de
pueblos indigenas contra el modelo econémico y politico neoliberal
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es lo que puso en crisis a los anteriores gobiernos y llevé, a través de
las salidas electorales, a la recomposicion que estamos viviendo. La
condicion de posibilidad de que la movilizacién politica de niicleos de
vida politica no estatales —algunos corporativos, otros comunitarios y
algunos movimientos sociales— se haya podido canalizar a través de
las instituciones politicas y del sistema de partidos, fue la presencia
del mas, creado como un partido electoral de los cocaleros, y que habia
sido consecuente en la defensa de la soberania nacional. Fue una fuerza
moderada en el conjunto de las movilizaciones de la época y, por esta
acumulacion histdrica, fue llevado ala condicién de ganar las elecciones
nacionales. En este sentido, esto no es algo labrado totalmente por
el MmAas —que tiene sus méritos—; es producto de sendos procesos de
organizacion y movilizacién en este amplio conjunto de espacios de
vida politica no estatal.

En el momento de elaborar las listas de candidatos a diputados
y representantes en la asamblea constituyente, el mas configura una
red de alianzas bastante amplia, con varios nicleos corporativos de la
sociedad civil, sobre todo en el campo de las organizaciones laborales
y populares. La base politico-electoral del mas es una red de alianzas
corporativas con nucleos importantes de la sociedad civil. Contintdan,
en nuevas condiciones, algunas précticas ya desplegadas previamente
por el sistema de partidos.

Cuando se restaur6 el sistema de partidos y, sobre todo, cuando se
ampliaelambitodelaciudadaniaelectoralatravésdelamunicipalizacién,
hay un primer momento en que los partidos llevan o importan desde las
ciudades candidatos que se definen en las direcciones de los partidos. En
unsegundomomento, lasinstanciasdelasociedad civilmdsimportantes
en algunos territorios, es decir, juntas vecinales, gremios, sindicatos,
estructuras comunitarias, negocian con los partidos la inclusién de los
representantes que ellos han escogido. En la medida en que los partidos
necesitan una base electoral, ya que han abandonado la vida politica en
el seno de la sociedad civil, incluyen en sus listas a estos representantes
de la sociedad civil como producto de esta red de intercambio politico,
en la que, sin embargo, los representantes de la sociedad civil acaban
subordinados al partido, generdndose fuertes tensiones, en términos de
alejamiento entre representantes y representados.
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Se puede decir que hay una tercera fase, que tiene que ver con la
emergencia o crecimiento del mas, en la que estos grupos corporativos
y comunitarios deciden votar por alguien de su clase, de su cultura,
por asi decirlo, pero también lo hacen a través de una red de alianzas
corporativas. El mas reproduce, en mejores condiciones y de manera
ampliada, las practicas de intercambio politico que vincula sociedad
civil con sistema de partidos, en el sentido de que el ntcleo duro de la
vida politica y la base electoral estéd articulado por las organizaciones
de la sociedad civil y no por los partidos, que luego negocian con estos
nucleos organizativos su insercién en el sistema de partidos a través de
las diputaciones y de los cargos de representacion a nivel municipal.
Se puede decir que el actual gobierno del mas no es un gobierno de los
movimientos sociales, aunque reivindique esta figura para legitimar al
nuevo gobierno en relacion a la historia politica previa que lo llevé a esa
condicion de gobernante.

En torno a este nucleo de relaciones, se puede describir y
argumentar que la configuracion de las alianzas y las candidaturas
en 2005 y en 2006 giraron bdsicamente en torno a cuotas, es decir, en
la medida en que iban a entrar en el frente electoral estos diferentes
ntcleos de la sociedad civil, organizaciones de trabajadores y otros
sectores populares organizados. No hubo un proceso de discusion
sobre programa y plan del gobierno. Probablemente, lo que permitié
centrarse en la negociacién corporativa de cuotas de participacion
politica haya sido el hecho de que las movilizaciones previas habian
planteado como programa politico de la época la nacionalizacién y la
realizacion de la asamblea constituye. Esto hizo posible que el mas se
dedique a articular una red de alianzas electorales, que no incluy6 la
configuracion de una instancia de representacion del conjunto de esas
organizaciones, en la que se retinan de manera permanente, Como una
especie de representacion y direccion colectiva de los aliados y el mas.

Esta red de alianzas electorales se complemento con el hecho de
que al configurar el gabinete, el mas invitd a algunos lideres importantes
de algunas organizaciones a titulo personal y no como parte de un
vinculo politico mds orgdnico entre las organizaciones, el Mas y el
gobierno. En este sentido, no llega a configurarse un gobierno de los
movimientos sociales, es decir, uno en el que los movimientos sociales u
organizaciones de la sociedad civil que estén incluidos mantengan una
interlocucién constante con los espacios politicos de sus organizaciones.
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De esemodo, un gabinete con pocos cambios, compuesto enun principio
por una fuerte presencia de gente con experiencia sindical, que provenia
de los sectores mds estigmatizados, como las trabajadoras domésticas,
ha ido incluyendo luego a gente que ha estado vinculada a los mineros
y los fabriles, pero siempre en términos de una invitacién personal a
conformar el gabinete.

A esto cabria anadir un otro rasgo del mas, sobre todo en su fase
de crecimiento y de condicién de minoria en el parlamento. El mas era
un partido fuertemente ligado a la vida de los sindicatos y federaciones
de cocaleros del Chapare, es decir, una vida partidaria que tenia como
referente mds fuerte no la vida del partido, sino la vida politica de la
matriz sindical. En su fase de conversién en un partido nacional,
electoralmente mayoritario a través de la red de alianzas, no ha dado
signos de configurar una estructura partidaria que genere una vida
politicainternaeintensa, o que correspondaal grado de complejidad que
adquirio la nueva coyuntura, y que, ademas, seria el espacio de didlogo
constante con los movimientos. Durante un tiempo, al principio de su
gobierno, Evo Morales mantuvo reuniones diarias —bien temprano
cada dia— con los diferentes movimientos sociales y reuniones de
evaluacion del gabinete sobre todo con aquellas organizaciones de la
sociedad civil aliadas. Hay un vinculo, més continuo antes, sobre todo
entre Evo Morales y estas organizaciones de la sociedad civil, pero eso
no equivale a un gobierno de los movimientos sociales.

Hay una fuerte identificacion de los trabajadores, sobre todo
campesinos e indigenas, con el presidente, pero esto tampoco equivale a
ungobierno delosmovimientos. En esesentido sehaperfilado otrafaceta
del mas que vale la pena recalcar, que consiste en el hecho de que es un
partido electoral, con la peculiaridad de que esta fuertemente arraigado
al nucleo sindical campesino. En ese sentido, el mas ha funcionado
como un partido electoral antineoliberal, pero un partido electoral
a fin de cuentas. El mas se ha esforzado por procesar su participacion,
y una buena parte de la politica, a través de las instituciones politicas
existentes. Ha apostado seriamente por hacer politica en y a través
de las instituciones existentes, inclusive aquellas que criticaba con la
intencion de irlas reformando a través de los mecanismos previstos, sin
abandonar sus vinculos con la vida politica que se hace fuera del estado,
sobre todo con los niicleos sindicales.
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El mas ha apostado por lo que se llama democracia representativa,
aunque no tenga una cultura politica liberal predominante, sino més
bien una cultura politica nacional-popular y en parte comunitaria.
Sin embargo, esta apuesta del mas por la democracia representativa
tiene que ver también con que el lugar que ocupa hoy en el gobierno
responde al hecho de que una vez que la politica estd organizada en esas
condiciones institucionales, se necesita un representante y mediador,
quellego aserelmas. Elmasestd ahiy tiene el poder que tiene por aparecer
como el representante de una diversidad de nucleos autoorganizados
de la sociedad civil, que no forman parte del mas, aunque éste procesa
su participacién en el estado y los poderes del estado a través de su
organizaciony representantes. El mas puede tener poder en la medida en
que haya un régimen de democracia representativa en las condiciones
modernas liberales, que parece que van a continuar.

Teniendo en cuenta que cuando se habla de representacién
no necesariamente se habla de democracia, considero que lo mas
representativoquehayenelpaiseselnivel corporativo. Lascorporaciones
son las que han logrado articular una vida politica publica sectorial
mucho mdsintensay, porlo tanto, relaciones en las que hay un contenido
de representacién mads fuerte que en las mediaciones partidarias. Esto
es asi tanto en el mundo de los trabajadores, como en el mundo de los
poderes empresariales. De hecho, hoy en Bolivia el nivel corporativo
de los nicleos empresariales, en su forma de dominio en el seno de la
sociedad civil, que son los comités civicos, es mucho mds importante
que los partidos politicos, que estdn decreciendo electoralmente. Esto
tiene que ver con que los ntcleos corporativos de la sociedad civil son
espacios donde se hace mucho mds politica que a través de partidos
y otros espacios disefiados para la participacion politica que forman
parte del estado.

En historia politica boliviana, por lo general, ha habido un
predominio de los nticleos corporativos por sobre los partidos politicos,
con la excepcién del MNrR en sus mejores momentos —que fue fuerte
articulador de la sociedad civil antes del 52—. Este problema lo
experimento el sistema de partidos en los ochenta y noventa, es decir,
tratar de ser el monopolio de la politica en un pais donde de facto la
mayor parte de la politica se hace en el seno de la sociedad civil y de
espacios comunitarios que estdn mads alld de la sociedad civil y el estado.
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Se puede pensar que una de las tareas de la asamblea constituyente era
compatibilizar significativamente esa complejidad de la composicion
politica del pais, que ampliamente ha desbordado el estado y las
instituciones politicas, a través de las cuales el estado podria contener,
comunicar o sintonizarse con esa diversidad de espacios politicos
histéricamente desplegados.

Hasta ahora no ha habido un reconocimiento y despliegue de
formas de democracia participativa diferentes a las que ya habian
existido antes, por lo general fuera del estado, lo que nos lleva a la
consideracion de varias cosas.

Por un lado, se puede pensar que en el caso boliviano no hay una
correspondenciaentredemocracia, régimen politico, sistemade partidos
y estado. De hecho, los espacios donde se hace vida politica democratica
han estado por un buen tiempo por fuera del estado: en algunos ntcleos
de la sociedad civil y, sobre todo, en dmbitos comunitarios, a través
de sus estructuras de autoridad que no formaban parte del estado
boliviano. En Bolivia, la idea de democracia no sirve para caracterizar
el régimen politico, ya que hay politica hecha por fuera del régimen con
mayor sustancia que aquella que las instituciones del estado contenian.
Ademsds, debido ala diversidad cultural existente en el pais, cabe pensar
—usando la categoria de democracia como término de traduccién— que
habia varios espacios o tipos de democracia; es decir que la democracia
existe en plural, y existe diseminada dentro y fuera del estado. De modo
que no es un término que sirva, incluso hasta hoy, paranombrar la forma
de unidad delavida politica del pais, sino que puede servir, en todo caso,
para pensar un pluriverso organizado y diseminado a través de varias
formas en el pafs, una composicién multicultural desarticulada, en la
que unos espacios han entrado en conflicto con otros.

La condicion democrdtica o de la democracia en Bolivia se
relaciona con esta condicion de pluriverso politico, no unificado y en
conflicto. Varios de estos espacios que han puesto en crisis al estado
boliviano antes de la victoria electoral del mas, o los que propusieron
nacionalizacién y asamblea constituyente, son ntcleos de democracia
directa y representativa, pero son nicleos fragmentados existentes en la
sociedad civil, algunos mas alld de la sociedad civil, cuando se configura
como un movimiento social; es el caso de la coordinadora del agua.
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Estos nticleos de democracia participativa entraron en conflicto
con los nucleos de la llamada democracia representativa y el sistema de
partidos, que tenia un bajisimo grado de representatividad —alrededor
del 2%, segtin las encuestas— y estaba altamente deslegitimado hacia
fines del siglo pasado. La recomposicion de este sistema de partidos
se ha hecho a través de la victoria electoral del mas, que ha renovado
y ha salvado, en parte, al sistema de partidos al haber reintroducido
la representacion de ntcleos populares y de trabajadores sin haber
sustituido el tipo de instituciones, en el sentido de que ha introducido
mayor representacion, que es una composicion de representacion
politico-cultural y corporativa, que al parecer sigue siendo el
componente mds fuerte. También lo fue en la época del predominio de
los partidos neoliberales, que erala representacién partidaria de nticleos
corporativos empresariales de manera casi monopdlica, a través de un
oligopolio de los cinco partidos parlamentarios.

Vuelvo al eje de relaciones entre gobierno y organizaciones
laborales de la sociedad civil, para bosquejar algunas facetas. Por un
lado, se combiné una concentracién de la politica en los miembros del
ejecutivo que han intentado controlar a la asamblea constituyente que,
a su vez, es una concentracion de la politica con relacion al resto de los
espacios politicos activados. Esto se combina con una red de relaciones,
de alianzas y negociacién corporativa con el conjunto de sus aliados,
muchos de ellos representados en la asamblea constituyente o/y en
el parlamento, pero no en espacios publicos. En algunas coyunturas,
sobre todo respecto a la asamblea constituyente, el mas ha tenido que
relacionarse con algunas formas de articulacién de organizaciones,
sobre todo agrarias, como el Pacto de Unidad, que agrupa a las
principales organizaciones de trabajadores campesinos y asambleas de
los indigenas. Para articular una propuesta de constitucion, se ha ido
presionando sobre el Mas para que se introduzca sus propuestas en la
asamblea constituyente. El mas interactia y negocia con una instancia
de articulacion de la sociedad civil, sobre todo en el &mbito campesino
e indigena, que se da de manera auténomay paralela a las alianzas con
este partido. Muchos miembros del Pacto de Unidad estédn aliados con
el mas, pero algunos otros no. Esto implica que también se reproducen
y se contindan algunas prdcticas anteriores. En la medida en que el
MAS No contiene orgdnicamente a las organizaciones y movimientos
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y no es el partido del conjunto de las organizaciones, éstas siguen
articuldndose de manera paralela a través de algunas formas que ya
habian articulado y experimentado previamente, que le sirven para
negociar en los ultimos tiempos, de manera agregada con el mas, los
temas de la reforma constitucional.

En este sentido, el mas hoy no es un lugar de la democracia
participativa. En muchos dmbitos hubo desmovilizacién como producto
de esas alianzas e inclusiéon de representantes via mas en los espacios
estatales. Envarios otros, la democracia participativa es algo que todavia
se despliega en espacios politicos que estdn fuera del estado, fuera del
Masy fuera de sured de alianzas corporativas. Se podria decir, mds bien,
que el mas es el canal de participacion politica de los representantes de
esta senda social civil y de algunas estructuras comunitarias en las
instituciones politicas del estado, pero esa participacién no se podria
caracterizar como democracia participativa. En todo caso, en tanto ese
hasido el canal de ampliacién politica en el seno del estado, es una faceta
de la democratizaciéon del mismo. Durante estos afios no se ha vivido la
configuracién de nuevos espacios de democracia participativa; lo que
si ha ocurrido es la ampliacion de la participacion politica de pueblos
y culturas subalternos, de campesinos y trabajadores en los poderes
legislativo y ejecutivo del pais, pero todavia en el formato liberal de
democracia representativa.

En los informes de las comisiones de trabajo de la asamblea
constituyente se contemplaba el reconocimiento de una democracia
representativa, participativa y comunitaria, que implicaria el
reconocimiento de estructuras de autoridad y espacios de vida politica
que corresponden a nucleos de la sociedad civil y, sobre todo, a las
estructuras comunitarias de los diferentes pueblos y culturas existentes
en el pais. Este reconocimiento no va acompafiado del disefio de nuevos
espacios institucionales para ampliar la participacién o la democracia
participativa. Se reconoce como democracia participativa a estructuras
y espacios politicos ya existentes que no necesariamente llegarian a
ser parte del estado. El estado reconoce que hay politica més alld de él,
como espacios legitimos, pero este tipo de disefio es algo que todavia
estd en discusion.

La victoria electoral del mas es resultado de una acumulacién
histérica producida desde espacios no estatales de democracia
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directa, participativa, pero no ha llevado a que ésta se amplie en el
seno del mismo estado. La victoria electoral del mas ha llevado a que
una parte significativa de esa politica, que se hace por fuera del estado,
desborddndolo, se canalice mds bien el seno de las instituciones
llamadas representativas del estado. En este sentido, el mas, en tanto
partido electoral desde su origen, es un medio de canalizacién de la
politica hacia el seno de las instituciones representativas. Es la principal
forma politica que estd reorientando y reintroduciendo la politica en
el seno de las instituciones representativas, en vez de ser una fuerza
politica que contintie o amplie la democracia participativa —que se dio
por fuera del estado— en el espacio estatal.

En una coyuntura en que las fuerzas sociales reclamaban una
asamblea constituyente no realizada bajo la modalidad de monopolio
de la representacion a través de los partidos, el mas fue el que impuso
un disefilo de convocatoria de asamblea constituyente a través de
representacion partidaria. En las discusiones sobre el disefio de la
forma de composicién de la representaciéon politica, el mas es de los
que sostiene que ésta deberia seguirse realizado a través de partidos
politicos, yse hanegado aincorporarlademanda de unarepresentacion
directa de pueblos y culturas. En este sentido, una buena parte de la
accion politica del mas y de su visidn en el disefio de las instituciones
politicas para el pais caben dentro de lo genérica y cominmente
llamamos democracia representativa.
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Los ejes igualdad-democracia y
equidad-justicia

Constitucion y distribucion

En un primer momento cabe hacer algunas consideraciones sintéticas
sobre las relaciones tedricas, mds generales y basicas, que nos permitan
ver através de qué mediacionesy en el contexto de qué sistema tedrico de
conceptos acaban relaciondndose equidad y democracia. Una primera
sugerencia es bosquejar el horizonte y parte de la estructura de un modo
de hacer teoria politica, ligado a la teoria democrdtica, para establecer
los vinculos entre ambas nociones.

La primera consideracién tiene que ver con el vinculo bdsico
que la idea de democracia establece con la idea de igualdad, antes
que con la idea de equidad que, mds bien, tendria su relacién tedrica
bdsica con la idea de justicia.

De entrada quiero establecer las siguientes cadenas conceptuales
—a modo de bosquejar la parte de la estructura de la teoria politica
que responde a la historia de la relaciéon en cuestion— que contienen
pluralidad, pero también algunos rasgos de regularidad en la conexién
de las ideas.

Por un lado habria una fuerte relacion constitutiva entre la idea de
democracia e igualdad, y de estas dos con los procesos de constitucion
de los sujetos politicos y de los espacios politicos ptblicos. Por el otro
lado, hay un fuerte vinculo entre la idea de justicia y equidad; esto estda
fuertemente ligado a los procesos de distribucion tanto de derechos
como de bienes. Esto implica que, en principio, no hay un vinculo
directo y constitutivo entre la nocién de equidad y de democracia, que
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es algo que se establece a través de mediaciones tedricas y en la practica
de construccion politica de comunidades, paises y sociedades; se va
construyendo procesualmente en un contexto mas o menos complejo
de relaciones politicas, y no de manera directa.

Revisemos brevemente el primer eje, que consiste en la relacién
entre democracia e igualdad. La idea bdsica democrética seria la
instauracion de la igualdad politica entre todos los sujetos que son
reconocidos como parte de una unidad politica, lo cual implica el
derecho, incluso la obligacion, de participar en los espacios publicos
parala deliberacidn, la legislacién y la fiscalizacion y, secundariamente,
laejecucién delas decisiones colectivas. Esto tiene una doble dimension.
La democracia estd fundada sobre el principio de la igualdad politica
y es el principio través del cual se constituyen los sujetos y, a su vez,
los espacios politicos. Esa igualdad de participacion politica implica
la libertad de accion politica, que es lo que configura el espacio de lo
publico en primera instancia.

Caberecordar quela connotacién mds fuerte delaidea deigualdad
politica no es la de la igualdad ante los derechos, sino la igualdad
politica para participar en la discusién de los derechos, es decir, en el
momento de la legislacion. En este sentido, no se trata de una igualdad
que alguien administra sobre sujetos pasivos; es, mds bien, unaigualdad
concebida de un modo activo y, sobre todo, constitutivo. También cabe
considerar que la igualdad politica no es un principio de ejecucién y de
administracion de la ley, sino que es un principio de constitucion del
espacio politico y el conjunto de los sujetos que configuran este espacio
y, asi, un tipo de vida politica caracterizada por la libertad de palabra
en la deliberacion sobre las definiciones de la forma de la sociedad y las
leyes a través de las cuales se la va a reproducir y cambiar y a tomar
decisiones de manera maés especifica.

Asi, la democratizacién o los procesos de ampliaciéon de la
democracia tienen que ver con ampliacion de las dreas de igualdad, en
el sentido de constitucion de sujetos o de reconstitucion de sujetos que
antes no tenian la condicion de iguales, y son incluidos o ellos mismos
han creado las condiciones de reforma del espacio politico en el sentido
de su participacién y reconocimiento igualitario.

Otro vinculo ligado a este eje —democracia e igualdad— tiene que
ver con el aspecto dereconocimiento politico que estdentodainteraccion
politica. La democracia implica un proceso en el que diferentes sujetos
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politicos reconocen a otros como iguales, como sujetos que hacen las
leyes, las pueden reformar y, por lo tanto, constituyen constantemente
el espacio politico y la forma politica de su sociedad y de su pais. En
este sentido es que la igualdad es principio constitutivo antes que un
principio de distribucion.

Consideremos ahora el otro eje de relaciones, para luego pensar
sus vinculos y como configuran, en su conjunto, parte significativa del
ambito de lo politico. Otro concepto central en la teoria politica para
pensar la organizacion y constitucion de las sociedades es la nocion de
justicia. Paralos antiguos griegoslajusticiaserialaidea o el bien mayory,
por lo tanto, el principio organizativo mds general de una sociedad bien
ordenada. Platon sostenia este tipo de posicion. Recuerdo a este autor
porque Platén no es un pensador democratico; habla de la democracia
como partedeun ciclo de formas de gobierno en que éstano es concebida
como una forma éptima. Esto implica que hay pensadores y teorias que
pueden sostener como principio importante, incluso el mds importante
o central, la idea de justicia y, sin embargo, no necesitar de la idea de
democracia y, por lo tanto, de la idea de igualdad en el nicleo central
de configuracion politica de la sociedad, tanto de su forma como de sus
reglas y de sus sujetos. Es por eso que en muchas vertientes —tal vez
en la mayoria— la idea de justicia no se liga tanto a la idea de igualdad
como a la idea de equidad, sobre todo contempordneamente.

No cabe aqui hacer una historia de la teoria politica, pero si recor-
dar algunos hitos importantes, tanto del origen de algunas relaciones
como algunos otros significativos, para centrarnos en la consideracion
de los procesos contempordneos. De manera comparativa, y a modo de
distinguir y dar cuenta de la especificidad, cabe establecer que la idea
de equidad estd mds fuertemente vinculada a la idea de justicia, en
términos del subsistema tedrico que constituyen. De este modo, la idea
de equidad se convierte en un principio de distribucién, a diferencia del
principio o la idea de igualdad que se configura como un principio de
constitucién de sujetos, de la forma de gobierno y los espacios politicos.
En tanto principio de distribucion, la idea de equidad y la de justicia
pueden formar parte de una teoria politica no democrética, es decir,
que concibe que la vida politica no debe configurarse como un gobierno
en el que participan, en términos de igualdad, todos los ciudadanos en
un espacio publico, que seria el momento y la forma central de toma de
decisiones tanto legislativas como ejecutivas. Es asi que un pensador
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fuertemente critico de la democracia como Platén, en tiempos de su
invencion y primera experiencia, puede sostener como idea central de
su teorfia politica la idea de justicia. Contempordneamente, la idea de
justicia se ha ligado a la idea de distribucion. Bien se puede combinar
una idea de justicia con una de equidad, que implique otorgar a los
gobernantes la tarea de una distribucion justa de los bienes y los
reconocimientos, inclusive de poder politico, social y econémico, sin
participacion igualitaria. Es decir que la justicia y la equidad no siempre
han formado parte de la idea de democracia.

La idea de equidad connota que las cosas estdn constituidas;
el espacio de lo politico, la forma de gobierno, e inclusive los sujetos
politicos en general y los sujetos gobernantes en particular, son los
encargados de una justa y equitativa distribucion, tanto de los bienes
materiales como de los bienes sociales y politicos; es decir, no sélo
bienes de consumo material en el sentido estricto, sino también bienes
politicos, como reconocimiento y autoridad.

Las teorias politicas modernas, sobre todo las contemporédneas,
han intentado juntar ambos ejes, es decir, juntar la idea de democracia
con la de justiciayla equidad. Sin embargo, se puede seguir observando,
por ejemplo en la principal y més desarrollada teoria al respecto, que es
la de John Rawls', que el eje articulador de la teoria es la idea de justicia;
que sirve para pensar una sociedad bien ordenada, cuya constitucion
se logra, entre otras cosas, a través de una equitativa distribucion de
los bienes primarios. Queda claro que la connotacién de equidad es,
bdsicamente, distribucion. Se puede ver en la misma teoria de Rawls
que se puede pensar justicia como equidad sin democracia. La idea de
configurar los principios organizadores de una sociedad, es decir, los
principios de justicia a través de un velo de ignorancia, es decir, una
situacion en la que los individuos que estdn eligiendo los principios de
justicia ignoran las circunstancias sociales e histéricas de su existencia,
precisamente esun modo de evadirla configuracion de espacios politicos
concretos e historicos en los que se constituyen sujetos en condiciones
de igualdad para participar en la deliberacion sobre la organizacion,
direccion y reforma de sus paises y sus ciudades. Rawls concibe su teoria
de la justicia como equidad. Ahi queda bien claro que el vinculo fuerte
es entre equidad y justicia, en términos de principios del distribucion.

14. John Rawls, A theory of justice, Cambridge:Harvard University Press, 1971.
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Esto ocurre en el plano de la filosofia politica, tanto antigua como
contempordnea, para citar los dos casos paradigmadticos: por un lado
Platén —pensador antidemocratico pero a su vez el que le da el lugar
mads importante a la idea de justicia en la filosofia politica— y, por otro,
John Rawls —el filésofo que articuld la principal teoria de la justicia
contempordnea, en la que aparece el fuerte vinculo que concibe a la
justicia como equidad, y que es un tipo de teoria que se podria exponer
sin mencionarlaidea de democracia—. De hecho, enlos textos de Rawls
no tiene un lugar conceptual necesario e importante, aunque, por otra
via, él exprese convicciones democréticas y por el hecho de que este
proceso de eleccidon de los principios de justicia en la posicidn inicial
se hace en el contexto de una cultura politica democratica como telén
de fondo. En términos de estructura, la nocion de democracia no tiene
un lugar central; la idea de igualdad aparece ligada a los principios
de distribucién de derechos y libertades concebidos como los bienes
bésicos de la justicia. Es mds importante en su argumentacion la
preocupacion por enfrentar las desigualdades existentes, por su
reduccion procesual. Laequidad, en este sentido, no es algo que se juzga
de manera aritmética sino en relacién a la finalidad de ir acercdndose a
lametadelaigualdad, lo cual puede implicar unadistribucién temporal
de bienes no homogénea.

En un segundo momento, quisiera trasladar la consideracion sobre
este conjunto de relaciones a un tiempo mds cercano, para ver los modos
problemdticos, incluso antagénicos, en que se relacionan estos principios
eideas, antes de pasar a pensar selectivamente algo de la historia politica
contempordnea boliviana. En este segundo momento, quiero referirme
al modo en que el pensamiento conservador hace un diagnéstico de la
crisis de la democracia, ya que de ahi también se derivan algunos otros
sucesos. Me interesa revisar sobre todo el lugar estructural de la nocién
de equidad en relacion al modo de pensar democracia.

Gobernabilidad versus democracia

De manera muy breve, segtin el diagnéstico conservador realizado a
mediados de la década de los setenta, en particular en el diagndstico
de la trilateral sintetizado por Watanaki Crozier y Huntington's,

15. Huntington, Crozier y Watanaki, The crisis of democracy, Nueva York: suny, 1975.
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se establecia las siguientes relaciones. Segtin ellos la crisis politica de los
estados modernos se debia al desequilibrio entre demandas y recursos
que tenian los sistemas politicos para responder positivamente a una
carga creciente de demandas, que seria resultado de una tendencia a
una creciente participacién politica en los diferentes dambitos de la
vida social. La sobrecarga del sistema, que producia crisis fiscal, es
decir, menos recursos y mds demandas —mads tareas que realizar
y, en la medida en que no se hacian, crisis de legitimidad, esto es,
reduccién del apoyo politico—, se debia a que durante largas décadas
del siglo xx hubo un aumento en la participacién politica, un aumento
de democracia. Siguiendo esta linea de razonamiento, rastreando los
origenes, establecian que habia mucha democracia porque se habia
ampliado y difundido el principio de igualdad en diferentes dmbitos
de la vida social, lo que acababa deteriorando las formas y principio de
autoridad en la familia, en el sindicato, en el ejército, en los partidos, en
las escuelas, universidadesy en el conjunto de las instituciones sociales.
Esta era una de las fuentes o causas de la pérdida de legitimidad.
Siendo consecuentes con este diagndstico, que es discutible,
establecian y recomendaban que si se queria restaurar gobernabilidad,
es decir, un equilibrio entre las demandas que acepta el estado y sus
capacidades econdmicas, politicas y técnicas, entonces habria que
reducir democracia, es decir, reducir la participacion politica, que es la
que generaba una sobrecarga de demandas sobre los sistemas. Yendo un
poco mads a la fuente, para reducir democracia habia que atacar la idea
de igualdad, es decir, reducir igualdad o convencer a la gente de que era
necesario establecer o reconocer jerarquias y estructuras de autoridad
en los mds disimiles 4mbitos politicos, sociales y econdmicos.
Caberecordar quelasteorias dela gobernabilidad nacen, mdsbien,
como teorias de la ingobernabilidad; es decir, como un diagnéstico de
la falta de ésta, de crisis politica. La idea de gobernabilidad apareceria
como una meta, con una idea regulativa, algo que se desearia establecer,
es decir, una especie de equilibrio normativo. En este sentido, la férmula
era: a mayor democracia, reducciéon de gobernabilidad y a mayor
gobernabilidad, reducciéon de democracia. Esto implicaba, segtin las
recomendaciones, reconducir los procesos politicos a las instituciones
del sistema de partidos y el poder ejecutivo. Inclusive mantener el
legislativo como fachada de legitimacién, pero concentrar la toma de
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decisiones en el ejecutivo, inclusive en espacios mucho mas reducidos y
monopdlicos, en los que se vinculan centralmente miembros del poder
econémico o de la clase dominante con la élite politica de los partidos.

Todo el periodo neoliberal es un proceso de reformas del estado en
el sentido de reduccion de la democracia. S6lo que en algunos lugares y
en algunas fases del proceso de reforma —que aquino se pueden revisar
en toda su extensién— se hizo la reduccion de la democracia hablando
de una consolidacién de la misma. En el proceso de reforma liberal de
los estados no s6lo se redujo el estado en su dimensién econémica y de
bienestar, sino que también se redujo la democracia, en algunos lugares
se la elimind, en otros casos se la redimensioné de acuerdo a lo que el
estado requeria como legitimacion para relanzar los nuevos procesos de
concentracion y acumulacion del capital a nivel mundial

Planteo primero una hipdétesis de transicién, para pasar luego
a la consideracién de los vinculos entre democracia y equidad. El
hecho de que luego de algunos afios los politicos y los dirigentes de
las principales instituciones internacionales establezcan un fuerte
vinculo en lo discursivo entre democracia y gobernabilidad, fue posible
s6lo después de que efectivamente se habia reducido democracia a
dimensiones manejables, es decir, gobernables, en la configuracién de
los nuevos procesos de acumulaciény de organizacién de la vida politica
concentrada en los sistemas de partidos que, a su vez, eran oligopolios
de los sectores empresariales de los diversos paises. Primero se reduce
democraciay se ataca la idea de igualdad, y cuando ésta queda reducida
a dimensiones manejables se lanza un discurso en el que se vincula,
normativamente mds que en términos explicativos, democracia con
gobernabilidad. En esa fase empieza a tener mucho mds importancia la
nocion de equidad, que viene a sustituir el principio de igualdad.

Marco aqui una tendencia macro, que me parece predominante
pero que no sirve para caracterizar a todos los discursos y a todas las
prdcticas. Consiste en lo siguiente: si es que el conjunto de las reformas
neoliberales fue hecho segin el diagndstico conservador —que
establecia que la crisis politica se debia a que habia mucha democracia
por expansién de la idea de igualdad, y que el establecer gobernabilidad
implicaba reducirla y, para ello, atacar la idea de igualdad—, el discurso
liberal que acompana la reforma de los estados y de las sociedades
civiles y de las naciones o los estados-nacion implica la sustitucion del
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principio deigualdad. Esta sustitucion se hariaenlo posible organizando
un silencio en torno al mismo, ya que uno de los principales resultados
socioecondémicos de los nuevos procesos de acumulaciéon implica un
aumento de la desigualdad entre regiones, entre paises y dentro de
éstos y, sobre todo, una reconstitucién de la desigualdad politica, es
decir, la configuracion de estados liberales, lo que implica la delegacion
de la politica en pocas personas; en sintesis, el oligopolio de partidos,
basicamente controlados por los principales poderes empresariales
locales y trasnacionales.

Volviendo a los términos de la consideracién del primer momento:
la reforma neoliberal implicaba reducir democracia, la que a su vez se
basa en el principio de igualdad. ;Qué implica eso? Implica reducir los
espacios de lo politico o de lo publico y reducir asimismo la cantidad de
sujetos que participarian enla deliberacién. Reducir democraciaimplica
el disefio de espacios politicos mds pequefios y menos inclusivos —en
términos de extension, de intensidad y de continuidad en el tiempo y
en el espacio—. El neoliberalismo y el liberalismo en general implican
una reduccion de la democracia a la dimension de la seleccion de
gobernantes, a lo electoral; por tanto, més que un proceso democrético,
lo que hay es un proceso de seleccidn plebiscitaria de los gobernantes.
Es éstos se delega luego la administracién de las leyes y de los principios
politicos —entre ellos los de justicia— vy, por lo tanto, la distribucién
de los bienes sociales, econémicos y politicos. En ese sentido, también
en esta modalidad neoliberal predominante en las dltimas décadas,
la idea de equidad sustituye a la idea de igualdad, ya que la nocién de
equidad es un principio de distribucién vinculada a una determinada
idea de justicia. Pero quienes establecen qué es lo justo pueden hacerlo
de una manera no democrética o no muy inclusiva, amplia o abierta a
una deliberacion publica muy amplia. Se puede combinar la restriccion
del ambito de lo publico; de la participacién politica y, por lo tanto, del
espacio de constitucién de sujetos en base al principio de igualdad, que
es el nucleo duro ybdsico delademocracia, y alavez combinar un estado
reducido seglin estos principios con una idea de justicia distributiva en
base a la nocién de equidad. Es decir, se puede hacer una distribucion
justa —de acuerdo a lo definido por los niicleos gobernantes—, frente a
y entre sujetos pasivos, vale decir no democraticos o iguales en términos
de lalibertad de participar en la definicién de los principios de justiciay
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distribucion y de las leyes en general. Puede darse el caso de un gobierno
aristocratico u oligdrquico que establezca principios de distribucion
justa y equidad entre gobernados que no son iguales politicamente.
Creo que es el caso de los tiempos neoliberales.

En este contexto macro de la época, la equidad aparece ligada al
principio de distribucién y de justicia o de justicia distributiva, pero
en un anillo secundario y corrector, por asi decir, ya que la nocién de
equidad no se traslada al principio de propiedad —propiedad de la
tierra en particular—, ya que el modelo neoliberal implica reducir las
regulaciones estatales que controlaban la desigualdad y la propiedad
para, mds bien, inducir a una creciente concentracién y desigualdad
en el d&mbito de la propiedad. En este sentido, equidad aparece como
un principio de distribucién y redistribucién paliativa en el &mbito de
las politicas ptblicas, y no asi en el centro constitutivo organizador del
conjunto de la sociedad, que es el lugar que tiene este principio en la
teoria de John Rawls pero no en las précticas liberales y neoliberales que
han reorganizado el mundo y el pais en las tltimas décadas.

En un segundo momento, se podria decir que la nocién de equidad
es un principio de distribucién y redistribucion que va dirigido a reducir
algin tipo de desigualdades —por ejemplo, las desigualdades entre
hombres y mujeres, entre regiones, en algtin caso, entre generaciones—,
pero siempre mds ligado a los dmbitos de la reproduccién y de las
oportunidades de trabajo, neutralizdndose siempre su presencia en el
ambito de la distribucion de la propiedad, que seria el limite constitutivo
de una sociedad liberal y capitalista. Hay procesos de generacién de
politicas publicas y de reformas socioeconémicas que, en este anillo
secundario complementario, han producido y estdn produciendo
efectos positivos de reduccién de la desigualdad, pero no se puede decir
que esto constituya en si mismo democracia, en tanto no implica un
reconocimiento intersubjetivo de la igualdad y, ademads, la instauracién
del principio de la igualdad en la configuracién global de la vida politica.

Se puede ver, mas bien, que los avances en reforma politica y
en transformacion de correlaciones de poder que han organizado y
organizan todavia la desigualdad en el pais han venido como producto
de otro tipo de procesos. Son procesos de constitucion de sujetos o de
reconstitucién y de despliegue de accion politica de sujetos que estaban
fuera de las instituciones del estado y que —desde niicleos comunitarios,
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sindicales o espacios publicos que se ha configurado para deliberar
auténomamente de manera critica sobre la organizacion y direccién del
pais— han cuestionado el modelo neoliberal y a sus autoridades. Por lo
tanto, han modificado la configuracion de lo politico y la vida politica del
pais a partir de una multiplicacion de espacios de vida politica por fuera
del estado, pero asimismo han logrado penetrarlos a través de las mismas
instituciones electorales que se han usado paralegitimarla configuracion
histéricamente predominante, que ha establecido durante largo tiempo,
hasta hoy, la desigualdad entre diferentes pueblos y culturas.

Con esto quiero decir que hoy los avances en igualdad politica
en el pafs no han sido producto de un principio de justicia distributiva
basada en la idea de equidad —que ha tenido efectos menores en
algunos dmbitos—, sino de la otra dimensién, la constitucién de sujetos
que han cuestionado las formas de exclusion y desigualdad existentes,
en tanto que se han constituido como sujetos y han desarrollado la
fuerza y capacidad de cambiar la relacion de fuerzas. En ese sentido,
el proceso de ampliacién de sindicalismo campesino con capacidad de
generar partidos, ganar elecciones municipales y nacionales, por un
lado, y los procesos de organizacién de asambleas de pueblos indigenas
y sus formas de articulacion interétnica, por el otro, son los procesos
sustantivos que crean una condicion de posibilidad de ampliacién de
la democracia en el pais. Lo son en el sentido de desplazar al bloque
economico y politico dominante del ejecutivo y producir una sustitu-
cion de los sujetos gobernantes en el centro del estado.

Esta sustitucion de sujetos en si misma tampoco implica,
necesariamente, una ampliacion dela democracia, ano ser en el seno del
marco interpretativo neoliberal, ya que para los liberales la circulaciéon
de élites gobernantes seria uno de los rasgos centrales de la democracia,
pero esto puede ocurrir sin que la igualdad haya avanzado o se haya
introducido con mayor fuerza en el &mbito de lo politico.

Paso a un tercer momento, de consideracién del detalle de
algunos procesos para discutir los vinculos entre equidad, igualdad y
democracia.Se puededecirquelahistoriade estasrelaciones es quebrada
y tiene altibajos. Hay algunos aspectos donde el principio de equidad ha
implicado reformas progresivas, es decir, sobre todo de ampliacién de
ciertos aspectos de justicia distributiva, y en algin caso, de igualdad.
Uno de los puntos estd ligado al proceso de municipalizacién o en torno
al proceso de municipalizacion se articulan los mds importantes.
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Por un lado, parte del presupuesto nacional se ha pasado a
redistribuir, después de la municipalizacién, de acuerdo a un cierto
principio de equidad: se lo distribuye de acuerdo a la cantidad de
habitantes de cada municipio, que corrige la arbitraria y desigual
distribucién previamente existente que era definida por el poder
ejecutivo. La municipalizaciéon ha implicado también una ampliacion
del ambito del tipo de ciudadania que reconoce el estado boliviano,
en tanto se amplia el espacio de participacion politica para elegir o ser
elegido gobernante en los concejos municipales. Este segundo aspecto
puede considerarse mds bien como un cierto grado de ampliacién de
la igualdad politica en el nivel local. La distribucién de los recursos si
responde a ciertos criterios de justicia distributiva, es decir, de equidad.

Hay un otro aspecto que a mi parecer es negativo, aunque
aparenta ser positivo, y tiene que ver con la distribucién de las regalias o
del producto de la explotacién de los recursos naturales en el pais, como
producto de la estrategia de regionalizacion. En particular, el proyecto
de autonomia articulado por las élites terratenientes regionales es
respuesta al avance y la entrada de sujetos populares en el estado (en
el legislativo y el ejecutivo). Se ha empezado a disputar nuevamente
la redistribucién del excedente logrado a través de la reforma a la ley
de hidrocarburos, que otorga un fuerte porcentaje a la regién donde
se explotan los recursos naturales, es decir que las regalias deberian
ir al departamento en el que se explotan los recursos. Esto se reclama
como un principio, como un derecho propietario y, en algunos casos,
como de equidad. A nivel global, esto implica una distribucion desigual
en el pais, y uno de sus principales resultados es y serd acrecentar las
desigualdades existentes y, bajo la modalidad en que se estd pensando
y practicando, una falta de coordinaciéon e inversién publica que
permita, mads bien, articular el pais, en tanto el horizonte autonémico
es bdsicamente egoista y regionalista. En este sentido, la idea de
distribucion o el principio de distribucién que acompana al proyecto
autonémico no contiene un principio de equidad. Se usa la nocién de
compensaciones entre departamentos, lo que obviamente implica
la sustitucion del principio de equidad y, mds aun, la negacién de un
principio de distribucién en base a una concepcién global de pais o de
construccion global de pafs.

A nivel constitucional, esto implica que cuando se estd pensando
el modo de articular estado, economia y sociedad en el pais, se estd
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pensando en un principio patrimonialista de distribucion y no en un
principio de justicia que implique equidad, igualdad o solidaridad. En
ese sentido, el modo en que se estd pensando el proyecto autonémico,
que implica un control oligdrquico del excedente econémico del
departamento, desvinculado de instancias de planificacién nacional,
hace pensar que no forma parte de un proceso de democratizaciéon
del pais o de ampliacién del igualdad —en este caso entre regiones—
aunque se lo justifica a veces en base a esa finalidad.

Através delarevision delas relaciones tedricasy algunos procesos
histéricos, no se ha querido argumentar que democracia y equidad no
tienen nada que ver, aunque en los procesos contemporaneos equidad
sirva para sustituir y ocupar el lugar que deberia tener el principio
de igualdad en la configuracién del espacio politico de lo publico. En
todo caso, lo que quiero argumentar es que se vinculan a través de
mediaciones, y en algunos casos no se requieren mutuamente, depende
del tipo de construccién que se realiza. Para esto quiero hacer unas
consideraciones sobre los principios de justicia.

Para los liberales hay un tipo de articulacion de ideas de lo justo
—el principio de justicia distributiva— que, por un lado, reconoce la
igualdad de oportunidades para acceder a la propiedad, y la educacién
—un conjunto de bienes sociales, politicos y econémicos—. Pero, a la
vez, reconoce que el principio de justicia es que cada quien searetribuido
de acuerdo a sus méritos y, sobre todo de acuerdo a su propiedad; por
lo tanto, el resultado para ser justo implicaria una retribucién desigual
entre los individuos. El principio de justicia de los liberales justifica
la desigualdad socioeconémica, en tanto que reconoce la igualdad
s6lo a nivel de las oportunidades. No es que los liberales no hablen de
igualdad, pero depende en qué lugar la colocan y, en este caso, es en el
nivel de las oportunidades otorgadas por ley. Trasladdndolos al &ambito
juridico-politico se puede ver que para elaborar las leyes no se reconoce
o instituye el principio de justicia politica como igualdad de todos los
ciudadanos; en todo caso, es un igualdad frente a las leyes. Aunque
en la mayor parte de los casos se enuncia un principio de igualdad
juridica, luego los cédigos establecen o norman la desigualdad entre
colectividades e individuos y categorias sociales, que es un modo de
introducir socialmente las diferencias y las desigualdades. Menciono
esto para hacer notar que no toda nocion de justicia estd ligada a la idea
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de igualdad; puede que esté ligada en algtin nivel de la formulacion. En
el caso liberal, la idea de igualdad no es el nicleo central.

En este sentido, se puede tener varios regimenes de justicia
distributiva, que incluyan un principio de equidad pero que, sin
embargo, no sean democrdaticos. También puede haber la posibilidad
de un vinculo entre democracia y equidad a través de mediaciones
histérica y politicamente construidas. Una de ellas seria el hecho de que
un principio de distribucién organizado en torno a la idea de equidad
forme parte de una forma de gobierno conformada en un espacio
configurado por sujetos constituidos en base a principios de igualdad de
manera extensiva; es decir, que no sélo se distribuya equitativamente,
sino que se discutan democraticamente —es decir, igualitariamente—
los principios de justicia; ese seria el vinculo 6ptimo. Hay polémica
en torno a esto: si la equidad implica distribuir a todos la misma
cantidad, ya sea de bienes politicos y econémicos o sociales, o si para
acercarnos a la finalidad de la igualdad y de una sociedad justa a nivel
macro habria que distribuir desigualmente durante algin tiempo, de
tal manera que se pueda uno acercar procesualmente a la igualdad.
Equidad seria un principio de distribuciéon que estd orientado segun
el principio de igualdad; este seria el caso de un principio de justicia
distributiva democrética, que operacionalice una idea de equidad que
esté trabajando para el principio de igualdad. A su vez, es un modo
histérico de pensar procesualmente la construccién y reforma politica
de las sociedades y de los paises.

Por el otro lado, cabria considerar la idea de configuracion de una
justicia democrética, que implicaria que el principio de justicia esté
girando en torno a la idea de igualdad. Pero para pensar la dimension
democrética de la misma cabria introducir los otros componentes
que implican, basicamente, la nocién de libertad en el contexto de un
espacio de lo publico. Lo democratico no sélo implica la igualdad; el
otro rasgo constitutivo de lo democratico es el hecho de que en cuanto
nos constituimos como sujetos politicos iguales tenemos la libertad de
deliberar en el espacio publico las diferentes alternativas de diagndstico,
legislacion y direccién de la sociedad. La democracia es un modo de
organizar, en base a un principio de igualdad, el espacio politico de las
diferenciasindividualesy colectivas, pero sobre todolasindividuales. En
ese sentido, unajusticiacomunitariano necesariamente es democratica,
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a no ser que contenga no sélo el principio de igualdad, sino también la
posibilidad y el derecho de ejercer lalibertad politica para cuestionar las
normas colectivas que implica.

Por otro lado, o en otro contexto histérico cultural e institucional,
que es el predominante, tampoco hay justicia democrdtica porque
algunos jueces decidan algo de acuerdo a las normas establecidas y por
leyes elaboradas por gente que de manera delegada las habria elaborado.
Es decir, algo no es democrético porque se ha administrado justicia de
acuerdo a normas. En todo caso, esto puede ser justo o injusto, pero no
democrdtico. Elmomento democrético es el momento de la deliberacion
y la produccién igualitaria de las normas.

Para concluir, planteo mds o menos intempestivamente la
siguiente consideracién: para vincular mds fuertemente equidad con
democracia o democratizacion habria que vincularlos dos dmbitos; el de
los principios de distribucién —justicia distributiva— con los espacios
de constitucion de lo politico, de los sujetos y la forma de gobierno. En
este sentido, creo que en el pais no se han hecho avances sustantivos,
ya que, por un lado, hay un conjunto de procesos de reformas que
discursivamente han articulado la nocién de equidad para sustituir el
principio de igualdad en la organizacién de lo politico, como el conjunto
de los procesos neoliberales en la region y el mundo que, sin embargo,
han producido reformas a través de ciertas politicas publicas en un
cinturén complementario y periférico. En el &mbito de los procesos de
cambios mds amplios que se estdn dando, en la relacién de fuerzas en
el pais, que han producido un cambio de la composicién del sistema
de partidos y los sujetos gobernantes, en las discusiones del momento
referidas a la distribucion del excedente de los hidrocarburos, estamos
lejos de un principio de justicia distributiva basado en la nocién de
equidad, que ademds tendria que estar fuertemente vinculado a la
idea de construccion nacional y plurinacional. Como en el &mbito de
la constitucion de los espacios y los sujetos politicos no se ha pensado
ni disefiado constitucionalmente procesos de ampliacion del principio
de igualdad en los momentos de deliberacion, legislaciéon y toma de
decisiones sobre la distribucion y el uso del excedente econémico del
pais, no hay indicios de democratizacion ni de ampliacion de la justicia
distributiva o de la equidad.
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Las formas sustantivas y aparentes
de las luchas de clases

Las condiciones historicas 'y
estructurales de la transfiguracion

Marx elabor6 una teoria en la que explica las condiciones histéricas de
configuracion de algunos aspectos sustantivos de la modernidad que
hacen posible que las relaciones y procesos de explotacion y dominacion
aparezcan travestidos o transformados, connotando, més bien, justicia,
inclusion, igualdad. El nicleo principal de esta explicacién forma parte
de la teoria de la ley del valor. Esto se vincula a algunas consideraciones
sobre la produccién de la funcién representativa general a nivel del
estado'. Reviso brevemente estas dos dimensiones, amodo deintroducir
algunas consideraciones sobre los procesos de la lucha social y politica
en el pais en los dltimos afios.

La emergencia historica del capitalismo ha producido un conjunto
de relaciones sociales de produccion, es decir, un régimen de propiedad,
de mercantilizacion de la fuerza de trabajo y de transformacién de la
naturaleza, cambiando la organizacion de los procesos productivos;
también ha producido un conjunto de formaciones ideoldgicas y
discursivas, por medio de las cuales no sélo se justifica sino que también
acaba de organizarse. Una de estas ideas es que el capitalismo es una
economia de mercado en la que el trabajo se vuelve una mercancia
que se intercambia por equivalentes de una manera justa. La idea de
que la compra-venta de fuerza de trabajo es un intercambio justo de

16. Carlos Marx, Critica de la filosofia del derecho de Hegel, Claridad, Buenos Aires, 1946.
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equivalentes no da cuenta de las condiciones histoéricas del intercambio,
es decir, del monopolio de la propiedad, por unlado, y de la condicion de
explotacion, por el otro.

Por esta via reconstruyo una pequeiia parte de esta teoria para
desarrollarla en una de sus direcciones posibles. La fuerza de trabajo
se mercantiliza cuando se ha producido la condicién de separacion, es
decir, separacién de las personas respecto de la tierra y los medios de
trabajo, cosa que se produce por un proceso de expropiacién violenta,
llamada acumulacién primitiva; en otros casos, por la concentracion
generada por dindmica de la mercantilizaciéon ampliada. La conversion
de la fuerza de trabajo en mercancia no es una cuestion de voluntad y
decisién individual. Es un hecho histérico producido por la violenta o
progresiva desestructuracién de las formas sociales de pertenencia y de
posesion también colectiva de la tierra y otros medios de produccion,
lo que, por lo general, ha implicado la destruccién de las formas
comunitarias de vida.

Esto se ha dado de manera mds fuerte en los territorios de
colonizacién que hoy llamamos América. La mercantilizacion de la
fuerza de trabajo es resultado de la produccion de la gran desigualdad
o estructura de desigualdad, que es la distincién entre propietarios y
desposeidos de las condiciones del trabajo, de la reproduccion de la vida
social e individual. A nivel ideolégico, esto aparece como la libertad de
eleccion en cuestiones de trabajo y se acompaiia de la idea de que uno
intercambia su fuerza de trabajo por un equivalente justo, en base a
precios determinados de manera cambiante en el mercado, alld donde la
condicion previa a la instauracion del capitalismo era el feudalismo y su
desaparicion implica una condicién de movilidad que permiti6 sostener
que esta transformacién era un paso hacialalibertad yla individuacién,
en un sentido de liberacion personal.

En territorios de lo que actualmente es Bolivia, y en el continente
americano, el proceso de colonizacion instaura un régimen que algunos
conciben como feudal, pero que tal vez se podria llamar, de manera mas
adecuada, de formacion social tributaria'. En este sentido, el dominio
espafiol y el portugués, en territorio actualmente brasilefio, formaban
parte de una unidad politica, es decir, de un mismo reino, al cual se
pertenecia a través de la organizacién del tributo, concentrado en la

17. Cf. Samir Amin, Las naciones y el materialismo histérico, en El viejo topo, 1979.
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metrépoli colonial a partir de la explotacion y apropiacién del conjunto
del trabajo de los pueblos conquistados. En el continente americano la
acumulacion primitiva implica de manera mds explicita la destruccién
de la comunidad o de la forma comunitaria en algunos territorios;
en otros se mantiene esa forma comunitaria que debe tributar al
poder colonial para permanecer en sus territorios y, en cierta medida
importante, mantener sus estructuras sociales.

La mercantilizacién de la fuerza de trabajo permite la configura-
ciéon de un gran equivalente general, es decir, de una relacién que es
un proceso por medio del cual el trabajo contenido y productor de los
diferentes bienes que también se convierten en mercancias se vuelven
una cantidad x de tiempo abstracto de trabajo. Esto es lo que permite
luego la circulacién y el intercambio entre diferentes bienes o valores
de uso, a través del cdlculo del tiempo abstracto de trabajo que contiene
cada uno.

El niicleo central de la teoria de la explotacion de Marx es que esa
fuerza de trabajo mercantilizada, producto de la condicién del estado
de separacion, lleva a un intercambio en el que el valor de la fuerza de
trabajo o lo que se paga por su adquisicion —y luego su consumo como
energia productiva— equivalen mds o menos al valor del conjunto de
bienes que permitiria su reproduccién histérico-social. Sin embargo,
el consumo productivo de esa energia produce un valor mayor a aquel
que harecibido. Larelacién contractual de compra-venta de la fuerza de
trabajo permite al que monopoliza los medios de produccién apropiarse
de ese plustrabajo, que es el excedente generado en cada proceso de
transformacion por el movimiento y consumo productivo de la fuerza
de trabajo.

Asi, tenemos que el proceso de apropiacién de trabajo ajeno
aparece como una relacion de intercambio justo, en la medida en que
se traslada de la fase de transformacion y produccién al momento
del intercambio o compra de la fuerza de trabajo. Esta condicién de
separacion que, por un lado, hace posible la explotacion, por el otro es
también una de las causas de configuracion de monopolio de la vida
politica, bajo la forma estatal, de la cual quiero revisar la dimensién que
tiene que ver con la representacion politica. En la medida en que la vida
politica se separa de los otros procesos sociales y de la reproduccion del
orden social, se genera una relacién por medio de la cual este estado
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representa al conjunto de la sociedad. El estado de separacién, por un
lado, valigado ala mercantilizacion de la fuerza de trabajo y, por el otro,
como producto del monopolio de la politica, genera la relaciéon de la
representacion general de la sociedad en el Estado.

Esto se relaciona con un cambio en los procesos de descripcion,
concepcién y legitimacion que son parte de procesos de secularizacion,
atravesados por un proceso de distanciamiento entre iglesia y gobierno
politico. Esa secularizacion implica que la politica tiene que justificarse
por si misma y no por un discurso teoldgico que incluye a la politica
como parte de un orden sagrado. La configuracién de la dimension de
representacion general se articula en el estado. Combina un proceso de
secularizaciéon con un proceso de transfiguracion ideoldgica del poder
politico. Tendencialmente, es sustituida por un discurso universalista,
esto es, la idea de que el estado representa a la sociedad y a cada uno
de los miembros de la misma. Esta idea de la representacién general
ejercida en la condicién de monopolio de la politica es un modo de
producir la distincién fuerte entre gobernantes y gobernados, es decir,
la sustitucién de unos por otros. En ese sentido, contiene una carga
de dominacion politica, es decir, exclusiéon y desigualdad, aunque la
ideologia de legitimacion de los estados modernos va adquiriendo cada
vez mds el rasgo de un discurso universalista basado en la idea de la
igualdad de derechos que, sin embargo, durante siglos y hasta hoy se
acompafia de una diferenciacién de los mismos en nivel secundario
de la formulacion de las leyes, una vez que en la formulacién de los
principios constitucionales mds generales tiende a aparecer de manera
mads generalizada la idea de la igualdad de todos los ciudadanos y la
conversion de todos los miembros del estado en ciudadanos en esas
condiciones de igualdad.

Los estados modernos son un tipo de configuracién histérica
en la que se ha organizado, de manera mds o menos racional e
instrumental, el monopolio de la politica. El poder politico se produce
y reproduce para reproducir y ampliar una estructura de clases que
contiene relaciones de explotacion, s6lo que todo esto se hace a través
de un discurso de simbolizacion, descripcién y legitimacion que tiene
rasgos universalistas. De manera complementaria, cabe sefialar que el
universalismo del discurso politico moderno tiene una carga clasistay,
a la vez, es etnocéntrico. Esto estd explicito en el pensamiento liberal
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clasico. Por un lado, se piensa que aquellos que tienen propiedad y
educacién son los que pueden representar al resto de la sociedad, que
incluye trabajadores, mujeres y jovenes. Es la dimension clasista de esta
relacion de representacion, que contiene también la dimension sexista.
Acompaiié al pensamiento ilustrado y racionalista moderno la idea
de que hay pueblos que son incapaces de pensar por si mismos, con
autonomia. De este modo, son incapaces de gobernarse, por lo que no
estarian en la condicién de universalidad dada por la dimensién de la
racionalidad, lo que justifica el dominio colonial sobre ellos. Es en este
sentido que el universalismo moderno, en particular el liberal, tiene
estructuras clasistas y etnocéntricas en su configuracion.

La articulacion de la forma primordial
como parte del modo de explotacion

En este segundo segmento quiero bosquejar un desarrollo
complementario que implica continuar la teoria de la configuracion
de las formas de produccién y de la vida politica que generan las
condiciones de explotacién y también de transfiguracion o de
presentacion transformada de las relaciones sociales, al vincular
capitalismo y colonialismo.

Primero introduzcola categoria en torno ala cual quiero continuar
la teoria propuesta por Marx. René Zavaleta propuso la nocion de forma
primordial para pensar de qué manera se articulan histéricamente
estado y sociedad civil y el conjunto de mediaciones a través de las
cuales se establece, reproduce, reestablece o modifica la articulacién
entre estas dos dimensiones, que es un resultado de la produccion del
estado de separacion’®. Esta es una condicién moderna producida por
la emergencia histérica del capitalismo. Aqui quiero argumentar que la
valorizacion y desvalorizacion de la fuerza de trabajo no estad definida
exclusivamente por el mercado, en términos de la determinacién de
los precios o salarios en cada momento histérico, sino que hay otras
dimensiones macro que forman parte de su determinacion.

Primero, cabe recordar que en El capital Marx mostré cémo el
valor de la fuerza de trabajo es algo que histéricamente responde a un

18. René Zavaleta, “Problemas de la forma primordial y la determinacién dependiente”, en
América Latina: Desarrollo y perspectivas democrdticas, rLACS0, 1982.
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proceso de valorizacion que resulta de los procesos de organizacion y
de lucha de la clase obrera, por medio de la cual aumenta el valor de su
fuerza de trabajo en el intercambio capitalista. También se ha estudiado,
desde entonces, la manera en que el ejercicio de derechos politicos ha
llevado a aumentar la regulacién estatal, que durante un buen tiempo
ha implicado una valoracién positiva de la fuerza de trabajo. La llamada
“desregulacion” estatal de la fuerza de trabajo forma parte de las
estrategias de desvalorizacion de la fuerza de trabajo.

Es en torno a esto que quiero argumentar que el valor de la fuerza
de trabajo no s6lo depende del mercado, de la historia de luchas —por
lo tanto, de relacion entre clase trabajadora, empresarios y estado—,
sino que también depende de la articulacién global de un pais. Esto
implica tener en cuenta la configuracion presente como la acumulacién
histdrica, que es lo que hace que un pais tenga fuertes articulaciones y
alimente su forma de autogobierno en base a estructuras productivas
y poder social largamente construidos durante décadas o, mds bien, se
encuentre en una condicion de debilidad por la ausencia de este tipo de
soportes histérico-sociales.

El valor de la fuerza de trabajo, en varios de los paises con el
mayor nivel de desarrollo humano y de democratizacion politica, tiene
también, por lo general, un valor mds alto. Ese valor es el resultado
de una historia, mds o menos larga, de conquista de derechos y de la
institucionalizacién de varios procesos de redistribucion del excedente
yde ampliacion delas dreas de igualdad y de la participacién politica. En
este sentido, los ciclos de construccion de estado-nacion en los diferentes
continentes han estado acompafiados por un proceso de valorizacién
de la fuerza de trabajo cuando se ha tenido como soporte un proceso
de organizacion de los trabajadores y algtiin grado de industrializacién,
ademads de una creciente intervencion y regulacion estatal en la creacion
de las condiciones de una reproduccion ampliada del capitalismo en
cada uno de estos territorios.

Los ciclos de construccion del estado-nacion han estado
acompanados, en la mayor parte de los casos, de procesos de
democratizacion politica-social, que son los que han permitido una
valorizacién de la fuerza de trabajo. La construccién de los estados-
nacion es, pues, como se reforma el modo de explotacion puramente
capitalista, ya que la apropiacion del excedente empieza a ser regulada a
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través de un tipo de vida politica que ha tenido que ir incluyendo algin
grado de participacion popular y mayor visibilidad. Los estados han
tenido que reformarse sobre la base de una redistribucion de la riqueza,
paralo cual han necesitado, a su vez, apropiarse de un mayor margen de
ella a través de sendos procesos de nacionalizacion. En este sentido, se
puede pensar quelosciclos de expansion delos estados-nacion, sobre todo
en las periferias del sistema capitalista, han sido ciclos de valorizacion
de la fuerza de trabajo y de reduccion del grado de explotacion, ya que,
técnicamente hablando, cabe considerar el hecho de que un mayor
grado de productividad en el conjunto de las fuerzas productivas puede
experimentar una reduccion de la tasa de ganancia, a través de reformas
politicas que permitan un aumento del valor de la fuerza de trabajo. En
los paises de la periferia capitalista en los que se ha podido construir mds
ampliamente las bases econdémicas, politicas y sociales de un estado-
nacion, se han reducido los grados de explotacion.

Una de las bases de la construccion de los estados-nacién han
sido los procesos de nacionalizacién de la explotacién de los recursos
naturales, pero también de algunos procesos de transformacién que
han implicado algtn grado de industrializacion. La nacionalizacion ha
caracterizado la produccion de las empresas de produccién de bienes
colectivos necesarios para la reproduccion social, como los servicios de
agua, comunicacion o energia. El montaje de estos sistemas de produc-
cién de bienes de consumo colectivo de cardcter publico implica un
grado de redistribucién del excedente econémico con valorizacion de la
fuerza de trabajo local y nacional. Se puede pensar en el neoliberalismo
como una estrategia global de desmontaje delas estructuras econémicas
y politicas que le habrian puesto limites al modo de explotacién
capitalista, apartirdeunaacumulacién histéricaque haido produciendo
democratizacién politica en el seno del estado y una redistribucion de la
riqueza, en términos de mercados internos y reproducciéon ampliada en
territorios de configuracion de los estados-nacion.

Asi, pues, el neoliberalismo es una estrategia de desarticulacion
de las formas primordiales en diferentes paises del mundo, incluidos
los mismos paises de los centros de dominacion capitalista, de tal
manera que se puedan desmontar las trabas para los procesos de
apropiacién del excedente y las tasas de explotacion que alimentan la
expansion ampliada del capitalismo. En este sentido, la privatizacién,
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que era uno de los nicleos de las llamadas “reformas estructurales” en
América Latina y Bolivia, implicé, en la mayor parte de los casos, un
proceso de desvalorizacion de la fuerza de trabajo y, en consecuencia,
la ampliacion de los grados de explotacion. El neoliberalismo es una
estrategia de desarticulacion de las formas primordiales, en las que el
grado de democratizacién histéricamente introducido se habia vuelto
una traba sustantiva al modo de explotacién. De ese modo, es una
estrategia politico-econdémica, es una rearticulacion de los procesos de
reproduccion ampliada del capitalismo, en base al aumento de la tasa
de explotacion.

El reforzamiento y la rearticulacion del modo de explotacion
capitalista tienen dos aspectos principales. Uno de ellos esla apropiacién
de los recursos naturales, la privatizacién y apropiacion de estructuras
productivas que fueron objeto de una larga inversiéon publica durante
décadas en cada pafs, y que eran dreas vetadas a la explotacién privada
por un buen tiempo. El otro elemento consiste en la desregulacion de la
fuerza del trabajo, lo que implica reducir, y en algunos casos eliminar, el
grado de control o limite democraticamente e histéricamente impuestos
a los procesos de explotacién del trabajo, La desregulacion del capital
financiero rdpidamente produce y necesita la desregulacién de la fuerza
de trabajo. Esta desregulacion de la fuerza de trabajo significa crear
condiciones para evitar que la participacion politica en lo que hay de
vida democrdtica en el seno de un pafs le ponga limites a los procesos de
explotacion del trabajo y de apropiacion de los recursos naturales.

En este periodo de despliegue de la estrategia de desarticulacion
de las formas primordiales, la lucha de clases impulsada desde el polo
dominante implicé un conjunto de reformas del estado que cambiaron
su composicion, en el sentido de que se debilitaba algunos espacios
de instituciones y ambitos politicos y se fortalecia otros. La idea era
debilitar, incluso eliminar, aquellos en los que histéricamente se habia
producido la valorizacién de la fuerza de trabajo y se habria acumulado
algin grado de presencia y poder politico que permita ponerle limites
a la explotacion. Se trataba de fortalecer el estado en su dimensién de
monopolio de la politica, reconcentrado en el sistema de partidos. Se
configuré un monopolio de partidos empresarios que en coaliciones de
composicién cambiante cogobernaron todo este periodo de desmontaje
neoliberal de la forma primordial. La otra dimensién que se refuerza es
la del estado como regulador juridico de los procesos de privatizacion

170



Luis Tapia

que trabaja a favor del monopolio de la propiedad privada, cada vez
mads transnacional.

El que condujo la reforma neoliberal en Bolivia tenia claro que
era una cuestion clasista. Paz Estenssoro dijo explicitamente que para
implementar el nuevo modelo econémico y politico se necesitaba
desmontar el monolito sindical, es decir, la capacidad de unificacion y
articulacién que la cos habrialogrado sobre los procesos de construccion
delonacional-popular en Boliviay el grado de penetracién que esto tuvo
en el estado y el grado de control nacional-estatal de la economia. Pero
desde el afio 2000 se inicia un nuevo ciclo de lucha de clases, en el que
los movimientos antiprivatizacion empiezan a romper la superficie de
consensoydeconsolidacion quese habriacreadoduranteladécadadelos
noventay que era parte del discurso de los sujetos politicos gobernantes.
Con la guerra del agua, articulada desde el campo popular por la
coordinadora por la defensa del agua y la vida, se empieza a cuestionar
la estrategia de privatizacién que estaba entrando en un segundo ciclo
o anillo de privatizacién. Luego de haber privatizado los recursos
naturales y las empresas productivas vinculadas a la transformacién de
los mismos o como uso del excedente generado en ellas, se habia pasado
ala fase de privatizacion de los bienes bdsicos, particularmente el agua.
Asi, el cuestionamiento al modelo liberal empieza con una resistencia
en este anillo segundo o “secundario”, en este caso la privatizacion del
agua, aunque desde el punto de vista de reproduccion de la vida es aun
mads primordial que los recursos mineros o hidrocarburiferos.

La demanda y el proyecto de renacionalizacion empiezan
poniéndole trabas y un cuestionamiento a la nueva ley de aguas, que
implicaba la privatizaciéon de la misma en todos los territorios del
pais. El proyecto de rearticulacion del pais o de la forma primordial se
relanza sobre la base de una renacionalizacién que vuelva a retomar
control sobre la explotacién y transformacion de los recursos naturales.
Esto implica que la nueva fase ascendente de luchas populares y
la lucha de clases desde el polo popular rdpidamente se plantear y
reconfigura el horizonte general de la nacién, que también se ha de
volver plurinacional; no se va a desplegar en el d&mbito de las luchas
sectoriales, por ejemplo, por salarios o parte de las condiciones del
proceso de trabajo en algunos sectores productivos y de trabajo, sino
que va a plantearlo a nivel global.
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El modo de explotacién no es resistido, en principio, en el proceso
de trabajo y en el espacio de los procesos de trabajo, sino que se va a
empezar a disputar y cuestionar la estrategia de articulacion de la forma
primordial, que bajo direccién neoliberal es, mds bien, una estrategia
de desarticulacion del pais. En este sentido, la nacionalizacion vuelve a
aparecer en el pais como la estrategia de rearticulacion de soberania en
la configuracion de la forma primordial y, por lo tanto, como la principal
forma de cuestionamiento de la explotacién en el pafs. Esto implica que
se estd pensando que la explotacion no es algo que sélo se procesa en el
nivel de la relacién de compra-venta y consumo productivo de la fuerza
de trabajo en cada empresa y rama, sino que también es algo que se
procesa en el ambito de las relaciones econémicas y politicas nacionales
e internacionales.

Guerra de posiciones

A partir de 2000 y la guerra del agua, se hace visible un conjunto de
movimientos que son parte de una guerra de posiciones desde el campo
de lo nacional-popular y comunitario. Estos movimientos empiezan
a disputar el poder y a socavar las bases en el pais, que eran siempre
limitadas y parciales, de sostenimiento de la estrategia neoliberal.
Describo brevemente los rasgos de esta guerra de posiciones. Las
coyunturas mds criticas han recibido nombres de este tipo: guerra del
agua, guerra del gas. La guerra de posiciones, como fue conceptualizada
por Gramsci'®, siempre tiene que ver con procesos de organizacion,
rearticulacion y desarrollo de la sociedad civil. En este sentido, cabe
preguntarse j;cudles son los aspectos de esta guerra de posiciones
que han estado presentes en la dindmica de la sociedad civil durante
estos anos?

Resumiendo, recuerdo los procesos con mayor acumulacién
histérica: el proceso de expansion del sindicalismo campesino mads alla
del nucleo katarista altipldnico al conjunto del pais, en diferentes olas
que siguen amplidndose hoy en el sur tarijefio y en el norte de Santa
Cruz; los procesos de organizacién de asambleas de pueblos indigenas o
centrales de unificacién interétnica que van desde la amazonia hasta el
chaco, quehansidolos que han generadolas grandes marchasen defensa

19. Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, México: Juan Pablos, 1975.
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del territorio y que han producido reformas en el régimen de propiedad
agraria en el pafs; la emergencia y articulacion de algunos movimientos
antiprivatizacién, como la coordinadora del agua. También cabe tomar
en cuenta los procesos de reconstitucion de autoridades originarias
en territorios andinos. Todo esto hace que se tenga una sociedad civil
mucho mads heterogénea, diversa, inclusive multicultural, que durante
un tiempo estuvo desarrolldindose de manera mds o menos invisible
hasta que se lanza la gran ofensiva contra la privatizacion del agua,
primero, y luego contra el proyecto de venta del gas por Chile y a favor
de la nacionalizacion de los hidrocarburos.

Vemos que se estaba cuestionando varios ntcleos del modelo
neoliberal, desde diferentes dmbitos de la sociedad civil y por diferentes
sujetos, que comienzan a converger y fusionarse en las diferentes
movilizaciones que se despliegan desde el afio 2000. Hay ntcleos que
estdn cuestionando el régimen de propiedad agraria de manera mds
o menos sostenida durante la década de los ochenta y noventa. Hay
nucleos que estdn cuestionando el régimen de privatizacion.

La guerra de posiciones no es el despliegue de una estrategia
imaginaday dirigida por un sélo sujeto; implica la pluralidad de fuerzas
con capacidad de autoorganizacion, autorepresentacion y generacion de
propuesta que convergen en la necesidad de rearticulacion de la forma
primordial en el pais. En esta fase de lucha de clases se estd desplegando
una disputa por el excedente en el &mbito de la mediacion principal, es
decir, el estado.

El estado se habia vuelto el principal mediador descendente
del proceso de implementacion de la estrategia transnacional de
desarticulacion de la forma primordial, es decir, un mediador entre
una soberania externa y la poblacién del pais. De ese modo, no era
una mediacién que servia para articular poder econémico y politico
interno sino, mds bien, para crear las condiciones de su imposibilidad o
debilidad. En este sentido, la lucha por la nacionalizacién implica una
reforma en la direccién de esta mediacidn, es decir, de una lucha por
reintroducir, al nivel del estado, algunos aspectos que impliquen una
instancia en la que se pueda articular procesos de generacion de poder
economico, politico y social desde dentro y para dentro, de modo que
trabajen para potenciar el pais y no para debilitarlo.
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Una de las principales facetas de la lucha de clases hoy es la diputa
por la direccion del estado, no en el sentido de quién gobierna, sino de
la direccién en la que se mueven las estructuras del poder politico en
el pais, es decir, para desarticular la forma primordial o articularla de
una manera mads inclusiva y democratizante. Estas luchas han llevado
a un cambio en las relaciones de fuerza y en la composicién de la
politica del pais, que describo rdpidamente, como base para entrar al
andlisis de los procesos de despliegue de las formas aparentes. Tal vez
el resultado mds importante en el corto plazo, pero con implicaciones
de larga proyeccion, sea el hecho de que la clase dominante en el pais
ha perdido el poder ejecutivo y ha perdido elecciones nacionales. Eso
implica que la acumulacién histérica de las fuerzas sociales y politicas
que han desplegado alternativas de recomposicion desde el pais, desde
la sociedad civil y desde los nticleos de autogobierno de otras culturas
y pueblos, ha logrado que un partido de origen campesino, como el
MaS, esté hoy a la cabeza del ejecutivo. Y es que este partido ha tenido
la capacidad de fungir como un partido articulador de varias fuerzas
politicas popularesy comunitariasy como un partido delos trabajadores
en el seno del sistema de representacion en las instituciones liberales.

La clase dominante ha perdido el poder ejecutivo y hoy es minoria
en la cdmara de diputados y mantiene de modo agregado una mayoria
en la cdmara de senadores, que es lo que estd permitiendo trabar el
proceso de reformas en el poder legislativo. Ha perdido también a nivel
de gobierno prefectural en una parte del pais, donde la composicion
de fuerzas campesinas, nacional-populares y comunitarias es una
mayoria electoral contundente, como en La Paz, Oruro y Potosi.
Mantiene el poder politico —porque mantiene el poder econémico—
en los territorios del Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija; parte del pais
—Chuquisacay Cochabamba— son dmbitos de intensa disputa, donde
la balanza no se ha inclinado de manera decisiva en todos los aspectos
a favor de uno de los polos o bloques sociales, econémicos y politicos en
lucha. La pérdida del poder ejecutivo ha sido contundente y pareciera
que, por un buen tiempo, no hay condiciones de que la recuperen por la
misma via electoral.

El programa que se configuré en el proceso de lucha que dio lugar
a este cambio en la relaciéon de fuerzas consiste en nacionalizacién y
asamblea constituyente. La nacionalizacién fue resistida durante
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mucho tiempo por el conjunto de partidos neoliberales y el bloque
politico-econémico dominante en el pais porque implicaba sustituir
la estrategia de la cual eran agentes mediadores en la relacion entre el
pais y otros poderes econémico-politico mundiales. Los dirigentes de
partidos y los miembros de la burguesia boliviana tienen valor politico
para poderes externos en tanto sean agentes de desarticulacion de
la forma primordial local. En este sentido, hubo una resistencia a la
nacionalizacion, de la cual se estdn beneficiando, sin embargo, aquellos
que han podido mantener todavia el control prefectural, enla medida en
que han tenido éxito en dirigir al nivel regional una parte del excedente
recuperado via IDH.

Por el otro lado, ha habido, hay y habra una fuerte resistencia
a la asamblea constituyente y a la nueva constitucién, porque ésta
tiene la intenciéon de cambiar el régimen de propiedad de la tierra,
desorganizando el grado de monopolio existente actualmente, que es
la estructura bdsica que les da poder a las oligarquias locales en mitad
del pais. Asi como el programa nacional-popular y comunitario estd
configurado basicamente, aunque no exclusivamente, por la idea de
nacionalizacion y asamblea constituyente, que contiene una reforma
agraria, el proyecto politico delas oligarquias locales son las autonomias
departamentales.

Asi, se puede ver que la idea de autonomia departamental es una
estrategia contrainsurgente; es la forma de resistencia al ascenso en
los procesos de generacién de poder politico y articulacion politica que
tienen los sindicatos campesinos, sus partidos, las asambleas de pueblos
indigenas y los movimientos sociales antiprivatizacién. Si volvemos al
lenguaje de Gramsci, la autonomia departamental es la gran trinchera
de las oligarquias bolivianas. Aqui quiero plantear una hipétesis
central del texto que tiene que ver con lo que hoy llaman los “procesos
de transfiguracion y generacion de las formas aparentes” en el seno de
los procesos de lucha de clases. Lo que he argumentado hasta ahora
sostiene que actualmente vivimos en Bolivia un ciclo de lucha de clases
en el que los sectores nacionales-populares y comunitarios que estdn en
ascenso han logrado revertir el proceso de desarticulacion de la forma
primordial, y de manera parcial se la estd articulando nuevamente en
base a procesos de recuperacién de control del excedente productivoyla
propiedad de los recursos naturales, asi como a una mayor inclusién en
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la vida politica de grupos de clases subalternas. Esto ha tenido como un
resultado importante la conquista del poder ejecutivo y el ser mayoria
en la cdmara de diputados y en la asamblea constituyente.

El conjunto del procesoimplicaun cuestionamiento delrégimen de
propiedad en el pafs, primero en el nivel delasrelaciones transnacionales,
internacionales, es decir, de las relaciones econémicas y politicas en el
ambito del sistema mundial y de las estrategias que se estdn despegando
en €él; implica ademds un cuestionamiento del modo de explotacién. Esta
serfa una idea central. La renacionalizacion en los margenes en que se
estd dando en el pais implica el cuestionamiento de una forma del modo
de explotacion en el pafis, al cual se le estdn poniendo algunos limites en
el dambito mads interno, pero con fuertes vinculos externos. También esta
en juego el régimen de la propiedad de la tierra, es decir, el monopolio
latifundista en una buena parte del pais. Esta es una dimensién de
relacion de clases sociales, que en el caso del pais sigue manteniendo
una dimension de colonialismo; es por eso que la resistencia a una nueva
reforma agraria tiene un discurso fuertemente racista.

El proceso de cambio en las relaciones politicas y de
rearticulaciéon de la forma primordial ha sido lanzado en torno al eje
renacionalizacion, pero el siguiente paso decisivo es reforma agraria,
es decir, resocializacién de la tierra, dentro de ciertos limites, inclusive
dentro de cierto pluralismo econémico. Ambas son dimensiones de
relacion de clases y, por lo tanto, de despliegue de lucha de clases. La
resistencia a esta gran ola de descolonizacién y democratizacion en el
pais no aparece siempre como la defensa de intereses de clase, sino que
se la realiza a través de un conjunto de formas aparentes, en las que la
resistencia oligdrquica estd teniendo éxito, por lo menos temporal.

Las formas aparentes en los ejes de
explotacion y representacion

La principal estrategia de defensa oligdrquica consiste en presentar la
defensa de su poder econémico y politico regional como una demanda
de democratizacion en este mismo nivel, bajo laidea de autonomia. Una
vez que han perdido elecciones nacionales, las oligarquias regionales
pueden todavia competir y ganar en algunos departamentos del pais,
sobre todo en aquellos que se caracterizan por tener un amplio margen
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de propiedad latifundiaria y una sociedad civil menos diversa y con
menor autonomia respecto de los nticleos del poder dominante, de
tal modo que estos nticleos pueden lograr el apoyo politico, inclusive
de sectores subalternos, en sus regiones. En algunos casos, el tipo de
estructura patrimonial de la tierra hace que también los propietarios de
las mismas ejerzan un control extensivo sobre sus trabajadores y una
parte significativa de la vida social. Esto estd en un proceso de cambio
mads o menos rapido, pero todavia vivimos un momento en que en varias
regiones la sociedad civil estd organizada y en parte controlada por las
oligarquias locales.

Lademandade autonomia, conlavirulencia con que se estd dando,
se despliega s6lo una vez que el bloque dominante ha perdido el poder
ejecutivo y se configura lo que llamamos una coyuntura de autonomia
relativa del estado. Esta se caracteriza por una alianza de organizaciones
partidarias y sociales de trabajadores que estd en funciones de gobierno,
de estructuras que en lo econémico todavia estdn en manos de la vieja
clase dominante.

Sepuede pensar contextualmente quelaestrategiadelaautonomia
departamental es una estrategia para tratar de hacer coincidir, en un
nivel subnacional, el poder econémico y social con el poder politico,
cosa que ya se ha separado al nivel nacional. Mientras que los miembros
de la clase dominante eran, a su vez, senadores, diputados y, sobre
todo, ministros y presidentes, la autonomia departamental no era un
problema, ya que se podria decir que habia una cadena de continuidad
entre el poder patrimonial en los espacios de produccién y explotacion, el
nivel del gobierno delegado departamental y el poder ejecutivo nacional.
La autonomia departamental trata de hacer coincidir, de nuevo, clase
dominante con sujeto gobernante en el nivel departamental.

La autonomia departamental es la principal estrategia para
relanzar o tratar de darle continuidad a las practicas de desarticulaciéon
de la forma primordial. Por un lado, la nacionalizacion y la asamblea
constituyente son los ejes de rearticulacion de la forma primordial
desde dentro, en el sentido de una recomposicion que recupere
control sobre procesos econémicos y politicos, y asi se genere poder
endégeno que implique capacidad de fortalecimiento interno. Por el
otro lado, la autonomia departamental camina en sentido contrario.
Esto se puede ver de manera evidente y explicita particularmente en
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dos de los puntos centrales del proyecto de estatuto de autonomia
departamental de Santa Cruz: el atribuir a la autoridad departamental
el poder para la distribucién de las tierras por sobre las autoridades del
estado nacional y sin estar ligada a ninguna instancia deliberativa y
legislativa mds o menos democrdatica. Como hemos visto, las fuerzas
politicas organizadas que estdn llevando adelante el plan de autonomia
departamental son, basicamente, del nticleo terrateniente. El otro punto
consiste en la atribucion de la autoridad departamental para poder
conceder la explotacion de recursos naturales a capitales privados
nacionales y transnacionales.

Aqui resulta evidente que mientras la linea central de la articula-
cién de la forma primordial transita hoy por la via de la nacionalizaciodn,
la autonomia departamental trata de crear las condiciones juridico-
institucionales para hacer posible la transnacionalizacion fragmentaria
del pais; es decir, crear las condiciones para enclaves transnacionales en
el contexto de un pais que estd caminando hacia la recuperacién de sus
territorios y sus recursos. En este sentido, la autonomia departamental
no so6lo es una estrategia de las oligarquias terratenientes y burguesas
de varias regiones del pais, sino que también es la estrategia del capital
transnacional en un territorio donde sus agentes han perdido el poder
politico en el seno de las instituciones liberales de la competencia
politica a nivel nacional.

La autonomia departamental se presenta como un proceso de
descentralizacion politica que implicaria democratizacion. Esta es una
de las formas aparentes; cabe discutir algunos aspectos. Primero, cabe
recordar que el tema de las autonomias departamentales se introdujo
en la agenda de debate de la asamblea constituyente y que la nueva
constitucién aprobada por la asamblea también las contiene. De modo
que se puede ver que no es algo que haya sido negado por el partido
gobernante, aunque cabe recordar que en el referéndum autonémico
sobre ese tema gano el “no”, hecho que la mayor parte de los politicos
parecen haber olvidado. Esto me sirve para decir que la insistencia
en que las autonomias sean un proceso separado de la asamblea
constituyente y que vayan por la via de aprobacion de estatutos
elaborados por las oligarquias locales no es una reaccién a una negativa
a su incorporacion en el disefio global del estado boliviano; mads bien,
aparece de manera evidente como una estrategia de boicot respecto a
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la aprobacion de una nueva constitucion que comprenderia, sobre todo,
elementos sustantivos de una reforma agraria que redistribuya la tierra
en un sentido mds equitativo.

Entrelosgruposquepromuevenlaideadeautonomiadepartamental
no hay interés en un disefio que implique pensar la democratizacién de
lasinstituciones politicas a nivel nacional. Sélo les interesalaimposicién
de un régimen politico local en el que se pueda mantener la fuente de
su poder social —el monopolio de la tierra, y la posibilidad de convertir
esos territorios en enclaves de transnacionalizacién—.

El despliegue de estas luchas autondémicas es algo que se ha
construido fuertemente desde los medios de comunicacién, en
particular en canales de television que son propiedad monopdlica de la
burguesia crucenia. En estos medios, durante el noticiero no hay tanta
informacion como la presentacion de una campafia antigubernamental
y contra el programa y el proyecto de democratizacion del pais, en el
sentido de que el conjunto de sus partes estdn pensadas para reforzar
un mismo discurso. La demanda autonémica, en buena parte, estd
construida medidticamente, lo cual no significa afirmar que carezca
de una importante base social de apoyo. Se ha visto en los procesos
de referéndum para aprobacion legal de los estatutos autondémicos
que, grosso modo, hay alrededor de una mitad de la poblacién que
los apoya y otra que no. En todo caso, es un margen significativo que
no necesariamente significa que este proceso sea democrdtico. Se
podria decir, mds bien, que la estrategia oligdrquica de las autonomias
cuenta hoy con apoyo plebiscitario; es una estrategia de reproduccion
del dominio y monopolio politico que tiene apoyo dentro de ciertos
margenes. El hecho de que incluso en muchos casos haya mayoria no
significanecesariamente quelademandayel procesoseandemocraticos.
Para esto hay que prestar atencién a otros aspectos del proceso, es decir,
quiénes han elaborado los estatutos y, sobre todo, qué tipo de intereses
se promueven en los mismos en relacion ala ampliacién o reduccién de
igualdad y derechos, asi como en relacion a la redistribucion progresiva
o monopolio. Los estatutos, sobre todo el de Santa Cruz, han sido
elaborados de manera oligdrquica, sin participacion popular. Contienen
la defensa del monopolio de la tierra y el derecho a la explotacion
monopdlica transnacional de los recursos naturales.
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Considero que el éxito de articular una base de apoyo plebiscitario
ala demanda oligdrquica de autonomia no tiene como principal explica-
cién la construccién medidtica de la misma —que es importante—, sino
lasmismas estructuras de produccion y reproduccion del orden social en
estas regiones que histéricamente han organizado la subalternidad de
los trabajadores y de los sectores intermedios, que se han vuelto, como
hemos visto durante décadas, una base de apoyo alas fases dictatoriales
del estado en Bolivia

Cabe considerar algunos procesos de quiebre de este monopolio
politicoenzonasdepoderpatrimonial. Estostienen quever,basicamente,
con las varias olas de expansion y crecimiento que el sindicalismo
campesino que ha experimentado desde la década de los setenta. Hoy se
estd viviendo esta expansion en el norte de Santa Cruzy parte de Tarija,
con mds fuerza que en las regiones del Beni y Pando, donde es mds lenta
y dificil. El otro proceso de quiebre de este monopolio patrimonial estd
dado por un proceso que empez6 hace varias décadas y que consiste en
la organizacién de las centrales de pueblos indigenas o asambleas de
unificacion delos pueblos delaamazonia, el orientey el chaco boliviano.
Estas, ademds, han sido responsables de la articulacién del proyecto de
democratizacién y reconstitucion de la forma primordial, es decir, de
articular la idea de la necesidad de la asamblea constituyente y de la
recuperaciondelterritorio, que tiene como primer hito el reconocimiento
de las Tco. Esto hace que en estos territorios de dominio patrimonial
éste ya no sea absoluto y sea cuestionado por fuerzas campesinas y
asambleas de pueblos indigenas. Esta es la condicién que hace dificil,
y tal vez imposible, el hecho de que las fuerzas oligdrquicas no hayan
pasado a la fase del separatismo, en el sentido de que no controlan todo
suterritorio niatodala poblaciény, porlo tanto, tendrian que plantearse
la construccion de hegemonia.

La existencia misma de las estructuras sociales de propiedad
con caracteristicas de monopolio sobre la tierra y sobre otros medios
de produccion crea también estructuras de interaccion social en las
que se reproduce la subordinacion de los trabajadores a aquellos que
han concentrado el poder econémico y pueden luego concentrar el
poder social y politico. Por lo general, esto sélo se contrasta a través
de un proceso de organizacion més o menos largo y de luchas por
autovalorarse que llevan adelante ntcleos de trabajadores y excluidos
de la propiedad.
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Las historias sobre una buena parte del horizonte patrimonialista
en el oriente y el chaco boliviano muestran cémo gran parte de la vida
socialenestasregionestambiénhaestado, pormuchotiempo, controlada
por los principales propietarios que, a su vez, también controlaban las
instancias de poder politico regional a partir del poder econémico
social que tenian. La existencia de estructuras de concentracion de la
propiedad de los medios de produccién genera la subalternidad social y
politica. En este sentido, vale tomar como referencia la composicion de
la sociedad civil.

Hasta hace poco, en unabuena parte dela amazonia, el orientey el
chaco, las instituciones de la sociedad civil existentes eran asociaciones
civiles corporativas y culturales organizadas y dirigidas por miembros
de la clase dominante. De este modo, era una sociedad civil poco
diferenciada o compleja. Se podia observar una cadena de continuidad
entre la estructura econdmica y de clases, la composicién de una
sociedad civil enla que predominaban extensamente la clase dominante
y las estructuras de poder politico, también ejercido en los cargos de
autoridad estatal por miembros del mismo nticleo socioeconémico. Eso
continda siendo asf, pero estd siendo modificado por la diversificacion y
complejizacion de la sociedad civil en estas regiones.

En tierras bajas, conformadas por todas estas regiones, se ha
dado un proceso de organizacion de centrales y asambleas de pueblos
indigenas que ha diversificado sustancialmente la sociedad civil en
estas regiones. Este tipo de asociaciones —Ila cipbos (Central Indigena
del Oriente Boliviano), la cres (Confederacién de los Pueblos Etnicos
de Santa Cruz) y los nucleos de existencia del sindicalismo campesino
articulado a la csutcs (Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia)— generan los espacios de contrapeso, aunque
todavia asimétrico, al poder tradicional de las oligarquias locales.
El otro elemento que cabe resaltar nuevamente es el crecimiento y la
expansion del sindicalismo campesino en Tarija y en Santa Cruz, sobre
todo, que es la base sustancial del crecimiento electoral del mas en estas
regiones. Es el desarrollo de estos &mbitos de la sociedad civil, que tiene
que ver bdsicamente con la organizacion de trabajadores campesinos
y de pueblos indigenas, lo que reduce el margen de apoyo o consenso
a las propuestas politicas de los nticleos de poder regional articulados
principalmente a los comités civicos.
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En Santa Cruz la oligarquia regional ha tenido éxito en convertir
los intereses de clase particulares en intereses generales de la mayoria
de la poblacién de la region. Esto es algo que se ha venido preparando
durante muchas décadas, articulando una narrativa sobre lalucha entre
regionalismo y centralismo, en la que se presenta a este departamento
como una de las victimas del poder central. Sobre todo después de 1952,
se puede ver que el grueso de la inversion ptblica y la subvencion a la
inversion privada han sido canalizados a este departamento. El principal
modo de convertir el interés de clase en interés general regional se ha
producido a través de la organizacion de los comités civicos. En este
sentido, se puede decir que hay una especie de desdoblamiento de la
clase dominante en el seno de la misma sociedad civil. Por un lado,
estdn organizados en corporaciones empresariales en sus diversas
ramas —comerciales, financieras, productivas— y en sus niveles de
articulaciéon mds general. Estas corporaciones son parte de la sociedad
civil. A partir de esos nucleos se han organizado los comités civicos,
que también son otra instancia de la sociedad civil que articula a otras
instituciones de la misma. Los comités civicos se han planteado ser la
articulacién de toda la sociedad civil en la region, de tal manera que
se puedan presentar como los representantes generales frente al estado
central y en relacion con el resto de la sociedad civil en otras partes del
pais. Este tipo de articulacion en torno a un nticleo empresarial ha sido
posible mientras las estructuras socioecondmicas de la region no han
estado muy diversificadas y ha habido un escaso o débil desarrollo de
organizaciones de trabajadores.

Aqui cabe mencionar que uno de los rasgos de la estrategia
neoliberal, tanto anivel mundial como nacional, hasidola desregulacion
de la fuerza de trabajo, que ha dado lugar a que una buena parte del
contingente de mujeres y hombres trabajadores pasen a ser invisibles
porque no tienen el derecho a la sindicalizacién, o no consiguen que
se lo reconozca. La poblacién trabajadora ha crecido, pero aquella que
estd sindicalizada se ha reducido sustantivamente. Esta desregulacion
hace que aquellos que son visibles como trabajadores, en tanto estdn
sindicalizados y articulados a las centrales obreras regionales y a la
cos, se hayan convertido en algunos lugares en instancias también
subordinadas a la direccién empresarial, a través de los comités
civicos; es el caso de Santa Cruz. En muchas coyunturas hay una
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franca subordinacion de los representantes obreros a las directivas de
la oligarquia empresarial regional En este sentido, se puede ver que
estdn operando en un horizonte de defensa corporativa limitada. En
una coyuntura de ascenso organizacional de algunos otros nicleos de
trabajadores en la region, estdn articulados con estrategias de defensay
trincheras a favor de sus patrones.

La principal forma aparente producida en estos anos ha sido
articulada por el viejo bloque politico dominante con ntcleo crucefio,
que ha establecido que la principal contradiccién actual es entre
centralismo y autonomia departamental, es decir, entre los intereses
de cada region y los detentadores del gobierno nacional. De esta
manera, principalmente, se presenta hoy la defensa de los intereses y la
estructura de propiedad y poder econémico social de los terratenientes
y los nucleos empresariales. Una de las cosas que hace posible que
tengan €éxito en marcar una parte significativa de la agenda politica a
ese modo de articular el principal problema politico del momento es
que las poblaciones de la mayor parte de los departamentos, durante
muchisimo tiempo, no han sido beneficiadas con una distribucién de
recursos, una atencion e inversiéon publica equitativa. Santa Cruz ha
sido un nucleo privilegiado en recibir atencién e inversion publica, de
modo que mds bien las otras regiones podrian reclamarle més que al
gobierno central. Pero incluso en este departamento lainversion publica
y la privada, subvencionada por el estado, no ha beneficiado a toda la
poblacion, sino a la clase dominante, que se ha apropiado de tierras y
de préstamos de dinero publico y que ha operado econémicamente en
base a subsidios por mucho tiempo.

Laastuciadelaclase dominanteregional consiste en convertir algo
que era su culpa o responsabilidad —ya que actuaba en los diferentes
niveles de autoridad politica durante décadas— en culpa de los actuales
gobernantes, es decir, de aquellos que nunca estuvieron antes en
funciones de gobierno. La clase dominante establecia un continuum
politico que implicaba que, a partir del dominio de la propiedad, eran
también la autoridad politica local y regional —alcaldes, subprefectos y
prefectos— y eran gobernantes a nivel nacional. Es decir, eran mayoria
enlacdmaradediputados, eran senadores, ministros clave en el gabinete
y también presidentes, ya desde la dictadura de Banzer, aunque sobre
todo en el periodo neoliberal. Mientras habia este continuum en el que
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la clase dominante ocupaba todos los niveles de autoridad politica, el
centralismo no fue objeto de cuestionamiento extenso o permanente,
ano ser en momentos en que la fraccién crucefia de la clase dominante
reclamaba un tipo de reparto preferencial; es decir, cuando usaba el
tema regional como parte de la disputa en el seno de clase dominante.

Mientrashabiaeste continuumo cadenapoliticaentodoslosniveles
de autoridad politica, basado en el control monopédlico de la propiedad,
el problema centralismo-regionalismo sélo era activado eventualmente
como parte de la lucha de clases en el seno de la clase dominante. En
las coyunturas que lo hacia movilizaba a una parte significativa de la
sociedad civilregional, ya que producia esta apariencia de representacion
de lo general regional, cuando lo que se estaba disputando era poder en
el seno del bloque dominante, es decir, intereses particulares.

Ahora que la clase dominante perdié el control del ejecutivo
y se ha vuelto minoria parlamentaria —aunque controla todavia
el poder judicial— ha convertido en el problema politico central la
contraposicion entre regionalismo y centralismo, achacando todos los
males al centralismo y a los actuales gobernantes, que sin embargo no
son los responsables de la distribucién inequitativa y preferencial hacia
Santa Cruz delosrecursosylainversion publica durante largas décadas.
Por el contrario, la responsable de la injusta distribucién de recursos es
la misma clase que hoy reclama ser victima de esa distribucion.

Esta estrategia de conversion del interés de clase particular
articula varias técticas, por asi decirlo. Una de ellas se escenifica en los
medios de comunicacion, que difunden una narrativa distorsionada de
los hechos politicos a lo largo de una campafa permanente contra el
gobierno ylas organizaciones campesinas e indigenas, que ha sustituido
la funcién informativa de los noticiarios, que ahora son espacio de
emision ideoldgica clasista y racista. Esto se ha complementado con la
articulacién de un régimen de dictadura fascista en algunos nticleos de
los departamentos, que consiste en la represion a aquellos individuos de
organizaciones que han mostrado su desacuerdoy oposiciéon al modo de
hacer las cosas politicas por los comités civicos y sus grupos dirigentes.
Por un lado, implica exclusion del derecho al trabajo de aquellos que
expresan una voz de sospecha o de disidencia; por el otro, el ataque
fisico alos espacios de organizacién, sobre todo de niicleos campesinos,
y la violencia fisica contra sujetos indigenas y campesinos.
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Por lo que cuentan las personas que viven en Sucre, Santa Cruz
y Tarija, se ve que se estd articulando y desplegando un movimiento
fascistaenapoyo al proyecto politico-econémico dela clase dominante.
Esdecir, seestd articulando unabase social conservadora, mas o menos
heterogénea, que se encarga de reprimir a otra parte de la poblacién
que no estd de acuerdo con su estrategia, proyecto y direccién o que
estd a favor del mas en los ultimos tiempos. Esto implica una especie de
vigilancia, coercion y violencia fisica ejercida cotidianamente. Asi, se
puede ver que mucha gente vive en peores condiciones que las de una
dictadura militar, cuando, mds bien, la libertad politica y de opinién
podia encontrar solidaridad en varios ntcleos de la sociedad civil y en
individuos. Paraddjicamente, en tiempos de democratizacion politica
a nivel nacional, la represién se ha vuelto mds molecular y mds dura
para mucha gente en estas regiones donde todavia la clase dominante
logra articular de manera predominante su poder econémico con el
poder politico.

Eneste sentido, hay unafaceta de fascismo, es decir, de unarelativa
articulaciéon de un movimiento de masas reaccionario yracista en apoyo
al proyecto de la clase dominante que articula, a su vez, mecanismos
plebiscitarios. Por un lado, a través de los medios y los papeles, se
habla de democracia, pero por el otro, cotidianamente se organizan las
condiciones de su anulacion. Se ha visto desplegada la anulacién de los
margenes de pluralismo, que son los que en realidad hacen a una forma
de vida politica democratica.

El otro componente es el de dictadura. El fascismo no es
sinénimo de dictadura; en algunos casos la dictadura estd sostenida
sobre la constitucidn de sujetos fascistas, un proyecto fascista y una
base social fascista que se ha articulado en islotes regionales en el
pais. Estdn quedando como islotes, producto del crecimiento de las
organizaciones indigenas y el sindicalismo campesino. Por un lado
tenemos el asedio y ataque violento a barrios de trabajadores en
Santa Cruz por parte de los autonomistas, por el otro, la movilizacién
campesinay el cerco ala ciudad.

Hayuna faceta de dictadura departamental, en el sentido de que la
clasedominante haarticulado unaespecie de régimen fascista en el nivel
de la sociedad civil y, en la medida en que ha ganado elecciones a nivel
de la autoridad departamental, logra articular estructura econdémica,
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social, civil y politico-estatal, en el sentido de monopolio del podery de
cancelacion de las libertades y el pluralismo en relacién a todos aquellos
sujetos que no estdn de acuerdo. Asi, no se puede pensar en la mayoria
electoral que tienen bajo la nociéon de hegemonia, ya que hegemonia
implica un proceso de construccién de consenso. Si bien este proceso
tiene su faceta coercitiva, predomina el componente de articulacién
y direccion que existe efectivamente, pero que se sostiene de manera
paralela a una extensiva prdctica de la anulacién de la libertad politica
de los otros sujetos en cada una de estas regiones.

El otro componente es el del racismo que, en este caso, va
fuertemente articulado a clasismo. La represion desplegada se ha
realizado de manera explicita contra campesinos y sujetos identificados
como indios que, a su vez, son los trabajadores rurales, aunque también
se ha atacado barrios de trabajadores urbanos. En esto se puede
distinguir tres facetas. La primera se refiere ala propiedad, en la medida
en que el nicleo duro que se estd defendiendo a través del proyecto de
autonomia departamental es la propiedad latifundiaria de la tierra.
Siendo los campesinos y los indigenas los sujetos que demandarian una
redistribucion de la misma, son objeto de la negacidén y la represion;
por lo tanto, ese es el eje de sujetos en confrontacién. Ademds, el
discurso racista regional ha articulado la contradiccién camba-kolla y
algin equivalente en otras regiones, reproduciendo esta dicotomia. Al
articular la accion politica y el antagonismo politico a esa diferencia
cultural que se vuelve contradiccién politica, se evidencia que hay
ausencia de una concepcion democratica, en el sentido de que es una
forma de negar la igualdad politico-cultural entre bolivianos. Es un
modo de establecer las lineas de exclusién y, por lo tanto, de represion en
el territorio departamental. Mientras la accion politica esté articulada
a la diferencia camba-kolla, que se vuelve elemento de antagonismo
politico, estamos lejos y a contramano de los procesos de inclusion,
incorporaciény desarrollo de una cultura democrética. En este sentido,
es uno de los componentes del racismo.

Enrelacion a esto se produce otra forma aparente: la contradiccién
clasista entre latifundistas e indigenas y campesinos, y también entre
empresarios y trabajadores, se convierte en la diferencia camba-kolla.
Es decir, se traslada una contradiccién econémica a una dimension
cultural, a la cual se le cargan luego los elementos de la otra forma
aparente anteriormente sefialada, es decir, la contradiccién centralismo-
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regionalismo. Por ambos lados se anula la contradiccién de clase que,
sin embargo, es la que mueve estas luchas y la que hace que incluso asi,
de forma aparente, la diferencia camba-kolla y la relacion centro-region
se puedan volver una contradiccién.

La otra dimensién que queria comentar, de manera un poco
especulativa, tiene que ver con el vinculo entre conocimiento y
reconocimiento. Unahipétesisserialasiguiente: el proceso de pérdidade
poder experimentado por la clase dominante también ha implicado una
incapacidad de conocer el pais, es decir, de conocimiento social, ya que
la defensa de sus intereses y estructuras de poder lleva a la articulaciéon
de un discurso ideoldgico que se lo creen. Y es que tienen que creérselo
para poder impulsarlo en la intensa lucha politica que estdn llevando
adelante. Es decir que establecen un conjunto de puntos ciegos respecto
de su capacidad de ver el resto del pais, de comprender lo que pasay,
por lo tanto, de readecuarse a los cambios politicos a partir de algtin
grado de conocimiento social de las tendencias macro que se estdn
desplegando. Uno de los efectos de este procesos de desconocimiento o
limites en la capacidad de reconocimiento de lo social es la negacién de
los otros, es decir, el racismo.

El racismo es un no reconocimiento de otros en términos de
igualdad; es una forma de interaccién jerdrquica que se estd volviendo
violenta, pero también es una negacion al proceso de conocimiento
social. En este sentido, el despliegue de racismo que estd ocurriendo
en varias regiones del pafs implica también un proceso de fuerte crisis
psicolégica y cognitiva en los miembros de la clase dominante y de
aquellos sujetos que han articulado la defensa de sus intereses en el nivel
politico. Probablemente muchos de los que estdn trabajando para ellos
lo hacen de manera cinica, pero participan de todas maneras de estas
prdcticas de negacion cognitiva. Uno de los resultados de esta negacion
de reconocimiento igualitario y de la negacién a conocer el pais mds
alla del discurso dogmatico articulado por los nicleos dirigentes, es el
hecho de que este bloque no tenga un proyecto de pais. Su proyecto es
la autonomia departamental y el mantenimiento de las estructuras de
monopolio delatierrayel poder econémico y politico en estos territorios,
en una articulacién con la penetracién transnacional de los capitales en
estas regiones.
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El racismo implica que se niega, en alguna medida, la calidad
de humano de otros seres. Creo que este proceso de desconocimiento,
producto de la negacion, opera de manera desigual en los diferentes
sujetos que componen este bloque de resistencia oligdrquica en el pais.
Se ve una posicion mds dogmatica y, por lo tanto, con menor capacidad
cognitiva en el oriente crucefio, y un mayor pragmatismo en Tarija, por
ejemplo. En los diferentes nticleos de este bloque se combina de diverso
modo un principio de realidad con la operacién de las formas aparentes,
configurando el horizonte intelectual, moral y politico de los sujetos que
componen el bloque de resistencia oligdrquica.

Paso a referirme a otro componente en la articulacién de este
bloque. Tengo la impresion de que la principal articulacién entre los
nucleos econémicos, sociales y politicos de la oposicién oligarquica a
los procesos de democratizacion en el pais estd a cargo de la embajada
norteamericana y sus diferentes agentes. Asi, la articulacién de esta
resistencia se hace a partir de intereses externos. En un segundo nivel se
encuentra de manera aparente el Comité Civico pro Santa Cruz, detrds
del cual estd el niicleo duro empresarial y de terratenientes de la region
que, de manera conjunta, articulan de manera subalterna a las fuerzas
politicas de algunas otras regiones. Esto se ve de manera mds clara en
el caso de Sucre; esta region estd siendo afectada negativamente en casi
todos los aspectos como efecto de que los lideres regionales defienden
los intereses del proyecto politico de la oligarquia crucefa que, a su vez
estd subordinada a intereses de otra soberania actuando en el pafs.

Uno de los resultados de este tipo de articulacién descendente
0 jerdrquica con predominio de una determinacion externa es el que
se estd sacrificando a algunos de sus componentes. De hecho, asi ha
ocurrido con los prefectos de La Paz y Cochabamba. En la medida
en que no se trata de un proceso de luchas en el que las estrategias
estdn definidas de manera endégena y ascendente —es decir, a partir
de la articulacién de fuerzas locales que luego despliegan su fuerza y
deliberan sobre cémo seguir el ritmo del antagonismo social y politico—,
y que mds bien éste estd definido por esta secuencia descendente, se ha
evidenciado el hecho de que se va a sacrificar a miembros y partes del
bloque interoligdrquico o se los va a utilizar como trincheras o como
carne de candn en las diferentes fases de la lucha de clases que se esta
desplegando bajo direccion geopolitica externa.
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Se podria bosquejar las tendencias en torno a los dos ejes de
generacion de las formas aparentes, el eje de la explotacion y el eje de
la representacion. Se podria decir que en el eje de la explotacion los
ciclos de luchas antiprivatizacion y comunitarias, que han llevado al
margen de nacionalizacién existente, estdn articulando un proceso de
recuperacion del excedente producido el pais todavia de manera parcial
y sectorial. Este excedente puede ser utilizado en parte para financiar
el margen de autonomia que el gobierno puede tener con relacion a los
poderes o soberanias externas que han influido fuertemente durante las
décadas anteriores. Por el otro lado, parte de ese excedente sirve para
invertirenlo que demaneragenéricapodriamosllamarformasdesalario
social, bonos y subvenciones a varios productos, de tal manera que se
pueda tratar de subir el salario real o enfrentar los efectos negativos del
proceso inflacionario.

Sin embargo, en términos de régimen econémico interno, todavia
no se han vivido cambios sustantivos. Se ha derogado el decreto
supremo 21060, que era la matriz que organizaba el régimen juridico de
la privatizacién y desregulacién de la fuerza de trabajo, pero no por eso
hemos pasado aunafase en que los procesos productivos se caractericen
por una creciente valorizacion de la fuerza de trabajo. En todo caso, se
ha puesto algunos frenos a ese proceso, y la presencia politica de los
trabajadores permite negociar su fuerza de trabajo coyunturalmente,
aunque todavia no se ha desenvuelto una estrategia de valorizacion de la
fuerza de trabajo que no sea meramente politica, sino que también esté
introducida en los mismos procesos productivos a través de la politica
econodmica, la inversion publica en produccién y una regulaciéon més
constructiva sobre el salario y el trabajo.

Sobre el eje representacion se pueden mencionar algunos rasgos
sobresalientes por los dos polos. Por un lado, se puede ver que la defensa
del régimen patrimonialista del monopolio de la tierra y del poder
burgués sefiorial en tierras altas aparece como un fin democrdtico, es
decir, la defensa del orden oligdrquico aparece como democracia en la
medida en que, a través de la consigna de autonomia, recibe un apoyo
plebiscitario via elecciones. Este es uno de los efectos de produccion
de formas aparentes a través de los mecanismos de configuracion del
estado representativo. En este caso, a través del proceso por el cual la
clase dominante regional convierte sus intereses especificos de clase en
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interés general de la region y logra apoyo plebiscitario, en una lucha que
en lo local y en lo nacional va contra los procesos de democratizacion.

Por el otro lado, en el campo nacional-popular, pluricultural y
plurinacional, se podria pensar que el liderazgo del mas es también
una de las formas aparentes producidas por los mecanismos de
institucionalizacién en el seno del estado representativo. Menciono
algunasfacetas. Porunlado, sobre todo hacia afuera del pais, el proceso
de puesta en crisis del estado neoliberal y del proceso del cambio
politico en general aparece como si fuera producto del liderazgo del
Mas y de Evo Morales en particular, cuando desde dentro sabemos que
es un resultado mucho més compuesto y complejo, en el que el mas fue
uno mads de los sujetos en accion, que por el hecho de estar presente
en el seno de las instituciones del estado representativo, es decir,
de ser un partido parlamentario, pudo canalizar en los momentos
de crisis y de una btusqueda de salida institucional el cambio de
relacién en las fuerzas politicas. Aparece como el medio para procesar
institucionalmente la emergencia de estas fuerzas y tiende a aparecer
como el sujeto politico dirigente.

En las diferentes coyunturas de crisis, la acumulacion de fuerzas
en el campo nacional-popular y las movilizaciones comunitarias,
aparece como un voto canalizado a través del mas. En este sentido, se
puede ver que el mas es una mediacion en el seno de las instituciones
liberales de representacion de una acumulacion histérica mds larga y
compuesta. El problema es que el mismo mas empiece a creer en esta
forma aparente, es decir, creer que es dirigente, cuando el contenido
del proceso de cambio fue producido desde otros ntcleos, sujetos y
luchas que hicieron posible la recomposicion del sistema de partidos
y del ejecutivo. Las instituciones representativas generan el efecto de
mayoria electoral que pareciera convertirse en direccion politica. El mas
alimenta el desarrollo de esta forma aparente a través de la pretension
de control de las organizaciones populares, un control descendente que
se ha ejercido sobre todo en el proceso de la asamblea constituyente y en
las decisiones colectivas de los ultimos momentos de luchas de clases,
sin tener, necesariamente, una capacidad sustituta de propuesta de
proyecto y de horizonte politico.

Es este tipo de forma aparente el que puede crear y estd creando
el mayor dano en el seno del campo de lo popular, lo comunitario y lo
plurinacional que resulta de sus articulaciones.
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Las formas de luchas de clases y la
rearticulacion de la forma primordial

Por ultimo, hago unas consideraciones globales sobre el despliegue de
las formas de luchas de clases en el pais. Por unlado, tenemos un proceso
de reconstitucion y despliegue de varios sujetos sociales y politicos o
sujetos sociales politizados que fueron cuestionando los ntcleos duros
del proyecto neoliberal y, porlo tanto, de la estrategia de desarticulacion
de la forma primordial en el pais. En este sentido, interpreto que las
coyunturasdelaguerradel agua, delaserie de bloqueosymovilizaciones
comunitarias y sindicales en el altiplano y en la zona andina del pais,
y la articulacién del movimiento a favor de la nacionalizacion del gas,
contralaelevacion de impuestos yla resistencia alos intentos de retomar
el poder politico por los partidos de la coalicién neoliberal, son parte del
proceso de rearticulacion de la forma primordial, es decir, de recreacion
de las condiciones de articulacién entre procesos productivos, régimen
de propiedad y gobierno politico que hagan posible que el pais pueda
autogobernarse o recrear las condiciones para constituir este tipo de
condicion. En este proceso la clave es la nacionalizacién, ya que un
estado que no se autofinancia no puede ejercer soberania y a la vez
articular una vida politica democrdtica que no sélo sea un conjunto de
fachadas liberales.

Este proceso ha producido un cambio en la composicién del
sistema de partidos y un vuelco en la relacion de fuerzas, de tal manera
que un partido de trabajadores esté en el ejecutivo, sea mayoria en
el parlamento y empiece a procesar la nacionalizacién, aunque con
algunos limites. Frente a este proceso la estrategia contrainsurgente es
bdsicamente el proyecto de autonomia departamental, que tiene como
contenido bdsico el que la autoridad departamental pueda legislar
sobre la distribucion de la tierra y la entrega de los recursos naturales, es
decir, cancelar el proceso de reconstitucion de la forma primordial. En
este sentido, se puede decir que la estrategia de autoria departamental,
expresadaenlosestatutosautonémicos, en particularel de SantaCruz, es
la estrategia de quiebre transnacional de este proceso de recomposicion
de la forma primordial en el pafs.

La contraposicion entre estos dos proyectos y bloques sociales
y politicos hace que las instituciones politicas en el pais estén
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fragmentadas y tengamos un estado dividido, en el que algunas instan-
cias departamentales no se articulan al gobierno central y més bien son
niveles institucionales del estado que se utilizan para enfrentarse a los
sujetos que dirigen el gobierno central. Por un lado, tenemos un proceso
de democratizacion politica, de recomposicion del sistema de partidos
enel queseevidenciaunamayorrepresentatividad de sectores populares
y de trabajadores, un proceso de recuperacion de la soberania sobre los
recursos naturales y capacidad de autofinanciamiento. Estdn vigentes
un conjunto de instituciones que son parte de la nocién de estado de
derecho combinada con un régimen de democracia representativa. Por
el otro lado, hay territorios en el pais en los que hay una combinacién
de fascismo social y dictadura politica, combinados con una seleccién
plebiscitaria de las autoridades que, cuando quieren, demandan y
apoyan elecciones y cuando no les conviene, tratan de evitarlas.

Laluchade clases en el pais hace que el poder estatal esté quebrado
y que estemos enfrentando el despliegue de una lucha de clases a
través de las instituciones que no responden a una misma estructura
de autoridad. Por un lado, tenemos a sectores populares dirigiendo el
ejecutivo, siendo mayoria en el legislativo, con apoyo electoral sostenido
sobre unaextensared de organizaciones de todo tipo: civico, corporativo
y gremial. Por el otro lado, tenemos un poder politico articulado por la
vieja clase dominante, basado en su monopolio de la propiedad en el
nivel departamental en algunas regiones del pais. Esta distribucion
de poderes, que es una fragmentacion del estado, implica que no se ha
logrado todavia —y es probable que durante un tiempo no se lo logre—
articular en el pais la forma primordial, en sentido de la forma de
gobierno o el conjunto de instituciones de gobierno, de representacion y
de participacion politica en el pais sean parte de una misma estructura
de autoridad y de vida politica en comun.

Estamos en un tiempo de intensa lucha de clases y de flujo de
poderes en los que, en algunas coyunturas, esto aparece a través
de formas aparentes, por lo general a través de los medios masivos
de comunicaciéon. Aparece como lucha de intereses partidarios, de
lideres y de regiones. A veces aparece de manera explicita, como los
enfrentamientos en el Plan 3000, con el ataque de una clase contra otra;
en la coyuntura de racismo explicito de la parte de la poblacién de Sucre
contra los campesinos durante 2008 y durante todo el desarrollo de la
asamblea constituyente.
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Unavez que se ha introducido una serie de criterios universalistas
para la legitimacion y organizacion de las instituciones politicas, la
lucha politica y la lucha de clases que se despliegan en los espacios
politicos se hacen en buena parte a través de formas aparentes, ya que
no lleva al éxito presentar de manera directa los intereses particularesy
se vuelve ilegitimo discriminar; por lo tanto, se trata de convertirlos en
intereses generales de la nacion o la regién a través del discurso. Es en
las leyes donde vuelve a aparecer de manera més explicita el contenido
clasista, como ocurre en los estatutos autonémicos propuestos por Santa
Cruz. En momentos en que se quiebra el supuesto equilibrio politico
producido por subordinacién larga del mundo de los trabajadores y
éstos se constituyen en sujetos politicos que disputan el poder, incluso
pueden volcar a su favor la relacion de fuerzas. Es entonces cuando
emerge el racismo, que es la negacion de la universalidad en la politica
y en la vida econdémica y social. Asi, vemos que el bloque oligdrquico
resistente es una combinacién de regionalismo psedouniversalista y
clasismo racista.

Cabe hacer unos breves apuntes sobre el otro polo. Una buena
parte del despliegue de las luchas sociales de los tltimos anos no se
han hecho a partir de la defensa de los intereses particulares de clase,
sino a través de la mediacion de la articulaciéon de una dimensién de
articulacion mds general; es decir, las luchas que han tenido més éxito
han estado referidas a la recuperacién del caracter ptblico de bienes
bdsicos para la vida —como el agua— que no serian propiedad de
ninguna clase en particular. La ley que promovia el tiltimo gobierno de
Sdnchez de Lozada trataba de privatizar y mercantilizar este recurso
de manera extendida en todos los territorios del pais. La otra lucha
que tuvo éxito gira en torno a la nacionalizacion del gas, que implica la
recuperacion del cardcter publico de un recurso natural y del excedente
producido por su explotacién, que en principio no seria propiedad de
nadie, aunque inmediatamente después de las reformas que amplian
el margen de control nacional sobre el gas, se despliega la fase de lucha
entre intereses particulares por la distribucién del ipH.

Se puede decir que la nacionalizacion es una mediacion a
través de la cual se recupera el cardcter publico general por un
momento e inmediatamente después, a través del ipbH, vuelve a ser
apropiado de manera sectorial o particular, aunque sea colectiva,
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por las regiones y los grupos predominantes en cada region. En este
sentido, la nacionalizaciéon no sélo favorece a los trabajadores, sino
también a los nicleos econémicos dominantes en las regiones. En esto
vemos que, por un lado, la nacionalizacién es un proceso que tiene
que ver con la rearticulacién de la forma primordial que valoriza el
trabajo o la composicion técnica, porque hay una valorizacién de la
composicién politica de los trabajadores que va a redundar en procesos
de redistribucién y, por lo tanto, en la ampliacion del salario social y
del gasto ptublico. Por el otro lado, en la medida en que el poder politico
sigue en manos de la oligarquia en los departamentos donde hay mayor
explotacion de recursos naturales, a través del ipH y las autonomias
departamentales, el proceso de nacionalizacién —como efecto perverso,
podriamos decir de manera irénica— acaba favoreciendo a nticleos del
viejo bloque dominante que desplegé la estrategia de desarticulacion de
la forma primordial y que ahora puede usar ese excedente para resistir
los procesos de democratizacién a nivel nacional.

Una parte sustantiva del ciclo de luchas que ha producido
estos cambios politicos se ha hecho en torno a la reivindicacion
de la dimension nacional y cultural de los pueblos histéricamente
subalternos. Por eso mismo vemos que no es un partido obrero o
exclusivamente campesino el que articula el bloque popular. En el nivel
discursivo se articulan reivindicaciones y proyectos de igualdad entre
naciones, es decir, el reconocimiento de una diversidad de naciones
en el pais que hacen pensar que el estado reconstituido a través de
una asamblea constituyente tendria que ser plurinacional. Asi, uno
de los rasgos centrales del proceso de reconstitucion de la forma
primordial tiene como horizonte la idea de un estado plurinacional
0 una estructura plurinacional de gobierno del pafs, lo cual implica
un horizonte mds amplio que el meramente clasista. En este caso, el
estado plurinacional no es una mera forma aparente; responde a la
complejidad social existente histéricamente en un pais ampliamente
desigual, producto de la colonizacién y el dominio imperialista liberal.
Aunque en algunas coyunturas la idea del estado plurinacional corre
el peligro de convertirse en una forma aparente que contenga por
debajo todavia una buena parte de las estructuras monoculturales de
organizacion del estado y las estructuras econémicas en el pafs.
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No creo que todo lo que ocurra en el pais sea lucha de clases
y que el resto sean formas aparentes de lo mismo, pero dado que
en la discusién se invisibiliza esta dimension y pareciera que hay
contraposicion tiinicamente deinteresesregionales, étnicos ynacionales,
ha sido el interés de este breve texto poner énfasis en esta dimension del
antagonismo clasista que me parece que, en buena parte, va a organizar
las luchas politicas de la época, aunque no de manera exclusiva. No se
habria podido articular un proceso de cambio en el horizonte boliviano
sin la fuerte introduccion del reconocimiento de la diversidad cultural
en el pais y la constitucion de sujetos que demandan y hacen posible y
necesario que la reconstitucion de la forma primordial en el pais sea
plurinacional, multicultural.

Laluchade clases, porlo general, no se desenvuelve en el horizonte
mads general, es decir, de confrontaciéon de proyectos de sociedad, de
economiay de estado. Normalmente transcurre como lucha de intereses
clasistas sectoriales dentro de cada clase y entre clases sociales. El
horizonte de la lucha de clases, por lo general, es mds corporativo. De
manera gruesa, se puede bosquejar una articulacién de niveles.

Enesteescritosehatratadodebosquejaralgoqueporlogeneral estd
ausente en este tipo de discusion, es decir, el nivel macro de articulacién
de la forma primordial como un nivel componente del horizonte de la
lucha de clases, en el sentido de que el tipo de articulaciéon que se haga
de la forma primordial tiene que ver con valorizacién de la fuerza de
trabajo y también con la tasa de ganancia o excedente de que se puedan
apropiar las fracciones de la clase dominante local y transnacional.
Ocurre que en la historia reciente del pais, este proceso de disputa de
articulacién macro de la forma primordial a través de lanacionalizacion,
fue trasladado rdpidamente otra vez al nivel del horizonte de luchas més
microcorporativas, a través de la discusion sobre el ipH. El horizonte del
IDH, que es el que hoy también estd planteado por el bloque de oposicién
de derecha en el pais, es la disputa por apropiarse sectorialmente del
excedente recuperado a nivel nacional para articular soberania a nivel
politico. A través de la asignaciéon departamental se intentar recuperar
parte del excedente que pierde de manera indirecta, con el proceso de
nacionalizacion, el viejo bloque politico dominante. Digo de manera
indirecta porque una buena parte del excedente era entregado al capital
transnacional y, en todo caso, las oligarquias locales recibian una parte
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de ese excedente como salario politico, como agentes de articulacién de
una débil forma primordial que favorecia ese proceso de apropiacion
transnacional del excedente.

En el d4mbito de las relaciones entre diferentes sectores de
trabajadores y el partido de gobierno (el mas), ha tendido a predominar
un horizonte corporativo, en el que se han ido disputando, de manera
articulada, demandas de tipo gremial, corporativo, micro, sin una
perspectiva de articulacién en un horizonte nacional de distribucién
de recursos, de inversion publica y de generacion de excedente que
pueda beneficiar a diferentes sectores a la vez. Ocurre que se combinan
momentos de despliegue del horizonte de lucha de clases macro,
configurado por el proyecto de nacionalizacion, con varios otros largos
momentos de despliegue de luchas de clases en el nivel mds corporativo.
Esto hace que tengamos una sociedad civil desplegada en torno a este
tipo de conflictos.

Cabe dedicar algunas breves consideraciones a la relaciéon
entre sociedad civil y lucha de clases. Uno de los primeros resultados
de los procesos de constitucion de clases sociales es la organizacion
de instituciones de la sociedad civil, es decir, el proceso por el cual
individuos o colectividades que comparten el mismo tipo de situacién
socioecondmica se organizan para defender y promover sus intereses
y participar en la vida politica, econémica y social a nivel nacional en
esta perspectiva. En este sentido, la lucha de clases depende del tipo de
sociedad civil existente. Vemos que la articulacién del horizonte general
o macro de la lucha de clases ha sido posible gracias al crecimiento de
determinado tipo de instituciones de la sociedad civil, basicamente el
sindicalismo campesino, seguido delas juntas vecinales, el nivel gremial
y la emergencia de las centrales de pueblos indigenas o asambleas de
pueblos indigenas (ocho grandes en tierras altas), que son las que,
ademads de articular el horizonte corporativo de la lucha de clases, han
hecho posible configurar el horizonte general de recomposicién de la
forma primordial.

Por el otro lado, vemos que la crisis politica en el seno del bloque
politico-econémico dominante ha hecho que pierdan eleccionesy, porlo
tanto, hay una fuerte crisis y debilitamiento de la mediacién partidaria
en la representacion y defensa de sus intereses. Ha adquirido primacia
y prioridad el accionar politico del nivel corporativo, es decir, el nivel
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de organizacién de las corporaciones empresariales, su capacidad de
convertir sus intereses en intereses generales a través de los comités
civicos. Podemos ver que varias facetas —tal vez las principales— de
la lucha de clases, que incluso aparecen y son documentadas por
la television y otros medios de comunicacién, tienen que ver con
enfrenamientos entre diferentes organizaciones de la sociedad civil.
Las organizaciones indigenas o sindicatos campesinos estdn siendo
reprimidos y atacados por el brazo paramilitar de los comités civicos, a
través de la violencia fisica o discursivamente, mediante la articulacion
corporativa de los comités civicos. Hay un discurso antimasista, pero en
realidad a quienes se estd atacando es a las instituciones y a los cuerpos
de la clase trabajadora y campesina, en particular.

A través de este punto quiero hacer una transiciéon a un conjunto
de consideraciones sobre la articulacion y desarticulacion de los varios
modos de produccién en Bolivia. Laidea de clases sociales es unanocién
que, en el seno de la teoria marxista —que inspira este trabajo— va
articulada a la idea de modo de produccién. Cada modo de produccion
genera dos clases sociales, aquella que monopoliza la propiedad y
aquella que realiza el trabajo productivo en condiciones de privacion de
los medios de produccion y reproduccién de la vida.

La complicacién en el caso boliviano viene del hecho de que la
principal contradiccién clasista no estd articulada en el plano politico
por la polaridad entre proletariado y burguesia, cosa que si ocurrié
anteriormente en el pais. El eje central de las contradicciones politicas
y de las luchas de clases estda dado por un polo dominante, en lo que
respecta a propiedad monopdlica, que contiene burguesia financiera,
industrial y terratenientes; en el otro polo tenemos a campesinos
y pueblos indigenas. La lucha politica hoy no estd articulada en su
antagonismo constitutivo mds importante por el eje clasista moderno
burguesia-proletariado, sino por lo que resulta de una composicién que
hace que lo que se esté enfrentando centralmente hoy sea un bloque
que articula poder industrial y financiero, a partir del monopolio de la
tierra y, por el otro lado, a los trabajadores de la tierra que en parte son
asalariados —y en este sentido formarian parte de una modalidad de
modo de produccién capitalista en parte del oriente boliviano—, pero
también con organizaciones politicas campesinas de tierras altas que
estdn en posesion de la tierra y que no estan luchando por la propiedad
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de ésta como eje central y, por lo tanto, no estdn disputando el poder a
partir de unarelacion de produccién que los incluya como asalariados o
desposeidos, sino que estdn disputando el poder politico-econémico a
nivel macro del pais a partir de diferentes niicleos de control territorial
y de diferentes tipos de relaciones sociales.

Asi, tenemos que la lucha de clases hoy en el pais no estd
configurada por el despliegue de un conflicto dentro de un solo modo
de produccién. En el plano politico estd organizada por un cruce de
fuerzas que provienen de diferentes modos de produccién y matrices de
civilizacion; por eso no estdn en disputa exclusivamente las dimensiones
econdmicas, sino también las de organizacién politica del estado en
general, es decir, la organizacién de la forma primordial, que es la que
ha mantenido relaciones coloniales a lo largo del tiempo.

La reforma agraria distribuyo la tierra en el pais con criterios
mds o menos neocoloniales, que es lo que hoy ya ha empezado a ser
revertido. Ocurre que gente que sigue existiendo como pueblo o cultura
que mantiene sus estructuras de autogobierno y autoridad, sobre todo
en tierras altasy en varios valles del pafs, también se convierte en sujeto
proletario, asalariado, por lo menos temporalmente. Es decir, participa
en relaciones capitalistas, pero que estdn fuertemente recargadas de
una discriminacién racista colonial. Es en este sentido que, para poder
cuestionar esa forma de desvalorizacion y explotacion, la lucha de clases
en el pais no se despliega exclusivamente en torno ala dimensién clasista
0 econdmica, sino que ha tenido mas éxito articulando el discurso de
la descolonizacion, es decir, el cuestionamiento de la relacion entre
diferentes pueblos y culturas. Por eso hoy la lucha de clases en el pais
estd fuertemente atravesada por el tema de la dimensién nacional,
complejizada por el planteamiento de lo plurinacional, como forma de
reconstitucion de la forma primordial y, de manera simultdnea, por el
problema de la descolonizacién como uno de los componentes de la
emancipacion clasista y no sélo nacionalitaria en el pafs.
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El triple descentramiento.
Descolonizacién, democratizacion
y feminismo

La organizacion del nucleo de la
desigualdad y la dominacion

La dominacion y la desigualdad estdn organizadas y son producidas
de una manera multidimensional. Esto implica que no existen ni se
practican de un sélo modo, sino de varios que se refuerzan entre si. Es
la intencién de este breve texto argumentar en torno a algunas lineas
de desarticulaciéon y reforma —Ilamadas aqui descentramiento—,
por lo general parcial, que se dan en el seno de las principales formas
de articulacion y reproduccion de la dominacién y la desigualdad en
nuestros tiempos.

Para esto, como un primer paso, se hace un bosquejo de la
configuracion del nicleo de la dominacion y la desigualdad para,
luego, reconstruir de manera sintética y selectiva algunas de las lineas
de descentramiento, es decir, de cuestionamiento y desorganizacion
de ese nicleo a partir de la consideracién de procesos que de manera
cruzada estdn modificando ese tipo de relaciones, en particular en
territorios de Bolivia.

No puedo hacer aqui una historia de las formas de dominacién,
aunque si tener siempre en cuenta la historicidad de los tiempos a
considerarse. De manera selectiva se analizan tres componentes
—aunque no son todos— de lo que de manera genérica llamaré el niicleo
o la configuracion del ntcleo de la desigualdad y la dominacidn.



La coyuntura de la autonomia relativa del estado

Un componente importante y central tiene que ver con la
configuracién del monopolio sobre la propiedad de la tierra, los recursos
naturales y los bienes necesarios para produccion y reproduccion de la
vida social. El modo estructural e histérico de configuracién de este
monopolio en tiempos modernos es el capitalismo. El monopolio en
torno ala propiedad dalugaralasrelaciones de explotacion, en lamedida
en que los desposeidos tienen que trabajar para los que resultan como
propietarios monopdlicos de la tierra y otros bienes necesarios. Este
monopolio generado por la configuracion histérica del capitalismo se ha
montado sobre la destruccién de las formas comunitariasy colectivas de
propiedad de la tierra. En este sentido, el monopolio de la propiedad esta
construido a través de la destruccion de las formas comunitarias, lo que
ha implicado, por tanto, un proceso de desorganizacién social y politica
o de destruccién, desarticulacion de formas colectivas de regulacion
y posesion de la propiedad, que han dado lugar a la concentracion de
la vida politica en instituciones de gobierno que también contienen
relaciones monopdlicas.

El estado, que es la forma moderna de concentracion del poder
politico,implicaun monopolio. Un monopoliolegitimado con el discurso
de un sistema juridico o de derecho con pretensiones de generalidad,
es decir, de un grado de impersonalidad y abstraccién que formula
un sistema de normas que serian vdlidas para todos aquellos que se
hayan incluido como stbditos o ciudadanos del mismo. Los momentos
constitutivos de los estados modernos son momentos de concentracion
de la politica y de organizacion de las estructuras del monopolio de la
politica, asi como también de la legalizacion de éste. Todos los estados
nacieron como organizacion de monopolios y tendieron a legitimarse
con el discursos sobre la universalidad de la ley dentro de fronteras que
cada vez buscaron formularse en términos nacionales, es decir, una
universalidad provinciana sélo valida en los nuevos territorios sobre
los cuales se construye una nueva unidad politica que supone como
antecedente la unidad lingiiistica cultural que, en la mayor parte de los
casos, es mds bien un resultado.

Una de las lineas de mi argumento tiene que ver con el proceso
de reforma de esta forma de monopolio que contiene relaciones de
desigualdad politica, de dominacidn, y sirve para mantener, reproducir
e inclusive ampliar las relaciones de explotacién que se dan en base a los
monopolios econémicos sobre la propiedad.
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La democracia o los procesos de democratizacién aparecen
histéricamente como aquellos que han ido reduciendo el grado de
monopolio de la politica, organizado en los estados modernos a través
de un proceso de ampliacién de la ciudadania y de inclusién de mds
sujetos en los espacios politicos del estado que, por lo general, también
han implicado procesos de redistribucion de la riqueza.

Unodeloscomponentesdelnticleodedominacionydedesigualdad
eslaideadeuniversalidad que ha funcionado como uno de los elementos
para operar la exclusion, la jerarquizacién y la discriminacién. Veamos
dos de esas principales modalidades.

Una de ellas consiste en declarar el cardcter universal de los
derechos civiles. En principio la universalidad de los derechos politicos
es algo que se ha ido conquistando, parcialmente, a través de los siglos
XIX Y xx y que ahora estd en proceso de reversion. Se trata de una idea de
universalidad que sirve para instaurar y legalizar la desigualdad.

Enelntcleo delaideadelos derechos humanos—el componente
civil de estos derechos— estd el principio de la propiedad privada, el
derecho a la propiedad privada como la condicién que haria posible
la libertad y la seguridad individual. Este derecho es el que da pie
al monopolio y, por lo tanto, al hecho de que no sé6lo algunos sino
muchos, la mayoria, queden sin propiedad. En este sentido, en el
ntcleo de la formulacién de la doctrina de los derechos humanos esta
uno de los nicleos de la desigualdad entre los hombres, y también
entre diferentes sociedades.

La emergencia de la clase trabajadora es la expresién de facto
de la falta de universalidad de este derecho a la propiedad, y una
parte de su historia de luchas implica una lucha por reformar este
modo de organizar el monopolio de la misma. El discurso liberal se
complementé luego conlaidea de que deberian tener derechos politicos
s6lo aquellos que tienen propiedad, porque en este sentido o por esto
son responsables y, por lo tanto, son capaces de hacerse cargo de la
direccién de lo publico, que mds bien es de facto, es una continuidad
del monopolio privado ejercido sobre la propiedad en el 4mbito de las
instituciones politicas de gobierno.

La historia de las democracias modernas tiene que ver con un
conjunto de luchas largas, bastante quebradas, por conquistar derechos
politicos que implicaban ampliar el area de igualdad en el &mbito de la
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participacion en los procesos de seleccion de gobernantes y de eleccion
de representantes en las instancias legislativas, en la perspectiva
especificadelaclase obrera, conlafinalidad de modificarluego el mismo
régimen de propiedad y, asi, las estructuras sociales del capitalismo
en su conjunto. No todas las clases obreras tenian este horizonte de
trasformacion del capitalismo; algunas eran fuerzas de reforma en el
seno del capitalismo.

Dentro de este eje quiero recuperar un argumento que ha
elaborado Claude Lefort y luego Laclau. Consiste en la idea de que la
democracia es posible a partir de un descentramiento del lugar del
poder. En regimenes patrimonialistas mondrquicos se establecia una
correspondencia entre el lugar del poder y la persona del soberano. La
democracia seria posible una vez que el lugar del poder se haya vaciado,
en el sentido de que se introduce y se instaura la idea de que es un lugar
por el que podria circular cualquiera de los supuestamente iguales
miembros dela misma unidad politica o estado. Eso se hace en conexion
con la introduccién de las ideas de un sistema juridico abstracto e
impersonal y las instituciones de rotacién en los cargos de direccion
y legislacion del estado a través de procesos plebiscitarios electorales
o de relaciones de apoyo plebiscitario. En principio, este vaciamiento
desplaza alas monarquiasy establece unarotacion en el lugar del poder
entre los miembros de la clase de los propietarios y, de manera mds
especifica, entrelosmiembros del sexo masculino delaclase propietaria.
En este sentido, tal vez no se pueda hablar de democracia en sentido
estricto, sino de una primera condicién de posibilidad. Los procesos de
democratizacion estdn dirigidos a extender el drea de igualdad que haga
posible que los no propietarios también puedan ingresar al espacio de
poder y circular junto a otros en el mismo.

Obviamente, esta forma de vaciamiento del espacio de poder
afecta y reforma el monopolio de la politica. Hacia inicios del siglo xx,
y durante casi medio siglo, la ampliacién de las dreas de igualdad y la
circulacion en ese espacio de poder por parte de trabajadores y otros no
propietarios produjo también procesos de redistribucion de la riqueza
o de un mayor control o articulaciéon de limites a los méargenes de
explotacion y monopolio. Se podria decir, sin embargo, que la astucia de
esta modalidad de vaciamiento liberal del lugar del poder ha permitido
ir ampliando las dreas de igualdad, es decir, la universalizacién de los
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derechos politicos para competir en la circulacién por ese espacio del
poder, pero manteniendo los monopolios en torno a la propiedad.

Uno de los rasgos de esta idea universal de los derechos de la
propiedad para el individuo es que se realiza a través de una apropiacion
particular de la misma, en especial de la tierra; es decir, lo universal
existe a través de la apropiacién egoista, particularista.

Un otro rasgo de esta misma idea universal —el derecho a la
propiedad— es que se acompana de un principio de representacién que
funciona dentro o en el seno de un orden patriarcal subyacente, que no
es explicitado en la declaraciéon universal, sino en la forma en que se
redactan los diferentes c6digos de los sistemas juridicos. Por un buen
tiempo, las mujeres no tenian derecho a la propiedad y politicamente
eran representadas por los jefes de familia —el padre y el esposo,
sucesivamente—. En este sentido, la universalidad fue por muchisimo
tiempo estrictamente masculina. Todo esto ya es bien conocido y
argumentado desde hace mucho tiempo; aqui se lo recuerda como
una condicién para argumentar la articulacién de las varias formas de
dominacién y los cuestionamientos histéricos que se han dado.

La otra dimension que acompafia estas formulaciones
universalistas, que configuran el ntcleo de la desigualdad, es aquella
que se establece entre diferentes pueblos, culturas, sociedades y estados
a través de la colonizacion y el despliegue del imperialismo. En estos
procesos, la idea de lo universal sirve para configurar una relaciéon
etnocéntrica—eurocéntrica en principio, luego complementada con un
fuerte anglocentrismo en la medida en que la dindmica del capitalismo
se desplaza de Europa a América del Norte— que hace que puedan
convivir regimenes llamados democraticos o estados constitucionales
de derecho en el nticleo europeo y anglosajon con colonias en el resto
del mundo. Parte del argumento es que la democracia representativa
—pero sobre todo la idea de estado de derecho moderno— formaria
parte de la universalidad y, por lo tanto, de la condicién de superioridad
de ciertos pueblos y culturas sobre aquellos que son colonizados, por
lo que estarian en un grado o forma inferior de organizacién social
econdmica y politica.

Los procesos de liberacién nacional cuestionaron en muchos
aspectos este colonialismo, en base a los mismos principios en
torno a los cuales se articulaba la idea de universalidad en el nticleo
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dominante; es decir, a través de la idea de la soberania nacional y el
derecho a la autodeterminacién nacional. Por eso, muchos paises
de América Latina, Asia y Africa que pasaron por estos procesos de
descolonizacién desarrollaron procesos de modernizaciéon econémica,
social y politica que seguian los patrones del nicleo de universalidad
eurocéntrico. Laidea de autonomia contenida como parte de lanocion
de libertad en la cultura moderna lleva en estos procesos politicos a
un descentramiento del poder. Los procesos de liberacién nacional
pueden verse como una forma de descentramiento factico y simbdlico
del poder sin que llegue a desarticularse la composicion de los
principios que definen el nicleo predominante.

Estos procesos de emancipacién o liberacién nacional implican
un grado de descentramiento en tanto articulacién de autonomias
parciales enlos paises en vias de descolonizacién, pero en el seno de ellos
sereproduce una jerarquia que es producto de la colonia: habria nicleos
mads universales, que serian aquellos que quedan como producto de la
presencia colonial, y nticleos étnicos, es decir, no universales, y que por
lo tanto no pueden servir para definir la organizacion de la estructura
econdmicay de la constitucion politica de estas sociedades.

Otro de los ejes de democratizacion ha sido aquel propulsado
por algunas corrientes de feminismo, que han demandado el
reconocimiento de la igualdad politica de las mujeres y su inclusion
en las mismas condiciones que los varones, siendo uno de los hitos
principales el reconocimiento de sufragio y, por lo tanto, la ampliacién
del dreadeigualdad politica al universo o el pluriverso femenino. Esto no
necesariamente se acompafia de un cuestionamiento de la centralidad
masculina en el régimen de propiedad, que se ha ido reformando mucho
mads lentamente y con retraso. En un primer momento, las principales
corrientes de feminismo criticaron la falta de universalidad de los
regimenes politicos y reclamaron el hecho de que éstos se reformaran
reconociendo ciudadania universal, pero sin llegar a cuestionar la idea
deuniversalidad que contenia el niicleo de dominaciény desigualdad. Se
trataba de que las mujeres también participaran de los mismos derechos
instituciones, espacios y procesos politicos que los hombres. Después
de varias décadas se llega a cuestionar la misma idea de universalidad
del discurso politico liberal, en particular por aquellas corrientes que
postulan un feminismo de la diferencia.
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Quierollevar todas estas consideraciones breves e introductorias o
este largo rodeo ala consideracion de las tendencias al descentramiento
de los componentes de este niicleo de la dominacion y la desigualdad en
los procesos contempordneos en Bolivia.

Los procesos de descentramiento en las
historias recientes de Bolivia

Partamos de la hipétesis de que los tiempos de implementacion del
neoliberalismo en el pais y en el continente son en varios sentidos un
tiempo de actualizacién del componente colonial de la dominacién.

Uno de ellos tiene que ver con los procesos de desarticulacién de
los paises, en el sentido de que la privatizacién de los nicleos estratégicos
de la economia pasan a propiedad y direccién transnacional, con los
resultados de desarticular mercados internos, producir o aumentar
el grado de desempleo vy, el principal, expropiar la principal fuente de
autofinanciamiento de la vida politica y el grado de autonomia que
los procesos de construccién de los estados-nacién habrian logrado o
producido durante una buena parte del siglo xx. En ese sentido, el eje
privatizador porlaviadelatransnacionalizacion delas economiasrecrea
las condiciones para el colonialismo econémico y, en consecuencia,
también el politico, ya que estados que no pueden autofinanciarse
tampoco pueden autogobernarse en una medida significativa.
Esto se puede detectar en el hecho de que el contenido de la politica
macroeconémica y de las politicas sociales no va a ser formulado en
estas décadas en los estados latinoamericanos, sino en el seno de las
instituciones de regulacion econémica y politica internacional que han
trabajado para reorganizar las nuevas condiciones de acumulacién
mundial del capitalismo desarmando los obstdculos que implicaba el
grado de democratizacion existente en cada paifs.

Otro aspecto de la recomposicién de este componente colonial
tiene que ver con el proceso por medio del cual serefuerzalacentralidad
de un tipo de civilizacién y cultura, la llamada occidental, moderna,
capitalista y liberal, que se ubica en el centro de la universalidad de
manera reforzada una vez que se descompone el bloque de paises
vinculados ala Unién Soviéticay que habrian pasado porla experiencia
de regimenes llamados socialistas. Y es que por un tiempo, el de la
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guerra fria y todo el periodo posterior a la revolucién bolchevique, ese
lugardelouniversal habriasido disputadoy ocupado alternativamente
o dualmente por esos dos proyectos de sociedad. El colapso del modelo
de socialismo experimentado en Oriente y parte de Europa induce a
que cierta combinacidn, que histéricamente tiene lazos estructurales
y que es ésta de capitalismo, modernidad y liberalismo, se plantee
como el contenido y la férmula de lo universal. En este sentido, la
recomposicién del capitalismo a nivel mundial, ocurrida desde
las dltimas dos décadas del siglo xx hasta hoy, ha sido acompafada
y fortalecida por un nuevo copamiento del lugar de lo universal del
modelo de modernidad capitalista y cultura politica e institucional de
tipo liberal.

En paises que han pasado por la experiencia de la colonizacion,
desde la espafiola hasta los dominios imperialistas de los siglos xix y
xx, la cosa se complica en torno al eje democracia, que es lo primero
que quiero problematizar aqui, ya que es uno de los que se sefialé6 como
forma de descentramiento del nicleo de dominacién y desigualdad.

En Bolivia la implementacién del neoliberalismo se ha hecho en
un segundo momento del proceso de instauraciéon de una democracia
representativa y un sistema de partidos. En un primer momento
accede al gobierno una coalicidon de izquierda que experimenta una
fuerte crisis y los limites de este tipo de fuerzas en tanto capacidad de
reforma del pais. Desde 1985 en adelante se despliega el proceso de
privatizacion y de desregulacion de la economia en el pais. Esto implica
que el tiempo de institucionalizacién de un régimen representativo y de
representacion a través de los partidos ha sido simultdneo al proceso de
privatizacion y control transnacional de la economia. De hecho, son los
partidos politicos los que legalizan estas nuevas condiciones del control
transnacional. En este sentido, se podria decir que, entonces, es dificil
sostener que el llamado desarrollo de la democracia en el pais habria
servido para descentrar el nicleo de la dominacién y la desigualdad;
mads bien, de facto, se puede ver que ha servido para reforzarlo.

Ahorabien,lascosassonmdscomplejas, tienenvariasdimensiones
que cabria distinguir. Obviamente, no se puede separar la dindmica
de las relaciones de poder a nivel internacional de las internas, pero se
puede formular, en principio, la siguiente composicion de tendencias
para luego exponerlas de manera mds analitica.
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Por un lado, esta combinacion de régimen de partidos y
neoliberalismo forma parte del reforzamiento del componente colonial
delntcleo de dominacion, ademas con esas caracteristicas mencionadas
en las que el modelo liberal capitalista ocupa con mayor fuerza el lugar
de lo universal.

Por el otro lado, en lo interno, la instauracion del régimen
representativoycompetitivo de partidos permitio, en principio, el triunfo
de una gran coalicion de izquierday, ante la crisis que ésta experimenta,
unardpidarecomposicién del bloque econémico politico dominanteyla
recuperacion, por via electoral, del control del estado el afio 85. Durante
un buen tiempo, desde 1985 hasta 2000, el sistema de partidos sirvié
de manera casi indiscutida para representar a fracciones del bloque
dominante en el pais. En ese sentido, se tenia un sistema de partidos
mediano, como cinco partidos parlamentarios, y en un principio, diez.
Hay reformas que lo van reduciendo, pero todos participan en el mismo
proyecto econdémico y politico; por lo tanto, han cogobernado durante
20 afnos en coaliciones de cambiante composicién.

Esta practica de gobiernos de coalicién entre partidos neoliberales
—para ponerlo de manera sintética— llevé a pensar a los miembros de
ese bloque politico partidario que el modelo se habria consolidado en
el pafs, tanto a nivel de las instituciones como del modelo econémico
y el contenido politico del mismo. Sobre todo, una vez que habian
expulsado del parlamento a partidos con ideologia socialista y a
partidos que representaban la presencia del clivaje étnico-cultural en
el parlamento, en particular a los kataristas. En ese sentido, la historia
politica en este dambito de instituciones de régimen del sistema de
partidos y el parlamento parece indicar que se consolidaba en el pais
el modelo universal de la época en una de sus versiones: un tipo de
presidencialismo bastante inadecuado para el grado de diversidad
existente en el pafs.

Sin embargo, a partir del afio 2000 comienzan a desplegarse en
el pais grandes movilizaciones que empiezan a cuestionar los nucleos
duros del modelo neoliberal. Primero, en 2000 la guerra del agua
cuestiona la politica de privatizacion y control transnacional de los
servicios publicos y de los bienes comunes, como el agua. Bloquea una
ley del agua que pretendia privatizarla en el conjunto del pais. Es el
principal hito que permite lanzar y generalizar de manera creciente la
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consigna de la nacionalizacién de los hidrocarburos que en pocos anos
se vuelve el programa general de los sectores populares y, ademds, el
ntcleo del programa de gobierno del mas una vez que se da un vuelco en
la correlacién electoral en el pais.

El otro componente que aqui me interesa describir—para matizar
la primera afirmacion que vincularia democracia representativay siste-
ma de partidos con el reforzamiento del eje colonial— es, justamente,
aquel quelleva alavictoria electoral del mas el ano 2005, y ala emergencia
de una nueva mayoria articulada en torno a un partido de trabajadores,
campesinos en particular. Veamos algunos elementos de este proceso.

La idea de un sistema partidario de competencia politica para
la representacién en el parlamento y para seleccionar la direccién del
ejecutivo no es resultado exclusivo de la cultural politica liberal, pero
desde hace tiempo se la identifica fuertemente con ella. De hecho, cabe
recordar que una parte importantisima del desarrollo de los sistemas
partidarios en los paises occidentales ha tenido que ver con el desarrollo
y crecimiento de los partidos obreros —socialdemdcratas, socialistas,
laboristas—, que fueron los que han dinamizado y modificado
sustancialmente los sistemas de partidos en los principales paises del
capitalismo occidental.

Ocurre que en Bolivia sectores sociales que no tienen una cultura
politica liberal como matriz largamente practicada y que provienen,
mads bien, de una cultura comunitaria y tienen una memoria nacional-
popular, que corresponde a la construccion de los estados-nacion en el
siglo xx en América Latina y el pais, han organizado partidos politicos y
han empezado a disputar el poder politico en los espacios institucionales
que corresponden a la cultura liberal. Uno de los datos decisivos ha sido
la organizacién del mas; es decir, sindicatos de productores de la coca
organizanun partido politico paraparticiparenelecciones, representarse
en el parlamento y disputar, en principio, las alcaldias de las regiones
en que son productores mayoritarios. Esto ocurre el afio 96. Unos ocho
afos después, emerge otro partido del seno de la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, el Movimiento Indio
Pachakuti, que logra ganar las elecciones en el departamento de La Pazy
entra al parlamento para representar mayoritariamente a la region. Esta
ultima fuerza tenia un discurso nada liberal; éste estaba formulado mas
bien en términos de una ideologia nacionalitaria aymara. El mas tenia
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desde un principio un discurso de partido nacional y, como proyecto,
una reforma del estado nacional en el sentido de redefinirlo y reformarlo
en una direccién mds multicultural y plurinacional.

Hasta el afio 2002 el mas tenfa una presencia minoritaria en el
parlamento: unos cinco diputados que entraron en alianza con la
Izquierda Unida. En 2002 aparece como una de las tres mayores fuerzas
del pafs, rondando cada una de ellas el 20% del apoyo electoral. En este
momento también el mip se convierte en la principal fuerza electoral
del departamento. En 2005 el mas se vuelve la principal fuerza electoral,
obteniendo un apoyo por encima del 50%: un 56% de la votacion. No
se podria explicar esa victoria electoral como un mero desarrollo
del crecimiento de este partido en el conjunto del pais; mds bien se
puede afirmar que esa victoria electoral no hubiese sido posible sin el
despliegue de los varios movimientos sociales que cuestionaron, de
manera intensiva, el niicleo neoliberal durante todos esos afios. Es decir,
esa victoria no se puede explicar sin la emergencia de la coordinadora
del agua en Cochabamba; sin las varias movilizaciones de la csutcs en
el altiplano boliviano los anos 2000, 2001, 2003 y 2005, sin los procesos
de organizacién y movilizacion de las centrales de pueblos indigenas de
tierras bajas, que desde el afio 90 empiezan a movilizarse reclamando
el reconocimiento de sus territorios comunitarios y también una
asamblea constituyente. El conjunto de fuerzas que se han mencionado
serian la condicién de posibilidad. En tanto movimientos, son fuerzas
que no se caracterizan por tener una cultura politica liberal. Una buena
parte de ellas se articula méds bien en torno a estructuras comunitarias;
otras tantas, en torno a estructuras sindicales, en particular sindicatos
campesinos, que tampoco han estado organizados, ni mucho menos
dinamizados, por una cultura liberal en su seno, aunque estdn
penetrados por ella o se ha incorporado elementos liberales en su seno.
El mas y el mip no son partidos liberales en términos de su configuracion
organizativa y discursiva.

En Bolivia tenemos, entonces, una situacion en la que
fuerzas sin una cultura politica liberal han ganado elecciones en
el seno de instituciones formuladas en base a una cultura politica
predominantemente liberal. Uno de los resultados es el hecho de que ha
habido un proceso de sustitucién de los sujetos gobernantes. Durante
décadas el legislativo y el ejecutivo, en particular, estaban a cargo de
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empresarios o de gente fuertemente vinculada a los principales poderes
econdmicos del pafs y sus vinculos internacionales. Hoy, producto de la
victoria electoral del mas, la representacion parlamentaria es de sectores
de trabajadores; asimismo, el ejecutivo estd compuesto por la presencia
de trabajadores provenientes de diferentes sectores ptuiblicos y privados
del pais, y de profesionales que no pertenecen al bloque econémico
que predomino en el pais durante varias décadas. Este es el punto que
queria llegar a sefialar, aunque el rodeo haya sido largo, para marcar las
dos facetas de la democracia en relacion a la ocupacion del centro de lo
universal en la historia reciente del pafs.

Por un lado, el modelo neoliberal yla politica de transnacionaliza-
cién a nivel mundial y la descomposicién de la experiencia soviética
ponen en el centro de lo universal al modelo neoliberal de economia y
de estado, a cierto modelo de modernidad capitalistay de cultura liberal
o de sistema de instituciones liberales, con mucha madas fuerza que
durante buena parte del siglo xx. A la vez, en el pais la implementacion
del modelo neoliberal se hace a través de ese conjunto de instituciones
politicas liberales, a través del sistema de partidos identificado con
democracia y su desarrollo.

En el seno de esas instituciones del sistema de partidos ha
tenido lugar la victoria electoral de un partido de origen campesino
con la capacidad de volverse un partido nacional en la coyuntura de
crisis del estado producida por las grandes movilizaciones sociales
desplegadas desde el afio 2000, produciendo una sustitucion de los
sujetos gobernantes. Esta es una de las caracteristicas que corresponden
a la situacién de vaciamiento del lugar del poder segtiin la propuesta de
Claude Lefort, es decir, el hecho de que hay la posibilidad de que puedan
pasar por el centro del poder politico, en este caso el legislativo y el
ejecutivo, sujetos histéricamente excluidos del mismo. De hecho, en el
caso boliviano han llegado al poder ejecutivo miembros de los sectores
mads discriminados de los trabajadores en el pais: lo encabeza un
campesino cocalero, que era el sector mas estigmatizado, en particular
por la politica norteamericana y todos los gobiernos neoliberales, y
hay representantes de sindicatos de trabajadoras domésticas. Eso
implica que a pesar de la politica de expulsion de representantes de
organizaciones de trabajadores durante los afios ochenta y noventa,
éstos se recompusieron y lograron llegar a disputar el poder politico a
través del mismo medio del sistema de partidos.
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La victoria del mas podria reforzar mas bien la idea de que en
Bolivia hay un proceso de vaciamiento del lugar del poder, en el sentido
de que ya no sélo puede ser ocupado de manera permanente por
empresarios, sino también por trabajadores. Hasta aqui, la historia local
estaria corroborando una dimensiéon del proceso de vaciamiento del
lugar del poder, que por muchos es leida también como un proceso de
descolonizacion, en el sentido de que indigenas puedan ocuparla cabeza
del ejecutivo. Es esta dimension la que ahora quisiera problematizar de
varios modos sucesivos

Por un lado, es la victoria electoral de un partido de trabajadores
levantado sobre una red de alianzas bastante amplias entre el partido
de los cocaleros y una diversidad de organizaciones corporativas:
sindicatos, juntas vecinales y otras asociaciones de trabajadores y
sectores populares que han pactado su incorporacién al parlamento
y a la asamblea constituyente a través del mas. Pero es una victoria
lograda en el seno y segun las reglas de la cultura de origen colonial
e imperialista y que se despliega hoy en el mundo bajo el supuesto de
la universalidad, es decir, de ser el modelo cultural y civilizacional,
el modelo de instituciones econémicas y politicas universales que
podriany pueden contener en su seno elementos de las otras culturas;
por lo tanto, pueden definir el nicleo constitucional central de cada
uno de los paises.

En este sentido, estdn presentes las dos facetas. Por un lado, hay
descentramiento en el sentido de que estdan circulando por el espacio
central del poder sujetos pertenecientes a los dmbitos humanos mds
explotados y excluidos desde tiempos coloniales, pero lo estdn haciendo
en el seno de las instituciones que hoy pretenden ocupar el lugar de lo
universal de manera monopdlica o absoluta. Esto es también lo que
la historia de Bolivia permite ver en términos de cuestionamiento, de
tension y de contradicciones. Para ello cabe recordar algunos hitos
de la historia boliviana al referirse a las implicaciones que tiene el
proceso de la asamblea constituyente en relacién a este problema del
descentramiento en el eje democratizacion y descolonizacion.

En la historia boliviana existe un hecho importante que permite
sintetizar una modalidad de configuracion de la cultura democrética
en el pais. Es la experiencia del cogobierno entre obreros y partido
nacionalista, que es uno de los resultados de la revolucién del 52 que
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no dura mucho, pero es muy expresivo del hecho de que para una
buena parte de los trabajadores, en particular para los proletarios
de la época, la democracia no implicaba el obtener derechos para
participar en elecciones y elegir a quienes se va a delegar el proceso
del gobierno. Democracia implicaba, mds bien, estar presentes en el
proceso de gobierno, en el de toma de decisiones, aunque a través de
los representantes de sus formas de organizacion clasista, a través de
los representantes de la Central Obrera Boliviana. Se puede decir que
laidea y la experiencia del cogobierno es el resultado de un compuesto
de elementos de cultura comunitaria en que la vida politica, la
participacion, no significa ir a votar, sino estar presente en el momento
asambleistico de deliberacién y toma de decisiones, en el que parte
de estas decisiones son distribuir las tareas de ejecucion y designar a
sus responsables. Esto se ha combinado con elementos de presencia
politica en dmbitos méds modernos, sobre todo el de la organizacion
sindical, que también reproduce en su seno el nicleo asambleistico
de deliberacion. En algunos casos se complementa con la experiencia
de organizacién de partidos que decian representar a la clase obrera,
que en el caso de la historia boliviana trabajaron sobre todo para la
organizacion de los sindicatos.

Hay una linea que va desde una cultura politica comunitaria, con
un espacio asambleistico como nucleo central, alaidea de trasladar esa
modalidad de vida politica al grado y modo de presencia que tendrian
en el estado, producto de la revolucién, aunque en el seno de este
estado no se llega a reproducir el tipo de presencia politica y el niicleo
asambleistico que si estd presente en los otros dos niveles. Este tipo
de experiencia se actualiza varias veces en la historia del pais, en la
idea y en la practica —aunque limitada— de una asamblea popular al
empezar la década de los setenta; luego, cuando se da la transicion a la
democracia y asume el gobierno una coalicion de izquierda en la que
parte de los nicleos sindicales de trabajadores proponen y demandan
una modalidad de cogobierno. Mds recientemente —aunque ya no bajo
ese nombre—, reaparece la idea cuando se demanda la realizacién de
una asamblea constituyente no a través de la representacion por la
via de los partidos, sino con la presencia de lo que algunos llaman las
organizaciones vivas de la sociedad, es decir, los nicleos sindicales,
vecinales, clasistas y, también, de pueblos y naciones. Ademds, la idea
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de convocar a una asamblea constituyente en el pais estaba dirigida al
descentramiento del modelo institucional politico correspondiente a la
cultura dominante.

Los varios procesos de autoorganizacién que se han dado en
el pais, tanto en tierras bajas como en tierras altas —es decir, los
procesos de organizacion de las asambleas de pueblos indigenas de la
amazonia, el oriente y el chaco, sus formas de unificacion interétnica,
por un lado, y por el otro los procesos de crecimiento de la csutcs y los
procesos de recomposiciéon de estructuras de autoridad originaria en
la zona andina— reclamaban la necesidad de una reforma estatal de
la constitucién que responda al despliegue de esta diversidad politica
autoorganizada, que mostraba la flagrante contradicciéon entre la
definicion y organizacién monocultural del estado boliviano y el fondo
histérico y la acumulacién politica contempordnea de esa diversidad
cultural quelo puso en crisis. En ese sentido, laidea yla demanda de una
asamblea constituyente forman parte de un proceso de descentramiento
del nicleo de dominacion y de desigualdad, en el sentido de que implica
el desplazamiento del modelo institucional correspondiente a la cultura
dominante como la expresion de lo universal. Esto estd presente sobre
todoenelmodo en quelacoordinadoradelagua concebialaorganizacion
de un proceso constituyente y el modo en que las asambleas de pueblos
indigenas y los nicleos del sindicalismo altipldnico articulado por el
katarismo concebian el proceso constituyente.

La convocatoria ala asamblea constituyente en el pais se ha hecho,
sin embargo, a través de modalidades ya conocidas y segtin un formato
moderno y liberal. Se ha convocado a la constitucién de una asamblea
constituyente a través de la competencia en el seno del sistema de
partidos, bajo una regla de representacion mayoritaria que ha reducido
el grado de pluralidad y autonomia de las fuerzas que, paraincluirse, han
tenido que pactar con el principal partido de derecha o con el mas.

Hasta aquila tensién seriala siguiente: un proyecto o un programa
politico —la asamblea constituyente— lanzado como parte de un
proceso de descolonizacién, es decir, de descentramiento del conjunto
de instituciones que pertenecen a la cultura dominante, se lleva
adelante segtin el formato de la cultura dominante y los espacios y guias
institucionales de la cultura dominante. Esto ya implica una distorsion
oredireccionamiento del proceso y le plantea ciertos limites, sobre todo
en el eje descolonizacion.
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La descolonizacion implica un descentramiento del conjunto de
instituciones que organizan y reproducen la condicién dominante de
una de las culturas. El neoliberalismo ha reforzado la pretensién de
ocupar el lugar de lo universal ejercida con relacion a este conjunto
de instituciones y su historia. El descentramiento no necesariamente
implica la eliminaciéon de la presencia de componentes de aquella
cultura o conjunto institucional que ocupaba el lugar de lo universal,
pero implica un desplazamiento.

Describo primero las tendencias para terminar planteando
los dilemas y las tensiones. Una vez que se convoca a la asamblea
constituyente, el partido que encarna la rotacion de sujetos en el seno
del lugar del poder lanza una primera version de propuestas de reforma
del estado bastante desigual e incompleta. En lo que concierne a temas
de descolonizacion, tiene un componente mds fuerte o mds desarrollado
respecto a recursos naturales, salud y educacioén. Sin embargo, en lo
que concierte al régimen politico, su propuesta es estrictamente liberal.
Incluso es una versién empeorada de la que teniamos, en el sentido
de que refuerza el presidencialismo y expande el criterio del principio
mayoritario para la eleccion de representantes en un pais donde
justamente lo que habia que resolver es la inclusién de la diversidad
cultural en condiciones de mayor igualdad y de autonomia politica. Sin
embargo, la representacién del mas en la asamblea constituyente es la
que contiene la mayor diversidad cultural del pafs.

Después de medio afio en el que no ocurren discusiones
sustantivas, uno de los ejes de la dindmica politica con relacién a la
constituyente en el afio 2007 ha sido la relacién entre el masy el Pacto de
Unidad. Este es la articulaciéon de ocho grandes formas de unificaciéon
y representacion politica de sectores de trabajadores campesinos y de
pueblos indigenas, que se ha convertido en un ntcleo de articulacién
de propuesta de proyecto hacia la asamblea constituyente. Este polo
es el que contiene mayor alteridad, es decir, sus nucleos organizativos
estdn anclados en algunos territorios en estructuras comunitarias v,
por lo general, en ntcleos humanos que no tienen una cultura politica
liberal de manera predominante o no la tienen para nada. Este bloque
ha empezado a interactuar con el mas, que en su seno contiene algunas
pautas de orientacion liberal y otras mds mestizas, mezcladas con parte
de la memoria nacionalista, socialista y también comunitaria, que
atraviesa la historia de los sectores populares en el pafs.
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Parasintetizarlas tendencias en uno de los ejes de reconfiguracion
del estado, podriamos tomar la division de poderes como esqueleto
para su descripcion. En el caso del poder judicial, tanto el mas como
estas fuerzas campesinas organizadas parecen estar mds de acuerdo y
promoviendo la idea de que se reconozca e incluya constitucionalmente
una igualdad entre los sistemas juridicos comunitarios y el derecho
positivo moderno —una especie de paralelismo entre dos sistemas de
justicia en el pais— o que el reconocimiento de la presencia de lo que
se llama usos y costumbres llegue también al nivel de la corte suprema
de justicia y haya una especie de tribunal constitucional que dirima las
controversias entre estos dos sistemas paralelos.

En el dmbito del poder legislativo se ha introducido la idea de
que éste podrd estar compuesto en base a dos principios de seleccion
o de eleccion: por la via de la competencia partidaria o con criterios
propios a cada cultura para la seleccién de autoridades. Esto implica la
posibilidad de tener un parlamento compuesto a partir de principios
comunitarios y liberales de representacién y seleccion de autoridad
politica. Sin embargo, el dltimo documento salido de la constituyente
disena un parlamento totalmente electo en base a circunscripciones
uninominales, que es la versién m4s liberal y menos pluralista, con lo
cual se mantiene la centralidad de las instituciones en la configuracion
del poder legislativo.

Es anivel del poder ejecutivo donde no se han perfilado propuestas
de descentramiento del formato politico predominante. Mds bien,
tiende a reforzarse el presidencialismo y un sistema de votacién sobre
la base del principio mayoritario, que parece ser lo mds inadecuado con
relacion ala alta diversidad cultural autoorganizaday con capacidad de
presencia y accion politica. En este sentido, el nicleo institucional del
estado, el poder ejecutivo, no estd sometido, por lo pronto, a alternativas
de descentramiento del formato moderno predominante. Cabe recordar
aqui que el presidencialismo es una forma de continuidad del principio
mondrquico en las condiciones de un estado de derecho, parcialmente
democratizado en las sociedades modernas, que habrian vaciado
parcialmente el lugar del poder haciendo posible la rotacién en estos
lugares de sujetos alos que se les reconoceria el derecho de competir por
ocupar cargos publicos.
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Esto implica que el descentramiento del conjunto de instituciones
que definian el predominio de la cultura dominante estd imaginado de
manera desigual, en algunos 4mbitos con mayor fuerza que en otros, es
decir, se avanza mds en el poder judicial y no se toca el poder ejecutivo

En Bolivia el proceso de democratizaciéon o de descentramiento
del poder politico estd hoy fuertemente implicado con el proceso de
descolonizacion, es decir, con el proceso de descentramiento de una
cultura que define el orden constitucional en el pais; eso es lo que esta
en juego en el proceso de la asamblea constituyente. Esto implica que
el proceso de democratizacion estd en una fase en que no sélo se trata
de instaurar el sufragio universal y los derechos que permitan levantar
obstdculos en la participacion, por lo pronto via competitiva, para
hacerse cargo del gobierno y la legislacion en el pais. Mds bien, hoy se
tratadeavanzarenlainstauraciondeformasdeigualdad entrelasformas
politicas de los diferentes pueblos y culturas. Diria que en el horizonte
la democratizacion en el pais pasa por instituir la igualdad entre las
diferentes formas de autogobierno de los 36 pueblos que pueblan estos
territoriosy que, histéricamente, han mantenido sus formas de autoridad
y, en consecuencia, de gobierno de acuerdo a las matrices sociales que
los configuran. Creo que no basta un reconocimiento estdtico, sino
también la construccion de un gobierno comtn con elementos de todas
estas formas de autogobierno.

En este sentido, diria que la descolonizacion no pasa,
exclusivamente, por reconocer la llamada autodeterminacion de
los pueblos. Una vez que ya estdn atravesados unos por otros la
descolonizacion pasa también por construir algo juntos, algo que vaya
eliminando las formas de discriminacion entre ellos y dentro de cada
una de estas formas sociales.

Planteo sintéticamente que lo que pasa en torno al otro eje de
composicién del nicleo dominante y su forma de descentramiento es el
feminismo. No hago aqui una historia de este tipo de cuestionamientos
en la historia del pais, sino que me circunscribo a plantear algunas de
las tendencias predominantes, con relacion al eje mas politico que se
ha privilegiado en el conjunto de esta exposicion. Uno de los ejes del
feminismo desde sus inicios ha sido reclamar la igualdad politica que la
declaracién universal de los derechos del hombre planteaba, pero que
las instituciones politicas definidas por el resto de las constituciones
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se la negaban en la vida prdctica, en la vida publica. En ese sentido,
el reclamo de ciudadania universal ha sido un eje de desarrollo. En la
mayor parte de los paises de América Latina, ésta se reconoce entre la
década de los treinta y los cincuenta; en otros recién en la década de
los sesenta y setenta. El resultado es la participacién politica de las
mujeres como votantes pero no como candidatas. En este sentido, uno
de los ejes mads visibles y mds promovidos durante las tltimas décadas
ha sido introducir algunas reformas que induzcan a lograr una mayor
presencia de las mujeres en el seno de las instituciones legislativas y
ejecutivas del estado. El principal modo de plantear ésta ha sido la ley
de cuotas, que trata de garantizar un porcentaje —entre el 30 y el 50%—
de mujeres en el seno de las instituciones politicas. Una buena parte de
las organizaciones feministas organizadas en dmbitos de culturas mds
modernas, y también con mayor presencia de cultura politica liberal,
se ha orientado a promover la ley de cuotas, que en el caso boliviano ha
sido incorporada hacia fines del siglo xx.

La idea de las cuotas para la participacion y presencia femenina
no contiene en si misma un rasgo de descolonizacion, ya que es una
propuesta de reformas o de ampliacién de presencia femenina en el seno
de las instituciones politicas de la cultura dominante. Reduce, en parte,
la desigualdad politica entre hombres y mujeres en el seno de la misma.
En este sentido, opera como proceso de democratizacién en el seno de
las instituciones politicas de la cultura dominante. Algunas mujeres
campesinas y trabajadoras han entrado al dmbito publico estatal,
legislativo y ejecutivo municipal ynacional, y esto estd creando tensiones
en las estructuras patriarcales que las rodean y que las coercionan para
salir del mismo. En resumen, la participacién politica en los dmbitos
de las instituciones politicas de la cultura dominante sirve, en algunos
casos y a algunas mujeres, para modificar las desigualdades entre
hombres y mujeres en el seno de su propia cultura.

El hecho de que participen a través de estructuras partidarias que
tienen una estructura patriarcal y liberal, es decir, que se organizan en
base a principios de competencia individual y predominio masculino,
hace que en la préctica su presencia politica se subordine a las lineas e
intereses predominantes.

El que en Bolivia se estén enfrentando simultdneamente varias
formas de desigualdad complica las cosas. Las mujeres representantes
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de sindicatos campesinos y de pueblos indigenas que estdn como
representantes en el parlamento y en la asamblea constituyente no estan
sintonizadasconlosplanteamientosdevariasorganizacionesfeministas,
ya que para ellas el problema central no es la desigualdad entre hombres
y mujeres, sino la desigualdad entre culturas y entre pobres y ricos, es
decir, las contradicciones socioeconémicas y culturales.

De manerasintética se pueden bosquejarlas siguientes tendencias
conrelacion alos ejes de andlisis previamente desarrollados. Porunlado,
hay una creciente presencia de mujeres como candidatas y concejalas,
diputadas, ministras y asambleistas. En este sentido, se podria decir
que el proceso de vaciamiento del lugar del poder se estd ampliando en
la medida en que la circulacién por los lugares del poder estatal incluye
cada vez mdas mujeres. Esto, sin embargo, no ha significado cambios en
la division entre lo publico y lo privado, que es un eje constitutivo del
patriarcalismo criticado por las feministas, ni un cambio cualitativo
de la politica estatal como producto directo de esta presencia. Se trata,
entonces, de procesos de ampliacién de dreas de igualdad politica en
el seno de las instituciones de la cultura dominante, sin modificacion
de las divisiones entro lo publico y lo privado. Entre las mujeres hay
diferencias respecto a las tareas de democratizacién que se deberian
llevar adelante, debido a que pertenecen a diferentes culturas y clases
sociales. Las mujeres campesinas estdn privilegiando los temas de
descolonizacion y de redistribucion de la tierra y la riqueza social, es
decir, estdn preocupadas por el eje colonial y clasista. Tomard algin
tiempo el que se configuren nuevas formas de articulacion de los
diversos tipos de luchas.
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