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Introduccion

Walter Alberto Pengue y Juan Fal

No existe tal cosa, como eso de una Comida Gratis. En la economia
los nimeros siempre cierran su balance, en la ecologia, nunca...

Nicholas Georgescu-Roegen,
Atlantic Economic Journal, v, marzo de 1977

La llamada “crisis ecolégica” es en realidad una crisis civilizatoria. Se per-
cibe de distintas maneras y llega a la sociedad de distintas formas, pero
todas tienen un factor comdn: un aumento de la degradacién ambiental y
la calidad de vida de millones de humanos, acomparnado por un proceso de
sobreexplotacién de recursos vitales para todos. Sin embargo, es muy lla-
mativo que, més alla de la queja, la preocupacién o la demanda por algin
tipo de cambio, tanto la sociedad global como las sociedades nacionales
parecen dejar bajo la alfombra, o para mas adelante, situaciones que luego
de su impacto no pueden soslayar o detener.

El cambio ambiental global y el cambio climatico no son un castigo di-
vino, sino una respuesta global a la enorme capacidad que la humanidad
ha tenido para transformary degradar la naturaleza. Este poder de cambio
sobre la naturaleza, acelerado desde la Revolucion Industrial y exacerbado
en las Ultimas décadas, a través del consumismo irrefrenable, tanto en las
economias occidentales como asiaticas, no tiene color politico: se degrada
porigual al medio natural, tanto desde las derechas como desde las izquier-
das. Considerar a la naturaleza simple proveedora de bienes ha promovi-
do una economia marrén que puede o no generar un determinado creci-
miento econdémico, pero a un costo demasiado alto para el medio natural y
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social. Como un cuerpo, la sociedad humana metaboliza recursos. Pero este
cuerpo los metaboliza mal. Es una sociedad enferma. Se ha convertido en
un parasito que parasita tanto a la naturaleza como, en muchos lugares del
mundo, a sus congéneres y sus espacios de vida.

Este metabolismo social y la colonizacién humana sobre el planeta y
todos sus recursos parece ser irrefrenable. Por ese motivo, es importante
comprender, mas que los analisis de flujos monetarios de una economia,
qué sucede con sus flujos fisicos y con los cuellos de botella que se presen-
tan o presentaran en ese contexto. Y, en especial, como se produce esa apro-
piacién y sometimiento de la naturaleza. Ademas, por cierto, de ponderar
y reconocer el valor de la biodiversidad y de los intangibles y servicios
ambientales, que, en muchos casos, superan ampliamente las arcas mo-
netarias de cualquier gobierno. El propio informe global de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y
Servicios de los Ecosistemas (ipBes, por sus siglas en inglés) (2018) sobre las
Ameéricas destaca claramente que los servicios prestados por los recursos
del suelo en la regién se hacen equivalentes a su producto bruto interno
(pB1) anual, si estos fueran reconocidos con claridad. Pero advierte también
que estos servicios se estan degradando y reduciendo dramaticamente, en
términos, en especial, de la calidad de las tierras y la biodiversidad y sus
aportes ecosistémicos. Ademas, para extraer estos recursos en un determi-
nado lugar, se generan costos o externalidades en lo que hemos dado en
llamar una economia extractiva, una economia de rapifia. Existe una exa-
cerbada degradacion de los recursos naturales, en especial, las tierras y la
biodiversidad, causada por las actividades humanas, que esta poniendo en
riesgo el bienestar de dos quintas partes de la humanidad causando las ex-
tinciones de especies e intensificando el cambio climatico. También, segiin
este Ultimo informe del 1pees de las Naciones Unidas, dado en Colombia en
marzo de 2018, la degradacién mundial de las tierras es una de las causas
principales de la emigracién humana y aumento de los conflictos socioam-
bientales, que cost6 alrededor del diez por ciento del producto bruto anual
mundial en 2010. El cambio del stock global de recursos y el flujo de mate-
riales generado por la actividad econémica global estan entre los primeros
impactos ambientales no deseados, pero alcanzados del comercio global.
En general, en todos los continentes se produjo un aumento en el consumo
de materiales, tanto en valores absolutos como per capita. América Latina
aumento6 su demanda de materiales entre 1980 y el ano 2008 de 12,7 a 15,6t
por persona y un consumo de 3100 millones de toneladas a 6000 millones
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de toneladas para el mismo periodo por afio. En el mismo periodo, la eco-
nomia china pasé de 4700 millones de toneladas de materiales a 21.100 mi-
llones de toneladas, con un aumento del consumo per capita de 4,1a 13,8 t.
La India tuvo un proceso de crecimiento con una demanda algo menor,
pasando de 2500 millones de toneladas a 4000 millones, con un aumento
per capitade 2,5t a4 t. Mas estables se mostraron las economias norteame-
ricanas, de 8000 a 9300 millones de toneladas, pasando de 31,7ta 27,5t. En
Europa, el consumo de materiales pasé de 8000 millones de toneladas en
1980 a 9300 millones de toneladas en 2008. El promedio per capita pasé6 de
31,7 t a 27,5 t. Estos datos de flujos fisicos se siguen midiendo y aumentan-
do afio tras afio y son seguidos meticulosamente por varios esfuerzos de
organismos de las Naciones Unidas, e incluso a nivel de los paises comien-
zan a estudiarse estos movimientos de flujos y stock. Por cierto que este
conocimiento redunda en informacién estratégica sobre disponibilidades,
accesos y, especialmente, precios tanto de commodities como de preciosities
en distintas partes del globo. Pero hasta ahora, para mantener estos flujos
de materiales y la mochila ecolégica que arrastran entonces cada uno de
los productos y bienes comercializados globalmente, se degradan o impac-
tan de manera relevante a la salud y el ambiente global. Un nuevo reporte
mundial del The Economics of Ecosystems and Biodiversity (tees, grupo
Agriculture and Food, de las Naciones Unidas del Programa para el Medio
Ambiente), publicado hacia finales de 2018, nos alerta sobre los costos eco-
noémicos dela cancelacién de varios de los servicios ambientales relevantes
al desarrollo econémico y social; y también de los efectos sobre la salud
producidos por la agricultura industrializada y el sistema y redes alimen-
tarias. El metabolismo mundial muestra claramente esta distorsion en el
uso de los recursos, en el que, a diferencia de lo que se argumenta en paises
como la Argentina, no faltan alimentos en el mundo, sino que sobran, es-
pecialmente aquellos productos ultraprocesados, sobredimensionados en
sus componentes azucarados y en contenido en sales y otros compuestos.
La epidemia de obesidad global y regional mal nutre a nuestros congéneres
y destruye el ambiente.

Mas alla de los limites de este crecimiento, que es ademas desigual, va-
rios de los impactos producidos por este modelo dafian de manera dife-
rencial a paises pobres y ricos, y es alli que se encuentra una inequidad
manifiesta en la distribucion de costos socioambientales regionales. En
este punto, tres recursos naturales basicos en América Latina son facto-
res de extraccion y degradacién manifiesta: la agricultura, la mineria y la
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industria petrolera. Por ello, mas alla del discurso existente, compuesto de
manera aviesa o inocente, sobre el agotamiento de los recursos naturales
o los llamados cataclismos climaticos, existe por detras de ello un reposi-
cionamiento geoestratégico que hace a la biopolitica del territorio y que
produce no solo deterioros, sino cambios demograficos importantes, que
impactaran sobre las naciones por décadas: economia de rapina, etnoci-
dios, ecocidios, migraciones internas y externas, y guerras localizadas son
hoy la cara visible de procesos que tienen a la lucha por el acceso de recur-
sos vitales (muchas veces no valorados), esenciales, como el suelo/tierras,
agua y biodiversidad, como su hilo conductor.

El cambio metabdlico en la sociedad global produce enfermedad social.
El mundo crece desparejo y degrada, en general, a las economias muchas
veces ricas en recursos (ventajas comparativas), pero pobres en conoci-
miento, poder econémico, informacién e innovacién (ventajas competiti-
vas). En nuestros dias, la emergencia de un coloso como China absorbe la
demanda global de los recursos de base, mucho mas atin de lo que hizo la
propia Europa en su época de oro o los Estados Unidos, cuando era una
potencia emergente.

Paises como la Argentina, y una buena parte de América Latina, vistos
por muchos como ricos en recursos, estan recibiendo este tipo de impac-
tos. Por ahora es a través del sistema econémico o democracias débiles y
via los precios de los commodities que se redireccionan sus tendencias y
se reprimarizan sus economias. Es claro que mirando solo el perfil meta-
bélico de la Argentina podemos concluir que es una economia extractiva
basada en recursos naturales. En nuestro pais, entre 1970 y 2009, la ex-
tracciéon de materiales pas6 de 386 millones a 660 millones de toneladas,
con una tasa de crecimiento superior a la de la poblacién del pais. Esto
significa que el aumento en la extraccién de materiales no esta impulsado
por el consumo domeéstico (interno en si mismo), pero si, y fundamental-
mente, por la exportaciéon de commodities (agricultura forestal, ganaderia,
energia y mineria). Comparada con otros paises exportadores de la region,
la Argentina tiene la mayor extraccién de materiales per capita, 16,46 t.
Colombia tiene una extraccion per capita promedio de 8,3 t (Vallejo, Pérez
Rincén y Martinez Alier, 2011) y Ecuador, de 7,4 t (Vallejo, 2010). La biomasa
representa el 70% del flujo material y se compone en un 71% por las pastu-
ras y alimentos para el ganado, en un 2%, por pesca y extraccion maderera
y, en un 27%, por cultivos. Entre 1997 y 2009, la extraccion de cultivos pasé
de 50 millones de toneladas a 137 millones, y la soja fue el cultivo que mas
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crecio, salté de 26.000 t a mas de 30,9 millones en el mismo periodo. El area
cultivada con soja también se vio disparada, pas6 de 38.000 ha en 1970 a
20.100.000 ha en el 2015, lo que representa mas de la mitad de la tierra cul-
tivada. En 2014, la superficie total sembrada con cultivos fue de 39 millones
de hectareas. La soja ha desplazado otros cultivos de consumo doméstico,
como cereales, tubérculos, cultivos horticolas y fruticolas.

Hasta el afio 2012, los precios internacionales de las materias primas re-
direccionaron y orientaron las formas de produccion de materiales brutos,
en las economias emergentes, en especial en América Latina. Chile, Bolivia,
Brasil, Venezuela y la Argentina se vieron beneficiados con ello y, en algu-
nos casos, como esta tltima, aplicaron impuestos (retenciones) a las expor-
taciones de estos bienes. A partir de alli, y especialmente desde 2015, una
caida en los precios de los principales commodities (soja, petréleo, metales,
minerales) estd poniendo en jaque las economias commodities-dependien-
tes. La nueva recesion que estamos viviendo desde 2019 y las proyecciones
hacia este 2020 nos permiten vislumbrar escenarios atin méas conflictivos
por la caida de precios de las materias primas, hecho que afecta en forma
directa a las economias que dependen solamente de estos recursos, como
la Argentina.

En este sentido, en la Argentina, en términos del cambio de uso del sue-
lo, la situacién es notable y no deja, entonces, de entrelazar procesos loca-
les y globales. La intensificacién industrial de la transformacion del suelo
impacta fuertemente sobre su estabilidad como tal y la sustentabilidad, y
ciertamente genera o generara recurrentes conflictos sociales, econémicos
y politicos. Esta modificacion en el uso del suelo es producto del nuevo pa-
tron tecnolégico de produccion y, como parte estructural de este, del desa-
rrollo de nuevas tecnologias bioldgicas.

La preocupacién y la necesidad de estudios sobre los procesos que vin-
culan los recursos naturales, el ambiente y la sociedad contenida en él son,
de alguna manera, una asignatura que ha sido parcialmente abordada
por distintas disciplinas. El problema se hace aiin mas complejo cuando
se plantean siempre antagonismos entre la necesidad de “crecer y luego
distribuir”, “crecer de otra manera”, o pensar el desarrollo bajo otras pers-
pectivas y miradas en un pais rico, con un pueblo pauperizado.

Es bajo este prisma particular que el presente libro emerge, elaborado
y editado a través de un concurso entre el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (cracso) y la Universidad Nacional General Sarmiento
(uncs), realizado en el afo 2015, en el marco del Programa Democracias en
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Revolucién y Revoluciones en Democracia, en el que resultaron ganadores,
y por tanto seleccionados, un conjunto de trabajos que abordaban la pro-
blematica del ambiente y los recursos naturales en la Argentina y la region
(De la Vega Avila Tulian, Barzola, Julia, Ramirez y Salazar Pérez). Con el
fin de completar las miradas, se invité también a otros autores (Pengue,
Alimonda, Fal y Cassano), que resuelven la cuestién de manera y con mira-
da latinoamericana sobre el conflicto socioambiental y aportan conjunta-
mente a una obra que mira a la “cuestién ambiental” como uno de los ejes
centrales, del estado de “subdesarrollo sustentable” en el que se encuentra
nuestro pais desde su nacimiento. Es un documento que compila distintas
perspectivas y abordajes, a veces incluso contrastantes; dados por autores
que sometieron sus investigaciones a una revision por pares, quedaron se-
leccionados, y también tuvieron suficiente paciencia para aguardar a su
publicacion, hecho que, como editores y compiladores, agradecemos. La
obra es un aporte de cada uno de ellos, incompleta, por cierto, pero nutri-
da de informacién actualizada y una mirada preocupada sobre el estilo de
crecimiento que sigue el pais, y que puede ser leida a través de algunos as-
pectos de la situacion de los recursos naturales en la Argentina que hemos
desglosado en cuatro aspectos generales: i) diagnéstico; ii) geopolitica; iii)
la cuestién juridica y iv) la lucha de los pueblos y las comunidades que se
oponen a la destruccion de los recursos naturales.

En el primer capitulo (Pengue), desarrollamos varias de las cuestiones
que hacen al crecimiento de la deuda ecolégica y la insustentabilidad eco-
némica y social, posicionados en las transformaciones globales y sus efec-
tos en el pais, en las Gltimas décadas, haciendo hincapié en los procesos de
extraccion de los recursos naturales y un ambiente degradado. En los lti-
mos cincuenta afos, la carrera por la transformacién de naturaleza en pro-
ducto se ha hecho atin mayor. El ritmo del crecimiento econémico mundial
es mas acelerado que la propia expansion de la especie humana. Mientras
entre 1950 y 2010 el rer mundial pasaba de 10 a 80 trillones de délares, y la
poblaciéon humana lo hacia de los 3000 a los mas de 7000 millones, lo que
equivale a decir que, mientras la economia global se multiplicaba casi ocho ve-
ces, la poblacion del mundo solamente se duplicé. Los datos del Departamento
de Estudios Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas informan que la
poblacién mundial alcanzd, en junio de 2017, los 7400 millones de perso-
nas que se proyectan a los 8600 millones para el afno 2030.

La economia y su consumo de materiales, energia, agua y recursos natu-
rales crecen mucho mas que la propia expansion de la especie humana. Fue
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a través de ese crecimiento econémico que se generaron cambios impor-
tantes y fuertes presiones sobre los recursos de base (tierras, suelos, agua y
biodiversidad) y sobre los intangibles ambientales que no han entrado en
las cuentas de ganancias y pérdidas de las contabilidades nacionales. Se
plantea alli que la importancia del tema ambiental no esta registrada en
la agenda politica publica ni social, hasta, en este Gltimo caso, solo cuando
el problema recae sobre las propias cabezas, estilos de vida o espacios de
supervivencia de los mismos afectados. El interrogante central sera como
poder avanzar en la discusion: ;como puede ser posible ayudar a reflexio-
nar sobre una planificacién estratégica del pais, tan rico en recursos natu-
rales y, en especial, en territorio y formacién humana, cuando no se mira
mas alla de la coyuntura? Las plataformas politicas de todos los partidos
tradicionales no consideran a los recursos una cuestion relevante mas alla
de su transformacién en recursos econémicos.

Es justamente sobre estas maneras de pensar y de mirar la forma en
que se explotan los recursos naturales o se convive de manera sostenible
con ellos sobre lo que nuestro querido colega, Héctor Alimonda, reflexiond
con profundidad. Héctor fue el primero en enviar sus materiales para esta
obra, que se vio retrasada por diferentes motivos y llega ahora a manos
de los lectores, luego de su partida terrenal. Pero el fruto del trabajo sigue
vivo, y Héctor nos propone asi en el capitulo 2 pensar la ecologia politica
latinoamericana en el marco de la tradicién del pensamiento critico lati-
noamericano. El trabajo no pretende trazar un itinerario sobre la histo-
ria de las ideas en América Latina, entre lo que ha sido pensado y escrito
en este rincén del mundo, sino identificar lo latinoamericano como una
reflexién critica, quizas se podria decir ontoldgica, sobre su propia exis-
tencia. Alimonda nos sefiala enfaticamente que, a lo largo del tiempo, las
diferentes generaciones intelectuales y politicas que se erigen en posicio-
nes criticas sostienen razonablemente que su época es inica y desafiadora,
y que se enfrentan con problemas sustanciales que las diferencian de las
generaciones anteriores. Pero cree que esas posiciones se refuerzan cuan-
do, en la perspectiva de una geopolitica del conocimiento, reconocen raices
(reelaboradas a partir de nuevas lecturas, desde luego) en fuertes tradicio-
nes del propio ambito histérico-territorial latinoamericano.

En ese sentido, plantea pensar a la ecologia politica como una elabo-
racion politico-intelectual de vanguardia, que intenta con angustia res-
ponder a los tremendos desafios que la época presenta para los pueblos
de nuestro continente, reconociendo la necesidad ineludible de criticar los
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presupuestos civilizatorios de la modernidad y del desarrollo convenciona-
les. Para hacerlo, debe echar mano de todos los recursos posibles, que pa-
san en gran parte por la tarea paradigmatica de actualizar sus repertorios
de accién y de pensamiento, al mismo tiempo que debe intentar recuperar
la pluralidad de herencias populares y criticas que la precedieron.

Ya entrando en el eje de la geopolitica, en el capitulo 3, bajo la respon-
sabilidad de Juan Fal, es abordada la cuestién materializada a través de las
politicas y acciones que los organismos internacionales tienen sobre los
paises y sus recursos. Analiza de esta forma el papel del Banco Mundial en
la Argentina y cémo se redireccionan procesos a través del financiamiento
otorgado al pais. Fal sefiala que es en el cruce entre la dimensién geopoliti-
ca y el desarrollo de nuevas tecnologias bioldgicas que se encuentran dos
de las mayores causas de la modificacion del uso suelo, cuestién central
para poder entender la dinamica de la crisis ecolégica en curso.

El nuevo patrén tecnolédgico de produccion y, como parte nodal de este,
el desarrollo de nuevas tecnologias bioldgicas (biodiversidad/ingenieria
genética) aparecen de una manera diferente al modo en que se implanta
la microelectrénica dentro de la nueva division del trabajo. A pesar de las
enormes consecuencias técnicas de alcance universal que tuvo esta Gltima
tecnologia, no llega a perturbar tan profunda y problematicamente a todos
los sectores de la division del trabajo mundial, a todos los aspectos de la re-
produccion de la fuerza de trabajo y a todos los momentos de la vida social
y politica del mundo actual, como ya lo esta haciendo la produccién eco-
l6gico-genética. Estamos viviendo momentos de gran transformacién que
llevan a sostener la importancia de pensar y proyectar el tema de la agri-
cultura desde coordenadas diferentes a las habitualmente planteadas, en
las cuales, a la cuestion tecnoldgica resulta central poder sumar la dimen-
sion estatal y el accionar de los “organismos financieros internacionales”,
para lo cual resulta de vital importancia adoptar el enfoque geopolitico y
geoeconémico.

El marco juridico en la Argentina, a pesar de su riqueza en las temati-
cas ambientales y la recuperacion o restauracion de los ambientes, nos es
traido en dos capitulos, en los que Marta Susana Julid y Daniel Cassano
abordan el componente juridico desde sus respectivas opticas. Julia, en el
capitulo 4, analiza la politica ambiental actual en la Argentina, partiendo
de su construccion y desarrollo, profundiza en su dimensién juridica e ins-
titucional. Para recorrer este camino, nos propone analizar la problematica
desde una perspectiva juridico-ambiental, en cuatro pasos. En el primero
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de ellos, presenta un repaso de los principales acontecimientos histéricos,
tematicos y politicos en que se fue insertando la dimensién ambiental en
el ambito internacional, latinoamericano y argentino. En el segundo, se
describen los mecanismos juridicos que se utilizaron para incorporar lo
ambiental en los sistemas juridicos, politicos e institucionales en los paises
de la region. En el tercer paso, se exponen los mecanismos institucionales
que fueron utilizados, su proceso y situaciéon actual para comprender los
espacios institucionales en que se han incorporado las politicas ambien-
tales en la regién y en el pais. Por Gltimo, Julid describe como y cuando se
formularon las principales politicas ambientales en la Argentina y cuales
han sido sus principales logros y los desafios actuales.

En el capitulo 5, Daniel Cassano reseiia el proceso de construccién
de derecho al ambiente en la Argentina entre 1970 y 1994, puesto que ha
sido, senala Cassano, en ese periodo en el cual se sentaron las bases del
pensamiento ambiental en la Argentina, el cual ha estado cruzado por la
emergencia de la tematica, en la esfera publica, a nivel internacional, de
un pensamiento fuertemente cuestionador del estilo de desarrollo vigente,
movimientos sociales construidos en torno al derecho al ambiente y a su
conservacion, a la produccién de acontecimientos vinculados a los proble-
mas generados al ambiente por el estilo de desarrollo y a la escasa infor-
macién disponible al respecto. En el trabajo se desarrollan dos vertientes
de toda esta construccién: una, referida a las respuestas que la justicia fue
pergefiando, a partir del impulso de activistas en el campo judicial, y otra,
la manera en que fue incorporandose el derecho al ambiente en distintos
instrumentos institucionales (Constitucién Nacional, constituciones pro-
vinciales y cartas organicas municipales).

Evidentemente, mas alla dela ley, los movimientos sociales, afectados de
manera especial por los impactos ambientales en el pais, han reaccionado
de manera diferencial y proponen acciones que pasan desde las reuniones
asamblearias y diferentes salidas hasta la concientizacién social sobre los
impactos producidos por el capitalismo salvaje. Tres autores nos acercan
los capitulos que desarrollan o muestran la pequena punta de un iceberg
creciente, que es el de los estudios sobre la productividad social de los con-
flictos socioambientales. Asi, los estudios de caso abordan problematicas
en territorios especificos afectados, como lo hace De la Vega Avila Tulian
en el capitulo 6, “Democracia y luchas por un territorio. Las asambleas en
contra de la mineria a cielo abierto en Cérdoba y en La Rioja”, un espectro
de sentidos y practicas politicas que sostienen dos procesos de resistencia
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en torno a la instalacién o la continuidad de la actividad minera metalifera
en Coérdoba y La Rioja (Argentina), en cuanto representan construcciones
que tensionan el campo de la discusion sobre las formas democraticas -y,
con ello, de la politica misma- en la Argentina y en la regién. La autora
sostiene que la emergencia de este tipo de conflictos representa un nicleo
importante para pensar la cuestion democratica por una serie de razones
intimamente relacionadas, en cuanto se trata de conflictos ligados al acce-
so y control de los recursos naturales y el territorio que se despliegan en
un contexto de gran asimetria de poder entre actores, intereses y valores
enfrentados.

Un segundo trabajo bajo el mismo prisma es el que nos viene en el ca-
pitulo 7 de Erika Barzola, quien aborda la problematica de la lucha de los
pueblos y las comunidades en favor de los recursos naturales. Analiza alli
la avanzada del capitalismo sobre los bienes comunes y la conflictividad
social que esto origina. Para lograr dicho cometido, emprende un recorrido
tedrico exponiendo las razones por las que considera que las politicas neo-
liberales impuestas durante la década de los noventa abrieron las puertas
para la transformacién del agro argentino. Adema4s, reflexiona en torno a
las consecuencias socioambientales derivadas de dicho modelo y, por ulti-
mo, presenta un analisis de caso que permite evidenciar en el plano de lo
local la resistencia comunitaria frente las 16gicas de accién desterritoriali-
zadas del capitalismo extractivo.

Inmerso en la misma época y problematica de tensién sociedad-natu-
raleza, Yaniel Salazar Pérez, en el capitulo 9, reflexiona sobre la influencia
de la mineria en América Latina desde la segunda mitad del siglo xx hasta
la actualidad, su impacto sobre el desarrollo econémico de la Argentina,
asi como la necesaria planificacién del cierre de minas. Segin el autor,
esta proyeccién en el pais suramericano debe tener en cuenta las politicas
empresariales mineras, la estrategia de reinsercién laboral de los recursos
humanos tras el cierre de minas, asi como las actividades econémicas al-
ternativas que surjan, lo que permitira establecer mejores condiciones de
vida para las comunidades mineras del pais.

En el capitulo 8, Delia Ramirez aborda un aspecto poco explorado en
la bibliografia y abordado aqui con originalidad sobre las estrategias que
consigue la actividad forestal en su insercion territorial. Impulsando mal-
tiples artilugios empresariales que se han tejido detras de la legitimidad
social, la busqueda de aceptacion, pero, asimismo, los caminos de resisten-
cia y alternativos a los efectos de esta intensificacion, en la seguridad que
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las plantaciones no son bosques, sino que se convierten en desiertos verdes
silenciosos, en los que la poblacién lucha desde las bases.

Podriamos completar ya una biblioteca entera o un mapa global,
como lo hace el proyecto del cientifico social Joan Martinez Alier, llamado
Environmental Justice Organisations, Liabilities and Trade (gjor1) o Atlas de
Justicia Ambiental, en la que veriamos en una escala geografica que toda
la region, y especialmente la Argentina, es un hervidero salpicado de man-
chas, que cual pustulas de viruela explotan ya sobre el territorio como en
un cuerpo enfermo.

En otra obra de esta misma Universidad, El pensamiento ambiental del
sur... (Pengue, 2017b), reflexionabamos también criticamente sobre la pre-
ocupacién inmanente en esta nueva centuria sobre las profundas necesi-
dades de cambio radical en el sistema politico y no solo en la politica am-
biental, para redisefiar territorio y desarrollo en regiones tan golpeadas.
Lo advirtieron claramente autores, como Alimonda, Gallopin, Leff, Toledo,
Matteucci, Pengue, Carrizosa, Sejenovich y otros tantos, en la necesidad de
reflexionar y hasta de un volver a las fuentes de propuestas y procesos ya
estudiados. Y no solo en el quedarnos en el diagnéstico y la herida abierta
en la regién, sino en la enorme oportunidad que esta tiene, derivada de su
aln capacidad innovativa, ciencia, tecnologia y, en especial, recursos hu-
manos y naturales, que le permitirian orientarse de una manera distinta a
la que actualmente estamos analizando en esta obra.

Justamente, Democracias en Revolucion y Revoluciones en Democracia,
en lo concerniente a recursos naturales y ambiente, nos resalta la relevan-
cia que deberia tener la gestion adecuada de los recursos, en un contexto
complejo internacional y de comercio global, que accede a estos, practi-
camente, sin considerar los costos ambientales y sociales que produce
la sobreexplotaciéon de estos, el ambiente y la sociedad que se les vincu-
la. También, por supuesto, lo que sucede con un pais que depende de las
aparentes oportunidades externas y los vaivenes a los que se somete. El
acceso del gran capital a los territorios, a través de los precios, permite que
las economias mas poderosas y emergentes, sea de los paises occidentales
como desde Asia, ingresen a los territorios cooptando, ademas, voluntades
o corrompiendo por diversas practicas a los débiles poderes del Estado, en
especial en América Latina y Africa. La Argentina, ciertamente, no esti
exenta de estos procesos. Tanto en el gobierno nacional como provincia-
les o municipales, se hace notable en muchos casos que el oportunismo
monetario, la escasa luminosidad en nuevas ideas en pro de un desarrollo
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sostenible y la enorme dependencia decisional en los Gltimos afios, acerca
de la forma en que se exponen y abren las fronteras productivas del pais
al extractivismo internacional exacerbado o la sobreexplotacion local de
nuestras tierras y nuestra gente, estan por encima del bienestar general.
Sin embargo, es la sociedad, organizada o no, que esta reaccionando. En
especial, en el plano local, en el que cientos de organizaciones sociales,
asambleas ciudadanas y otros grupos y acciones no formales luchan lite-
ralmente, por un lado, por no ser afectados y, por otro lado, por proponer
otras formas de producir, vivir y hacer. En lo ambiental, el ejemplo de estas
asambleas, acciones sociales y propuestas emerge como un camino verda-
deramente democratico, desde abajo. Pero es claro que aun falta mucho y
que, en lo general, el comun social solo reacciona cuando el daiio ambien-
tal, a la salud y a su propia vida es claro y lamentablemente perceptible.
Por ello, amerita que se fortalezca atin un proceso de construccién de una
democracia fuerte, profunda, de cambio. Una democracia débil, pobre y
poco participativa solo dara un lugar a lo que actualmente enfrentamos:
un proceso expoliativo del ambiente, sus recursos, una creciente contami-
nacién ambiental y degradacién de la naturaleza que afecta en especial ala
generacion actual de argentinos como también a las generaciones futuras,
que no viviran ni veran el mismo entorno ambiental que solo unos pocos
han intentado preservar.
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No es la mas fuerte de las especies la que sobrevive y tampoco la
mas inteligente. Sobrevive aquella que méas se adapta al cambio.

Charles Darwin

La invisibilidad de la naturaleza para la economia

El sostenimiento de la economia capitalista, su crecimiento y expansion
han venido de la mano de una explotacién desmesurada a escala global,
regional y local de recursos naturales, degradacién ambiental y gente.

La fuerte expansion de un modelo de crecimiento de una economia ma-
rron que, por un lado, fomenta y promueve el crecimiento y el consumo y,
por el otro lado, viene acompafiada por importantes impactos ambientales
y ala salud humana encuentra, en las miradas de las derechas o las izquier-
das, de los de arriba y de los de abajo, un inmanente precepto que sigue
uniendo a todas: el de crecer. Luego recién vendria la discusion de qué y
coémo se acumularia y qué se distribuira y como cada uno de los beneficios.

Ya desde la Revolucién Industrial, y actualmente con la nueva revolu-
cién consumista, la degradacién no se hizo esperary el sistema econémico
ha generado tremendos impactos tanto en los paises periféricos como en
los mas desarrollados, con polos de degradacién hoy en dia imposibles de
soslayar.

En los Gltimos cincuenta afios, la carrera por la transformaciéon de
naturaleza en producto se ha hecho atin mayor. El ritmo del crecimiento
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econémico mundial es mas acelerado que la propia expansion de la especie
humana. Mientras entre 1950 y 2010 el producto bruto interno (pB) mun-
dial pasaba de 10 a 80 trillones de délares, y la poblacién humana lo hacia
de los 3000 a los mas de 7000 millones, lo que equivale a decir que, mien-
tras la economia global se multiplicaba casi ocho veces, la poblacion del mundo
solamente se duplico. La materializacion del sistema econémico mundial es
un hecho. Los datos del Departamento de Estudios Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas informan que la poblacién mundial alcanzé en ju-
nio de 2017 los 7400 millones de personas que se proyectan a los 8600 mi-
llones para el afio 2030. Las previsiones siguen rondando hasta llegar a
9800 millones para el 2050 y a 11.200 para el 2100. La tendencia continuara
a un ritmo de, aproximadamente, 83 millones de personas mas cada ano,
pese a una disminucién constante de los niveles de fertilidad. Las nuevas
proyecciones (2017) indican, por ejemplo, que China e India siguen siendo
los paises mas poblados, pero cerca del afio 2024 India superara a China;
mientras que, entre los diez paises con mas poblacién, Nigeria es el que esta
creciendo a una mayor velocidad. Por ello, se estima que Nigeria superara
en este aspecto a Estados Unidos antes del 2050.

La economia y su consumo (consumismo) de materiales, energia, agua y
recursos naturales crecen mucho mas que la propia expansion de la espe-
cie humana. Fue a través de ese crecimiento econdémico que se generaron
cambios importantes y fuertes presiones sobre los recursos de base (tie-
rras, suelos, agua y biodiversidad) y sobre los intangibles ambientales que
menos ain entraron en las cuentas de ganancias y pérdidas de las contabi-
lidades nacionales.

La humanidad necesita y consume de manera permanente recursos na-
turales. Los estilos globales de crecimiento estan generando una enorme
presion sobre todos los ecosistemas del planeta. Hoy, si el mundo preten-
diera alcanzar el mismo nivel de consumo que el de occidente mas desa-
rrollado, serian necesarios varios planetas (jqué no tenemos!) para poder
abastecer esa demanda.

Cada afio que pasa, la humanidad en su conjunto consume mas recur-
sos de los que la naturaleza puede proveerle en forma sostenible. La pers-
pectiva que tengo desde el concepto de la ecologia productiva es aquella
que, en el marco de la sostenibilidad de los sistemas, y aplicando nuestra
mejor ciencia y tecnologia, no podemos, o no deberiamos poder, tomar de
la Tierra mas de lo que esta puede proveernos en forma sostenible. Los re-
cursos renovables, a través de su tasa de renovabilidad y no mas alla; y
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los no renovables, a través de su tasa de reposicion, concentrandonos fuer-
temente en la innovacién tecnolégica. Y los servicios ecosistémicos, en el
marco de su estabilidad para mantenerse a si mismos, sus interacciones y
las prestaciones no solo a la especie humana, sino a las otras especies y a
la Tierra misma.

Mal que nos pese, el overshoot day, o dia de la deuda ecolégica, cada afio,
se acorta mas. El 2 de agosto de 2017, por ejemplo, fue ese dia (a finales de
los ochenta, caia casi a finales del mes de diciembre de cada afo) el que
indicé que, a partir de alli, la Tierra venia “tomando crédito ambiental”,
viviendo de prestado de lo que tendria para el afo siguiente. Es un proceso
insostenible. Las huellas que la impronta del hombre esta imponiendo so-
bre la Tierra y sus recursos naturales son demasiado intensas, y esto no se
debe, como muchos pretenden, achacar al aumento de la poblacién global
o el desenfrenado crecimiento, cosa que no es cierta; pues enfrentamos, en
realidad, un envejecimiento de la poblacién, sino a las pautas de consumo
irrefrenables de esta poblacion. Estas huellas (ecolégica, hidrica, de carbo-
no, de nutrientes, de materiales) estan dando todas tendencias negativas en
el marco del proceso civilizatorio, a pesar de livianos “ajustes ambientales”
dados desde la mirada de economias que se pintan algo de verde.

Comerse los pies

El primer producto que la humanidad consume son alimentos. Y, para pro-
ducirlos, necesita energia. La fotosintesis representa simplemente la con-
version de energia solar en energia quimica acumulada en biomasa. Luego,
ademas para producirlos, aunque la economia no lo perciba de manera
integral, es necesario contar con recursos naturales: en especial, tierras y
agua.

La humanidad “se come” mas de una tercera parte del plato mundial de
la produccién de biomasa de todo el planeta. Antes, esta produccién se dis-
tribuia mas equilibradamente entre todas las especies del globo. Ademas
del drastico cambio en el uso del suelo, el resultado se refleja en la pérdida
importante de la diversidad biolégica, que cuenta con menos territorios y
menos alimentos. Esta civilizacién es una civilizacion energivora.

La apropiacién primaria de los productos de la fotosintesis, estudiada
por ecélogos como Vitousek o Pimentel, da cuenta de la fuerte concentra-
cién de la biomasa en elementos para consumo directo o derivado de la
especie humana. América Latina se ha convertido en conversor nato de

29



Walter Alberto Pengue

energia solar en quimica para el sostenimiento de la demanda global cre-
ciente. La ya remanida discusion sobre la “bioeconomia” en la que algunos
depositan nuevas e inocentes, 0 no, expectativas y esperanzas esconde sola-
mente la importancia para el mundo desarrollado que tiene la regién lati-
noamericana en términos de su enorme disponibilidad de recursos, medi-
dos en suelos, agua y temperaturas adecuadas. La biomasa vendra después
como emergente en producto de tal situaciéon.

En América Latina, la transformacién de recursos naturales es nota-
ble. En la Argentina, entre 1970 y 2009, la extraccién de materiales pasé
de 386 millones a 660 millones de toneladas, con una tasa de crecimien-
to superior a la de la poblacién del pais. Esto significa que el aumento en
la extraccién de materiales no esta impulsado por el consumo domésti-
co (interno en si mismo), sino, fundamentalmente, por la exportacion de
commodities (agricultura forestal, ganaderia, energia y mineria). En com-
paracién con otros paises exportadores de la regién, la Argentina tiene
la mayor extracciéon de materiales per capita: 16.46 t. Colombia tiene una
extraccion per capita promedio de 8.3 t (Vallejo, Pérez Rincén y Martinez
Alier, 2011); y Ecuador, de 7.4 t (Pengue, 2017a).

América Latina, especialmente focalizada en Los Andes y la selva ama-
zOnica, representa, aproximadamente, 17% de las reservas mundiales de
hierro y cuenta con el 20% de las de estafio, 25% de la bauxita, zinc y niquel,
ademas de contar con casi la mitad de las de cobre y plata, y entre el 60%
y el 70% de las de litio, uno de los elementos en los que los funcionarios
politicos estan poniendo muchas de sus expectativas, al verse utilizados
no solo en pilas, sino en los autos eléctricos. Brasil ocupa el segundo lugar
como exportador de hierro del mundo; y Chile, muy concentrado en mine-
rales como el cobre, es el primero. Respecto de nuevos elementos en el mer-
cado mundial, Brasil, con mas del dieciocho por ciento del total mundial,
es el segundo pais luego de China. También es considerado un centro estra-
tégico de reservas criticas, tanto por los Estados Unidos, como por China y
la Unién Europea, al contar, como informa el Panel de los Recursos de las
Naciones Unidas (International Resourse Panel), con el 90% de las reservas
mundiales de niobio.

América Latina es una gran reserva de energia. Segiin el World Energy
Council, cuenta con el 22% de las reservas recuperables de petréleo en el
mundo y mas del 15% de petroéleo de esquisto y shale gas.

En cuanto a la biomasa, América Latina es un gran productor y
exportador.
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La biomasa representa el 70% del flujo material y se compone en un
71% por las pasturas y alimentos para el ganado, en un 2%, por pesca y
extraccion maderera y, en un 27%, por cultivos. Entendemos por biomasa
todos los elementos producidos tanto por la agricultura (granos, piensos)
como por la ganaderia (carnes, huevos, leche), la produccién forestal o la
horticultura o fruticultura, por ejemplo (Pengue, 2017a).

Al ser la biomasa un producto muy importante en las cuentas de expor-
tacion de las economias latinoamericanas, y en especial de la Argentina,
es llamativo que desde las politicas puablicas, asi como también desde la
investigacién mas integral que incumbe a los territorios, se haya prestado
menor atenciéon a los impactos y procesos que derivan en la cancelacién de
relevantes prestaciones ambientales. Entre estos impactos estan los efectos
sobre los ciclos biogeoquimicos y la contribucién de la Argentina y de la
demanda mundial a estas alteraciones. Asimismo, en un pais que basa su
desarrollo en el sector agropecuario, no hay reflexion sobre los efectos de
contar con un territorio de altisima calidad productiva que es, a la vez, muy
susceptible a las transformaciones.

Ademas, en la Argentina, un 37.5% del territorio (unos 105 millones de
hectareas) esta afectado por procesos de erosién hidrica y eélica, que movi-
lizan, a su vez, millones de toneladas de nutrientes.

En el Gltimo cuarto de siglo, fue la erosién hidrica la que mas crecib,
pasando de 30 a 64,6 millones de hectareas, lo que significa, asimismo, que
la erosion edlica esta alcanzando ya los 41 millones de hectareas. Ambos
procesos son disparados especialmente por cuestiones antrépicas.

A su vez, las regiones aridas y semiaridas del pais, que cubren alrededor
del 75%, albergan ecosistemas fragiles, vulnerables a la desertificacién. Un
10% de la superficie de estas regiones, que abarcan el oeste y sur del territo-
rio nacional, se ve afectado por una desertificacion clasificada como muy
grave, mientras que en un 60% esta es de moderada a grave, a causa del
pastoreo excesivo y el sobreuso de los recursos naturales.

Un Prebisch ecologico

América Latina, y especialmente paises como la Argentina, responden ain
a una economia primarizada o, mas claramente, reprimarizada en nuestro
Gltimo caso. Del incipiente paso de una industria nifia, con algunos logros
destacados en innovacién tecnolégica, en los Gltimos casi treinta anos, el
pais se concentré mas en un proceso de reprimarizaciéon de su economia,

31



Walter Alberto Pengue

desmantelamiento del aparato productivo nacional y concentracién en
grandes corporaciones. El caso de la agricultura y la agroindustria rela-
cionada es una muestra de la fuerte concentracién econémica, financiera,
tecnoldgica y cientifica que llevd a lo que es hoy el pais y del que fueron
haciéndose cada vez mas dependientes gobierno tras gobierno: un mar de
soja.

La conocida tesis de Rail Prebisch del deterioro de los términos de in-
tercambio hoy suma dos factores importantes. La exportacién de bienes
primarios, sin incluir los costos ambientales y sociales, y la transferencia
de trabajo barato por caro, en cada una de las transacciones comerciales
de la Argentina hacia el mundo. Hoy estamos frente a un “Prebisch ecolé-
gico”, como bien lo enunci6 el colombiano Mario Pérez, un especialista en
metabolismo hidrico.

La fabrica del mundo hoy en dia es China y, ademas, también promueve
trabajo barato, practicamente esclavo, demanda ingentes recursos natura-
les que son extraidos de nuestras economias, en lo posible, a precios cuya
tendencia en el mediano plazo es siempre a la baja, a pesar de la explosiéon
coyuntural del precio de los commodities, en especial, los agricolas y mine-
rales; desde, aproximadamente, el ano 2008.

América Latina sigue siendo altamente dependiente en la exportacion
de sus principales productos primarios. Y la mayoria de los ingresos por sus
exportaciones derivan de su comercializacién, o bien de productos direc-
tamente derivados de ellos. De acuerdo a estimaciones del Banco Mundial
en 2005, el pe1 per capita de un habitante latinoamericano era parecido al
de un ciudadano de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (ocpe) (algo mas de diez mil d6lares).

La discusion no se encuentra saldada; y al analisis técnico de Prebisch,
Fernando Enrique Cardozo y otros economistas relevantes, muchos, desta-
cados investigadores destacados de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (cepar) en la época en que planteaba un posicionamiento
latinoamericano interesante (entre los afnos sesenta, setenta y ochenta),
antes del neoliberalismo que también le atravesé después, se sumaron los
aportes importantes de obras tan conocidas, como Las Venas Abiertas de
Ameérica Latina, de Eduardo Galeano, el Tigre sin selva, de Rayén Quiroga, o
el Saqueo de América Latina, de Jacobo Schatan, destacan el mismo fenéme-
no. El enorme costo de la transferencia regional en el mercado internacio-
nal de materias primas y la apropiacién de los beneficios no en la region,
sino en los mercados de ultramar.
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En estos tiempos de santidad creciente de algunos sectores ambienta-
listas, un economista ecolégico resené claramente este fenémeno regional
y global como la regla de un santo inexistente, la regla de San Garabato:
“Comprar caro y vender barato”, nos decia con sabiduria, y sorna a la vez,
el doctor José Manuel Naredo, reconocido economista ecolégico espaiiol.

Mientras en América Latina las exportaciones asociadas a recursos na-
turales aportan uno de cada dos doélares, representan el 50% o mas de su
dependencia en las exportaciones, en los paises de la ocpE, estos represen-
tan solo el 20% de tales exportaciones (1 de cada 5 délares).

Es mas que claro que para plantearse un desarrollo genuino los paises
echaran mano de sus recursos naturales. No obstante, es mucho menos
claro por qué existe una fuerte transferencia norte-sur en el uso de tales
recursos y existen, por ejemplo, paises que “ahorran” recursos naturales
para impulsar su explotacién en otros y adquirirlos en los mercados in-
ternacionales. La discusion sobre las reservas estratégicas de petréleo en
los Estados Unidos y su impulso por acceder de manera recurrente a las
reservas arabes o venezolanas, o ecuatorianas dejan muy en claro lo que
autores como Gray y Hotelling planteaban sobre la importancia de mane-
jar las reservas estratégicas de los recursos no renovables.

Si, por ejemplo, observamos esta transferencia de usos de los territo-
rios a través de este nuevo ahorro veremos que en las proyecciones hasta el
afio 2080 indican muy claramente que el mundo mas desarrollado segui-
ra “ahorrando tierra” y promoviendo procesos de restauraciéon ecoldgica,
mientras los paises en vias de desarrollo seguiran agregando afno tras afio
mas tierras para cultivo. Las proyecciones indican que el 40% de nuevas tie-
rras agricolas provendran de América Latina. La impronta de estas huellas
y mochilas ecoldgicas sin valorar ni considerar recaen sobre la regién y los
paises proveedores de commodities agricolas.

A pesar de tener enormes volumenes de tierras disponibles ya orien-
tadas hacia a la produccién de granos o pasturas, asimismo, el subconti-
nente es uno de los mas inequitativos del planeta. La Food and Agriculture
Organization (rao) (2017) destaca que la region tiene la distribucion de tie-
rras mas desigual de todo el planeta: el coeficiente de Gini —que mide la
desigualdad-, aplicado a la distribucién de la tierra en la regién como un
todo, alcanza 0,79, por lo que supera ampliamente a Europa (0,57), Africa
(0,56) y Asia (0,55).En Sudameérica la desigualdad es ain mayor que el
promedio regional (alcanza un coeficiente Gini de 0,85), mientras que en
Centroameérica es levemente inferior al promedio, con un coeficiente de
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0,75 (Pengue, 2015). Segin Oxfam Internacional, citado por la rao (2017),
el 1% de las unidades productivas de América Latina concentra mas de la
mitad de las tierras agricolas.

Segiin la Fao, como fruto de una expansién importante de inversiones
en la region a través de pools de siembra, arriendos anuales de grandes ex-
tensiones o compras de terrenos, hoy la concentracion de la tierra alcanza
un nivel atin mas alto que el que existia antes de las reformas agrarias que
se llevaron a cabo en varios paises de la regién (rao, 2017).

Ademas, se estima que el 23% de las tierras de América Latina son ma-
nejadas o estdn en manos de pueblos indigenas. El reconocimiento de sus
derechos ha mejorado en los Gltimos veinte afios, especialmente en el caso
de los bosques de la region, pero atin se deben dar pasos importantes para
mejorar su tenencia de la tierra (rFao, 2017).

La region de América Latina representa una de las fuentes mas impor-
tantes de agua dulce del mundo, con alrededor del treinta por ciento del
total global. Sin embargo, la distribucién espacial del recurso hidrico es
muy heterogénea en el continente. Por ejemplo, las cuencas del golfo de
México, del Atlantico Sury dela Plata cubren un total del 25% del territorio
y albergan mas del 40% de la poblacién latinoamericana, pero contienen
tan solo un 10% de los recursos hidricos.

La disponibilidad de recursos hidricos no garantiza su estabilidad en
el futuro. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (unesco) ha predicho junto con el Panel de los Recursos
de las Naciones Unidas que hacia el afio 2030 el puente roto entre oferta y
demanda mundial de agua dulce puede llegar al 60%. La situacion explica
por qué las industrias himedas (bebidas cola, cervezas, etcétera) estan a
la vanguardia de estudios sobre la huella hidrica, la eficiencia hidrica y
la bisqueda de nuevas fuentes del vital elemento. Las exportaciones de la
region y su intensificacion, sumados al promovido proceso de riego en va-
rias regiones de América Latina, vislumbran un escenario complejo y una
necesidad de revalorizacion del recurso en primera instancia no solo como
tal, sino como un derecho humano. La comida comienza a tener una mira-
day planteo similar.

Maldito recurso

A pesar de algunos esfuerzos nacionales, parcialmente exitosos, América
Latina adolece de la enfermedad holandesa. Esta maldicién de los recursos
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ha llevado a las sucesivas generaciones y gobiernos a considerar que, para-
dos exclusivamente en la explotacién de sus recursos naturales, existiria
magicamente la oportunidad de dar el salto cualitativo que los pusiera en
la tropa de los paises desarrollados.

El superboom de los commodities, en especial focalizados en el petro-
leo, los minerales y la soja, derivé en una fuerte obnubilacién y aprove-
chamiento de varias economias latinoamericanas por impulsar atin mas
estos procesos. La situacién coyuntural encontré este boom explosivo de
precios con un viento de cola que favoreci6 a varios gobiernos regionales,
que encontraron en los commodities la salvaguarda para impulsar varios
de sus cambios y propuestas de cambios sociales. Pero solo sostenidos
sobre ellos. Este superciclo beneficié, claramente, a los paises exportado-
res de productos minerales e hidrocarburos de América del Sur, via sus-
tantivas mejoras en sus términos de intercambio. Este grupo de naciones
(integrado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pera y Venezuela) tuvo
una mejora promedio en sus términos de intercambio del 70% entre 2003
y 2014, vis a vis 1990-2002. Las mejoras fueron menores para otra naciéon
exportadora de hidrocarburos, México (15%), y algo atn mas reducidas
para el grupo de los paises fundadores del Mercosur (9%), en los que las
estructuras exportadoras tienen un fuerte peso de bienes basados en re-
cursos agropecuarios (Red Sur, 2017). En el caso de las bondades por el au-
mento de los precios en los cultivos agricolas y los alimentos, el trigo pasé
en 2007 de usp 300 a usp 200 (precios de Chicago), mientras que mucho
mas notable fue el cambio que se produjo con la soja, base de la locomoto-
ra de la transformacion de tierras en la Argentina, que pasé6 de usp 220 en
2007 a usp 505 (2012), usp 390 (2015) a usp 346 en 2017. Esto practicamente
reorient6 toda la produccién agropecuaria argentina y la llevé a mas del
50% de toda la produccién de granos.

Esta dependencia en los recursos naturales, en las industrias extrac-
tivas, la busqueda del capital internacional para su explotacién, ha pesa-
do tanto en los gobiernos de derecha como en los de izquierda en toda la
regiom, en la que el enamoramiento y obnubilacién por estos aprovecha-
mientos también perme¢ las formas de produccion cientifica tecnologica y,
por tanto, su dependencia especifica. Los ministerios de ciencia (Argentina,
Brasil, Ecuador y México, por ejemplo) siguen y promueven la lé6gica orien-
tativa de los paises del norte promoviendo desarrollos, y especialmente alli
esta el mayor riesgo, inversiones cientificas importantes que ayudan a re-
solver, muchas veces, primero, problematicas mas serias en el norte que en
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el sur. Y siguen aferrados en su mirada a la 16gica de la economia extracti-
vista (petrdleo, mineria, agricultura industrial).

Tanto en Brasil, con el descubrimiento del Campo Libra; en la Argentina,
con Vaca Muerta; en Ecuador, con el Yasuni o con los bloques petroleros en
derredor de la reserva indigena del Tipnis en Bolivia, la obnubilacién de
los gobiernos por vender estas riquezas aleja la mirada de una verdadera
perspectiva de largo plazo en que la sustentabilidad de los recursos pasaria
por encima de la imposicién economicista de corto plazo.

Pero no es asi, la era del agotamiento de los recursos y el aparente peak
de petrolero y minero se sustentan también en la mirada que se tiene de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, sea esta en las economias mas desa-
rrolladas o en las economias basadas en recursos.

En las primeras, la innovacién, por ejemplo, vinculada al uso de los re-
cursos naturales no renovables, como el petréleo o la mineria mira “dentro
de la tabla periddica de los elementos”, de Dimitri Mendeléiev y de Julius
Lothar Meyer, formas de reutilizar cada vez mas los distintos elementos
que la naturaleza provee. A medida que esta innovacién y eficiencia de
reciclado crezca, serd al menos preocupante para algunos paises el como
impactaran estos procesos en sus economias. Por ejemplo, pensemos en
el caso de paises mineros, como Chile, Pera o Ecuador, que, como otras
economias latinoamericanas, promueven y forman a sus cientificos y jo-
venes profesionales en la mirada del “potencial” que estos recursos tienen
para la economia mundial. Quizas algunos estén mirando el pasado y no
el futuro, aunque piensan lo contrario. Mientras ellos miran a la mineria
a gran escala (a pesar de sus impactos) como el Potosi del siglo xx1, 1a cien-
cia mas avanzada en los paises desarrollados esta apuntando fuertemente
sus investigaciones a las tecnologias del reciclado, los procesos de innova-
ci6én productiva y las tecnologias basadas en nuevos materiales. ;Error de
calculo, nuevamente, en la ciencia latinoamericana? En la Gltima frontera
minera para las compaiiias y los paises mineros hoy en dia, se licuan li-
teralmente montafas o deforestan cientos de miles de hectareas (inclui-
das reservas indigenas o naturales, como en la Reserva Nacional de Cobre
[RENCA] ¥ sus asociados en Brasil, con una superficie mayor que Dinamarca,
en Colombia deforestaron 178.597 para mineria, de los cuales el 60% co-
rresponde a la regién amazoénica, y el 30% del total, a seis municipios: San
Vicente del Caguan, Riosucio (Choc6), Cartagena del Chaira, Ungia, Uribe
y Tiba. Colombia, o Fruta del Norte, Mirador, Rio Blanco, Quimsacocha y

36



Ambiente y recursos naturales en América Latina

Panantza San Carlos en Ecuador, o la menos conocida mineria del oro, pero
que es cada vez mas intensiva, en Surinam).

El dilema de las ventajas comparativas (recursos naturales) en contra-
posicién con las ventajas competitivas (innovacién, ciencia, tecnologia,
ingenieria financiera) se traslada siempre en favor de aquellas naciones
que cuentan con las segundas, o se integran entre unas y otras, como los
Estados Unidos o la China de hoy.

La pérdida de recursos naturales no solo impacta de manera formal en
las cuentas de costos y externalidades ambientales de las naciones, sino
también sobre sus pueblos, especialmente cuando estos se agrupan, coor-
dinan y, por caso, luchan. Segiin un informe de Global Witness de 2016,
titulado “En terreno peligroso”, los activistas ambientales estan sufriendo
una persecucién inusitada. Durante el periodo 2003-2015, el informe indi-
ca que se registraron en el mundo mas de 1200 homicidios contra activistas
por el territorio y el medioambiente. Mas del 75% ocurrieron en América
Latina. El 2015 ha sido el afo récord con 185 crimenes. El pais con mayores
asesinatos es Brasil, con 50 homicidios, seguido por Filipinas que alcanz6
a 33. América Latina sigue en punta con Colombia, con 26 asesinatos por
causas ambientales, Perti con 12 personas y Nicaragua también. En el sexto
lugar recién esté la Republica Democratica del Congo con 11 asesinatos por
causas ambientales en 2016.

El informe contintia destacando que muchos de estos asesinatos se vin-
culan con actividades fuertemente extractivas, como la mineria, con 42 ca-
sos, seguido por el agronegocio y las discusiones por la tierra (20), la tala de
arboles (15), los proyectos de represas hidroeléctricas (15) y la caza furtiva
(13). Desde Chico Mendes hasta Berta Caceres, la lucha por la tierra que, en
definitiva, es la lucha por el espacio vital es un continuum de perpetuidades
hasta la actualidad. Dijo Amnistia Internacional en su informe sobre el ase-
sinato de Caceres:

El tragico asesinato de Berta Caceres parece haber marcado un mortal punto de
inflexién para quienes defienden los derechos humanos en la regién. La falta
de una investigacién transparente y efectiva sobre su homicidio ha transmiti-
do el abominable mensaje de que disparar a alguien a quemarropa por enfren-
tarse a poderosos intereses econémicos estd, en la practica, permitido (2016).

Enlas ultimas dos décadas, asimismo, no solo las presiones de los privados,
sino de los mismos Estados generan legislaciones persecutorias sobre los
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luchadores ambientales y los activistas ecolégicos, sea en el campo o en
la ciudad. La legislacion argentina de la Gltima década acciona cada vez
mas fuerte sobre estos luchadores, generalmente, todos pobres, con escaso
capital financiero y de defensoria legal ni activismo politico de los grandes
partidos y estructuras. Luchan solos frente al poder privado y del Estado,
presente o ausente, pero que promueve, casi siempre, a las industrias mas
extractivas. El caso de los wichi en Formosa y Salta es un ejemplo paradig-
matico de persecucidn, ecocidio y etnocidio de una poblacién que en silen-
cio desaparece lentamente, o reacciona de forma pacifica a pesar de ser
aplastada por las fuerzas provinciales. Con la destruccién de sus viviendas,
el envenenamiento de sus producciones, el acorralamiento y cercado de
sus espacios vitales para la colecta de agua, el ahuyentamiento de la caza'y
la imposibilidad de colecta y recoleccion hasta de alimentos basicos como
la algarroba a la vera o en un monte publico o privado. La persecucion de
los wichi o gom no es reciente, tiene ya mas de una década. En Formosa, los
avances permanentes sobre el cacique Félix Diaz (repar, 2010) y su comu-
nidad, el asesinato de algunos de sus familiares o las heridas a otros dan
cuenta de un avance de los poderosos del negocio agricola, no en pro de la
soja, no nos confundamos, la cuestion es el acceso a tierras que antes no
valian y hoy, a merced de cambios tecnolégicos, nuevos procesos, acorta-
miento de distancias a puertos y precios internacionales, favorecen lo que
era inimaginable: producir estos cultivos con temperaturas imposibles.

La productividad social de los conflictos es creciente, y muchos y cre-
cientes se vinculan con los problemas relacionados a la lucha por la tie-
rra. En el proyecto Atlas de Justicia Ambiental o Environmental Justice
Organisations, Liabilities and Trade (gjort), un esfuerzo técnico de investi-
gadores de distintas regiones del mundo, organizaciones no gubernamen-
tales (onG), y sostenido especialmente con