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Presentacion
Critica y Emancipacion

Una nueva etapa,
los mismos desafios

Hace cinco afos nacia Critica y Emancipacion, una revista destinada
a promover el debate, la investigacién y el pensamiento critico en el
campo de las ciencias sociales y las humanidades. Fueron nueve nu-
meros en los que, desde una perspectiva plural y académicamente ri-
gurosa, se abordaron temas de significativa importancia en el debate
politico y social mundial. Nueve nimeros que contaron con la cola-
boracién de alguno de los mas destacados intelectuales latinoameri-
canos y caribefios: Aldo Ferrer, Alvaro Garcia Linera, Marilena Chaui,
Elena Poniatowska, Pablo Gonzalez Casanova, Rodolfo Stavenhagen,
Eduardo Galeano, Néstor Garcia Canclini, Eduardo Subirats, Heraclio
Bonilla, Tomdas Moulian, Fernando Martinez Heredia, Jorge Rovira
Mas, Raudl Prada, Carlos Altamirano, Edelberto Torres-Rivas, Carmen
Miré, Jaime Osorio, José Luis Fiori, Angel Quintero Rivera, Walter
Mignolo, Rita Laura Segato, Eduardo Restrepo, Catherine Walsh,
Victor Vich, Roberto Gargarella, Waldo Ansaldi, Alejandro Grimson,
Margara Millan, Mabel Thwaites Rey, Victor Manuel Moncayo, José
Mauricio Domingues, Bela Feldman-Bianco, Nina Glick Schiller,
Ana Maria Aragonés, Uberto Salgado, Sergio Amadeu da Silveira,
Armando Chaguaceda, Julio César Guanche, Roberto Follari, Pablo
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Stefanoni, Oscar Ugarteche, Carlos Eduardo Martins y Massimo
Modonesi, entre otros. También, con los aportes de autores de la talla
de Perry Anderson, Boaventura de Sousa Santos, David Harvey, Alex
Callinicos, Jean Claude Bajeaux y Terry Eagleton.

Critica y Emancipacion tuvo su origen en la conviccién de
que las universidades y los espacios publicos de produccién de cono-
cimientos académicos, deben intervenir activamente en el importante
proceso de transformaciones democraticas que estd viviendo América
Latina. Durante la tltima década, diversos paises de la regién han reali-
zado avances significativos en la reversion de las condiciones de pobre-
za 'y exclusiéon que niegan cotidianamente sus derechos mds elementa-
les a millones de ciudadanos y ciudadanas. Avances en la construccién
de alternativas politicas democraticas que no siempre han tenido su
correlato en la necesaria vitalidad de un pensamiento social innovador
y comprometido estratégicamente con las transformaciones en curso.
Asi mismo, Critica y Emancipacién ha surgido del reconocimiento del
importantisimo papel que cumple la critica tedrica en los procesos de
movilizacién social y popular que contribuyen con la construccién de
sociedades mas justas y democraticas en nuestro continente. De mane-
ra critica, auténoma y plural, la revista ha abordado diversos temas y
problemas de la historia y de la coyuntura latinoamericana y caribeiia,
buscando aportar enfoques, andlisis, debates y perspectivas que nos
ayuden a interpretar criticamente nuestra contemporaneidad y los de-
safios que se abren en las luchas emancipatorias de una América Latina
donde las desigualdades, las injusticias y la violencia contra los mas
pobres persisten mds alld de las conquistas democraticas que hemos
alcanzado.

Transcurrida ya media década, Critica y Emancipacion
publica su décimo niimero y renueva su estructura de contenidos.
Nuestros objetivos y desafios permanecen inalterados, aunque hemos
pensado que algunos cambios podran ayudarnos a responder a ellos
de manera mds creativa. La nuestra es una revista producida por una
red de instituciones académicas que no ha parado de crecer y expandir
sus fronteras. Cuando surgié Critica y Emancipacién, CLACSO con-
taba con la mitad de centros asociados que los que cuenta actualmente.
Ademais, el numero de iniciativas y programas desarrollados por su
Secretaria Ejecutiva se ha diversificado ampliamente, habiéndose defi-
nido nuevos objetivos estratégicos en nuestra Asamblea General, cele-
brada en México en noviembre del 2012.

De tal forma, con este décimo nimero, inauguramos una
nueva revista que pretende responder a las condiciones, demandas
y orientaciones de nuestra nueva politica institucional. Por un lado,



consideramos fundamental que Critica y Emancipacién sea un ca-
nal de divulgacién y circulacién de producciones académicas de in-
telectuales del Sur, cuyas contribuciones no siempre circulan por las
revistas especializadas latinoamericanas. Cada namero, por lo tanto,
contard con un articulo de base de un/a intelectual africano o asiatico
cuyo aporte abra perspectivas analiticas innovadoras y, naturalmente,
contribuya a estimular el didlogo académico Sur-Sur. En este numero,
publicamos un pormenorizado andlisis de Jayati Gosh, una de las mas
destacadas economistas indias contempordaneas, sobre la crisis econo-
mica y las desigualdades de género en el mercado de trabajo.

Cada nuevo numero de Critica y Emancipacion incluird un
texto clasico de referencia, producido por un/a intelectual cuya contri-
bucién se haya caracterizado por su aporte a la promocién de un pensa-
miento innovador, creativo y anticolonial; un pensamiento propio, pro-
vocativo y critico. Inauguramos esta secciéon con un imprescindible texto
del pensador jamaicano Stuart Hall, sobre las identidades caribefias.

Nuestra seccion Investigaciones, estard ahora dedicada ala
publicacién de aportes originales de jovenes intelectuales latinoameri-
canos, cuyos trabajos han sido promovidos por CLACSO, mediante be-
cas o subsidios especificos. La producciéon académica de los/as jévenes
investigadores/as en América Latina y el Caribe suele ser de excelente
calidad, rigor y pertinencia analitica. Sin embargo, las oportunidades
de publicacién en revistas universitarias de prestigio, no siempre estdn
abiertas a este tipo de contribuciones. A partir de ahora, en cada nd-
mero, Critica y Emancipacion publicara cuatro articulos académicos
de excelente nivel, producidos por jévenes investigadores. En este caso,
iniciamos la serie con diversos aportes: Cecilia Gargano, sobre ciencia
y dictadura en Argentina; Rodrigo Andrés Torres Torres, sobre la des-
igualdad educativa y las movilizaciones estudiantiles en Chile; Elena
Patricia Sudrez Sudrez, sobre el proceso politico boliviano; y, Yamila
Goldfarb, sobre neoliberalismo y agronegocios.

Finalmente, cada nimero contendrd un Dossier y una sec-
cién de Aportes. En este caso, el Dossier esta dedicado al gran intelec-
tual colombiano Guillermo Hoyos Vazquez, con aportes de Susana
Villavicencio, Sara Victoria Alvarado y Eduardo Rueda Barrera,
ademds de un texto emblemadtico del propio “Guillo” sobre la filoso-
tia del derecho. La seccién, Aportes, retine algunas de las entrevis-
tas realizadas en la dltima Conferencia de la Latin American Studies
Association (LASA), realizada en Washington en mayo de 2013. La
compilacién permite disponer de un importantisimo y diversificado
aporte tedrico de algunos de los veinte intelectuales mds destacados de
América Latina y Estados Unidos.
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Durante sus primeros cinco afios, Critica y Emancipacion
ha contado con la valiosa colaboracién de Emir Sader, Horacio Tarcus,
Guillermo Almeyra y Carlos Abel Sudrez, con quienes comparti la di-
reccion de la revista. A ellos, les agradezco la dedicacién y el apoyo
que hicieron posible el éxito de la etapa que ahora concluye. A partir
de ahora, el destacado periodista argentino, Martin Granovsky, serd el
Editor general de la revista.

Brindaremos todo nuestro esfuerzo para que Critica y
Emancipacion exprese la vitalidad, energia, compromiso politico y
capacidad critica que posee CLACSO como una de las redes acadé-
micas mds activas y productivas en el campo de las ciencias sociales
a nivel mundial.

Pablo Gentili
Director, Secretario
Ejecutivo de CLACSO
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Jayati Ghosh

Resumen

En este articulo se examinan las cues-
tiones del empleo femenino y el trabajo
digno, en el contexto de la crisis eco-
ndémica y financiera mundial actual.
Se reconoce el papel sintomdtico del
trabajo en el sector informal, se con-
sidera el impacto en los trabajadores
de las microempresas, los trabajadores
por cuenta propia, los trabajadores no
remunerados en las empresas familia-
res y las actividades de asistencia. El
enfoque se centra en las implicancias
dela crisis actual para las trabajadoras,
y en cémo las politicas gubernamenta-
les (especialmente las politicas fiscales)
y los mercados laborales respondieron
durante la crisis. El articulo muestra,
a través de algunos ejemplos concre-

tos, que puede haber estrategias para

Crisis financiera y
trabajo femenino

Tendencias emergentes y
experiencias pasadas

Abstract

This paper examines issues of women’s
employment and decent work, in the
context of the current global finan-
cial and economic crisis. Recognising
the significant role of informal work,
it considers the impact on workers
in micro-enterprises, self-employed
workers, unpaid workers in family
businesses and care activities. Specific
focus is on the implications of the cur-
rent crisis for women workers and how
government policies (especially fis-
cal policies) and labour markets have
responded in the current crisis. The
paper shows through some positive
examples that there can be strategies
to respond to the crisis to ensure the
stability and/or expansion of women’s

employment and the improvement of
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responder a la crisis y asegurar la es-
tabilidad y/o expansion del empleo fe-
menino y la mejora de sus condiciones.
De este modo, ayuda a generar reco-
mendaciones politicas progresivas que
pueden ser invocadas por personas de
distintos paises.

Jayati Gosh

Profesora del Centro de Estudios de
Economia y Planificacién de la Escuela

de Ciencias Sociales de la Universidad
Jawaharlal Nehru, Nueva Delhi; y
Secretaria Ejecutiva de International
Development Economics Associates
(Ideas), institucion que coordina junto

al Council for the Development of Social
Science Research of Social Science
Research in Africa (CODESRIA )y
CLACSO el Programa Tricontinental Sur-
Sur. Sus dreas de investigacién incluyen:
globalizacidn, finanzas internacionales,
modelos de empleo en paises en vias de
desarrollo, politica macroeconémica y
cuestiones relacionadas con género y
desarrollo. Se doctoré en la Universidad de
Cambridge, Inglaterra. Es co-ganadora del
premio de investigacion Trabajo Digno de
la Organizacién Internacional del Trabajo
2010. Ademas, fue la autora principal

del Informe de Desarrollo Humano de
Bengala Occidental 2004 que recibi6

el Premio PNUD 2005 a la excelencia

en el andlisis. También ha recibido el
Premio NordSud de Ciencias Sociales
2010 de la Fondazione Pescarabruzzo,
Italia. Periédicamente, escribe

columnas sobre economia y temas de

actualidad para The Guardian, la revista

its conditions. This helps to generate
progressive policy recommendations
that can be demanded by people in dif-

ferent countries.

Professor at the Centre for Economic
Studies and Planning, School of Social
Sciences, Jawaharlal Nehru University,
New Delhi; and the executive secretary
of International Development Economics
Associates (Ideas), institution that
coordinates with the Council for

the Development of Social Science
Research of Social Science Research in
Africa (CODESRIA) and CLASCO the
Tricontinental South-South Programme.
Her research areas include globalisation,
international finance, employment
patterns in developing countries,
macroeconomic policy, and issues
related to gender and development.

She received her PhD at Cambridge
University in England. She is co-
recipient of the International Labour
Organisation’s 2010 Decent Work
Research prize. She was also the principal
author of the West Bengal Human
Development Report 2004 which received
the 2005 UNDP Award for excellence

in analysis. She has also received the
NordSud Prize for Social Sciences 2010
of the Fondazione Pescarabruzzo, Italy.
She writes regular columns on economics
and current affairs for the Guardian,

Frontline magazine, Businessline, the



Frontline, Businessline, el diario bengali
Ganashakti, Deccan Chronicle y Asian
Age. Sus libros incluyen: (en coautoria con
C. P. Chandrasekhar) The Market that
Failed: A Decade of Neoliberal Economic
Reforms in India (Leftword Books, 2002);
(en coautoria con C. P. Chandrasekhar)
Work and Well-being in the Age of Finance
(Nueva Delhi: Tulika Publishers, 2003);
Never Done and Poorly Paid: The changing
nature of women’s work in globalising India
(Nueva Delhi: Women Unlimited, 2008);
(en coautoria con C. P. Chandrasekhar)

A Decade After: Crisis, recovery and
adjustment in East Asia (Nueva Delhi:
Tulika Publishers, 2009).

Palabras clave

Bengali newspaper Ganashakti, Deccan
Chronicle, and Asian Age. Her books
include: The Market that Failed: A
Decade of Neoliberal Economic Reforms
in India (with C. P. Chandrasekhar),
Leftword Books, 2002; Work and Well-
being in the Age of Finance, (with C. P.
Chandrasekhar) Tulika Publishers, New
Delhi, 2003; Never Done and Poorly
Paid: The changing nature of women’s
work in globalising India, Women
Unlimited, New Delhi 2008; A Decade
After: Crisis, recovery and adjustment
in East Asia, (with C. P. Chandrasekhar)
Tulika Publishers, New Delhi, 2009.
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Crisis financiera y trabajo
femenino

Tendencias emergentes y
experiencias pasadas**

I. Cambios en los mercados de trabajo globales

en la crisis mundial actual

Mucho antes de la implosion financiera de 2008, el impacto de la ines-
tabilidad financiera se reflejo en la creciente volatilidad de los precios
mundiales de las materias primas, que aumentaron masivamente en
los dos aflos previos, hasta generar una crisis alimentaria mundial®.
Aunque esto se experimenté ampliamente, es obvio que tuvo efectos
particularmente adversos en la nutricién de las mujeres y muchachas
en los paises en vias de desarrollo. Pero cuando estalld la crisis, los
impactos de la hecatombe de la economia real se hicieron sentir no
solo en las caidas drasticas de la produccién en algunos paises, sino
instantdneamente en el empleo (ILO, 2009), y sus efectos fueron graves
y generalizados. El empleo disminuy6 agudamente en sectores orienta-
dos ala exportacion, creando un efecto multiplicador negativo en otros
sectores. Ademads, los efectos sobre los sectores sociales y sobre las con-
diciones de desarrollo humano en general fueron marcados (Chhibber,
Ghosh y Palanivel, 2009; Green, King y Miller-Dawkins, 2010), en gran
parte debido a las respuestas fiscales ante la crisis, que en muchos pai-
ses se tradujo en recortes del gasto social (Ortiz, Chai y Cummings,
2010). Debido a la desaceleracion econdmica, las personas enfrentaron
el desempleo abierto o encubierto, la pérdida de medios de subsistencia
y el deterioro de las condiciones de vida. En la recuperacién tempo-
ral, aunque la produccién se recobrd en la mayoria de las regiones, la

* Traduccién: Eugenia Cervio.

1 Este articulo estd basado en el siguiente trabajo: Ghosh, Jayati 2013 Economic
Crises and Women’s Work: Exploring progressive strategies in a rapidly changing
global environment (Nueva York: UN Women).

2 La relacién entre las crisis alimentaria y financiera se desarrolla en Ghosh
(2009a).



expansion laboral contintia estancada y las condiciones del mercado
de trabajo en la mayoria de los paises siguen siendo desfavorables para
los trabajadores.

Por supuesto, es sabido que durante el ciclo econémico es-
tandar, como fue en otras experiencias de crisis financieras pasadas, el
empleo tiende a recuperarse mds lentamente y en menor medida que
la produccién (Reinhart y Rogoft, 2008). En este sentido, el retraso en
la recuperacion del empleo pareceria ser normal, y no una causa de
excesiva preocupacion. Pero la crisis actual es el corolario de un boom
en el que, a pesar del rapido incremento en la actividad econdmica, el

Mientras que los efectos de la crisis
sobre el empleo remunerado tienden
a notarse mds, el impacto de la
crisis en el trabajo no remunerado
sigue siendo subvalorado en las
discusiones oficiales.

empleo —especialmente en el sector formal- sencillamente, no sigui6 el

ritmo de expansion de la produccién o los requisitos de la fuerza de tra-
bajo en aumento en la mayoria de los paises. Por tanto, los mercados de
trabajo en todo el mundo se caracterizaron cada vez mas por el incre-
mento de los contratos informales, ocasionales y por el crecimiento de
formas precarias de trabajo por cuenta propia en lugar del aumento del
“trabajo digno”. En otras palabras, el boom no gener6 suficiente trabajo
digno, entonces la crisis tuvo graves efectos al reducir incluso aquellos
niveles inadecuados de empleo a lo largo y a lo ancho del mundo.

Mientras que los efectos de la crisis sobre el empleo remu-
nerado tienden a notarse mds, el impacto de la crisis en el trabajo no re-
munerado sigue siendo subvalorado en las discusiones oficiales (tanto
nacionales como internacionales). Este tipo de trabajo, que aun tiende
a ser realizado predominantemente por mujeres en la mayoria de las
sociedades es, por lo general, una parte critica de la actividad econé-
mica doméstica. Es muy comun que las medidas de ajuste de la crisis
impliquen la adhesion de ese tipo de cargas como un medio para ase-
gurar cierta estabilizacion econdmica, incluso en los niveles més bajos
de ingreso. Esto es evidente especialmente a través de los efectos de las
politicas fiscales, que implican reducciones en el sector publico en la
provision de asistencia y servicios sociales.
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Como se indica en el Cuadro 1, la crisis reciente difirié un
poco de las predicciones estdndares en términos de resultados tota-
les de empleo. Las tasas de desempleo abierto, en efecto, aumentaron
mundialmente y en todas las regiones que se describen en este Cuadro.
Y para el mundo en su conjunto, las tasas de desempleo femenino son,
por lo general, mas altas que las tasas masculinas, aunque no mucho
més. Sin embargo, en este sentido hay algunas variaciones importan-
tes, regionales entre otras -las tasas de desempleo abierto no aumen-
taron para las mujeres en el Medio Oriente, y mostraron aumentos re-
lativamente menores en Asia Oriental y América Latina. También es
importante ver estos modelos, de forma mds amplia y en el largo plazo,
vinculados a la mayor participacién de las mujeres en lo que la OIT
ha denominado “empleo vulnerable”- una proporcién abrumadora de
mujeres trabajadoras en los paises en vias de desarrollo, asi como la
mayoria en gran parte del mundo desarrollado esta implicada en este
tipo de trabajo (ILO, 2011).

Cuadro 1. Tasas de desempleo por region y sexo

Regidn Sexo | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mundo Varones | 6,1 5,8 5,6 52 5,4 6 5,8

Mujeres | 6,6 6,6 6,2 58 59 6,4 6,5

Economias desarrolla- | Varones | 6,3 6,6 6,1 55 6 8,7 9.1

das y Unién Europea | Mujeres | 7,3 | 67 | 61 | 62 | 7.9 | 84 | 7.9
Europa central, su- Varones | 10,6 94 9,2 8,6 8,6 10,6 9,8
deste y CEI* Mujeres | 9 8,8 8 81 | 97 | 92 | 82
Asia del Este Varones | 4,9 4,6 45 43 4,8 49 47
Mujeres | 3,8 34 33 3,1 36 36 35
Sudeste Asiatico y Varones | 5,1 6 57 53 5,2 52 4,5
Pacifico Mujeres | 4,9 7 66 | 58 | 55 | 52 | 52
Asia del Sur Varones | 4,4 42 41 3,6 3,5 3,7 3,5
Mujeres | 4,6 57 44 43 4,2 44 5

América Latina y el Varones | 7,3 6,4 6,1 5,6 53 6,4 59

Caribe Mujeres | 10,8 | 10,1 | 98 | 9 | 86 | 96 | 91
Medio Oriente Varones | 8,8 9,3 9 8,4 8,6 8,2 8,1

Mujeres | 18,9 | 19,3 | 193 | 186 | 18,9 | 18,7 | 185
Atrica del Norte Varones | 11,5 9 8,2 8,1 75 7,3 7,4

Mujeres | 20,8 | 19,6 18 16,1 16 16,5 | 16,4
Africa Sub-Sahariana | Varones | 8,5 7,8 7,7 7,6 7,6 7,7 7,7
Mujeres | 10 9 8,9 8,8 8,8 8,7 8,7

Fuente: “Global Employment Trends” (ILO, 2012) Appendix Table A2.
*Comunidad de Estados Independientes (Commonwealth of Independent States, CIS).



Para los paises desarrollados en su totalidad, incluyendo todos los de
la Unién Europea, las tasas de desempleo femenino fueron superiores
a las tasas de desempleo masculino hasta el aiio 2008, pero en el curso
de la crisis, las tasas de desempleo masculino aumentaron a un ritmo
mas rapido y han permanecido mas altas. La diferencia fue particu-
larmente notable en el ano 2010: la tasa de desempleo masculino au-
mento significativamente, mientras que la tasa femenina en realidad
disminuy¢ ligeramente en comparacién con el afio anterior, aunque
continué siendo mucho mds alta que antes. En dos regiones (centro y
Sudeste de Europa y Asia del Este) las tasas de desempleo masculino
fueron superiores a las tasas femeninas a lo largo de todo el proceso,
mientras que en otras regiones (Sudeste y Sur de Asia, asi como Africa
Sub-Sahariana) las tasas fueron muy similares. Sin embargo, América
Latina y el Caribe, Oriente Medio y Africa del Norte presentan tasas de
desempleo abierto mucho mas altas para las mujeres que para los varo-
nes —y estas regiones muestran una leve disminucion (y no el aumento
esperado) después de la crisis mundial.

Grafico 1. Cambios mensuales recientes en las tasas de desempleo por
sexo (en % con respecto al afio previo)
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El andlisis anterior sugiere que las tendencias mensuales mas recien-
tes en las tasas de desempleo registradas en el Grafico 1 (que muestra
el cambio en la tasa de desempleo en ese mes en comparacién con el
mismo mes del afio anterior) deben tratarse con cierta precaucion: en
primer lugar, porque solo se refieren a la muestra de paises para los cua-
les esos datos estan disponibles; y en segundo lugar porque incorporan
grandes variaciones regionales y nacionales dentro de cada grupo. Aun
asi, seflalan patrones ligeramente diferentes de los indicados por las ten-
dencias anuales descritos en el Cuadro 1. En el periodo mas reciente,
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por ejemplo, mientras las tasas de desempleo masculino eran mas altas
en los paises desarrollados, bajaron més rapido que las tasas femeninas,
y , las tasas de variacion se mantuvieron negativas todos los meses, su-
giriendo una mejoria en las condiciones de empleo. Sin embargo, para
las mujeres en los paises desarrollados, las tasas de variacién se mantu-
vieron positivas o cercanas a cero durante la mayor parte del periodo
reciente, por lo tanto las condiciones de desempleo continuaron dete-
riorandose hasta mediados del 2011. Para los paises en vias de desarro-
llo como grupo, las tasas de desempleo continuaron mejorando tanto
para los hombres como para las mujeres desde enero de 2010.

Esto refleja el hecho de que las consecuencias negativas
de las recesiones en los paises desarrollados podran tener un impacto
mayor en los niveles de empleo masculino que en los femeninos, en
especial en los sectores ciclicamente dependientes, como la industria
manufacturera y la construccion. En los paises avanzados los varo-
nes a menudo se emplean en industrias inestables ciclicamente o en
industrias en declive a largo plazo, mientras que las mujeres tienden
a emplearse en industrias de servicios que son mas estables (Singh y
Zammit, 2000).

Esto confirma algunos debates sobre la posibilidad del im-
pacto diferenciado por género de las crisis del trabajo, como se sefal6
en la primera seccién de este articulo. Y ademads, indica la naturaleza
particular de la crisis reciente en las economias avanzadas, que afec-
t6 en primer lugar actividad financiera y, a continuacion, las manu-
facturas y la construccion: todas actividades econdémicas en las que se
emplean varones, predominantemente. La crisis s6lo recientemente se
transmitié a las otras actividades de servicio, en las cuales se emplea la
mayor parte de las mujeres del mundo desarrollado. Ahora que austeri-
dad fiscal se convirti6 en la manifestacion més evidente de la respuesta
politica a la crisis en muchos paises desarrollados, y en algunos paises
en vias de desarrollo, es probable que afecte negativamente el empleo
publico, y también es probable que tenga consecuencias directas en los
trabajos femeninos.

La evidencia presentada aqui no indica necesariamente
que las condiciones del mercado de trabajo para las mujeres han sido
mejores que para los hombres, o que las trabajadoras no se hayan visto
afectadas por la crisis mundial reciente. Mundialmente, y en cada una
de las regiones, se registran tasas de empleo mas bajas para las mujeres
que para los hombres (y, como se sefiald anteriormente, es muy pro-
bable que incluso sean formas de empleo precarizado). Esto no refleja
la falta de participacidn concreta en la actividad econémica, ya que la
mayoria de las mujeres participa en alguna, y por lo general en una



cantidad abrumadora de trabajo no remunerado, en particular en la re-
produccién social y la economia de cuidados, aunque también en otras
actividades productivas. Sin embargo, esto aporta alguna indicacién
sobre el hecho de que, en realidad, la proporcién de mujeres a las que
se reconoce como trabajadoras es poca. Asimismo, en la mayoria de las
regiones (con la excepcién de Medio Oriente y Africa del Norte que
tuvieron tasas de empleo femenino extremadamente bajas) estas tasas
de empleo femenino, que ya eran bajas, cayeron ain mas —aunque no
estd claro el grado en que esto puede atribuirse al impacto de la crisis
mundial. De hecho, la respuesta a la crisis en términos de participa-
ci6n de hombres y mujeres en el mercado de trabajo puede ser muy
compleja, como se desprende de algunos de los estudios de caso de
determinados paises.

El Grafico 2 sefiala las variaciones mensuales recientes en
las tasas de empleo, que muestran una mejora en el pasado reciente
—excepto para el caso de las mujeres en los paises desarrollados, en
los cuales se mantuvo igual o continué aumentando en determinados
meses. Esto tiende a confirmar el postulado anterior, que a medida que
la crisis se profundiza y la austeridad fiscal se ahonda, el trabajo de las
mujeres, comprendido en la gama del empleo publico y otros servicios
sociales, se vera particularmente afectado. Esta necesidad no siempre
se refleja en las cifras de desempleo mads altas, en especial porque se
sabe que el efecto del trabajador desalentado es particularmente fuerte
paralas mujeres. La decision de abandonar el mercado de trabajo en los
malos tiempos, con frecuencia no es una mera decisioén individual para
las mujeres: puede reflejar normas de género que inducen a las mujeres
a dejar el espacio “productivo” a esposos, hermanos, etcétera.

Grafico 2. Cambios mensuales recientes en las tasas de empleo por sexo
(en % con respecto al afio previo)
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Otra forma importante en que las crisis alteran las condiciones de los
mercados de trabajo es mediante el aumento significativo de los con-
tratos de trabajo no regulares. Estos incluyen una variedad de tipos
diferentes de contratos: trabajo a tiempo parcial, trabajo temporal por
Agencia, trabajo a destajo, y asi sucesivamente. Las mujeres tienden
a ser asociadas desproporcionadamente a dichos contratos laborales
(Chen, 2006; Elson, 1993; Kabeer, 1994; Seguino, 2009). Por supues-
to, el aumento de la utilizaciéon de dichos contratos por parte de los
empleadores no puede atribuirse inica y fundamentalmente a la crisis
mundial, sino que antes bien refleja el proceso generalizado y de me-
diano plazo de la globalizacién, que generd una prima en la flexibilidad
del mercado de trabajo para los empleadores. Por lo tanto, la importan-
cia creciente del trabajo desregularizado, en especial para las mujeres,
fue un rasgo importante de las dos ultimas décadas, tanto en las eco-
nomias avanzadas como en las en vias de desarrollo, y este proceso ya
estaba bastante desplegado, mucho antes de que la crisis irrumpiera.

La incidencia creciente del trabajo irregular fue evidente
incluso en los “dindmicos” mercados emergentes. En la India, la falta
de generacién adecuada de empleo asalariado, a pesar de mds de una
década de crecimiento rapido, significé que la proporciéon de trabaja-
dores informales continte siendo muy alta, en torno al 95%, mientras
que en la actualidad la proporcién de trabajadores por cuenta propia en
pequenas empresas representa mas de la mitad de la fuerza de trabajo,
incluso en actividades no agricolas (Chandrasekhar y Ghosh, 2011). En
China, el trabajo irregular en este momento se estima entre un cuarto y
un tercio de la fuerza de trabajo, pero es dificil de precisar porque gran
parte de él se basa en trabajadores migrantes sin permiso de residencia
urbana (Zhu, 2010). En ambos paises, la tasa de trabajo irregular es
mucho mas alta para las mujeres.

Dada la amplia variacién regional y nacional en las estruc-
turas y procesos del mercado de trabajo que ya es evidente, continuar
con el andlisis en términos tan generales es probable que sea poco es-
clarecedor. En consecuencia, vale la pena considerar la naturaleza de
los cambios en determinados paises y regiones —algunos de los cuales
fueron, en particular, duramente golpeados por la crisis, y otros que
lograron resistir algunos de los peores efectos y preservar tanto el nivel
como las condiciones del trabajo femenino remunerado.

II. Una vision general de las respuestas fiscales
después de la crisis de 2008

El impacto inicial de la crisis de 2008, que implic6 la caida de los in-
gresos gubernamentales en la mayor parte del mundo, fue muy notable



y sorprendentemente rapido. Para muchos paises, este descenso no se
relaciond con recortes impositivos proactivos como parte de medidas
de estimulo o recuperacién, sino que simplemente reflej6 la disminu-
cion en la actividad econémica que afectd tanto a impuestos indirectos
como directos. Se ha estimado (Kyrili y Martin, 2010) que los ingresos
gubernamentales cayeron en un 1,8% del PIB, o el 8% de los ingresos de
2008, en el afo 2009, en todas las regiones excepto en América Latina
y el Caribe, cuyas caidas mas agudas se produjeron en Asia del Sur,
Europa y Asia Central, y el Medio Oriente y Africa del Norte. También
cabe destacar que los déficits fiscales que surgieron como consecuencia

La decision de abandonar el
mercado de trabajo en los malos
tiempos, con frecuencia no es una
mera decision individual para las
mujeres: puede reflejar normas de
género que inducen a las mujeres
a dejar el espacio “productive” a
esposos, hermanos, etcétera.

de la crisis mundial (ya sea debido a la disminucién de los ingresos o a
las medidas de estimulo en respuesta a la crisis) se produjeron después
de un periodo de comportamiento fiscal bastante disciplinado. De he-
cho, excepto por unas pocas excepciones, la mayoria de los paises en
vias de desarrollo tuvo déficits o superavits fiscales bajos durante los
afios que precedieron a la crisis. El Grafico 3 (ver en pagina siguiente)
muestra que entre los paises en desarrollo y los paises en transicion en
América Latina y el Caribe, Africa Sub-Sahariana y Europa, los balan-
ces del sector publico o bien promediaban el superavit, o bien tenian
déficits muy bajos.

El deterioro en los balances del gobierno como conse-
cuencia de la crisis (o el aumento general de los déficits fiscales) no
refleja necesariamente posiciones fiscales mds expansivas, ya que los
pagos de intereses tienden a representar una porcién importante del
déficit total en la mayoria de los paises. Ademds, la composicion del
déficit puede importar tanto, o mas, que el nivel. Por consiguiente,
incluso en los casos en que los déficits fiscales aumentaron como
parte del paquete de medidas de estimulo planificadas, una pregun-
ta cardinal es cdmo sucedi6 esto. Aparte de las politicas monetarias,
los diversos paquetes de estimulo incluyen una combinacién de las
siguientes medidas:
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Los rescates de bancos, compainiias financieras y otros acto-
res corporativos en crisis

Estrategias de flexibilizacidén cuantitativa para proporcio-
nar liquidez a los bancos para habilitarlos / alentarlos a
reactivar préstamos para el sector real

Recortes de impuestos directos para incrementar el gasto
privado

Recortes de impuestos indirectos dirigidos a promover de-
terminados sectores o actividades industriales

Paquetes especiales que incluyen: moratorias fiscales, sub-
sidios crediticios, cancelaciones de deuda o garantias y
provision de infraestructura, por lo general dirigidos a los
sectores de exportacion, asi como las subvenciones direc-
tas o indirectas a algunos sectores fabriles (tales como la
industria del automévil en Estados Unidos y Europa)

Politicas dirigidas hacia la agricultura como, por ejemplo,
tratar de garantizar flujos continuos de crédito bancario,
provisién de insumos y acceso a los mercados

Créditos fiscales para el empleo
Inversion publica en infraestructura

Gasto publico en sectores sociales (salud, educacién) para
aumentar el acceso a estos y reducir los costos a consumi-
dores de tales servicios.

Gréfico 3. Balance del Sector Publico (en % del PIB)

— fmirica Latina y el Caribe
2007 2009 2010 —— Africa Sub-Sahariana
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A nivel mundial hubo dos fases distintas de respuesta fiscal a la crisis
actual: expansion seguida de contraccién. Un estudio de 130 paises en
vias de desarrollo, de Ortiz y Cummins (2012), demostr6 que 120 aumen-
taron el gasto (en un promedio del 25%) en 2008-09 en comparacién a
2005-07, mientras que solo 10 lo redujeron (en un promedio de 8,6%). Sin
embargo, para el periodo siguiente (2010-12 comparado con 2008-09),
sélo 70 paises aumentaron el gasto publico en un promedio de apenas
2,6%, mientras que 60 paises redujeron el gasto, también en un promedio
de 2,6%. El punto a destacar es que la fase de expansion fiscal enfatizo,
tipicamente, inversiones infraestructurales que no siempre benefician a
las mujeres en particular, mientras que la fase de contraccion fiscal es mas
probable que genere recortes tanto en el empleo femenino como en los
bienes y servicios, que son importantes para las mujeres en sus roles de
proveedoras domésticas y asistentes sociales no remuneradas.

A menudo el dilema fiscal no es tan facil cémo asignar
mas dinero, sino bastante mas dificil, como prevenir recortes en areas
importantes en condiciones de austeridad fiscal. La crisis se asoci6 en
muchos paises con la disminucién de los ingresos, especialmente en el
mundo en vias de desarrollo, y uno de los principales problemas que
enfrentan los gobiernos fue el de tratar de mantener y aumentar el gasto
publico en areas criticas que afectan a los medios de subsistencia y las
condiciones de vida, tales como nutricién, saneamiento, salud y educa-
cion. Ortiz y Cummins (2012) sefialan que, en la primera fase, las medi-
das de proteccidn social formaron una parte importante de los paquetes
de estimulo de los gobiernos, lo que representa un promedio de 27%
del total del monto anunciado en los paises de ingresos altos y el 24%
en los paises en vias de desarrollo. Sin embargo, el impacto de la crisis
mundial empeord los saldos fiscales por doquier, y en los paises en vias
de desarrollo con desequilibrios preexistentes en la balanza de pagos y
acceso limitado, o una disminucién del mismo, a mercados de capitales
internacionales privados, cred una situacion que no puede sostenerse
a pesar de la necesidad de un mayor nivel de gasto, en ausencia de un
incremento de los recursos externos. Por lo tanto, los recortes fiscales
en los paises resultaron obligatorios por la ausencia de una financiacién
adecuada, incluso del FMI. En consecuencia, en el periodo subsiguien-
te, los recortes presupuestarios también incluyeron asignaciones a sec-
tores como educacion, salud, agricultura y proteccién social. Los efectos
negativos de esto sobre las mujeres, no s6lo como trabajadoras no remu-
neradas sino también como ciudadanas con derechos, son demasiado
obvios. Muchos de éstos son paises que tienen poblaciones predomi-
nantemente pobres y una provision de infraestructura y servicios pu-
blicos muy insuficiente, y que proporcionan derechos socioeconémicos
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minimos a la mayoria de la poblacién. Por consiguiente los recortes en
gasto fiscal en esos paises es probable que tengan implicancias directas
en las condiciones econdmicas y humanitarias.

El Cuadro 2 muestra que, incluso en los gastos sociales
supuestamente protegidos, a un nimero importante significativo de
paises le sugirieron hacer recortes, de modo de limitar y/o reducir sub-
sidios (incluso en alimentacién y salud), “reformas” en los fondos de
pensiones y sistemas de salud, que esencialmente reducen las pensiones
y encarecen los servicios publicos de salud, y que comprimen la exten-
sién de los gastos sociales al enfatizar la prestacion especifica antes que
la universal. La unica recomendacién “positiva” para un namero sig-
nificativo de paises es la expansion de los programas de transferencias
especificas. Mientras que esto puede parecer un signo positivo, muchos
de los problemas asociados a la focalizacion en los paises en vias de de-
sarrollo (problemas de exclusion injusta o inclusion arbitraria, mayo-
res costos administrativos, la diversificacion y la reduccion general de
la calidad) sugieren que es poco probable que dichos aumentos benefi-
cien o hasta contrarresten el impacto negativo de otras medidas parala
mayor parte de la poblacién, inclusive para los grupos més vulnerables.

Una recomendaciéon muy importante que puede tener efectos
negativos, tanto en el crecimiento como en el desarrollo humano, es el re-
quisito postulado con mucha frecuencia de poner topes o inducir recortes
en los salarios del sector puiblico. Se revelé (UNICEF, 2010) que la erosién y
los atrasos en el pago de los salarios puede tener efectos adversos conside-
rables en la prestacion de servicios publicos en areas esenciales como salud
y educacidn, a través de un mayor ausentismo, fuga de cerebros interna y
externa, y pérdida de motivacion. En muchos de los paises en los que se
propusieron tales medidas, una gran cantidad de empleados publicos ya
tienen ingresos que estdn en o por debajo de la linea oficial de pobreza,
y limitarlos o reducirlos atin mas estd destinado a tener un impacto en la
prestacion de servicios ptiblicos, asi como en la salud y educacion.

Cuadro 2. Tasas de desempleo por region y sexo. Medidas de austeridad
en 158 paises (2010-2012)

Medida de Austeridad Nimero de paises | Porcentaje de paises
Contraccion del gasto publico en 2012 133 74,3
Recorte o limitacion de la masa salarial del 73 46,2
sector publico
Reduccion o eliminacion de los subsidios a los 73 46,2
alimentos y combustibles




Medida de Austeridad Nimero de paises | Porcentaje de paises
Focalizacion o racionalizacion de redes de 55 34,8
seguridad social
Reforma (reduccion) de pensiones 52 32,9

Fuente: Ortiz y Cummins (2012: 150).

Todas estas son medidas que reducirdn la cantidad y la calidad de pues-
tos de trabajo digno, asi como el alcance, cobertura y posiblemente ca-
lidad de la proteccion social. Cuando a estos se afiaden las maniobras
de las reformas en el mercado de trabajo hacia una mayor flexibiliza-
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desarrollo humano, es el requisito
postulado con mucha frecuencia de
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salarios del sector piiblico.
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cion (como se indica en la seccién sobre la Eurozona) estas medidas
probablemente afiadiran, al problema de la crisis, la generacién de ma-
yor empleo precario y vulnerable, presionando atin mds sobre la baja de
los salarios. Las trabajadoras (tanto remuneradas como no remunera-
das) estaran especialmente afectadas por tales medidas.

IT1. Como las respuestas a la crisis pueden

ser diferentes

Dos de los paises que mostraron cémo las crisis pueden ser sensibles a
las cuestiones de género en términos de proteger o mejorar las condi-
ciones del mercado de trabajo femenino asi como a las condiciones de
trabajo no remunerado, se describen a continuacién. Estos ejemplos
fueron elegidos no sélo por las iniciativas de género concretas que se
llevaron a cabo a raiz de la crisis, sino también - y lo que es mas im-
portante — porque estas respuestas se entretejieron y se integraron de
forma crucial dentro de una estrategia macroeconémica mas amplia
para la recuperacion econdémica. En otras palabras, las medidas basa-
das en cuestiones de género no fueron secundarias o adicionales —que
podrian actuar incluso contra el paradigma general de la politica eco-
ndmica- sino parte integral de la respuesta general. La capacidad de
ambos paises para exhibir una recuperacion relativamente rapida del
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PIB y del empleo fue influida, obviamente, por fuerzas externas, pero
también estuvo relacionada con los modelos de desarrollo orientados
hacia el empleo y los salarios que se buscaba practicar. Esto es impor-
tante para el suministro de alternativas viables para la estrategia eco-
ndémica en otros paises, pues se puede integrar el trabajo y el bienestar
de las mujeres con la estrategia de desarrollo econémico mas amplio.

IIL.1. Suecia en los noventa

Suecia proporciona un ejemplo de pais en el cual la respuesta a la crisis
financiera implicé el reconocimiento explicito de las presiones que se
ejercen sobre las mujeres, e incluyé medidas para mantener o asegurar
las condiciones de vida y de trabajo femenino, que se incorporaron en
la estrategia principal para la recuperacién econdmica.

A principios de los noventa Suecia experimentd una crisis
dual, financiera y econdmica real, que tiene muchas similitudes tanto
con la crisis sub-prime en los Estados Unidos como con las dificultades
actuales de algunos paises de la Eurozona. La desregularizacién finan-
ciera en los aflos ochenta genero flujos importantes de capital y desen-
cadend un auge crediticio, que entonces fue asociado con un aumento
rapido consumo y la inversion y las burbujas de precios de activos, asi
como con la intensificacién de la actividad en el sector no comerciali-
zable interno, especialmente el sector bienes raices y construccion. Se
estableci6 la paridad de la corona sueca con el délar estadounidense, y
por lo tanto del cambio real apreciado —pero éste no fue el Gnico pro-
blema, ya que los flujos de capital pueden haber aumentado mucho mas
el cambio nominal, incluso con tipos de cambio flexibles. Alrededor de
1990, la burbuja estalld y el boom se convirtié en derrumbe, con fugas
de capital, quiebras generalizadas, caida del empleo, disminucion de
las inversiones, evolucioén negativa del PIB, crisis bancarias sistémicas
impulsadas por el deterioro de los balances de los bancos, la crisis mo-
netaria, cambiaria y la depresién (Jonung, 2009).

Como resultado de ello, Suecia experiment6 una grave
depresion en los primeros anos de la década del noventa. El PIB se
redujo en un 5%, las tasas de empleo cayeron casi un 10% y hubo un
aumento masivo del desempleo, casi un 500%, en niamero absoluto de
personas (Freeman et al., 2010). Sin embargo, la respuesta politica fue
rapida y positiva, y abordé no sélo los desequilibrios financieros sino
también la recesién econdmica real y el impacto en el mercado de
trabajo, e incluy6 especialmente las condiciones a las que se enfrentan
las mujeres trabajadoras.

En términos de politicas financieras, la consolidacién
de las instituciones financieras en crisis fue acompafiada por una



garantia ilimitada del gobierno contra pérdidas para todos los de-
positantes y las contrapartes. Esto permitié restablecer las lineas de
crédito con los bancos extranjeros y mantener la confianza de los
depositantes minoristas privados. Los rescates bancarios fueron li-
mitados por el requisito que los bancos receptores debian declarar
todas sus situaciones financieras y abrir sus libros al examen ofi-
cial, de modo que sélo aquellos bancos que fueron considerados que
ameritaban de ser rescatados recibieron fondos del gobierno. Los ac-
cionistas de los bancos no fueron protegidos por ninguna garantia.
Algunos bancos fueron expropiados y nacionalizados, sin ninguna
indemnizacién a los accionistas, porque se consideré que carecian
valor. Estas medidas no sélo impidieron que la contraccion del cré-
dito ocasionara una recesién mds severa, también limitaron el ries-
go moral y redujeron el costo del rescate financiero, haciéndola mas
aceptable politicamente.

En términos de estrategia macroeconomica, una medida
inmediata fue la devaluacién del tipo de cambio, que mejoré6 notable-
mente la competitividad econémica de los saldos exportables y dio
lugar a un largo periodo de rdpido crecimiento de las exportaciones.
Sin embargo, el punto crucial es que el crecimiento impulsado por las
exportaciones 1o se consideré como el inico medio de expansion eco-
ndémica, y se tomaron medidas casi de inmediato para concebir poli-
ticas fiscales anticiclicas que generarian demanda interna para sacar a
la economia de la recesion. Esto incluyé medidas para los mercados de
trabajo y de “bienestar social” que implican a las mujeres, y que pro-
porcionaron buffers anticiclicos substanciales. Por lo tanto, en vez de
forzar las reducciones de los déficits fiscales a través de la austeridad y
la contraccién del gasto publico, el gobierno sueco dej6 que los déficits
fiscales aumentan durante la crisis; bajo el formato de mantener algu-
nos gastos previos, y ademas ampliar otros para responder a la crisis
y sus efectos sobre el empleo. El famoso sistema de bienestar social
—que simultdneamente proporcion6 empleo publico directo para las
mujeres y que contribuyd a reducir el trabajo no remunerado en la eco-
nomia del cuidado y la reproduccién doméstica— que fue un elemento
esencial del modelo sueco, no se permiti6 que se deteriore. En cambio,
se amplié debido al énfasis renovado en los programas de empleo y
las politicas activas del mercado de trabajo. Esto sirvié para proteger
a las mujeres de los peores efectos de la crisis financiera y la recesion
econdmica y que proporcioné la demanda contenedora que posibilito
una recuperaciéon mas rapida de la economia real.

Un elemento importante de esta estrategia, que tiene re-
levancia contempordnea directa, fue la creacién de un programa de
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garantia de empleo juvenil personalizado (ILO, 2012). Este es un
esquema en el cual a todos los jovenes (18-24 afios) en Suecia se les
ofrece empleo en actividades especificas de la juventud, después de
un periodo (90 dias) de busqueda de empleo infructuosa. La idea es
proporcionar medidas especiales y actividades a la/el participante
para que le permita conseguir un trabajo o volver a la escuela lo mads
pronto posible. En el periodo inicial, el programa incluye evalua-
cién, orientacion educativa y vocacional, y actividades de busque-
da de trabajo con instructores. Posteriormente, estas actividades se
combinan con experiencia laboral, educacién y formacién, subven-
ciones para la puesta en marcha de empresas y a los esfuerzos de
rehabilitacion de la posibilidad de empleo. Por lo tanto, el énfasis
estd en una integracion rapida con el mercado de trabajo. Los y las
jovenes pueden participar en la garantia de empleo hasta 15 meses.
Se estima que el programa fue muy exitoso (casi la mitad de los
participantes obtuvieron buenos resultados como consecuencia del
esquema) a un costo relativamente bajo. La participacién femenina
en este tipo de programas fue grande, alrededor de la mitad. Dadas
las altas tasas de desempleo juvenil que prevalecen actualmente no
solo en Europa sino también en muchas otras partes del mundo,
un programa de este tipo también puede tener efectos positivos en
otros contextos.

El programa de recuperacién sueco también se centr6 en
evitar la exclusidén del mercado de trabajo, en especial de las mujeres.
Dos pilares de la politica familiar sueca —remuneracién por ausencia
parental y subsidios de guarderia para nifios- se mantuvieron duran-
te la crisis e incluso se ampliaron hasta cierto punto, fueron recono-
cidos como particularmente beneficiosos para las trabajadoras hasta
por los investigadores que habian cuestionado este tipo de programas
(Freeman et al., 2010). Las provisiones del Estado de bienestar conti-
nuan bridando una sélida proteccion social y redes de seguridad para
los que se encuentran en la parte inferior de la piramide de ingresos
y salarios. Los beneficios del gobierno complementaron los ingresos
de los trabajadores de bajo salario y/o desocupados. Estas medidas
impidieron el surgimiento de la pobreza, redujeron las tendencias de
incremento de la desigualdad a la raiz de la crisis, y también fun-
cionaron como buffers anticiclicos mitigando la demanda interna de
futuros descensos.

Otro elemento importante del éxito sueco fue el man-
tenimiento del didlogo social, particularmente en la negociacién
salarial. Esto fue posible por la estructura institucional desplegada,
en la cual los sindicatos y las asociaciones de empleadores fueron



participantes activos en los didlogos tripartitos con el gobierno en
el modelo nérdico, mucho antes de la crisis. La crisis financiera no
llevé al abandono de ese didlogo, y su continuacion permitié aumen-
tos salariales que protegieron a los trabajadores, en cierta medida;
sino que también asegurd las ventajas de la devaluacién del tipo de
cambio en la forma de una mayor competitividad de la industria ma-
nufacturera nacional.

El resultado de esta combinacién de medidas fue una re-
cuperacion relativamente rapida de la crisis financiera, en términos de
produccién y empleo. Asimismo, se logré un costo relativamente bajo

PEErrrrrr e e
En otras palabras, las medidas
basadas en cuestiones de género no
fueron secundarias o adicionales
—que podrian actuar incluso contra
el paradigma general de la politica
economica- sino parte integral de la
respuesta general.
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para el erario publico, segun estimaciones recientes el costo del paque-
te de rescate financiero fue s6lo del 3% del PIB (Jonung, 2009). Ademas,
se logré con escaso aumento de la desigualdad o las perturbaciones
sociales. Como sefiala la OIT (ILO, 2012):

“[...] la desigualdad aument6 modestamente (como sucedié en
muchos paises), pero Suecia se mantuvo entre los paises con me-
nor desigualdad en el mundo. La desigualdad de ingresos sueca
sigue siendo mucho menor que la de Estados Unidos y se incre-
mentd menos que en los afios noventa. El sistema de negociacién
colectiva resulté ser flexible a las necesidades de la economia en
acuerdos salariales, y las reformas orientadas al mercado que
plante6 la desigualdad proporcionaron incentivos que parecen
haber ayudado a la recuperacién. Los trabajadores suecos y los
jovenes respondieron a las nuevas realidades del mercado con
mayor movilidad e inversiones en educacién. Las diferencias
salariales educativas, que fueron levemente superiores que en el
pasado (pero muy por debajo que las de los Estados Unidos), vol-
vieron la educacion universitaria mas atractiva desde el punto de

vista econdmico”.
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I11.2. Argentina

La regiéon de América Latina se destaca por su capacidad de resistir
la crisis mundial, en particular en términos laborales, incluyendo las
condiciones de empleo de las trabajadoras. En la regién en su conjunto
(asi como en economias importantes como las de Brasil y Argentina,
junto a una serie de economias més pequefias, como Ecuador y Bolivia)
mientras el PIB cayé abruptamente a casi el 2% en 2009, se recuper6
muy rapido en 2010. Ademas, mientras que las tasas de desempleo su-
bieron en promedio en 2009 tras una década de declinacién, también
volvieron a bajar en 2010.

Esta respuesta positiva de la region a la crisis se atribuyo
(Marinakis, 2012) a una combinacion de factores: las condiciones ma-
croeconémicas en buen estado antes de la crisis, incluyendo las poli-
ticas macroecondmicas relativamente prudentes que habian generado
una cantidad razonable de espacio fiscal en forma de déficits piblicos
bajos y deuda publica baja en relacién al PIB; varios factores exter-
nos favorables que incluyen, sobre todo, efectos positivos en términos
de intercambio comercial y una demanda boyante relativamente con-
tinuada para algunas de las principales exportaciones, en particular
para los paises exportadores de materias primas, asi como los ingresos
por concepto de turismo y remesas; y la implementacién de politicas
proactivas para sostener la actividad econdmica, el empleo y los sala-
rios. En este caso, el acento se encuentra en la tltima serie de factores, y
en particular en las politicas del mercado de trabajo que desempefiaron
un papel activo al generar, en parte, para luego ampliar y mejorar, la
recuperacion. En varios paises de América Latina, se emplearon diver-
sas politicas, entre ellas: politicas anticiclicas como inversién publica,
creacion de empleos de emergencia, subsidio a la creacion de puestos
de trabajo; estabilizadores automaticos como el seguro de desempleo;
sistemas de proteccién social incluyendo varios tipos de programas de
transferencias monetarias y de pensiones no contributivas; politicas
activas de salario minimo.

Se examina el caso concreto de Argentina, porque tam-
bién demuestra como estas estrategias pueden desempeiar un papel
importante en la recuperacién de una crisis financiera grave inclu-
so antes de que estallara la Gran Recesion de 2008. Argentina sufrio
en los aflos 2001 y 2002 una de las crisis financieras mas severas que
haya experimentado un pais en vias de desarrollo, después de que se
viera forzada a abandonar, finalmente, la paridad cambiaria que ha-
bia ligado el peso argentino al ddlar estadounidense. La produccién
cayd casi un 20% en el transcurso de la crisis, mientras que el empleo
se derrumb¢ y la incidencia de la pobreza se duplicé. El periodo de



inestabilidad continu6 hasta mediados del decenio, pero ya en el afio
2003 el gobierno habia comenzado a poner en practica una estrategia
macroeconomica diferente, basada principalmente en la generacién
de empleo, y que tuvo resultados fundamentales en cuanto a la recu-
peracion de la crisis.

A partir de entonces, la recuperacion fue notable. El PIB
real creci6 a una tasa anual de alrededor del 9%. Esto se sustent6 no
s6lo por el aumento de las exportaciones, alimentado por el auge de
las materias primas mundiales (que es el punto cominmente recalca-
do por la mayoria de los comentaristas externos), sino por expansiéon
sostenida del mercado interno, el fortalecimiento de la produccién y
el aumento de la inversion, que histéricamente alcanz6 tasas altas, de
23%, en el periodo 2003-09. Esto no se redujo a la inversién publica
—hubo casi 130 mil empresas privadas nuevas registradas entre 2003
y 2009. Esta inversion, a su vez, impulsé el aumento primordial de la
productividad laboral, que habia languidecido durante las dos déca-
das anteriores.

La expansién del mercado interno fue, por su parte, en-
caminada por la dindmica del mercado de trabajo y la ampliacién de
los sistemas de proteccion social —precisamente, en la forma abogada
por los partidarios del crecimiento por la via salarial. El empleo total
aumento considerablemente, gran parte en trabajos de mejor calidad.
Hubo un aumento significativo en el empleo formal, que subié en un
70% entre 2002 y 2009. La proporcion de trabajadores registrados sobre
el total de la poblaciéon en edad de trabajar (que se habia estancado en
los dltimos 25 afios) aumento en estos siete afos en un 30%, tal como
se muestra para el aflo 2009. La tasa de desempleo cay¢ del 21,5% en
2002 al 7,9% en 2010; e incluso, durante la dltima crisis, la economia
mostro una resiliencia valiosa en términos de crecimiento y empleo.
La tasa de desempleo no se modificé y los salarios reales no sufrieron
depreciaciones (aunque en parte como resultado de esto, es innega-
ble, estan surgiendo nuevos problemas en forma de inflacién y sus
consecuencias).

El Grafico 4 indica el patrén de cambios en el empleo re-
gistrado en el sector organizado en Argentina durante las ultimas tres
crisis econdmicas. Es evidente, en primer lugar, que la recuperacién
de la crisis de 2001-03 fue notable, y que el siguiente proceso de cre-
cimiento generd niveles de trabajo registrado que estuvieron muy por
encima de los totales alcanzados en la década anterior. Y en la crisis
reciente, la caida del empleo fue relativamente baja y la recuperacién
fue rapida.
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Grafico 4. Gambios en el trabajo registrado en actividades organizadas
en Argentina
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Argentina (2010: 70).

Esto se debe a una combinacién de las politicas macroecondmicas y las
politicas activas del mercado de trabajo. Lo principal es que, en el afio
2003 el gobierno procur6 cambiar el modelo de politica econdmica de
forma dréstica, para alejarse de la dindmica de exclusién y margina-
cién en los mercados de trabajo que se habia convertido en la norma en
la economia desde mediados de la década del setenta. La promocion del
trabajo remunerado adecuadamente, productivo y de calidad, junto a
la expansion y la redefinicién de la proteccion social, se concentro en
la proteccién de una mayor parte de la poblacion, que fueron los ins-
trumentos principales a través de los cuales el modelo traté de mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. Estos también resultaron tener
importantes alcances macroeconémicos, aportando una fuente reno-
vada de demanda efectiva interna que podria alentar la proliferacion
de nuevos trabajos productivos.

Por lo tanto, la ventaja econémica proporcionada por el
auge en las exportaciones de materias primas basicas no se concen-
tré en las manos de unos pocos grupos de elite privilegiados, como
habia sido hasta el momento, sino que se extendié de manera mucho
mas amplia entre la poblacidn. La expansion del empleo publico y la
proteccion social proporcionaron oportunidades de diversificacion del
empleo dentro de la economia, asi como el apoyo a las mejoras de la
productividad que se presenciaron en los ultimos afios.



Algunos de los primeros cambios fueron legislativos o de
caracter administrativo. En el afio 2004 se aprob¢d la Ley 25.877 de
Regulacién del Trabajo. El Consejo nacional del trabajo, la productivi-
dad y el salario minimo fue reactivado para decidir y regular sueldos y
salarios. Se puso en marcha el Plan Nacional para la Regularizacién de
Trabajo (PNRT), con el objetivo de ampliar la capacidad del gobierno
para inspeccionar y controlar el cumplimiento de las leyes laborales y
las contribuciones de los empleadores a la seguridad social.

Cabe destacar que la negociacidn colectiva —que habian
languidecido bajo los regimenes anteriores— volvid al centro del esce-

La region de América Latina se
destaca por su capacidad de resistir
la crisis mundial, en particular

en términos laborales, incluyendo
las condiciones de empleo de las
trabajadoras.

nario principal con un dramatico aumento (mas de cinco veces) en el

nimero de acuerdos y negociaciones aprobados cada afo. Ademds, se
introdujo la negociacién por rama de la industria, con el fin de alcan-
zar a un mayor numero de trabajadores y lograr la “colectivizaciéon” de
los beneficios, en contraposicion a la “individualizaciéon” de las relacio-
nes laborales que habia predominado en la década del noventa. Como
resultado de ello, los salarios acordados colectivamente representaron
un 81% de la masa salarial de las empresas en 2009, en comparacion
con menos del 50% en 2001. A partir de estos cambios, la cuota sala-
rial del ingreso nacional aumenté del 34,3% en 2002 al 43,6% en 2008
(MTEySS, 2010). Si bien estos cambios fueron aplicables a todos los
trabajadores, resultaron particularmente provechosos para las traba-
jadoras, quienes antes tenian mds probabilidades de quedar excluidas
de los beneficios de los procesos de negociacion colectiva. Puesto que
muchas trabajadoras percibian sueldos comprendidos en el extremo
inferior del espectro salarial, se beneficiaron claramente de los aumen-
tos de los salarios minimos.

Otro elemento importante fue la duplicacién de las sub-
venciones de proteccion social. Hubo un aumento en el valor de las
pensiones y la extension de la cobertura, incluyendo la introduccién de
pensiones sociales para determinadas categorias. Hoy se estima que el
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sistema de pensiones cubre al 84% de la poblacion de la tercera edad. Al
mismo tiempo, la proteccion social para los nifios, nifias y adolescentes
se amplio, pasando de 37% de cobertura (en términos de transferencias
monetarias) en 1997 a 86% en 2009. En parte, esto fue el resultado de la
expansion del empleo registrado, que permitié la ampliacién de la co-
bertura de las asignaciones familiares. Aquellos que fueron excluidos
de estas asignaciones familiares orientadas a trabajadores se beneficia-
ron por la creaciéon de un nuevo sistema no contributivo: el subsidio
de Proteccion Social “Asignacién Universal por Hijo” que actualmente
alcanza a unos 3,5 millones de nifios/as. Estos cambios en las medidas
de proteccién social también fueron importantes como forma de con-
tencién a las mujeres, predominantemente involucradas en la econo-
mia de cuidado y trabajo doméstico, cuya contribucién con frecuencia
no es reconocida ni recompensada.

Como resultado de este énfasis en la inclusion y la protec-
cidn social, las partidas gubernamentales de gasto social aumentaron
significativamente en casi una cuarta parte del PIB en 2008. Esta, jun-
to a otras medidas esbozadas, obviamente tuvo un efecto directo en
la distribucién del ingreso. Argentina era conocida como uno de los
paises mds inequitativos del mundo, y la desigualdad salarial se incre-
ment6 constantemente desde mediados de la década del setenta. En la
década pasada esto finalmente se revirtid, pues el coeficiente de Gini
para la distribucion del ingreso mejor6 en un 16% entre 2002 y 2009.

En la crisis actual, se intenté mantener e incluso expandir
estas medidas. Se presto especial atencion a las politicas macroecond-
micas anticiclicas, incluidas las obras publicas, planes de vivienda, in-
centivos para la estimulacion de los sectores productivos, préstamos
para la prefinanciacién de exportaciones, préstamos para pequefias
empresas. En todas las politicas implementadas, se incluyé una cldusu-
la de preservacioén del empleo como requisito para acceder y mantener
los beneficios y subsidios. Ademas, se extendi6 el alcance del Programa
de Recuperacion Productiva (REPRO, a través del cual el Estado sub-
venciona parte de los sueldos de los trabajadores en las empresas en
situacién critica). Se otorgaron incentivos fiscales para la contratacién
formal y la regularizacion del empleo no registrado. También se re-
novaron las politicas activas de formacion y empleo, dirigidas a quie-
nes necesitaban desarrollar sus habilidades con el fin de aumentar sus
oportunidades de insercion laboral. Se mantuvieron las politicas de
ingresos activos, de modo que desde el ultimo trimestre de 2008 los
aumentos en las transferencias de jubilaciones y pensiones fueron ga-
rantizados por la ley. Se sostuvo la negociacién colectiva de trabajo.
Hubo una reduccién de impuestos sobre la renta para los trabajadores



asalariados, y se incrementaron los montos de los subsidios familiares.
Al mismo tiempo, hubo programas de transferencias monetarias para
los grupos vulnerables o empobrecidos.

Obviamente, estas politicas tienen demandas fiscales seve-
ras, y las presiones inflacionarias actuales en Argentina sugieren que
los aumentos adicionales se tendran que moderar. Sin embargo, este
enfoque de distribucién social y econdmica tan distinto, sumado a los
efectos macroecondémicos positivos que generd hasta ahora, demuestra
que hay otras trayectorias econémicas viables que pueden ofrecer cre-
cimiento y justicia econdémica.

Sin embargo, se ha observado que la recuperacion econo-
mica de Argentina, aunque impresionante, fue menos favorable para
las trabajadoras que para sus pares masculinos. El desempleo se redujo
menos entre las mujeres que entre los varones, los salarios de las muje-
res crecieron menos que los de los hombres, y el proceso de feminiza-
cidn creciente de la fuerza de trabajo que se produjo durante la década
del noventa no fue evidente en la tltima década, probablemente por el
crecimiento mas rapido de los sectores econdmicos que tradicional-
mente estuvieron dominados por varones (Castillo et al., 2008). Un es-
tudio sobre las brechas salariales por género (Brizuela y Tumini, 2011)
revel6 que la rama de actividad de la empresa es el rasgo principal de la
mayoria de las diferencias salariales en funcion de género (la brecha de
género promedio es 20% para todos los trabajadores). Esta es la causa
del tipo de crecimiento que la economia Argentina experimenté entre
2002 y 2009, con muchas empresas nuevas que entraron en la produc-
cién y el dinamismo de los sectores industriales que tradicionalmente
tuvieron pocas empleadas, que también llevé a una intensificacion de
las brechas salariales por género en las empresas.

Cabe senalar que dentro de la poblacién econdmicamen-
te activa de Argentina, las mujeres pasaron mas afios en la educacién
formal que los hombres. Sin embargo, las trabajadoras tienden a estar
concentradas en las posiciones que requieren baja calificacion, con
efectos directos sobre las brechas salariales. También se observo que,
ademas, las mujeres reciben sueldos considerablemente menores en
todos los niveles de calificacion (a excepcion de las que trabajan en
la industria hotelera). Sin embargo, el estudio de Brizuela y Tumini
(2011) también revel6 que la intensidad de la negociacién colectiva, y
el aumento en el nimero de trabajadores cubiertos por los convenios
colectivos de trabajo, tuvieron una funcién compensatoria que tendi6
aigualar los salarios entre los sexos. Por lo tanto, hay un argumento de
peso, en paises como Argentina, para destacar las instituciones labo-
rales, tales como el salario minimo vital y los sueldos basicos que son
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establecidos por los convenios colectivos de trabajo, para que funcione
como una base para equiparar los salarios de las mujeres y los varones,
en particular los percibidos en las dreas de bajos ingresos.

Ademas, amerita destacarse el papel positivo de las medi-
das de proteccién social en Argentina. Por supuesto, estas desempeiia-
ron un rol amortiguador significativo al mantener la demanda efecti-
va. Pero también tuvieron consecuencias cardinales para las mujeres
-no solo por el aumento de los ingresos hogarefios, ergo del consumo
necesario, sino en la reduccién de la carga de trabajo no remunerado.
Esto es importante, porque el plan de prestacion de servicios de pro-
teccién social puede tener efectos contrarios, en particular los progra-
mas de transferencias condicionadas en efectivo, que requieren que
las mujeres cumplan con varias condiciones que consumen mucho
tiempo y trabajo.

IV. Cuestiones de politica

Mientras que la apertura y otros factores globalizadores restringieron
las posibilidades de los Estados, de alguna manera, todavia hay gran-
des posibilidades de generar resultados progresivos, como lo indican
los ejemplos positivos descritos con anterioridad. Pero es importante
reiterar, que los intentos de garantizar mejores condiciones para las
mujeres como trabajadoras remuneradas y no remuneradas —o incluso,
simplemente para prevenir que las condiciones empeoren- requieren
algo mds que programas orientados con objetivos especificos: se deben
alinear con politicas macroecondmicas y sectoriales mas amplias, que
enfaticen la creacion de empleo, acceso universal a servicios sociales
esenciales de buena calidad como salud y educacion y demas formas de
proteccion social. Los problemas con los enfoques anteriores y actua-
les, y las estrategias macroecondmicas apropiadas que serian sensibles
alas cuestiones de género y las necesidades de las mujeres, son discuti-
dos en esta subseccion.

Las dos grandes falacias de los requerimientos de la politi-
ca econdmica se combinaron para intensificar la crisis mundial actual.
La primera es la nocién que la preocupacién inmediata debe ser la
reduccién de la deuda publica y la reduccion de los déficits fiscales. De
hecho, el empeoramiento de los desequilibrios fiscales en la mayoria
de las principales economias fue el resultado de la crisis financiera de
2008, no la causa de ella, puesto que los estabilizadores automaticos y
los paquetes de estimulo fiscal entraron en juego. En el mundo desa-
rrollado (incluyendo economias actualmente atribuladas como las de
Irlanda y Espana) los rescates publicos representaron una gran parte
del déficit, pues las deudas incobrables privadas fueron absorbidas por



el sector publico. La mediana de la deuda publica en relacion al PIB
en paises desarrollados casi se duplicd (a mas del 60% del PIB) entre
2007 y 2010.

Es mds que evidente que el ajuste fiscal en economias exte-
nuadas es desacertado. Mediante la reduccion del crecimiento del PIB
v, por ende, los ingresos fiscales, se dificulta la recuperaciéon econdmica
y es contraproducente en términos de mejoramiento de los indicadores
fiscales. Es dificil, sino imposible, de reducir la deuda a proporciones
del PIB en un periodo cuando el tipo de interés sobre la deuda excede
la tasa de crecimiento nominal. Ademas, el hecho de que los paises con

(...) el empeoramiento de los
desequilibrios fiscales en la mayoria
de las principales economias fue el
resultado de la crisis financiera de
2008, no la causa de ella,

superavit no demuestran ninguna voluntad para reducir los excedentes
o ampliar el déficit fiscal no augura nada bueno para las perspectivas
de crecimiento mundial. ;Qué impulsara el crecimiento —a nivel mun-
dial y nacional- cuando los paises persisten en seguir programas de

austeridad que cortan los ingresos y la demanda?

La segunda gran falacia es la valoracion excesivamente op-
timista de la autorregulaciéon de los mercados financieros. Y significo
que se limitaran y frenaran los intentos de volver a regularlos. La des-
regulacion financiera llevé a un “sistema bancario paralelo” grande,
opaco y sub-capitalizado. Increment6 la concentracién en el segmento
de banca tradicional en unas pocas instituciones “demasiado grandes
para quebrar” y aument6 del riesgo sistémico. Después de la crisis, el
apoyo de los gobiernos, como prestamistas de ultima instancia del sis-
tema financiero, llegé incluso al sistema bancario “en las sombras”,
creando masivamente mayor riesgo moral. Los mercados mundiales de
materias primas también se vieron afectados por la especulacion finan-
ciera, causando que los precios de alimentos y combustibles escalaran,
con graves consecuencias para todas las personas a nivel mundial. Este
contexto torna urgente y esencial la nueva regulacién de las finanzas.
Los controles tienen que ser mas estrictos para las instituciones “de-
masiado grandes para quebrar”; cubrir a la “banca paralela” para evitar
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el arbitraje regulatorio; e incorporar una dimensién macro prudencial,
con requisitos anticiclicos y controles de capital. Pero la mera re-regu-
lacién no dirigira el crédito a la inversion real ni lo hard accesible a las
pequeiias y medianas empresas. Por lo tanto, debe haber una reestruc-
turacion del sistema financiero: las instituciones gigantescas deben ser
reducidas; las actividades de banca comercial y de inversién deberdan
estar claramente separadas, a fin de reducir el riesgo de contagio; y el
objetivo debera ser el logro de sistemas financieros mas diversos, y con
un papel mayor de las instituciones publicas y cooperativas. Los mer-
cados de materias primas, que han sido objeto de fluctuaciones salvajes
de precios relacionados a las operaciones especulativas y el comporta-
miento gansteril, necesitan ser transparentados, con controles sobre la
actividad financiera en éstos, e intervencion directa cuando sea nece-
sario para frenar las burbujas de precios y evitar caidas estrepitosas.

Sin embargo, no sélo la crisis ha revelado la necesidad ur-
gente de un cambio de estrategia econdmica. La necesidad de una re-
consideracién urgente de las estrategias macroeconomicas es, incluso,
evidente en la experiencia del boom anterior y en el desempefio de las
economias “exitosas”. El crecimiento econdmico reciente se asocio, e in-
cluso dependid, del mayor poder del capital (tanto multinacional como
nacional), lo que se refleja en el aumento de ganancias e intereses de la
renta nacional. Los gobiernos no consideraron el aumento de los sala-
rios, mas empleos y en mejores condiciones como prioridades de la po-
litica econdmica, sino como subproductos del proceso de crecimiento.
Lamentablemente, en las economias de muchos paises, el aumento de los
ingresos no fue acompaiiado necesariamente por mas trabajos dignos.

También, y sobre todo, este crecimiento impulsado por las
ganancias no es sustentable mas alla de cierto punto, como se ha vuelto
cada vez mas evidente en los tltimos afios. Esto se refiere a varias di-
mensiones de la sustentabilidad: ecolégica, econémica, social y politica
-las cuales estdn cada vez mds cuestionadas, incluso en las economias
mds “exitosas”. A continuacion, se desarrolla punto por punto.

La sustentabilidad econdémica del modelo de crecimien-
to impulsado por las exportaciones (que ha llegado a verse como la
estrategia mas exitosa, incitada por el éxito de China y Alemania en
particular) es la que estd mas amenazada. El modelo, que trat6 de ser
emulado por casi todos los paises en vias de desarrollo, estaba asociado
con la supresion los costos salariales y el consumo interno, en el intento
de seguir siendo competitivo a nivel internacional y aumentar su par-
ticipacion en los mercados mundiales. La gestion de los tipos de cam-
bio para seguir siendo competitivos, a pesar del superavit de la cuenta
corriente o de las afluencias de capital, fue un elemento central de esta



estrategia. Esto fue asociado a la situacién peculiar de crecimiento de
las tasas de ahorro y mengua de las tasas de inversién en muchos paises
en vias de desarrollo, y a la posesion de reservas internacionales que se
intentaron colocar en activos seguros en el exterior. Este es el dilema
clasico de una estrategia mercantilista: tales economias se ven obliga-
das a financiar los déficits de los paises que comprarian sus productos,
através de los flujos de capital que sustentan la demanda de sus propias
exportaciones, aun cuando esos paises tienen ingresos per capita mu-
cho mas elevados que los suyos.

La estrategia también gener6 menos puestos de trabajo que
los que habria generado un modelo laboral mas inclusivo cimentado en
la demanda interna creciente, pues se baso en la expansion produccion
mercantil con productividad laboral creciente en lugar de ampliar los
servicios internos que emplean mas mano de obra, como es el caso de
los servicios sociales (Ghosh, 2010; Patnaik, 2006). Esto, a su vez, sig-
nific6 que el empleo subiera relativamente poco a pesar de los terribles
aumentos recurrentes de la produccién con valor agregado (Ghosh,
2010). Por ejemplo, incluso en las economias industriales mas exitosas,
como China, el empleo en la industria manufacturera aumenté muy
poco, o incluso se estanco, asi como la produccién industrial aumento
debido al crecimiento intenso de la productividad laboral, lo que refleja
la creciente utilizacién de nuevas tecnologias (Zhu, 2009). La falta de
generacion de empleo suficiente, internamente significé que hasta los
paises en vias de desarrollo mas dindmicos no pudieran encontrar em-
pleos suficientes para satisfacer la demanda creciente (y a menudo maés
joven) de la fuerza de trabajo, por lo tanto la migracién se convirtié en
una de las estrategias de supervivencia de los trabajadores.

Esta es la razén por la cual el boom anterior fue asociado
globalmente con el subsidio del Sur al Norte: a través de exportaciones
de bienes y servicios mds baratas, mediante flujos netos de capital de
los paises en vias de desarrollo a los Estados Unidos en particular, a
través de flujos de mano de obra barata en forma de migracién a corto
plazo. A pesar de la fragil recuperacidn actual, este tipo de estrategia
es insostenible mas alld de cierto punto, especialmente cuando un nu-
mero relativamente grande de economias procuran usarla al mismo
tiempo. Esta estrategia engendré y aument6 la desigualdad mundial,
y también sembr¢ las semillas de su propia destruccién, por motivos
tanto externos como internos. Externamente, los paises con déficit ele-
girdn reducir, o se veran obligados a ello, sus déficits a través de diver-
sos medios, incluyendo las respuestas proteccionistas. Internamente, la
supresion de los ingresos salariales y el consumo interno se enfrentard
con la resistencia politica.
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En cualquier caso, es probable que aumenten las presiones
para encontrar mas fuentes sustentables de crecimiento econémico, en
particular a través de la demanda interna y las alternativas salariales.
Por lo tanto, los paises deben diversificar sus fuentes de crecimiento en
busca de otros mercados de exportacion, asi como de motores internos
de crecimiento. El enfoque en el empleo de hombres y mujeres no sélo
es deseable desde el punto de vista del bienestar de los trabajadores y
los ciudadanos en general, sino que ademds posee un rotundo sentido
macroecondémico para la preservacion, diversificacion y expansion de
la actividad econdémica de forma estable y sustentable. Esto es lo que
hace que los argumentos, a favor de un cambio en la estrategia hacia
el crecimiento interno impulsado por los salarios y el empleo, sean tan
decisivos tanto para las economias desarrolladas como para las en vias
de desarrollo.

En los paises desarrollados, con instituciones relativamente
solidas que pueden influenciar el mercado de trabajo, incluyendo la ne-
gociacion colectiva de salarios, la legislacién eficaz en materia de salario
minimo y otras por el estilo, probablemente sea mas facil pensar en el
crecimiento impulsado por el salario y en estrategias para permitir que
los salarios sigan el ritmo, o crezcan al menos hasta cierto punto, junto
con el crecimiento de la productividad laboral. Pero, ;qué sucede con
la mayoria de los paises en vias de desarrollo, donde estas institucio-
nes estan relativamente poco desarrolladas y donde muchos, cuando
no la mayoria, de los trabajadores se emplea en actividades informales,
a menudo por cuenta propia? De hecho, todavia es posible y deseable
conseguir el crecimiento impulsado por los salarios en tales contextos.
Existen cinco elementos importantes de una estrategia de este tipo para
los paises en vias de desarrollo con sectores informales amplios:

» Hacer que el proceso de crecimiento econdémico sea mas
incluyente y empleo-intensivo: dirigir recursos a los sec-
tores en los que trabajan los pobres (como agricultura y
actividades informales), dreas en las que viven (regiones
relativamente atrasadas), los factores de la produccién que
poseen (mano de obra no calificada) y a los productos que
consumen (como alimentos).

o Asegurar la mayor viabilidad de produccién informal, a
través de facilitar el acceso al crédito institucional a los
agricultores y otros pequefios productores, una mayor in-
tegracion en las cadenas de suministro y comercializacién
que mejore su rendimiento, y avances tecnologicos que au-
menten la productividad laboral en tales actividades.



» Proporcionar aumentos de sueldo en el empleo puiblico que
establezcan un piso minimo para los salarios (por ejemplo
en planes como el avalado por la Ley del Seguro Nacional
de Empleo Rural en la India) mejorar el poder de nego-
ciacion de los trabajadores y capitalizar las oportunidades
para impulsar la igualdad de género.

o Proporcionar mejor proteccion social, con mds financia-
cién, con una cobertura mas amplia y con consolidacion,
mayor gasto en salud, y programas de seguro social mas
sélidos y extensos que incluyan las pensiones y el seguro de

Es fdcil ver como un enfoque universal
basado en los derechos, en lugar de uno
selectivo basado en las necesidades,
contribuird mds a la reduccion de la
pobreza, a ceiiir la desigualdad, a sostener
el crecimiento econémico equitativo y

a fomentar mayor empoderamiento y
autonom.a para las mujeres.

desempleo. Aumentar y centrarse en la distribucién de los
bienes salariales y de servicios (nutricion, vivienda, otras
infraestructuras, salud, educacion, etc.), financiado por el
impuesto a las ganancias. Esto es importante también, por-
que varios de estos bienes y servicios tienen implicaciones
significativas en términos de reduccién del trabajo no re-
munerado realizado predominantemente por mujeres. Por
ejemplo, el acceso al gas y la electricidad puede reducir la
cantidad de tiempo dedicado por las mujeres rurales en la
recoleccion de lefia; el acceso al suministro de agua pota-
ble puede reducir o eliminar el tiempo dedicado a juntar
agua; la expansion de los servicios de salud puede reducir
algunos de los trabajos no remunerados realizados en la
economia del cuidado.

Con frecuencia, el ultimo punto no es reconocido como un elemento
crucial para el logro de una estrategia posible impulsada por los sala-
rios, pero puede ser muy importante. Ademas, esta estrategia puede
utilizarse con eficacia incluso hasta en economias capitalistas orienta-
das a la exportacién, mientras que los excedentes de la industrializa-
cién y las exportaciones puedan movilizarse para proporcionar bienes

CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

47

HSOHD LLVAV(




CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

CRISIS FINANCIERA Y TRABAJO FEMENINO

48

salariales publicamente. En efecto, esto ha sido un rasgo importante
y no reconocido de la exitosa industrializacion asiatica desde Japon a
las NIC de Asia del Este a China (mds recientemente). La provisiéon
publica de viviendas, servicios de transporte, alimentos basicos, edu-
cacion escolar y asistencia médica basica asequibles y de buena calidad,
desarrollados por completo para mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores, y por lo tanto (indirectamente), para reducir los salarios
netos que los empleadores particulares deben pagarles a los trabajado-
res. Esto no solo redujo los costes laborales totales para los empleado-
res privados, sino que también proporcioné mayor flexibilidad a los
productores para competir en los mercados externos, ya que una parte
importante de los costos fijos se redujo, efectivamente.

Hay varias ventajas macroeconémicas en este tipo de estra-
tegia. Aparte de los beneficios evidentes en términos de reduccion de la
pobreza, mejorar la distribucion del ingreso y las condiciones laborales
de los trabajadores informales, hay alcances positivos para el proceso
de crecimiento. Permite una expansion econémica mas estable, basada
en el en el aumento del mercado interno, y que no necesita mas estar en
conflicto con el sector de exportacién. Alienta un mayor énfasis en el
crecimiento de la productividad, y por lo tanto genera una “via princi-
pal” ala industrializacion.

El debate sobre la experiencia de la Argentina ya indico
que las medidas encaminadas a asegurar una mayor proteccién laboral
pueden tener efectos positivos sobre el empleo, los salarios y la produc-
tividad. Ademas de las medidas que protegen el trabajo de diversas ma-
neras, es necesario pensar mas alla de esto para considerar las ventajas
de la proteccién social mas general. En este contexto, el concepto del
piso de proteccidn social es, lisa y llanamente, tan util como relevante.
La Conferencia Internacional del Trabajo 2011 la define de la siguiente
manera: “[...] pisos de Proteccién Social, que contienen garantias de
seguridad social basica que aseguran que durante el ciclo vital, aque-
llos que los necesiten puedan costear y tener acceso a servicios de salud
esenciales y tener garantizados los ingresos, por lo menos en un nivel
minimo definido a escala nacional. Las politicas del piso de Proteccién
Social deberfan tener por objeto facilitar el acceso efectivo a los bienes
y servicios esenciales, promover la actividad econémica productiva y
que se lleve a cabo en estrecha coordinacién con otras politicas para
mejorar la capacidad de empleo, reducir la informalidad y la precarie-
dad, crear empleos dignos y promover el espiritu emprendedor”.

ElInforme Bachelet (2011) acerca de un piso de Proteccion
Social enfatiz6 el papel de las medidas de proteccién social al amorti-
guar el impacto de la crisis entre las poblaciones vulnerables, sirviendo



como un estabilizador macroeconémico que alienta la demanda y per-
mite a las personas superar la pobreza y la exclusién social tanto en
paises en vias de desarrollo como en paises desarrollados. Se puede
ver como un conjunto integrado de politicas sociales disefiadas para
garantizar la seguridad de ingresos y el acceso a servicios sociales esen-
ciales para todos y todas, prestando especial atencién a los grupos vul-
nerables, y protegiendo y empoderando a las personas a través del ciclo
vital. Incluye garantias tales como:

o Asegurar los ingresos basicos, en forma de diversas trans-
ferencias sociales (en efectivo o en especies), tales como
pensiones para los ancianos y las personas con discapa-
cidad, subsidios familiares, beneficios de ingresos com-
pensatorios y/o garantias de empleo y servicios para los
trabajadores desocupados o pobres.

o Acceso universal a los servicios sociales esenciales asequi-
bles en las areas de salud, agua y saneamiento, educacion,
seguridad alimentaria y vivienda, entre otros, definidos de
acuerdo a las prioridades nacionales.

Esta perspectiva es completamente diferente de aquella vieja “red de
proteccion social” tan querida por las instituciones de Bretton Woods,
por la cual se suponia que la proteccidn social proporcionaba alivio a
grupos pobres y vulnerables durante las medidas de austeridad o de
reforma estructural. Estas medidas fueron, por lo general, tempora-
les, fragmentadas y dirigidas a los “pobres”. En la tltima década fue
naciendo la conciencia de que este tipo de estrategia basada en las ne-
cesidades es improductiva y, por tanto, en muchos mas paises hay un
cambio hacia un enfoque basado en el derecho a la proteccion social,
con los derechos sociales basicos garantizados como una precondicién
parala ciudadania. No obstante, el punto es universalizar el acceso a las
prestaciones de salud, las pensiones, el seguro de desempleo, el cuidado
infantil y la educacion primaria. Por lo tanto, en lugar de una orienta-
cién temporal y residual, el piso de proteccion social se convierte en un
componente cabal y permanente de la estrategia de desarrollo para el
crecimiento inclusivo. Es facil ver cdmo un enfoque universal basado
en los derechos, en lugar de uno selectivo basado en las necesidades,
contribuird mas a la reduccién de la pobreza, a ceiiir la desigualdad, a
sostener el crecimiento econdmico equitativo y a fomentar mayor em-
poderamiento y autonomia para las mujeres.

El argumento mas frecuente contra esos pisos es que la ma-
yoria de los gobiernos no pueden financiarlos, especialmente aquellos
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atrapados en plena crisis fiscal o de los paises pobres. Pero el Informe
Bachelet demuestra que, contrario a la “sabiduria heredada”, las medi-
das de proteccién social a un nivel basico, del tipo que incluye el piso,
pueden mantenerse dentro de un porcentaje relativamente modesto de
la renta nacional, incluso en paises con recursos extremadamente li-
mitados. En paises como Benin, El Salvador, Mozambique y Vietnam
los programas de piso de protecciéon social principales costarian
unicamente entre el 1 y el 2% del PIB. Costo minimo, en comparacion
con los ingresos fiscales con frecuencia no percibidos, por no recaudar
eficazmente los ingresos de los ricos y por no afrontar las ineficiencias
que existen en muchos programas de gastos. El punto importante es
que los pisos efectivos de proteccion social especificos para cada palis,
que se pueden ampliar gradualmente, no sélo son asequibles sino que
—en el largo plazo- se autofinancian, mediante el mejoramiento de la
productividad de la fuerza de trabajo, la capacidad de resiliencia de la
sociedad y la estabilidad de la organizacion politica.

Mads importante aun, las prestaciones de proteccién social
pueden mejorar el acceso a los mercados de trabajo. Segun el Informe
Bachelet, las evaluaciones de impacto en Brasil y Sudafrica demostra-
ron que los hogares que reciben transferencias de dinero en efectivo
buscaron trabajo de forma mas extensiva e intensiva, y con resultados
mas exitosos, lo que se traduce en una mayor participacién en la fuerza
de trabajo entre los hogares beneficiarios, que los hogares que no reci-
bieron ayuda. Esto se debid en parte a que en algunos paises las me-
didas de proteccion social fueron acompaiiadas de formacién y otras
medidas para mejorar la capacidad de insercion profesional, y también
en gran medida debido al mayor efecto multiplicador del gasto que ge-
nera. Algunos de los modos en que las medidas de proteccion social
pueden combinarse con las politicas activas de mercado de trabajo son
los siguientes: busqueda de trabajo y guias de orientacion; facilitar el
aprendizaje y otras formas de creacidon de acceso al mercado de traba-
jo; desarrollo de habilidades; asistencia para continuar o completar la
educacion formal; y asi sucesivamente.

Hay beneficios directos para las mujeres, no sdlo por el he-
cho de que las medidas de proteccidn social que son de caracter uni-
versal incorporan a las mujeres, que de lo contrario estarian excluidas
de medidas trazadas estrictamente para trabajadores. El papel en la re-
duccién del trabajo no remunerado también puede ser claramente po-
sitivo, sobre todo cuando parte de la carga de la economia de cuidados
no remunerada y la reproduccion social deja de ser realizada por mu-
jeres y muchachas en el hogar y se transfiere a prestaciones sociales o
comunitarias. Sin embargo, en los casos de los planes de transferencia



monetaria condicionada y programas similares, se debe tener cuida-
do de que las condiciones no impongan cargas adicionales de tiempo
y trabajo a las mujeres que son responsables del cumplimiento de las
condiciones. Las pensiones (especialmente las pensiones no contributi-
vas) y los subsidios por discapacidad, asi como otras transferencias de
dinero en efectivo similares, permiten a las mujeres que han realizado
mayormente trabajo no remunerado durante gran parte de sus vidas
obtener algun tipo de seguridad social.

Lo que es especialmente importante en este momento es
que, aparte de reducir la inseguridad y las diferencias de género en

Es esencial asegurar un flujo
constante de crédito, e incluso
mayor crédito, a las pequenias
empresas, y en particular a las
mujeres que son excluidas aun
en tiempos normales.

las condiciones de vida, esta estrategia tiene una gran importancia

macroeconémica. Aumenta la presencia de buffers anticiclicos que
reducen los efectos negativos de los periodos de recesién econdmica.
Debido a sus auténticos efectos multiplicadores proporciona una salida
positiva del ciclo descendente de austeridad fiscal y malestar social que
hoy parece ser una maldicién comun en tantos paises.

Los pequefios productores y las empresas domésticas re-
quieren particular atencién para garantizar no sélo el acceso a la mejor
tecnologia y a mercados ampliados, sino también al crédito institucio-
nal en términos razonables. Este es el caso de los agricultores, como
también de otros pequefios productores en actividades no agricolas.
El énfasis de las politicas en materia de mejora de la productividad no
debe limitarse al sector formal; de hecho el acceso a nuevas y mejores
tecnologias y otros medios de aumentar la productividad es probable
que tenga un impacto efectivo mayor cuando ocurra en las actividades
que hasta ahora han sido de baja productividad. Dado que la agricul-
tura sigue siendo dominante en el empleo en muchos, sino la mayoria,
de los paises en vias de desarrollo es fundamental centrarse en aumen-
tar la productividad de la tierra y mejorar la viabilidad del cultivo a
través de una serie de medidas que, ademads, garanticen una produc-
cién sustentable que pueda adaptarse al cambio climadtico y otros retos
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ecolégicos. En este sentido, es particularmente importante incorporar
agricultoras, que por lo general suelen ser excluidas porque, con fre-
cuencia, carecen de titulos de propiedad de la tierra a su nombre, y a
menudo ni siquiera son reconocidas como tales.

Uno de los temas mas importantes es la falta de acceso al
crédito institucional. La tendencia infortunada de los mercados finan-
cieros formales de excluir a los pequenos productores, especialmente
a las mujeres productoras, opera al aumentar considerablemente los
costos y hacer que sea mas dificil para ellas no s6lo competir eficaz-
mente en los mercados, sino también asegurar una viabilidad mini-
ma. Esta tendencia se acentda en tiempos de crisis financiera (Floro y
Dymski, 2007) cuando las prestatarias de pequefias o microempresas
son las primeras en ser excluidas ante cualquier crisis crediticia, o in-
cluso en periodos incipientes de rigidez financiera. Es esencial ase-
gurar un flujo constante de crédito, e incluso mayor crédito, a las pe-
queiias empresas, y en particular a las mujeres que son excluidas aun
en tiempos normales. Dada la naturaleza de los mercados de crédito,
esto puede requerir subsidios al crédito, pero se ha comprobado que
éstos pueden ser poco onerosos en términos fiscales (Pollin, Mwangi
y Heintz, 2008; UNCTAD, 2010), mientras que otorgan una amplia
gama de beneficios econdémicos.

Es importante advertir con premura sobre algo que fue
prodigamente promocionado como una alternativa a la provisién de
crédito institucional: las microfinanzas. Es un error considerar el mi-
crocrédito y otras formas de microfinanzas como sustitutos eficaces de
una mayor expansion del crédito institucional en condiciones comer-
ciales “normales”. Como se observa en Ghosh (2012), microfinanzas
no es lo mismo que inclusion financiera que asegura el acceso al finan-
ciamiento institucional y, lo que es mas importante, no permite que la
creacién de activos productivos y las actividades econémicas viables
prosperen. Es cierto que la focalizacion de préstamos grupales permite
la integracion financiera en ausencia de garantias subsidiarias y que,
por lo tanto, desempeiia un papel importante al facilitar el consumo,
especialmente de los hogares pobres. Porque se ha proporcionado pre-
dominantemente a mujeres, también desempefié un papel importante
en el empoderamiento de las mujeres en los hogares y comunidades, y
la orientacion grupal dado que en algunos casos permitié el desarrollo
de la cooperacion en materia de métodos, y movilizacion social y po-
litica, entre las mujeres. Sin embargo, tasas de interés altas, periodos
de devolucién cortos y métodos (cada vez mas) coercitivos utilizados
para garantizar el reembolso militan contra su utilidad en la reduccién
de la pobreza y la creacién de activos de los pobres, a pesar de que



suelen desempenan un papel tipico al allanar el consumo. La inclusion
financiera apropiada en el sistema institucional bancario puede reque-
rir algunas formas de subvencién, asi como también enfoques creativos
y flexibles por parte del Banco Central y el régimen regulador, para
asegurar que diversos bancos (comerciales, cooperativos de desarro-
llo, etc.) alcancen a grupos excluidos como las mujeres, asi como las
PYMES, los trabajadores por cuenta propia, los campesinos y aquellos
sin titulos de propiedad ni otras garantias subsidiarias.

Se ha senalado anteriormente que las crisis financieras y
econdmicas tienden a originar efectos directos al aumentar el opro-
bio del trabajo no remunerado, y esto recae en forma desproporcio-
nada (aunque no exclusivamente) en las mujeres. Parte de esto ocurre
directamente como consecuencia de la crisis, dado que la merma de
los ingresos de los hogares debido a la pérdida de puestos de trabajo
o la reduccién del sustento en las actividades productivas, obligan a
las familias a reducir los gastos en bienes y servicios, lo que significa,
a su vez, que parte del consumo de primera necesidad debe satisfa-
cerse a través de la produccién interna. Un efecto secundario, mayor
tiempo dedicado al trabajo no remunerado, se produce a partir de
los efectos de las medidas de austeridad fiscal, cuando los recortes en
los servicios publicos y/o aumentos de tarifas a los usuarios reducen
el acceso doméstico a estos servicios, que entonces se deben suplir
en el hogar.

Las politicas de recuperacion de la crisis deben tener ex-
plicitamente estos efectos en cuenta, lo que significa, en primer lugar,
evitar los recortes fiscales que incrementan directamente la carga de
trabajo no remunerado (en particular, en los servicios sociales esen-
ciales) y, en segundo lugar, ampliar el gasto publico que proporciona
asistencia y sociales servicios basicos. Los efectos macroeconémicos
positivos de este tipo de gastos, en términos de morigerar las depre-
siones y reducir su intensidad, ya se han observado. Sus implicaciones
para la equidad de género son obvias.
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Resumen

La autora sitda a Guillermo Hoyos
en el devenir de una filosofia politica
latinoamericana exponiendo el cam-
bio de visién y de paradigma a partir
del cual Hoyos posiciona a la filosofia
en el corazén de la realidad, saliendo
de los d4mbitos puramente académi-
cos, y planteando la idea del caracter
multicultural de nuestras sociedades,
augurando nuevas formas de demo-
cratizacién politica. Su participacion
en la Conferencia Latinoamericana
y Caribefia de Ciencias Sociales con
la presentacion del libro El eterno
retorno del populismo en América
Latina y la intervencion sobre el sen-
tido de la Unién Latinoamericana en

un mundo globalizado no hicieron

Introduccion

Guillermo Hoyos y
la filosofia politica
latinoamericana

Susana Villavicencio

Abstract

The author situates Guillermo Hoyos
in the evolution of a Latin American
political philosophy, revealing the
change of vision and paradigm from
which Hoyos positioned philosophy at
the heart of reality, parting the purely
academic areas and unfolding the idea
of the multicultural nature of our soci-
eties, portending new forms of politi-
cal democratization. His participation
in the Latin American and Caribbean
Conference of Social Sciences, with
the presentation of the book El eterno
retorno del populismo en América
Latina and the speech on the mean-
ing of the Latin American Union
in a globalized world, just confirm

the relationship between theory and

CvE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

59



CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

INTRODUCCION

60

mas que confirmar esa relacion entre
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Introduccion

Guillermo Hoyos y la filosofia
politica latinoamericana

“Somos temporalidad y corporeidad en nuestro existir, presente vivien-
te, contingencia, finitud, acontecer, y seremos nuestra memoria.” Con
esta frase da inicio al libro que recopila sus ensayos de fenomenologia’,
el ultimo que recibi de sus manos durante el encuentro de CLACSO en
México, en noviembre de 2012. Compilar reuniendo “trabajos disper-
sos”, dice, para rescatar de las contingencias del tiempo y de los azares
de la escritura el hilo conductor de sus reflexiones en torno de la tra-
dicién fenomenoldgica en la que se formd y que sigui6 desarrollando
de diversos modos en su trabajo filoséfico. Su memoria es la que hoy
reconstruimos en su homenaje con recuerdos también dispersos que
cada uno de nosotros guardamos de los momentos compartidos, en
los que el pensamiento discurria a la par de la alegria del encuentro
y de los intereses compartidos por la realidad latinoamericana. Ideas
dispuestas al debate, ensefianzas prudentes, bromas inteligentes, gestos
minimos que nos devuelven en la evocacién su semblanza.

Me planteaba cémo situar a Guillermo Hoyos en el devenir
de una filosofia politica latinoamericana. ;Coémo concibid su tarea,
cémo se vincul6 con ella? Podemos comenzar por el Congreso sobre
Filosoffa y Democracia, convocado por la Catedra UNESCO bajo la
direccion del filésofo chileno Humberto Giannini, que tuvo lugar en
Santiago de Chile en octubre de 1996. La iniciativa de examinar la rela-
cién de la filosofia con las instituciones politicas, estatales, religiosas y
culturales de América Latina y el Caribe fue ocasion de debatir acerca
de la relacién intima y compleja de estos conceptos y su traduccion en
practicas e instituciones, asi como en la cotidianeidad ciudadana, en
las representaciones populares de la politica o en aproximaciones a la
modernizacién despareja de nuestro subcontinente. Las urgencias de
los tiempos democraticos desafiaban a la filosofia a salir de los &mbitos

1 Guillermo Hoyos Vésquez 2012 Investigaciones fenomenoldgicas (Bogota: Siglo
del Hombre).
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puramente académicos y —como seilalé Giannini en su discurso in-
augural- indicaban la tarea filoséfica de “solidificar y enriquecer esos
lazos de co-pertenencia™.

Haciéndose eco de las discusiones en torno a la Reforma
constitucional de 1991 en Colombia, Guillermo Hoyos centré su re-
flexion en el cardcter multicultural de nuestras sociedades, que ma-
linterpretado podia conducir a repliegues identitarios y nacionalismos
estériles y perniciosos, pero cuyo reconocimiento auguraba nuevas
formas de democratizacion politica.

“He querido introducir la problemadtica del multiculturalismo
con estas anotaciones acerca de la poblacion indigena puesto que
éste es quiza el hecho que mas nos hace conscientes de una di-
mensién moral y politica de la discusion filoséfica contempora-
nea, que antes despertaba la desconfianza frente al relativismo en
quienes solo conociamos en la filosofia una fuente de la unidad y

ahora debe abrirse a una multiplicidad de voces™.?

La dimensi6én moral y politica de un tema que ya comenzaba a cobrar
fuerza exigia no hacer de la filosofia un objeto en si mismo sino to-
marla como un modo de comprender provocado por las realidades
singulares de cada sociedad. Guillermo Hoyos apelaba en su reflexién
al pensamiento fenomenoldgico, a Habermas, Levinas, Heidegger, a la
pragmatica, a la Filosofia del Derecho, en un didlogo abierto y com-
prometido en pensar las formas de integracién regional convenientes
a cada nacién y a sus minorias. La firma de una “Declaracién sobre la
filosofia” con la que cerrd el Congreso, cristaliz6 en cierto modo ese
sentido del pensar como intervencion publica del que serfa un acti-
vo ejecutor. Varios filosofos latinoamericanos —-Pedro Miras, Patricia
Bonzi, Carlos Ruiz Schneider, Cecilia Sanchéz, Pablo Oyarzun, Carlos
Osandon, Marcos Garcia de la Huerta (Chile), Arturo Roig, Jorge Dotti
(Argentina), Bernardo Correa, Victor Florian (Colombia), Ambrosio
Velazco (México), Massimo Desiato (Venezuela) y Patrice Vermeren,
incansable mentor de la relaciones entre América Latina y Francia, en-
tre otros colegas— debatieron durante esos dias experiencias e ideas,
dando cuerpo a un pensar filos6fico en América Latina que se repli-
carfa en adelante en diversos paises y por varios afios. Fue también

2 Humberto Giannini 1997 Discurso inaugural en Filosofia y Democracia
(Santiago de Chile: Citedra UNESCO de Filosofia Chile/LON).

3 “Multiculturalismo y democracia en América Latina” 1997 en Filosofia y
Democracia (Santiago de Chile: Catedra UNESCO de Filosofia Chile/LON) Op.
cit. p. 289.



el momento de nuestro encuentro, en medio de otros encuentros,
y el inicio de una amistad que se nutri6 generosamente en los afos
subsiguientes.

La coordinaciéon del volumen sobre Filosofia de la
Educacion de la Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia (2008), fue
otra ocasion para reafirmar el vinculo de la filosofia con las exigencias
delaépocay de tallar una nueva figura de “lo latinoamericano” a partir
de los lazos que nos unen a la lengua y la cultura hispanica. La obra se
inscribia en un proyecto de investigacion y edicion, bajo la responsabi-
lidad del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Madrid), el
Instituto de Investigaciones filosoficas de la UAM (México) y el Centro
de Investigaciones filosoficas (Buenos Aires), que tenfa como objetivo
hacer presente la comunidad filoséfica hispanoparlante, articulando
su contribucion a la filosofia mds que presentando un compendio de
la filosofia espaiiola. En la Introduccion, Hoyos afirma la necesidad
de pensar un nuevo humanismo como orientacién de la educacién
contemporanea:

“Nuestra tesis es que es posible retornar el pensar a su elemen-
to, el mundo de la vida como un todo, en actitud pretdrica, que
sirva de punto de partida para las ciencias, y a la vez las recon-
textualice en nuestra experiencia cotidiana. No es otra la tarea
del proceso formativo de una educacion que insiste en ser mas
que informacién y aprendizaje. Se trata por tanto de caracterizar
epistemoldgica y practicamente lo que se me da en la experien-
cia. En el sentido estricto de la fenomenologia, buscamos una
orientacion para la educacién que nos retorne a pensar el ser del
hombre en toda su complejidad, en su condicidn, en su contexto

y en su destino.™

Filosofia y paideia son en su discurso dos formas de expresar la misma
idea de humanidad, en cuya comprensién moviliza filésofos clasicos
como Kant o Husserl, o contemporaneos y heterodoxos como Peter
Sloterdijk o Jacques Derrida, de quien rescata la propuesta de una
“democracia por venir”. Podemos decir que bajo la idea fuerza de un
nuevo humanismo el volumen aloja contribuciones de filésofos lati-
noamericanos y espafioles que —en el analisis de los distintos niveles de
la ensefianza y en la interrogacion sobre el sentido de las experiencias

4 Guillermo Hoyos Vasquez 2008 Filosofia de la Educacién - Enciclopedia
Iberoamericana de Filosofia, Tomo 29 (Madrid: Trotta/Consejo de Investigaciones
Cientificas) p. 14.
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educativas en el continente- confluyen para actualizarla. Coherente
con el compromiso que la formulacién de un nuevo humanismo impri-
mia al pensamiento, en 2012 retoma en una intervenciéon en CLACSO
la consigna proclamada por los estudiantes chilenos en su lucha “{No
al lucro!”, para denunciar la tirania mercantilizadora que las politicas
neoliberales habian impuesto en nuestros mundos de vida.’

El Grupo de Trabajo de Filosofia Politica de CLACSO, del
que fue director entre los afios 2002 y 2008, corona este recorrido mar-
cado por la pasién del pensamiento y el compromiso con la realidad
social y politica latinoamericana. Su vinculo con CLACSO estuvo mo-
tivado inicialmente por el interés confluyente en la epistemologia de
las ciencias sociales y en la conviccién del lugar central que le cabia a la
filosofia en el desarrollo de un pensamiento critico, capaz de interve-
nir ética y politicamente en el presente de nuestros pueblos. Fundador
y coordinador del grupo “Epistemologia y Politica” y del Centro de
Investigacién y Educacion Popular (CINEP), que fuera un espacio de
encuentro de aquellos que desde una perspectiva cristiana militaban
a favor de un cambio social, sus intervenciones a favor de la pacifica-
cién de su pais, la busqueda tedrica y practica de una radical opcién
democratica frente a las estructuras que reproducen el privilegio y la
desigualdad, su defensa de los derechos humanos y el compromiso con
la educacién como via emancipatoria, revelan un pensar nutrido de las
mas significativas filosofias de su tiempo y comprometido ante todo,
alejado tanto de los circulos del academicismo como del dogmatismo
que limita muchas veces el pensamiento de la izquierda.

Este valor del pensamiento como intervencién politica es el
que transmitié desde el inicio al Grupo de Trabajo de Filosofia Politica
y los proyectos y publicaciones, como los encuentros y seminarios que
realizamos en estos afios estuvieron orientados por esa idea regulado-
ra. En la presentacion del libro que retne las exposiciones del semina-
rio “Democracia y ciudadania en tiempos de globalizacién neoliberal”,
realizado en Bogotd en noviembre de 2004, reconstruye el recorrido de
la filosofia en el seno de CLACSO.5

“No es la primera vez que el Consejo fomenta explicitamente un
seminario y un grupo de trabajo en torno de la filosofia politi-

ca. Ya a fines de 1977 se habia constituido el primer Grupo de

5 Hoyos Vésquez, G. (2012) “Ciencia y Etica desde una perspectiva discursiva”,
Clacso, mimeo.

6 Hoyos Vasquez, Guillermo (2007) (comp.) Filosofia y teorias politicas entre la
critica y la utopia, CLACSO, Coleccion Grupos de Trabajo, Buenos Aires.



Trabajo Epistemologia y Politica, en un seminario en el Centro
de Investigaciones Econémico-Sociales de la Universidad de
Lima (CIESUL). Dos afios mds tarde, en mayo de 1979, se cele-
braba el segundo seminario del Grupo [...] para discutir acerca
de la “Critica al positivismo de las ciencias sociales en América
Latina desde la racionalidad dialéctica”” El Grupo se retne
nuevamente en julio de 1981 en Bogotd, para debatir junto a la
Sociedad Colombiana de Epistemologia el tema “El sujeto como
objeto de las ciencias sociales. Las relaciones entre epistemologia

y politica en las ciencias sociales en América Latina.”®

Guillermo Hoyos -el Profesor Hoyos
para sus estudiantes, o Guillo para sus
amigos- fue no sélo un gran profesor o el
intelectual habermasiano que se destacé en
la cdtedra y orienté a varias generaciones
de filésofos, educadores y cientistas sociales
latinoamericanos, sino un ser humano
excepcional, un maestro al que todos
recordaremos con el mayor carifio.

Su participaciéon en la Conferencia Latinoamericana y
Caribefia de Ciencias Sociales —celebrada en el mes de noviembre de
2012 en México con la presentacién del libro del Grupo de Trabajo de
Filosofia Politica El eterno retorno del populismo en América Latina
(2012) y la intervencién sobre el sentido de la Unién Latinoamericana
en un mundo globalizado- confirman esa relacion entre teoria y praxis
que encarné con conviccion.

En ese encuentro los ejes de su reflexion filoséfica fueron
los embates financieros al mundo politico en el marco de la crisis eco-
némica global. De acuerdo con Habermas, retoma la dimensién prag-
matica de la filosofia, complemento a su vez de la dimensién critica y
utdpica heredera de la Ilustracion y el marxismo, para reivindicar la
prioridad de lo politico sobre lo econémico y proponer una politica de-
liberativa que otorgue fuerza y legitime una democracia radical como
barrera a la crisis. Puesto que

7 Hoyos Vésquez, Guillermo (ed.) 1980 Epistemologia y politica. Critica al
positivismo de las Ciencias Sociales en América latina, Bogota, CINEP/Fundacién
Fiedrich Naumann.

8 Hoyos Vésquez, Guillermo (ed.) El sujeto como objeto de las ciencias sociales. Las
relaciones entre epistemologia y politica en las ciencias sociales en América Latina, Bogota.
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“[...] sin sociedad civil comprometida, sin ciudadania activa, no
hay sentido de politica deliberativa, la cual ciertamente no es la
de los banqueros y financistas, a quienes a la larga tampoco les

interesa, dado que no es su negocio.”

Respondiendo entonces a la pregunta que nos formulamos al comien-
z0, Guillermo Hoyos no hace una filosofia latinoamericana con el corte
identitario que le han impreso muchos escritos, por el contrario la suya
es una filosofia situada y profundamente comprometida con América
Latina, capaz de contextualizar el pensamiento y abrirlo a las propias
experiencias y necesidades en un didlogo abierto con la filosofia de to-
dos los tiempos, una filosofia que por lo mismo interviene y recrea el
espacio publico y que no podria llevarse a cabo sin el coraje de la pala-
bra. Es esa filosofia politica critica y utdpica a la que Guillermo Hoyos
apostd y que anima también esta breve y dispersa reconstruccion de su
memoria.

No podria concluir esta resefia sin unas palabras sobre su
persona porque su semblanza seria incompleta. Guillermo Hoyos —el
Profesor Hoyos para sus estudiantes, o Guillo para sus amigos— fue
no so6lo un gran profesor o el intelectual habermasiano que se destacé
en la catedra y orientd a varias generaciones de fildsofos, educadores
y cientistas sociales latinoamericanos, sino un ser humano excepcio-
nal, un maestro al que todos recordaremos con el mayor carifo. Los
que tuvimos la oportunidad de compartir con él la tarea y la aventura
del pensamiento, guardaremos en nuestro corazén esa mezcla de in-
teligencia aguda, calidez y firmeza y su incontestable humor como el
mejor legado que nos ha brindado.

9 “;Qué pueden América Latina y el Caribe aprender de la Unién Europea?” 2012
(México: mimeo).



Resumen

En esta semblanza, la autora afirma
que condensar el significado huma-
no que ha tenido la obra Guillermo
Hoyos resulta una tarea de altisima
complejidad. Rescata del maestro
su inagotable fuerza de trabajo ba-
tallando contra el desencanto y la
indiferencia, sin declinar jamds ante
las metas por mas esquivas que pa-
rezcan, siempre que reflejen horizon-
tes de justicia y equidad. Hoyos supo
transmitir que la filosofia es vida que
se vive intensamente, a cada instante
y aun en los escenarios mas intimos
de la existencia, que las divagaciones
epistemoldgicas no existen en los
libros de anaqueles oxidados sino
en la bitdcora de viaje del caminan-

te que emprende una busqueda de

Guillo, jE1 Hombre!

Fragmentos para una
apologia a la filosofia viva

Sara Victoria Alvarado Salgado

Abstract

In this portrait, the authoress asserts
that to condense the humanitar-
ian sense that the work of Guillermo
Hoyos has had turns out to be a task
of the highest complexity. She un-
derlines the master’s inexhaustible
labour force, battling against the disil-
lusionment and indifference without
ever declining before the tasks, for
more elusive as they may appear, as
long as they reflect horizons of justice
and equity. Hoyos could transmit that
philosophy is a life that is lived inten-
sively, at every moment and even in
the most intimate stages of existence,
that the epistemological ramblings
do not exist in the books stored in
rusty shelves but in the travel blog of

pilgrims who undertakes a search for
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experiencias, en las que pone en juego
su capacidad para tomar direcciones y
posturas consecuentes con los lugares

por los que quiere transitar.
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Guillo, jE1 Hombre!

Fragmentos para una apologia
a la filosofia viva

Pretender una condensacién del significado humano que ha tenido la
obra de nuestro amigo y maestro Guillermo Hoyos es una tarea de al-
tisima complejidad. No es posible ser lo suficientemente justa para al-
canzar a nombrar a través de las palabras la carga simbélica, emocional,
subjetiva y politica del pensamiento de nuestro admirado Guillo, lla-
mado asi no por economia de palabras, sino y sobre todo por el nivel de
cercania e intimidad con que su pensamiento cala en nuestra existencia
como filosofia viva, mds viva y mas nuestra que nunca, como Guillo y
su obra son hoy para nosotros, sus amigos, sus estudiantes, compaiieros
de vida y complices de la esperanza y la confianza en una vida que es
posible ser vivida al lado de otros diferentes, contradictorios, conflicti-
vos, pero que igual a mi y a nosotros hacen un esfuerzo considerable por
vivir en un mundo desgarrador y constitutivamente fragil.

De Guillo aprendimos la fuerza de un trabajador incansa-
ble que de cara al sol emprende batallas contra el desencanto y la indi-
ferencia, la persistencia de quien no declina una meta por mds esquiva
que esta parezca, siempre que refleje horizontes de justicia y equidad.

Aprendimos que la filosofia es vida que se vive intensamen-
te, a cada instante y aun en los escenarios mas intimos de la existencia,
entendimos con él que las divagaciones epistemoldgicas no existen en
los libros de anaqueles oxidados, sino en la bitacora de viaje del cami-
nante que emprende una busqueda de experiencias, en las que pone
en juego su capacidad para tomar direcciones y posturas consecuentes
con los lugares por los que quiere transitar.

El pensamiento que Guillo nos leg6 nos ha enseiiado que la
democracia es una conquista que se da de manera permanente, siste-
matica, y que nos jugamos en todo momento de la existencia a partir de
pequeiiisimos actos de bondad y de amor con los que es posible derro-
tar la oscuridad, la exclusion, la injusticia y el miedo. Guillo fue eso, un
actor de la democracia, un sujeto politico que entendi6 que el sentido y
valor de una teorfa no radica en la elocuencia y elegancia gramatical de
las palabras con pretensiones de coherencia y consistencia interna, sino



mds bien en su capacidad para interpelar la vida y mejorar las condi-
ciones de existencia de los seres humanos. Con él entendimos que si la
teoria y las divagaciones epistémicas no sirven para esto, si no estan al
servicio de la vida misma, si no logra impactar la estructura subjetiva,
la experiencia biografica de los individuos, entonces no sirve de nada
y sera solo letra muerta al servicio del ego de pseudointelectuales, al
modo de discursos sin contexto, sin rostro y sin alma.

Guillo también nos mostro el valor de la palabra, el poder
del didlogo, la necesidad de reconocer en los otros a interlocutores vali-
dos, con intereses y necesidades legitimas aun cuando parecen jugar de

La nocion de experiencia implica
reconocimiento de la vida cotidiana,
en la que los problemas son mds
complejos de los que suelen suceder
en la investigacion en su dimensién
metodolégica y operacional.

modo contradictorio a lo que esperamos y deseamos. Guillo fue testigo
de la absoluta necesidad que tenemos los seres humanos de aprender a
vivir juntos, entendiendo que no necesitamos ser iguales, es mas, rei-

vindicando el derecho a ser distintos, y la responsabilidad politica que
nos jugamos como sociedad en la construccion de pactos regulativos
que nos permitan constituir una esperanza comun catalizada en la idea
de que es posible transformar la historia y que por ningun motivo es-
tamos condenados a reproducir la fatalidad impuesta desde ordenes
sociales intolerables.

Del pensamiento a la accién

Guillo crey6 firmemente que otros mundos son probables y representd
a un tipo de intelectuales que iban en busca de caminos que hicieran
esto posible, por eso con su saber aporté a la construccion de nuevos
sentidos acerca de la pedagogia y la investigacién, pensando en que
estas pueden evocar horizontes de cambio, haciendo realizable el tipo
de sociedad y de sujetos que creemos posible y deseable. Sus aportes en
este campo fueron de la mano de esa gran innovacién que represent6
no solo el ensanchamiento de los horizontes epistémicos de las cien-
cias sociales sino también el de la confianza en una préctica existencial
emancipadora como fue la Investigacién Accién, praxis pedagogica
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para la produccién colectiva de conocimiento, lo cual exigi6 pensar en
una educacion popular que contemplara tanto la accién colectiva como
la praxis social; para Guillo la filosofia y la educacion se necesitan mu-
tuamente, son intrinsecamente complementarias (Hoyos, 1990: 13). En
sus propias palabras: “La colonizacién gradual de nuestro mundo de la
vida por la ciencia, la técnica, la tecnologia y la innovacién nos alerta
hoy para que no olvidemos o descartemos las ciencias sociales y huma-
nas y la filosofia, fuentes de la ética y la politica, en esa renovada ins-
trumentalizacidn de la educacidn, ofrecida ahora con 4nimo de lucro™.

Es precisamente Guillermo Hoyos quien introdujo, a par-
tir de los afios setenta, la nocion de “intereses del conocimiento”, pero
a su vez es quien plantea importantes discusiones a esta forma de in-
vestigacidn, asi como propone una complementariedad entre ésta y la
nocion de “accién comunicativa”.

En Colombia, las discusiones alrededor de las interrelacio-
nes entre conocimiento e interés —planteadas por Jiirgen Habermas en
1965 como reaccion a los presupuestos del positivismo- fueron intro-
ducidas por Guillermo Hoyos. Se destaca en esta propuesta la idea de
que solo es posible una critica radical del conocimiento si contamos
con una teoria critica de la sociedad. Adicionalmente, esta propuesta
sefiala que existe una vinculacién directa entre accién y conocimiento.
En este caso, la teoria critica —en particular los aportes de Habermas
acerca de los intereses del conocimiento- permitieron sefalar, en for-
ma coherente con la investigaciéon-accién, que existe un tipo de hacer
ciencia como las llamadas disciplinas critico-sociales.

En América Latina, los cientificos de las ciencias sociales y
de la educacion iniciaron en la década del setenta una fuerte discusién
en relacion con los vinculos entre teoria y practica y sobre la aparente
neutralidad valorativa, con la cual se queria instaurar, desde el positi-
vismo, la actividad investigativa; para esto Guillo nos invit6 a avanzar
en deconstruir la idea tradicional de “construccién de conocimiento” y
reconstruir la nocién de una investigacion orientada a la acciéon prac-
tica transformadora y emancipadora. “[Su] formacién filosofica reci-
bida, marcada por el énfasis epistemolédgico de la fenomenologia y la
presencia de la teoria critica en el ambiente intelectual europeo, puso
las bases de su desarrollo filoséfico en la direccion que lo caracterizaria
en adelante [...] en la cual encontré la mejor matriz para una auténtica
filosofia latinoamericana” (Mejia, 2009: 214).

Con la propuesta de Guillo se suscitan diversas reflexiones
en laregion. Conocedor de los alcances de los intereses del conocimien-
to, advierte a la investigacién-accién de los riesgos que se corren si en
su realizacidn se adopta la légica de investigacion positiva y empirica,



en la cual la teoria de desliga del trabajo practico con la comunidad,
pero también las dificultades si s6lo se privilegia la praxis comunitaria.

En otras palabras, la participacién con la comunidad -
como énfasis de la investigacién-accién- debe promoverse en dia-
logo con la comprensién de la dindmica social. Por ello el investi-
gador social, indica Guillo, no sélo debe preocuparse por conocer
los instrumentos técnicos que pudieran ayudar a la comunidad, su
interés, sino que también debe ser la comprension para promover la
practica liberadora emancipatoria de los aportes que se derivan de
la tradicion teérica y desde las emergencias contemporaneas en el
pensamiento social.

Dos reflexiones de Guillo contribuyen a promover el didlo-
go entre la comprensién como forma de conocimiento y praxis, aspec-
tos que introducen la teoria de la accién comunicativa a la investiga-
cién-accion. En primer lugar, plantea la relacion entre la realidad que el
investigador pretende ayudar a transformar y los procesos de investi-
gacion. Asi, la primera tarea serd reflexionar acerca de lo que implican
los problemas practicos y reales de la realidad, por lo que sus problemas
no son meramente tedricos. En este primer nivel de reflexién, deno-
minado de reflexion epistemoldgica critica, nos plantea los siguientes
interrogantes: ;Cual es el aporte de la investigacion en los procesos de
transformacion social? ;Qué condiciones hay que tener en cuenta para
que la investigacion orientada hacia la accién sea realmente un aporte a
la transformacidn social? ;Dénde y como se generan estas condiciones?
(Hoyos, 1980: 1).

En segundo lugar, debe existir una nocién de comunidad
por ser ésta objeto de transformacién social. Esta nocion debe trascen-
der la idea de asistencialismo o como espacio de operacionalizacién
de resultados experimentados de manera que los grupos sociales sean
capaces de organizarse politicamente y transformar sus condiciones de
vida material y cultural (Hoyos, 1980).

Este didlogo entre comprensién y praxis con la comunidad
estd animado por las nociones de experiencia y lenguaje, en las cuales
se hace presente la incidencia de la teoria critica en el pensamiento de
Guillermo Hoyos, en particular los presupuestos “habermasianos”.

La nocién de experiencia implica reconocimiento de la
vida cotidiana, en la que los problemas son mas complejos de los que
suelen suceder en la investigacion en su dimensiéon metodologica y
operacional. Esta nocién también incluye la relacion vital que existe
entre experiencia humana e historicidad del conocimiento; relacién
en la que se inserta la praxis social porque: “..en la historia no somos
tinicamente espectadores, observadores o cientificos puros, sino agentes
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de procesos de transformacion en cuanto comprometidos en interaccion
con otros en el proceso histérico.” (Hoyos, 1980: 7).

Por su parte, las nociones de lenguaje y de comunicacién
hacen posible que el hombre se oriente en la realidad y se apropie de la
tradicion, la historia y la cultura. Esta nocién que expresa lo simbélico
del ser humano dota de significado a la investigacién atendiendo a cri-
terios ideolégicos y culturales. Ademas, en esta dimension simbolica
del lenguaje encontramos los procesos de interaccién social que ha-
cen posible la plenitud de la existencia de la persona, al ser reconocida
como miembro de una comunidad y con capacidad para establecer re-
laciones auténticas con sus congéneres.

Estas nociones, asi como lo expuesto anteriormente, fue-
ron denominadas por Guillermo como fundamentos éticos de la prac-
tica cientifica, alejindose de una préctica cientifica adscripta a la “ver-
dad tedrica pura” o a la “verdad a secas”, como este autor lo denomina.
Se trata, entonces, del compromiso de la ciencia con la politica, en el
cual cobran sentido las orientaciones de la teoria critica de la sociedad.

Guillo, un sujeto politico

El pensamiento y obra de Guillo fue ante todo una apuesta politica que
se jug6 a cada momento de su vida y aun en condiciones en las que la
irrupcién del miedo y el silencio parecian ser la salida a las respuestas
venidas de presencias autoritarias, que buscaron por todos los medios
posibles callar la voz de los indignados y el impetu de las acciones de
quienes buscaran cambiar la historia. La conviccidn, entereza y con-
tundencia con que asumié su trabajo logré impactar la movilizacién
de estructuras anquilosadas de pensamiento que por siglos y a través
de précticas hegemonicas presentes en los modos legitimados de cons-
truir conocimiento que no lograron responder al cumplimiento de
promesas de progreso, éxito y felicidad, parecia diseminar la moderni-
dad inventada en Occidente.

Su participacién en procesos de formacién posgraduada
abrid paso a la legitimacion de saberes populares rescatados de la ex-
periencia historica de las diferentes sociedades, incluso aquellas que,
condenadas al silencio invisible, parecfan caer subyugadas a los impe-
rativos de fuerzas y monopolios que quisieron arremeter contra iden-
tidades alternas a la imposicién de vida universalista que niega la exis-
tencia de mundos y sentidos propios, creados a través de las polifonias
que enriquecen la condicién humana.

Con Guillo aprendimos el verdadero valor del conocimien-
to, entendimos que el sentido que este cobra puede leerse solo en el
horizonte de posibilidades que abre y despliega para reinventar a cada



instante y a partir de nuestras propias utopias el continuo devenir de
los sujetos y las sociedades en las que participan.

Guillo nos invitd a transitar por horizontes de reflexividad
que nos llevaron a descubrir el verdadero sentido que encierra el acto de
producir conocimiento, nos dijo que la caracteristica principal de un pen-
samiento pertinente y politicamente relevante residia en su capacidad de
volverse accion para incidir en el flujo de la existencia misma, no para de-
jarla intacta o para regresar a estados ideales, sino -y mas que nada- para
dar cuenta del acto milagroso de la vida, que solo puede ser expresada a
partir del movimiento, nunca de la quietud inerte ni del silencio invisible.

PEEEEEEErrrrr et e
Solo es posible agenciar un proyecto
politico de la envergadura del creado
y defendido hasta el final de sus dias
por nuestro amado Guillo cuando
desde su propia historia nos muestra
lo que es ser justo, democrdtico y
respetuoso de la dignidad humana.
PETEET R el

El pensamiento de Guillo traducido en su apuesta politica
vital estimul¢ la transformacion de las maneras en que los académi-
cos colombianos cercanos a las ciencias sociales fuimos desplazando
nuestro pensamiento, removiendo nuestras practicas educativas e in-
vestigativas de cara a dar forma a didlogos coherentes entre la ciencia
y la construccién social de la realidad, de las democracias, de la vida
misma en todas sus dimensiones posibles. Guillo fue asi un propulsor,
un visionario, un soilador cuya palabra y accion seguira incidiendo y
alimentando el trabajo de académicos, siendo sustento imprescindible
que estimula la ampliacién de nuestros marcos de comprension sobre
el mundo y la existencia humana.

Guillo nos mostré el sentido politico del sentimiento de in-
dignacion que nos lleva a actuar con responsabilidad y compasion ante
el dolor de nuestros hermanos, nos dijo a viva voz que no es correcto
naturalizar la injusticia y la exclusién proveniente del modelo de vida
que hemos inventado y que nos persuade a través de falsas ideas, para
que creamos que es natural que existan seres afortunados y otros que
no merecen ni pueden llegar a serlo.

Asi fue Guillo, no un semidios, sino simplemente un hom-
bre, un ser humano, porque es cuestion de los sujetos y no de semidio-
ses transformar el mundo y las estructuras que le dan sustento. De la

CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

75

OAVvVOTVS OAVIVATY VIMOLOIA VYVS




CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

GUILLO, iEL HOMBRE!

76

mano de Guillo aprendimos que cambiar el mundo pasa antes que nada
por la transformacion del pedacito de él del cual formamos parte, por
la mutacién permanente de nuestra propia vida, por nuestra capacidad
para hacernos preguntas acerca de lo que sucede y no pasar de largo,
desapercibidos, impévidos a una existencia que nos toca vivir de ma-
nera fatalista y sin esperanza.

Solo es posible agenciar un proyecto politico de la enver-
gadura del creado y defendido hasta el final de sus dias por nuestro
amado Guillo cuando desde su propia historia nos muestra lo que es ser
justo, democratico y respetuoso de la dignidad humana.

Guillo el maestro, el amigo, el compaiiero, es en sintesis
la expresién de lo que podriamos conocer como el despliegue de un
sujeto politico cuyo circulo ético es tan amplio que es capaz de con-
tener la inmensidad de la experiencia politica de la pluralidad en su
corazdn, capaz de contener al mundo en su alma, convocando siem-
pre a proyectos colectivos, a la consolidacion de la esfera publica en
la que es posible el disenso, el conflicto, el desacuerdo, pero nunca la
violencia, que es el estado de eliminacién radical de la politica en el

que el miedo toma lugar para arrasar con la creatividad y la posibili-
dad de ser libres.
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Vasquez

Resumen

De Guillermo Hoyos se ha escrito,
con razén, que fue el filésofo co-
lombiano mds importante de los
ultimos cincuenta afos. Tedlogo,
filésofo, matematico, pero funda-
mentalmente Maestro comprometi-
do con la libertad, durante los afios
sesenta e inicios de los setenta vivio
en Europa, nutriéndose de podero-
sas energias intelectuales y vitales.
En esa etapa conoci6 a fildsofos de la
talla de Heidegger, Derrida, Marcuse
y Lévinas. Aquella Europa estudiantil
enamorada de una utopia antiindus-
trial y anticapitalista de los experi-
mentos libertarios conmovié mucho
a Hoyos, cristalizando la visién cri-
tica con la que regresaria a Colombia
en 1973.

Guillermo Hoyos

Breve semblanza de su
vida intelectual

Eduardo A. Rueda Barrera

Abstract

About Guillermo Hoyos has been writ-
ten with good reason that was the most
important Colombian philosopher of
the last fifty years. Theologian, philos-
ophet, mathematician, but fundamen-
tally a Teacher committed to freedom.
During the 1960s and early 1970s he
lived in Europe, being nourished by
powerful intellectual and vital ener-
gies. In this period he met philosophers
of the stature of Heidegger, Derrida,
Marcuse and Levinas. That student
Europe in love with the anti-industrial
and anti-capitalist Utopia of libertar-
ian experiments touched him so much,
crystallizing the critical view which
he would return to Colombia with in
1973.
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Guillermo Hoyos Vasquez

Breve semblanza de su vida intelectual

De él se ha escrito, con razén, que fue el filosofo colombiano mds im-
portante de los dltimos 50 afios'. Fue tedlogo, filésofo, matematico,
pero fundamentalmente fue un Maestro comprometido con la liber-
tad. Probablemente fue la pasiéon por (el servicio a) la libertad lo que
lo motivara a ser, en su juventud, seminarista y sacerdote jesuita —pues
la formacién cristiana lo comprometia con el otro, con la solidaridad
liberadora hacia la comunidad. También fue la pasion por ella la que
probablemente lo alej6 del sacerdocio catélico, pues la libertad de pen-
samiento resultaba siempre incompatible con el dogmatismo y las for-
mas apologéticas de entender la argumentacion.

El periodo que pasa en Europa —afios sesenta e inicios de
los setenta- etapa de la que él siempre hablard, en clase o en el comedor,
traen a su vida poderosas energias intelectuales y vitales que se mezclan
y se interpelan tanto en el escenario social en el que él vivié como en
su propia persona. Eran los tiempos en que el Padre Hoyos estudiaba
Teologfa primero, y luego Fenomenologia bajo la direccién del Maestro
Ludwig Landgrebe. En aquellos tiempos, los de la Fenomenologia, y
gracias a un amigo suyo, el Padre Hoyos fue presentado a Heidegger.
También en esos afios tuvo la oportunidad de conocer a otros grandes:
Derrida, Marcuse y Lévinas.

Alolargo de casi una década coincidirian en su persona los
hilos de diversos pensamientos poderosos: la filosofia “husserliana”, el
Concilio Vaticano II, la Teorfa critica, el ideario estudiantil del ’68. Su
tesis doctoral (defendida en la Universidad de Colonia) ya deja ver las
inquietudes ético-politicas que marcarian su vida como intelectual or-
ganico: Intencionalidad como responsabilidad. Teleologia de la historia
y teleologia de la intencionalidad en Husserl. Su pasion por la libertad
sirvi6 la urdimbre en la que se tejieron todos estos hilos. De la filosofia
de Husserl extrajo razones para la responsabilidad “con-el-otro”. De

1 Mejia, O. 2013 “Guillermo Hoyos: el filésofo mds importante de los ultimos 50
afios” en Peri6dico El Tiempo, edicion del 11 de febrero de 2013.
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alli su amor por el texto husserliano Krisis, en el que Husserl compar-
te su vision del filésofo como funcionario de la humanidad, es decir
como aquel que no enajena su pensar a las instituciones, los credos,
las ideologias. De esa misma filosofia Hoyos también extraera la cate-
goria, fabulosa en toda su riqueza experiencial, del mundo de la vida
(Lebenswelt), que con los afos sera la llave con la que, como Habermas,
abrird el cofre de la accion comunicativa. Fueron muchos los textos que
él escribiera sobre Husserl y la fenomenologia y varias las traducciones
a lo largo de casi tres décadas?. En estos trabajos ¢l exploraba, con de-
tenimiento y una aspiraciéon normativa que estuvo en su pensamiento
desde el principio, “cémo las cosas se nos dan™.

Del Concilio Vaticano II y de aquella Europa estudiantil
enamorada de una utopia antiindustrial y anticapitalista el Profesor
Hoyos alimentd, sin duda, su corazén utdpico y combativo. Las calles,
las marchas, las protestas justas eran, de alguna forma, las imagenes
que se insinuaban en el discurso emancipatorio que él llamaria, sobre
todo desde finales de los afios noventa, “cultura politica”. Esa Europa
del movimiento estudiantil y los experimentos libertarios —que in-
cluifan la vida familiar y sexual (W. Reich)- conmovieron mucho al
Padre Hoyos, y dieron forma a la visién critica con la que él regre-
sarfa a Colombia en 1973. En la entrevista que concede a Leonardo
Tovar, un querido alumno suyo, director de los Cuadernos de Filosofia
Latinoamericana, dice, en efecto:

“[...] en especial por el ambiente provocado por el Mayo del ’68,
me fui volviendo sumamente critico con respecto a la situacién
social de Colombia. Si bien ya se percibian los ecos de la Teologia
Politica y de su version latinoamericana y tercermundista, la
Teologia de la Liberacion, la perspectiva era mas sociopolitica

que teologica™.

Tras su regreso a Colombia se hacen fuertes sus vinculos con el Centro
de Investigacion y educacion popular CINEP y participa durante mu-
chos afos en la lucha emancipatoria desde una izquierda librepensa-
dora, kantiana, sin militancias partidistas, intentando reconciliar en
la praxis el espiritu kantiano de la libertad y el espiritu marxista de la

2 Se recuerda especialmente su traduccion de la Renovacion del hombre y de la
cultura: cinco ensayos (Barcelona: Anthropos, 2002).

3 Sus Investigaciones Fenomenoldgicas, op. cit., recogen la mayor parte de estos
trabajos.

4 Tovar, Leonardo 2013 “Guillermo Hoyos Vésquez (1935-2013). In memoriam” en
Ideas y Valores, pp. 62, 151, 299-337.



justicia. En aquellos afios lleva adelante el seminario sobre Marx (para
una “lectura ingenua de EI Capital”, como recuerda otro alumno suyo,
Mauricio Archila) mientras imparte clases sobre Kant y Aristoteles,
primero en la Universidad Javeriana y luego en la Universidad Nacional,
y critica —-mds implicita que explicitamente— la mentalidad catélica
autoritaria, reaccionaria y antimoderna. Paralelamente, coordina la
comision de estudios “epistemologia y politica” de CLACSO de cuyo
trabajo surgirdn dos textos muy importantes: Epistemologia y politica.
Critica al positivismo de las ciencias sociales en América Latina desde la
racionalidad dialéctica® y El sujeto como objeto de las ciencias sociales:

Una filosofia social afirmativa
resultaba a Hoyos imprescindible
para proporcionar la sustancia ética
que las iniciativas de cambio social
exigian para hacerse robustas.

las relaciones entre epistemologia y politica en las ciencias sociales en
América Latina®.

En 1975 el Profesor Hoyos ingresa a la Universidad Nacional
de Colombia como profesor del Departamento de Filosofia. En el con-

texto de un programa académico orientado a estimular el contacto delos
estudiantes con la tradicidn filoséfica, desde Platén y Aristoteles hasta
Heidegger, pasando por Descartes, Kant, Hegel, Marx y Husserl, entre
otros, el Profesor Hoyos asume la catedra de Kant. Oscar Mejia, uno de
sus bidgrafos y estudiantes mas queridos, diré sobre esta citedra que se
trataba de una catedra revolucionaria’. Treinta afios después quien es-
cribe esta semblanza tendria la oportunidad de acompaiiarlo y asistirlo
en la catedra que él impartia sobre Kant en la Maestria de bioética de la
Universidad Javeriana. La misma sensacion. El Kant del Profesor Hoyos
era, en efecto, revolucionario. Y lo era porque el Profesor Hoyos logra-
ba proyectar, desde la profundidad del pensamiento ético y politico de

5 Op. cit.
6 Op. cit.

7 Hoyos Vésquez, Guillermo 1977 “El problema de la libertad humana en Kant” en
Ideas y Valores, pp. 50-51, 57-76.
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Kant, un potencial emancipatorio que arrancaba en el individuo, el ciu-
dadano, que ¢l siempre reconocié con los rasgos propios de la mayoria
de edad, y que se extendia —desde aquel- a la sociedad, al Estado y a la
relacién entre Estados. El potencial emancipatorio que, echando raices
en el Kant de la razdn practica, él desplegaba en sus clases y conferencias
tenia el rostro janico del rigor racional y la pasién libertaria. Dignidad
humana, paz perpetua y autonomia eran los nombres que ¢l recogia de
Kant para explicar y defender, con afan y profundidad, la libertad.

Su trabajo se va cultivando asi, en el &mbito de la filoso-
fia practica, en la militancia social y un entendimiento de la politica
democriética como radical inclusion (comunicativa) del otro. Los afios
ochenta vieron a un Profesor Hoyos fuertemente comprometido con
la renovaciéon democratica de la Universidad publica (siendo vocero
del profesorado de la Universidad Nacional en momentos muy duros
de crisis del plantel), el debate critico de los temas nacionales (siendo,
por ejemplo, presidente de una de las comisiones de didlogo propuestas
en aquel momento por el movimiento insurgente M-19) y la direccién
universitaria (siendo decano de la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad Nacional de Colombia a fines de los afios ochenta). Estos
roles diversos se van ejerciendo mientras se hace mas fuerte su giro, des-
de Kant y Husserl hacia Jiirgen Habermas. Este giro, que toma fuerza
durante sus dos afios como profesor invitado en Wuppertal (1984/85),
habia arrancado, de hecho, en la lectura y traduccién de Conocimiento
e interés, que realiza mientras continta su didlogo con la fenomenolo-
gfa, el marxismo y la teoria critica®, y se consolida en su apropiacién de
Teoria de la Accién Comunicativa®. Mientras la primera obra le permite
explorar el papel emancipatorio de la filosofia y las ciencias sociales a
la vez que retener y pulir, en continuidad con sus trabajos de los afios
setenta, los argumentos para oponerse a una positivizaciéon o coopta-
cion ideolégica de las ciencias sociales, la segunda le permite recons-
truir —en clave intersubjetiva, comunicativa—- la categoria husserliana
del mundo de la vida (Lebenswelt) y la categoria kantiana de autono-
mia. Habermas ofrece al Profesor Hoyos el puente de unién entre la
fenomenologia husserliana y la ética (y politica) kantiana a la vez que le
permite superar el solipsismo de ambas formas de filosofia’®.

8 Hoyos Vésquez, Guillermo 1980 “Fenomenologia y marxismo en la obra de
Herbert Marcuse” en Ideas y Valores, pp. 3-22, 57-58.

9 Hoyos Véasquez, Guillermo 1986 “Comunicacién y mundo de la vida” en Ideas y
Valores, pp. 71-72, 73-106.

10 Hoyos Vasquez, Guillermo 1986 Los intereses de la vida cotidiana y las ciencias
(Kant, Husserl y Habermas) Bogotd, Universidad Nacional de Colombia.



La Teoria de la accion comunicativa le permite al Profesor
Hoyos plantear en aquellos afios una version de la Teoria critica de la
sociedad en el que el elemento de Teoria adquiere, frente al de la critica,
mayor prominencia:

“[En la divulgacién de la Teoria critica de la sociedad] me ha
acompafiado Rubén Jaramillo, con matices a veces diferentes,
sobre todo porque su fuerte ha sido el de los padres de la teoria, T.
Adorno, M. Horkheimer y H. Marcuse, y mi énfasis ha sido toda
la obra de J. Habermas. Precisamente, una de las diferencias,
acentuadas por Habermas con respecto a los fundadores de la
Teoria critica es que, mientras aquellos defendian una teorfa cri-
tica de la sociedad, él pretende desarrollar una teoria critica de
la sociedad™".

No satisfecho con la mera critica el Profesor Hoyos se empeila,
desde su llegada desde Alemania, en despejar ademds caminos
de salida, es decir en ser también propositivo. Una filosofia social
afirmativa resultaba a Hoyos imprescindible para proporcionar la
sustancia ética que las iniciativas de cambio social exigian para ha-
cerse robustas. Por ello, en los aflos noventa acoge con entusiasmo
la lectura de John Rawls y hace seguimiento critico al debate entre
liberalismo y comunitarismo en la filosofia moral y politica anglo-
sajona'?. Tras una primera lectura de Rawls —de la que apropia ini-
cialmente la idea de justicia como equidad y, luego, la de pluralismo
razonable- lee a Charles Taylor y a A. MacIntyre para cerciorarse,
frente a las criticas que aquellos exponen, de la validez normati-
va y viabilidad institucional de un proyecto pluralista de justicia
como equidad que se podia instrumentalizar a través de la politica
(deliberativa) y el derecho (constitucional). A apoyar estas intuicio-
nes poderosas, que en los inicios de la década lo habian llevado a
respaldar en forma entusiasta la Asamblea Constituyente de 1991
en Colombia, acudieron los argumentos que Habermas ofrece en
Facticidad y validez para dar cuenta del fundamento ético-politico
de los derechos fundamentales y de la arquitectura estatal que se
requiere para garantizarlos®.

11 Tovar, Leonardo, op. cit.

12 Hoyos Vésquez, Guillermo 1996 “Liberalismo y comunitarismo en didlogo so-
bre los derechos humanos” en Liberalismo y Comunitarismo: Derechos Humanos y
Democracia, Editorial Alfonso El Magnénimo, pp. 147-169.

13 Hoyos Vasquez, Guillermo 1993 “Etica discursiva, derecho y democracia” en
Evoluciéon Bioldgica, 20, pp. 5-19.
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Esos argumentos, que el Profesor Hoyos hace suyos en sen-
tido estricto, es decir que perfecciona teéricamente y adapta a nuestro
mundo (colombiano y latinoamericano), le permiten ofrecer una visiéon
fresca del sentido de lo publico-politico y renovar las bases para una
apropiacion social emancipatoria del derecho, es decir para “sacarlo
del infierno” (segun la expresion de Reyes Mate) de la servidumbre
capitalista al que lo habia confinado la critica foucaultiano-marxista.
A la sustancia ética de esta visién él la recoge fundamentalmente del
frankfurtiano, complementandola con los aportes de la fenomenologia
“levinasiana”, que revela la densidad experiencial del rostro del otro,
y los andlisis “strawsianos” sobre el contenido semdntico de los senti-
mientos morales'. Los conceptos que se articulaban en estas obras, y
que él combinaba con maestria, conceptos como equidad, sociedad ci-
vil, ciudadania, patriotismo constitucional, pluralismo razonable, con-
senso entrecruzado, democracia radical, sentimientos morales, Estado
Democratico de Derecho, libertades, reconocimiento multicultural y
otros, lograban, en sus labios, delinear las pautas eficaces para avanzar
hacia una utopia emancipatoria con la sustancia ética necesaria para
perdurar e informar la construccién politica del futuro.

Es en esos afios (1992) en los que es llamado a integrar
el Comité Académico de la Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia
(Oscar Mejia ha hecho notar que él fue el unico filésofo colombiano
convocado para dicha empresa). Bajo la béveda del proyecto de la
Enciclopedia se robustece su relacion, personal y académica, con figu-
ras tan influyentes de la filosofia Ibérica como Adela Cortina, Carlos
Thiebaut, Manuel Reyes Mate y Javier Muguerza, entre otros. Fue tam-
bién en esos afnos en que crecid la cohorte de sus discipulos. El sabor
que daba a su “ética para ciudadanos” o a una “sociedad civil” deli-
berante y politicamente activa empujé a sus estudiantes no solo a la
lectura apasionada de las obras que articulaban estos conceptos tan
iluminadores, sino a la construccién de identidades personales com-
prometidas con el cambio social y democratico®. Este modelamiento
ético-politico que llega a influenciar profundamente a una generacién
de intelectuales colombianos se produce principalmente en el espa-
cio del Seminario de ética que él impartia en la Maestria en Filosofia
en la Universidad Nacional de Colombia y al que asistian estudiantes
matriculados y no matriculados (asistentes) procedentes de diversas

14 Hoyos Visquez, Guillermo 1998 “Etica fenomenolégica y sentimientos
morales” en Fenomenologia y ciencias humanas, 1, pp. 621-628.

15 Hoyos Vasquez, Guillermo 1996 “Etica para ciudadanos” en Pensar la ciudad,
Bogota, Tercer Mundo Editores, pp. 287-310



disciplinas, universidades, edades, géneros y credos. Gracias a ésta y
otras catedras recibe en 1991 y 1992 el reconocimiento como docente
excepcional de la Universidad Nacional de Colombia. En su seminario
se combinaba la exposicidn, a cargo de uno de los estudiantes, de una
de las obras de turno, los comentarios espontaneos a partir de diversos
enfoques, la referencia constante a la realidad nacional, la vehemen-
cia y buen humor del Profesor Hoyos, y una atmoésfera calida entre los
discipulos que desde aquellos anos cultivamos amistades intelectuales
y personales que aun perduran. El era profesor y mentor. Generoso y
profundo, amigable y recio para debatir, de agudo humor y espiritu

Esta breve semblanza pretende
recoger los elementos mds
prominentes de una historia
intelectual tan rica y multifacética
que solo un amplio volumen podria,
tal vez, revelar.

vehemente que abrazaba a los estudiantes que debatian y los integraba

entre si.

La profunda version de la filosofia practica que él llega a
elaborar en aquellos aios y el brillo que sus ideas van adquiriendo en
la escena intelectual del pais, llevan al Rector jesuita de la Universidad
Javeriana a ofrecerle, en el afio 2000, la direccidn del Instituto Pensar
de estudios sociales y culturales, que él acepta. Desde esa posicion el
Profesor Hoyos despliega una accion social sin precedentes. Lidera
procesos educativos populares (como cursos masivos para formar
gestores culturales locales); acoge eventos para problematizar la rea-
lidad social en diversas escalas; patrocina eventos culturales para de-
fender los derechos de las minorias (como el “Ciclo Rosa Académico”
orientado a la proteccién de los derechos de la comunidad LGBTI);
promueve trabajos colaborativos sobre temas nacionales (por ejemplo
sobre victimas y reparacién); acoge y coordina el Grupo de Trabajo
de Filosofia Politica de CLACSO; lidera el seminario permanente e
interuniversitario de filosofia politica (inicialmente llamado de “ética
y ciencias sociales”); fomenta el trabajo colaborativo con ONGs como
CINEP; asume trabajos de consultoria con el sector publico (como el
de la Secretaria de Educacién de Bogotd), entre otras muchas iniciati-
vas incluyendo la coordinacién del Consejo Nacional de Acreditacién,
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organismo maximo del sistema educativo universitario en Colombia,
desde cuya tribuna defiende con vehemencia la importancia de las
“ciencias de la discusion™). Gracias a su trabajo, el Instituto Pensar se
convierte en uno de los centros mas importantes del pais en el ambito
de las ciencias sociales. La clave ético-politica con la que él encara la
direccion del Instituto Pensar en aquellos afios se recoge en la férmula
que ¢l utilizaba para divulgar los eventos que continuamente realiza-
ba el Instituto: “Pensar en publico”, que para él significaba también
“Pensar en espafiol”. Y eso resume, también, la vocacion de su pen-
samiento y de su obra filoséfica. Sin lo publico, preguntaria él, tal vez,
spara qué filosofia?

Durante estos afios -y los que siguieron a ellos en los que
fue Director del Instituto de Bioética de la misma Universidad- se en-
cuentra con el pensamiento de Amartya Sen y Martha Nussbaum. De
Sen le cautiva su idea de Desarrollo como libertad, que él incorpora a
su léxico moral y politico mientras la descifra usando la doble clave
normativa de justicia como equidad y democracia como deliberacion
procedimentalmente asegurada. Esa idea le sirve para intentar dialo-
gos fecundos con los agentes que piensan y/o disefian las politicas eco-
ndémicas en Colombia, que él promueve en varias ocasiones. La ligereza
con la que, a su juicio, Sen se toma la cuestion del Estado de Derecho lo
lleva, sin embargo, a optar frente a este punto por Habermas y Rawls.
Nussbaum le resulta, en cambio, mds convincente. Los libros que
Nussbaum dedica a la educacién encuentran una recepcion entusiasta
en el Profesor Hoyos, que ve en la reconocida discipula de Rawls una
aliada robusta para defender, frente a la progresiva mercantilizacién y
subordinacion de la educacion e investigacion universitaria a las agen-
das productivistas y rentistas del mercado global, la tarea fundamental
de educar para la libertad, la democracia y el desarrollo humano®.

También en estos afios logra afinar mejor sus intuicio-
nes sobre los limites del pensamiento posmoderno ya sea en su ver-
sién europea o postcolonial. A ello le ayudan bastante los debates

16 Hoyos Véasquez, Guillermo & Vargas Guillén, German 1996 La teoria de la ac-
cién comunicativa como nuevo paradigma de investigacion en ciencias sociales: las
ciencias de la discusién, Bogotd, Corcas editores.

17 Hoyos Vasquez, Guilllermo 2000 “;Tiene patria la razén? Los compromisos so-
ciales de una filosofia que piensa en espaiiol” en La reestructuracion de las ciencias
sociales en América Latina, Bogota, Editorial CEJA.

18 Hoyos Vasquez, Guillermo 2011 La educacién es un derecho no una mer-
cancia, en <http://universidad.edu.co/index.php?option=com_content&view
=article&id=2191:la-educacion-es-un-derecho-no-una-mercancia-&catid=36
:ensayos-acadcos&Itemid=81>.



permanentes que sostiene con colegas suyos del Instituto Pensar, ac-
tivos académicos en este ambito de trabajo filosofico y socio-histdrico.
A ellos reconoce, de hecho, la validez de su critica contra una razén
moderna hegemonica asi como su sensibilidad hermenéutica para
identificar formas sutiles de subordinacién o negacién del otro. Pero
rechaza su negativa a identificar minimos ético-politicos que permitan
la convivencia y allanen el camino de la cooperacién social. Mds atn,
deplora enfiticamente su oposicion al Estado de Derecho, al que no
parecen ofrecer una alternativa realizable y normativamente robusta.
En su visién, el “posmodernismo opositor” (B. de Souza) solo puede
ser importante si participa de la conformacion politica de la voluntad
publica que, en todo caso, para hacerse legitima y poder operar ha de
cristalizar en normas juridicas. Una declaracién suya, recogida en la ya
citada entrevista de Leonardo Tovar, aclara definitivamente su visiéon
sobre los limites del pensamiento posmoderno:

“Por lo tanto, para resumir, s7 a las criticas de los posmodernos a
una razén protagoénica, vanguardista, heroica, cientifico-técnica,
que ni siquiera retrocede frente al holocausto, a la destruccion
del planeta y a la pobreza absoluta. Pero no a las propuestas
de olvidarse totalmente de la razén para volver a esteticismos
incontrolables, a nuevas religiones o relatos esotéricos. En el
medio, en el mejor sentido de la aurea mediocritas, se desarrolla
un pensamiento no “facil” pero si flexible, con la fortaleza que
puede dar cierta unidad de la razdn, con base en las multiples
perspectivas de quienes cooperan sincera y auténticamente en la

invencién y construccién de lo verdadero y de lo correcto”.

En los dltimos afos de su vida -mientras dirigia el Instituto de
Bioética y reclamaba a esta ultima la urgencia de entrar en dialogo
con la filosofia moral, politica y del derecho- su participacién en
la vida académica colombiana y latinoamericana aborda tres asun-
tos principales. El primero es el sentido que en nuestro medio debe
darse a la idea de “cultura politica” (que él consideraba “asignatura
pendiente” en Colombia), que es sobre todo el de una cultura plu-
ralista y dialogante como alternativa a la cultura de la seguridad o
de la “bala”, una cultura con vocacién de convivencia y cooperacion
social a través de la deliberacién publica y participativa®. El segundo

19 Hoyos Vasquez, Guillermo 2011 “;C6émo la Filosofia debe salvar la Bioética?”,
en Anamnesis, 6, pp. 34-42.

20 Hoyos Véasquez, Guillermo 2012 “Cultura Politica, nuestra asignatura pendien-
te” en El Tiempo, edicién del 22 de octubre de 2012.
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es la importancia de construir en Colombia una cultura publica del
perdon, que no es olvido ni impunidad sino “virtud moral” ciudada-
na necesaria para liberarnos de un pasado injusto y reconducir a los
victimarios a la condicién de cooperantes con la justicia publica®.
Y el tercero es la urgencia de poner en marcha un proyecto politi-
co, no econémico, de Unién Latinoamericana, para que sea posible
encontrar y aplicar herramientas de domesticacion de las dindmicas
neoliberales en la region y satisfacer, progresivamente y con mayor
eficacia, las necesidades regionales en materia de justicia social?.
Quedara para sus discipulos la responsabilidad de avanzar en estas y
otras tareas, que deja su legado escrito y, sobre todo, vital y espiritual.

Esta breve semblanza pretende recoger los elementos mas
prominentes de una historia intelectual tan rica y multifacética que
solo un amplio volumen podria, tal vez, revelar. Este texto, que ofrezco
con gratitud y amor hacia quien fuera mi Maestro y mentor, solo ha
querido dar cuenta, desde la experiencia conmovida de un discipulo,
de la delicadeza, textura y color de su palabra visionaria.

21 Hoyos Vésquez, Guillermo 2012 El perddn es de lo imperdonable, en El Tiempo,
edicion del 22 de octubre de 2012.

22 Hoyos Véasquez, Guillermo “;Qué pueden América Latina y el Caribe aprender
de la Unién Europea?”, op. cit.



Resumen

El presente trabajo procura explicar
la tesis “habermasiana” de que el de-
recho como produccién social y cul-
tural tiene que poder ser reconstruido
a partir de su origen en la actividad
politica, para darle legitimidad y va-
lidez. Sin perder su sentido positi-
vo —su forma juridica- el derecho es
instrumento, pero como tal asimismo
puede ser “correa de transmision”
de los intereses de la solidaridad, ese
tercer recurso de socializacion, para
humanizar los otros dos recursos de
socializacién en los dmbitos del di-
nero y el poder politico; es decir que
si el derecho ha sido utilizado como
instrumento de dominacidn, también
puede ser instrumento de liberacion,

no s6lo como lo concibié el primer

El Derecho: entre la
moral y la politica

Guillermo Hoyos Vasquez

Abstract

This paper attempts to explain the
‘habermasian’ thesis that the law as a
social and cultural production should
be reconstructed from its origin in
political activity, to give it legitimacy
and validity. Without losing its posi-
tive sense — its juridical form - the law
is instrument, but as such can also be
‘transmission belt’ of the interests of
solidarity, that third resource of so-
cialization, to humanize the other two
resources of socialization in the areas
of money and political power; It is to
say that if the law has been used as an
instrument of domination, also may
be an instrument of liberation, not
only as the first liberalism conceived
it — as it makes possible the overcom-

ing of the state of nature - but in a
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El Derecho: entre la moral
y la politica®

“Tiempos felices, que por felices se fueron. Tiempos para la espe-
ranza, transidos de fe. Cuando Colombia desperté de una larga
pesadilla y creyé en su propio destino y se unié para la hazana.

Y ese espiritu nuevo se nutrié de las Fuerzas Militares, limpias y
heroicas, que le hicieron frente al colosal enemigo que destrozaba
las entrafias de la Nacién...

Sin disparar un tiro, nos dieron de baja tres divisiones del Ejército.
Y sin que sepamos por qué, nos declaramos en derrota ante el mun-
do entero. La rendicién de Breda es el cuadro de nuestras pesadi-
llas. Rodilla en tierra, entregamos las llaves de la ciudad sitiada.
Solo nos faltaba una gota del cdliz. Ya nos la dieron a beber. En
adelante, no tendremos por general sino al que pase por el poligra-
fo. Es la tiltima de las horcas caudinas. Después de ganarlo todo, lo
perdimos todo. Hasta la fe”.

(Fernando Londono Hoyos, ex Ministro del Interior y de
Justicia del Gobierno de la Seguridad Democratica, en El
Tiempo del 20 de noviembre de 2008)

En noviembre de 2008, en el “Dia Mundial de la Filosofia”, el Director
General de la UNESCO Koichiro Matsuura nos exhortaba a tener
presente el sexagésimo aniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos: “La declaracion de 1948, nos escribia, de alcance
eminentemente filos6fico, contiene en filigrana una reflexién sobre la
universalidad del ser humano y de sus derechos, y es, al mismo tiempo,
una invitacién a reexaminar algunas de las ideas fundamentales que
articulan nuestra modernidad: dignidad humana, libertad, universali-
dad”. En su mensaje destacaba la importancia de la educacién de cali-
dad para todos, en pos de crear conciencia publica sobre la vigencia de
los derechos humanos.

1 HOYOS VASQUEZ, Guillermo 2011 “El derecho entre la moral y la politica”, cla-
se del seminario virtual Filosofia politica en la modernidad, Espacio de Formacién
Virtual de CLACSO, 6 de junio de 2011.
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Filosofia y derechos humanos, democracia y derecho, dos
parejas que no deberfamos separar y mas bien abogar para que sus dis-
cursos estén cada vez mas cerca, lo que a la vez garantiza su palpitar
con las crisis sociales. Desde la filosofia como critica, como utopia y
como préctica, para intervenir pedagégica y publicamente en el mun-
do de la vida y en la sociedad civil en procesos de formacién y de po-
litica deliberativa en los movimientos sociales que reclamen, con los
medios del Estado de derecho, la vigencia de los derechos humanos en
la democratizacién de la democracia, ya que parece que en la seguridad
democratica seguirdn siendo burlados.

La tesis “habermasiana” que trataremos de hacer com-
prensible en este trabajo es la siguiente: el derecho como produccién
social y cultural tiene que poder ser reconstruido a partir de su origen
en la actividad politica, para darle legitimidad y validez. Sin perder su
sentido positivo, su forma juridica, el derecho es instrumento, expues-
to por tanto a los riesgos de la racionalidad estratégica puede ser ma-
nipulado por el poder o el capital para colonizar desde determinados
intereses el mundo de la sociedad civil. Pero como instrumento tam-
bién puede ser “correa de transmisién” de los intereses de la solidari-
dad, ese tercer recurso de socializacion, para humanizar los otros dos
recursos de socializacion en los dmbitos del dinero y el poder politico;
es decir que si el derecho ha sido utilizado como instrumento de do-
minacién, también puede ser instrumento de liberacion, no sélo como
lo concibi6 el primer liberalismo —en cuanto posibilita la superacion
del estado de naturaleza- sino en el sentido del republicanismo, como
emancipacién politica.

Precisamente por esta funcién ambigua del derecho mo-
derno, cobra cada vez mds importancia en la discusién contemporanea
en los discursos de la filosofia moral y politica clarificar el sentido del
derecho, en relacién tanto con la moral como con la politica. El dere-
cho postmetafisico y secularizado tiene cada vez menos recursos de
legitimacion en metarrelatos religiosos o morales y recurre cada vez
mas a autolegitimarse en su propia racionalidad o en su funcionali-
dad. La teoria de la accién comunicativa, articulada con sentido como
“ética para ciudadanos™, puede ayudar ahora como teoria discursiva
del derecho para reconstruir los tejidos politicos que permitan a los
ciudadanos como autores del derecho reapropiarse de sus funciones.

2 Ver el texto del propio autor Etica para ciudadanos 1996 en Fabio Giraldo y
Fernando Viviescas (compiladores), Pensar la ciudad (Bogotd: Tercer Mundo) pp.
287-310.



En efecto, si se piensa que no toda accioén instrumental va
en contra de los intereses de la persona y la comunidad, es decir si se
acepta que no solo la acciéon comunicativa despliega en el mundo de la
vida de la sociedad civil los intereses auténticos de las personas, sino
que también lo que de ella resulte, como pueden ser precisamente los
acuerdos, es posible comprender que el derecho como producto de tales
procedimientos gana su legitimidad a partir de ellos sin perder su for-
ma juridica especifica pero tampoco sin que se reduzca todo su sentido
amera legalidad. La tesis del positivismo juridico ha sido que la validez
legal legitima el derecho y que por ello no es necesario deducirlo de la

RERRE RN RN
Filosofia y derechos humanos,
democracia y derecho, dos parejas
que no deberiamos separar y mds
bien abogar para que sus discursos
estdn cada vez mds cerca, lo que a
la vez garantiza su palpitar con las
crisis sociales.

moral, como lo demostrara Kant. Para una teoria discursiva del dere-
cho —como la desarrolla Habermas- el derecho si es independiente de
la moral, pero su legitimidad se funda en los procesos que lo producen.
Asi recobra el derecho su estrecha relacion con la politica, dado que su
fuente ya no es la moral sino el principio deliberativo de la democracia,
con lo cual también la politica adquiere su sentido positivo en relacién
con la convivencia social.

Con esto queda claro el propdsito de mis reflexiones. Para
que el derecho vuelva a ser de los ciudadanos en cuanto ciudadanos,
su legitimidad ha de venir dada por un sentido fuerte de democra-
cia, como campo de ejercicio libre de los intereses y derechos de los
miembros de la sociedad. En la Constitucién Colombiana se llama a
esta forma de participacion en la polis “democracia participativa”. En
lo sucesivo busco mostrar las intimas relaciones entre este sentido de
democracia y un Estado de derecho que pretenda legitimidad y no sélo
eficiencia. Con ello se habra mostrado un camino para solucionar con-
certadamente aquellos conflictos que parecen oponerse a todos los pro-
positos de paz. Un derecho cuyo sentido radique en ser instrumento de
la soberania popular estard necesariamente al servicio de la paz y no
de la guerra.
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Quiero comenzar y concluir con sendas referencias a Marx
en relaciéon con los derechos humanos. En el prefacio a Facticidad y
validez. Sobre el derecho y el Estado democrdtico de derecho en términos
de teoria del discurso (1992), cita Jiirgen Habermas su Teoria y Praxis:

“Hace tres decenios criticaba yo el intento de Marx de reducir
la Filosofia del Derecho de Hegel a una filosofia materialista de
la historia con las palabras siguientes: ‘Marx... con su critica
ideoldgica del Estado burgués de derecho desacreditd la propia
idea de juridicidad, y con la disolucién sociologica de la base
de los derechos naturales desacredité tan duraderamente para
el marxismo la intencién misma del derecho natural, que desde
entonces quedd roto el lazo entre derecho natural y revolucion.
Los partidarios de una guerra civil internacionalizada se han
dividido la herencia de forma fatalmente univoca: una parte ha
asumido la herencia de la revolucion y la otra la ideologia del de-

recho natural™.

Todavia vivimos de ese error. Asi, desde los afios setenta, también en
Colombia los derechos humanos fueron bandera politica de luchas
sociales, precisamente en contra del sistema, del Estado de derecho.
Gradualmente la legitimacion politica de las luchas, inclusive de la vio-
lencia, se desplazé hacia una legitimacion ética y moral. Esto ha per-
mitido el acercamiento de la problemética de los derechos humanos
a la filosofia moral, politica y del derecho y el reconocimiento de que
los Derechos Humanos y el Estado de Derecho son lo mismo, si éste es
Estado de derecho democratico. O como dice Habermas, las socieda-
des reclaman hoy “mds democracia que menos”. Y en cuanto mas de-
mocracia reclaman, tanto mas respetan la legitimidad del Estado social
de derecho democritico. Politicamente esto significa que la sociedad
civil utiliza cada vez mas el derecho como correa de transmisioén hacia
el poder del Estado para obtener como respuesta a sus luchas politicas
reconocimiento, en politicas publicas, de sus derechos.

Esta concepcion de la democracia como el clima necesario
de los derechos humanos se traduce filoséficamente en la fundamenta-
cion de la politica de derechos humanos en la libertad, como lo reitera
Habermas en su filosofia del derecho: “Las instituciones juridicas de
la libertad decaen y se arruinan sin las iniciativas de una poblacién

3 Jirgen Habermas 1998 Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado
democrdtico de derecho en términos de teoria del discurso (Madrid: Trotta) pp. 59-
60. Cita su Teoria y Praxis 1988 (Madrid: Tecnos) pp. 113 y ss.



habituada a la libertad. La espontaneidad de esta poblacion no es algo
que precisamente el derecho pueda forzar; se regenera a partir de tra-
diciones que mantengan vivo el sentido de la libertad y que promuevan
el ejercicio de la libertad, y se mantiene viva en el tejido asociativo de
una cultura politica liberal™.

Asi que sdlo un fortalecimiento de los derechos humanos,
tanto los civiles y politicos como los materiales, econdmicos, sociales y
culturales, constituye la garantia y el aseguramiento de la democracia,
la que a su vez se constituye en principio de legitimidad del Estado
social de derecho democriético. Se cierra asi un circulo que pareciera
vicioso y s6lo deja de serlo cuando se lo realiza: a mas democracia, mas
derechos humanos, mas compromiso del Estado con la cosa misma,
tanto mas legitimo el Estado social de derecho democratico.

En esta primera parte de mi exposiciéon me inspiro en
la propuesta de Richard Rorty, “Derechos humanos, racionalidad y
3, al comentar una famosa participacion de Ernesto
Rabossi acerca de la vigencia de los derechos humanos, reafirma-
da por su constitucionalizaciéon cosmopolita a partir de 1948. Para
Rorty lo mas urgente hoy no es profundizar en su fundamentacién

sentimentalismo

filosofica, sino esforzarse por su promocién. Debemos partir del he-
cho juridico de su promulgacion en 1948, que ha significado no sélo
su sentido de universalidad, sino sobre todo la normatividad de su
vigencia, asi ésta de todas formas sea anterior a toda sancién juridica.
La declaracion de hace 61 anos es la que ha motivado muchas criticas,
luchas y movimientos en todo el mundo exigiendo el cumplimiento
de ese minimo de humanidad contenido en los derechos humanos.
Es por ello que Rorty apuesta a un sentido especifico de filosofia de
la educacion, en consonancia con la formacién para la ciudadania:
“Producir generaciones de estudiantes bondadosos, tolerantes, cul-
tos, seguros, respetuosos de los demas, producirlos en todas partes
del mundo, es lo que se necesita —en realidad, lo tinico que se necesita-
para hacer realidad la utopia de la Ilustracién. Mientras mas jovenes
como estos podamos criar, mas fuerte y difundida nuestra cultura de
los derechos humanos™.

Rorty comienza su ensayo con la descripcion de situacio-
nes macabras de violacién de derechos humanos en diversas regiones

4 Jurgen Habermas Facticidad y validez, op. cit. p. 197.

5 Richard Rorty 1995 “Derechos humanos, racionalidad y sentimentalismo” en
Tomés Abraham, Alain Badiou y Richard Rorty Batallas éticas (Buenos Aires:
Nueva Visién) pp. 59-80.

6 Ibid., p. 73.
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del mundo, especialmente en la guerra de los Balcanes, cuando “para
los serbios, los musulmanes ya no eran seres humanos...”.

En esta tonica quiero recordar los ultimos sucesos co-
lombianos, con lo que también aclaro el sentido de la larga cita de
Fernando Londofo que encabeza este ensayo. La portada de Revista
Semana del 3 de noviembre de 2008 titula: “La hora de los Derechos
Humanos. Después de triunfos militares espectaculares, Uribe,
Santos y Padilla cogen por fin el toro de los falsos positivos por los
cuernos. Una decision histdrica y necesaria.” Pocos dias después —en
El Tiempo del 19 de noviembre de 2008- Mauricio Castafio comen-
taba: “Todos estos cuerpos, todos estos cadéveres, son convertidos
en una especie de mercado persa, los cuales se presentan al Gobierno
Nacional como positivos y sacan ventajas en lo que es una estructura
de incentivos y sanciones. Los pagos o recompensas pueden ser de
casi cuatro millones, subir puntos o privilegios de beneficio indi-
vidual, de brigada o batallon, etc. Todo esto contribuye a satisfacer
positivamente el método de medicién de resultados operacionales,
por demds una falta de protocolo, hecho que el mismo Ministro de
Defensa ha reconocido. Hasta el propio Presidente se vio obliga-
do a sefialar sobre los militares: ‘Un dia nos hacen quedar mal en
Guaitarilla, después nos hacen quedar mal en Cajamarca, ahora nos
hacen quedar mal en Soacha’ segin lo registraron varios medios de
comunicacion”.

Como se advierte, para el Gobierno actual el asunto fue
primero de imagen, de quedar bien o mal, no de lo bueno y lo correcto
que en la seguridad democratica no son el fin; el fin es la seguridad y
todo lo demas es medio, inclusive la democracia que ha sido adjeti-
vada. También los derechos humanos. Se cree desde el Gobierno que
la reduccién de violacién de derechos humanos es asunto de mayor
control y no de compromiso con la democracia misma por parte del
Gobierno. En la primera rendicion de cuentas sobre el tema, pocos dias
después de la publicacion de Revista Semana, el ministro de Defensa,
Juan Manuel Santos, asegurd que la comision de investigacion hallo
fallas y desordenes que requieren correctivos estructurales sobre los
que ya se estd trabajando.

Entre las posibles razones por las que se ha podido fallar
en Derechos Humanos aparece que “donde deberia estar un oficial
hay un suboficial, y donde deberia haber un suboficial estd un solda-
do”. Ademas, que se ha recurrido a reclutar a personas de muy bajos

7 Ibid., p. 59.



recursos que por su falta de educacion no tiene la posibilidad de asimi-
lar la doctrina de derechos humanos.

Para enfrentar la violacion de derechos humanos se to-
maron, entre muchas otras, las siguientes medidas, que fueron ex-
plicadas por el general Freddy Padilla de Leén, comandante de las
Fuerzas Militares: verificar, con base en los hallazgos de la Comisién
Accidental, si el fendomeno de “falsos positivos” se produce solo donde
se realiz6 la inspeccion o es algo que se repite en otro territorio del pais;
la Division de Inteligencia revisara que en todo el Ejército se cumpla la
doctrina de inteligencia; en derechos humanos se hara una valoracién

RERRE RN RN
La lucha por los derechos humanos
sigue siendo peligrosa para la
politica de seguridad democrdtica,
asi el reprimir a los que se
comprometen activamente por la
defensa de los derechos humanos
deteriora la imagen del Gobierno.

de c6mo se proyectan y se ensefian los programas; en tres meses se
debera mejorar y completar el sistema de aprendizaje sobre DD.HH.;
ademas, se terminardn de dictar los talleres sobre el tema que recibirdn
los comandantes de Division, Brigada y Batalldn; se cred la Comision
de Inspeccion Inmediata, que debera visitar cada drea cuando exista
una alarma o indicio de irregularidades; se crea un Inspector Delegado
para cada Division, quien deberd rendir cuentas sobre el tema de de-
rechos humanos al Inspector General del Comando General de las
Fuerzas Militares; los Asesores Juridicos también apoyardn y verifica-
ran la forma en que se planifican las operaciones en terreno; se crea
un certificado de Derechos Humanos, para obtenerlo debera superar
pruebas y el poligrafo: aplicard para mayores que asciendan a Teniente,
y de Teniente a Coronel, asi como de Coronel a General o Almirante.
Todo esto ha sido superado por la tltima revelacion del presidente: lo
de los falsos positivos es un chantaje para amedrentar a los soldados de
la patria. {Sin comentarios!

Que los derechos humanos para la seguridad democratica
son sélo medio y nunca fin, lo ilustr6é una noticia de Caracol en la re-
ciente arremetida contra las universidades publicas: Profesor detenido
a la entrada de un colegio delante de sus alumnos por ser sospechoso
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de apoyo a la guerrilla. La Rectora aclara que es un profesor bueno,
aunque con algunas inclinaciones a defender los derechos humanos;
ademas es profesor en la Universidad Distrital.

La lucha por los derechos humanos sigue siendo peligro-
sa para la politica de seguridad democratica, asi el reprimir a los que
se comprometen activamente por la defensa de los derechos humanos
deteriora la imagen del Gobierno. De ahi la frecuente indignacién de
éste con entidades internacionales que censuran a Colombia en este
terreno. Lo que ocurre es que la doctrina de la seguridad democrati-
ca ha terminado por supeditar la Constitucion misma, generosa en su
doctrina de los derechos humanos, a un modelo de Realpolitik que pasa
por encima de todo, comenzando por las trampas reeleccionistas. Este
desprecio de la Constitucién era ya previsible desde la designacién de
Fernando Londono Hoyos como Ministro del Interior y Justicia, cuya
valoracion de la Carta de 1991 hubiera bastado para declararlo sino
indigno, al menos impedido. Sus apreciaciones al cumplir 10 afos la
Constitucion de 1991, tan brillantes como las que encabezan este ensa-
Yo, no requieren comentarios:

“El cuadro se completé con algunos marxistoides que se cola-
ron por las rendijas de los residuos electorales y en una especie
de Cagudn anticipado se le dio cabida entre los creadores de la
nueva Nacidn a cuatro guerrilleros recién bajados del monte, que
metieron en el articulado de la Carta sus manazas inexpertas,

tintas todavia en la sangre de sus victimas”®.

“Dije al extremo de este escrito que solo por la mds extrema au-
dacia que aconsejen la irreflexién o la ignorancia se puede aspirar
a cambiar un pais dictando leyes y menos atin dictando la prime-
ra y fundamental, que es una Constitucion. Pero lo que si se pue-
de es causarle mucho dafo y en eso han sido los constituyentes
del *91 y su deplorable producto, de una eficacia extraordinaria.
Nuestra Carta ha sido pieza fundamental para fortalecer la sub-
version, para multiplicar la corrupcidn, para desordenar e inflar
el paquidermo estatal, para neutralizar los poderes publicos y fi-
nalmente, como en algunas pinceladas he querido explicar para
construir la mas grande fébrica de miseria que pudiera conce-
birse, diria parodiando la obra de Mendoza, Montaner y Vargas
Llosa. Cuando alguien decida hacer algo serio por rescatar a

8 Fernando Londofio Hoyos “La economia en la Constitucion del *91” en Revista
Javeriana, septiembre 2001, N° 678, T. 137, p. 640.



Colombia del abismo al que ha sido arrojada, no podra soslayar el
ineludible desafio de romper en mil pedazos ese traje de arlequin
que costureros tan ineptos tejieron en las deplorables jornadas
del primer semestre de 1991, afo sin gracia y para siempre de

triste recordacion™.

Los peligros para la democracia de una politica reduccionista de segu-
ridad fueron sefialados por el sociélogo de Frankfurt Claus Offe en oc-
tubre de 2007 en el Instituto PENSAR", al presentar las caracteristicas
de las democracias modernas y sus riesgos: “Considero que uno de los
peligros mas fundamentales para el sostenimiento de una democracia
liberal consiste en que las élites politicas utilizan la dependencia factica
de los ciudadanos de lo que ofrezca el Estado en seguridad para burlar-
se de las limitantes a su actuar impuestas por la Constitucion. En este
proceso de erosion furtiva de los derechos del hombre y del ciudadano
constatamos ante todo el cambio de sentido del fin supremo y abarcati-
vo del Estado, de ofrecer seguridad por el de aseguramiento fisico (por
policia y militares) de los ciudadanos contra agresiones de enemigos
externos (‘terroristas’). Este cambio de sentido se presenta en una re-
lacién tan intima que no puede ser ignorada con el fracaso del poder
del Estado en la obtencion de las metas de garantizar los derechos eco-
ndémicos y sociales y las pretensiones de seguridad de los ciudadanos:
cuanto menos estado de bienestar tanto mas estado de seguridad.”

Offe comenta cémo la politica de seguridad democratica
favorece a quienes prefieren evaluar al Estado por resultados tanto po-
sitivos (falsos positivos), como negativos (disminucién del terrorismo),
y si estos no disminuyen, con mayor razén endurecimiento de la segu-
ridad democritica y reeleccion: mas de lo mismo. Ademas, la utiliza-
ci6én de gran parte del presupuesto y de los esfuerzos del gobierno en
garantizar seguridad, descuida las politicas sociales, que comienzan
entonces a ser desplazadas al sector privado. La focalizacion de lo pu-
blico en garantizar seguridad (en la guerra) ocasiona la privatizacién
de lo social.

Mi acuerdo con Offe en lo que respecta a seguridad y de-
mocracia viene motivado por Amnistia Internacional. En Die Zeit (El
Tiempo de Hamburgo) del 27 de mayo de 2007 se titula: “Derechos

9 Ibid., pp. 647-648.

10 En el Coloquio internacional “Populismos y Democracia en América Latina”,
octubre 28'y 29 de 2007, realizado por la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales y el Instituto PENSAR de la Universidad Javeriana, FESCOL y el
Goethe Institut (en prensa).
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humanos. Seguridad en lugar de libertad. Cada vez mas gobiernos
democraticos hacen politica con el miedo al terror, afirma Amnistia
Internacional. Para detrimento de los derechos humanos: Intereses
desmedidos por la seguridad politica desplazan gradualmente los dere-
chos humanos.” O los instrumentalizan, como en el caso colombiano,
contra el principio de la moralidad de Kant: tomar la humanidad en ti
mismo y en su conjunto nunca s6lo como medio sino siempre también
como fin.

Este principio kantiano, que no es otro que el de la dig-
nidad del hombre y de su autonomia, clave de la libertad, esta en la
base de una filosofia moral, politica y del derecho que se compromete
con los derechos humanos. Es lo que constituye en todo momento le-
gitimidad de un gobierno que puede preciarse de ser democratico. De
un gobierno que se desgasta fijando su prioridad, constituyendo como
doctrina fundamental la seguridad democritica, no se puede esperar
una politica coherente con los derechos humanos.

En repetidas ocasiones se nos ha aclarado a los colombia-
nos que la politica de seguridad democratica aumentara la inversién
extranjera para que Colombia pueda entonces disponer de los recursos
necesarios para adelantar las politicas sociales necesarias. Veamos si
este planteamiento neoliberal es coherente con los derechos humanos
que deberia proteger y promover un Estado de derecho.

El semanario aleman Der Spiegel caracteriza la crisis ac-
tual, a la que ciegamente le apuesta la doctrina de la seguridad demo-
cratica: “El mayor robo de todos los tiempos. Cémo diletantes de las
finanzas precipitan el mundo en una crisis que apenas comienza”.

La segunda parte de mis consideraciones se refiere mas di-
rectamente a los derechos materiales, los asi llamados DESC (derechos
econdmicos, sociales y culturales), los que el neoliberalismo supedita
al enriquecimiento de unos pocos y confia a la inteligencia, regulacién
y benevolencia de los mercados (Friedman), negando la competencia
del Estado (Keynes). A este propdsito en filosofia politica conocemos
el famoso orden lexicografico de Rawls en su teoria de la justicia. El
primer principio de la justicia apunta a la igualdad de libertades y de-
rechos civiles y politicos. El segundo a solucionar con base en justicia
como equidad las desigualdades econdmicas y sociales. En una de sus
ultimas intervenciones, Eduardo Rabossi volvia en Medellin en 2005"

11 Ver Eduardo Rabossi, “Notas sobre la globalizacion, los derechos humanos
y la violencia” en Francisco Cortés Rodas y Miguel Giusti 2007 Justicia global,
derechos humanos y responsabilidad (Bogota: Siglo del Hombre) pp. 231-246.



sobre la famosa distincidon entre derechos civiles y politicos y dere-
chos materiales, acentuando el origen histérico de dicha distincion en
la Guerra Fria, cuando el bloque capitalista insistia en los primeros,
convertidos muy pronto en libertad y democracia formal, y el bloque
socialista insistia en los derechos materiales, no siempre garantia de
libertad y democracia. Nosotros pensamos que se debe defender la
complementariedad rigurosa entre unos y otros. S6lo en dicha comple-
mentariedad seria posible volver a supeditar la economia a la politica'?,
es decir, comprometer al Estado de derecho democrético con politicas
publicas para el bienestar de los ciudadanos, con las que al menos ten-

A los cientificos de la economia de
hoy les corresponde la propuesta
procedimental y pragmdtica para
pasar de la critica a la utopia
gracias a una economia politica con
rostro humano...
TP

ga que competir la economia de mercado, si no es que se la domestica
desde principios de justicia como equidad.

Aqui Marx si tenfa toda la razén al descubrir la magia y el
embrujo del fetiche, de la sociedad del capital que mimetiza y trans-
forma las relaciones sociales convirtiendo el paraiso de los derechos
humanos, prometido por la modernidad y la Ilustracién, en el mundo
real actual determinado unicamente por la racionalidad econémica, la
de Wall Street, la del Consenso de Washington y la de las piramides,
racionalidad de la que podriamos decir con Edmund Husserl, cuando
en su Conferencia de Viena de 1935 se refiere a la ciencia sin humanis-

mo, como la economia de mercado: “La racionalidad de las ciencias
exactas permanece, desde este punto de vista, en la misma linea que la
racionalidad de las pirdmides egipcias™>.

12 Ver José Antonio Ocampo 2004 Reconstruir el futuro. Globalizacion, desarrollo
y democracia en América Latina (Bogota: Norma-CEPAL); Guillermo Hoyos
Vésquez, “El papel de la ética empresarial. El caso colombiano” en AA.VV. 2008
sEs rentable la ética en el nuevo orden mundial? (Valencia: Fundaciéon ETNOR)
pp. 27-41.

13 Edmund Husserl 1981 “La filosofia en la crisis de la humanidad europea” en
Filosofia como ciencia estricta (Buenos Aires: Nova) p. 167.

CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

ZANOSYA SOXOH OWYIITIIND

101




CvE Pero oigamos una vez mas a Marx en ese final del capitulo

Afio V cuarto del primer tomo de El Capital, en la inspirada traduccion de
gl.;gluon do Wenceslao Roces, descripcioén fenomenoldgica a la base de toda su cri-
Semestre tica humanista a la sociedad del capital:

2013

“La drbita de la circulacién o del cambio de mercancias, dentro
de cuyas fronteras se desarrolla la compra y la venta de la fuerza
de trabajo, era, en realidad, el verdadero paraiso de los derechos
del hombre. Dentro de estos linderos so6lo reinan la libertad, la
igualdad, la propiedad y Bentham. La libertad, pues el compra-
dor y el vendedor de una mercancia, v. gr. de la fuerza de traba-
jo, no obedecen a mas ley que la de su libre voluntad. Contratan
como hombres libres e iguales ante la ley, el contrato es el re-
sultado final en que sus voluntades cobran una expresion juri-
dica comun. La igualdad, pues compradores y vendedores sélo
contratan como poseedores de mercancias, cambiando equiva-
lente por equivalente. La propiedad, pues cada cual dispone y
solamente puede disponer de lo que es suyo. Y Bentham, pues
a cuantos intervienen en estos actos sélo los mueve su interés.
La tnica fuerza que los une y los pone en relacién es la fuerza

de su egoismo, de su provecho personal, de su interés privado.

EL DERECHO ENTRE LA MORAL Y LA POLITICA

Precisamente por eso, porque cada cual cuida solamente de si y
ninguno vela por los demas, contribuyen todos ellos, gracias a
una armonia preestablecida de las cosas o bajo los auspicios de
una providencia omniastuta, a realizar la obra de su provecho

mutuo, de su conveniencia colectiva, de su interés social.

“Al abandonar esta Orbita de la circulacién simple o cambio de
mercancias, adonde el librecambista vulgar va a buscar las ideas,
los conceptos y los criterios para enjuiciar la sociedad del capital y
del trabajo asalariado, parece como si cambiase algo la fisonomia
de los personajes de nuestro drama. El antiguo poseedor de dinero
abre la marcha convertido en capitalista, y tras él viene el poseedor
de la fuerza de trabajo, transformado en obrero suyo; aquel pisan-
do recio y sonriendo desdenoso, todo ajetreado; éste, timido y rece-
loso, de mala gana, como quien va a vender su propio pellejo y sabe

la suerte que le aguarda: que se lo curtan™.

La democracia como paraiso de los derechos humanos y de la segu-
ridad, sin apostarle a que la economia se subordine a los fines de una

102 14 Karl Marx 1974 El Capital Tomo I (México: FCE) pp. 128-129.



politica del bien comun, es farsa y una de las trampas mas perversas a la
moral moderna, a nivel nacional y sobre todo a nivel internacional en
tiempos de globalizacién. Por ello fildsofos que recientemente se ocu-
pan del tema de los derechos humanos materiales, como Amartya Sen
(Desarrollo y libertad), Thomas Pogge (La pobreza en el mundo y los
derechos humanos) y Martha Nussbaum (Fronteras de la justicia), entre
muchos otros, insisten en que ya desde 1948 se proclamaba:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en espe-
cial la alimentacin, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y

los servicios sociales necesarios” (DUDH, Art. 25).

Pogge se pregunta: “;Cémo es posible que persista la pobreza extrema
de la mitad de la humanidad a pesar del enorme progreso econémico y
tecnologico, y a pesar de las normas y de los valores morales ilustrados
de nuestra civilizacién occidental enormemente dominante?”*.

La filosofia politica critica como Marx la situacion social
decretada por el capitalismo, propone como Kant la utopia de los dere-
chos humanos. A los cientificos de la economia de hoy les corresponde
la propuesta procedimental y pragmatica para pasar de la critica a la
utopia gracias a una economia politica con rostro humano, y a los ju-
ristas les corresponde defender desde la sociedad civil un sentido de
democracia y de derechos que sea correa de transmisién de las nece-
sidades e intereses ciudadanos, principio de legitimacién del Estado
social de derecho democratico.

Una cultura del derecho y de los derechos humanos co-
mienza por reconocer el hecho trascendental y el principio ontolégico
del pluralismo, para partir de las diferencias de diversa indole, valores
de maximos y buscar democraticamente aquellos minimos que pue-
dan inspirar un patriotismo constitucional y constituir Estado para
una sociedad ordenada por principios de justicia como equidad.

Sila seguridad democratica no se traduce en derechos para
los campesinos, los grandes beneficiarios de la recuperacion del mono-
polio de la fuerza por el Estado seran, en buena medida, los que acu-
mulan grandes extensiones para capturar la valorizaciéon lograda con
la inversién publica. Los campesinos seguiran siendo desplazados a la
periferia, donde sélo es rentable la coca, y regresaran a la servidumbre
de las mafias armadas que manejan el negocio.

15 Thomas Pogge 2002 La pobreza en el mundo y los derechos humanos (Barcelona:
Paidos) p. 15.
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Como el programa de consolidacion de La Macarena es el
plan piloto para luego extenderlo por las regiones en conflicto del resto
del pais, es mejor que el gobierno coordine desde el comienzo la inver-
sién social con la titulacion de la propiedad a los campesinos. Asi sella
el contrato por el cual los considera ciudadanos y asegura la lealtad que
empezaron a sentir cuando les retiré de encima la dominacién de las
Farc. La consigna de un pais de propietarios no se cumple con pocos,
sino con muchos propietarios de la tierra.

1. Alejandro Reyes Posada
sPuede la participacién democriética reconstruir lo publico de la politica y
lo justo del derecho, privatizado por los intereses de los poderosos, redu-
cido con la pobreza a mero espacio fisico de supervivencia, enrarecido por
el abstencionismo, distorsionado por medios al servicio del capital, mani-
pulado y cerrado por la corrupcién y la violencia? ;Logra una radicaliza-
cion de la democracia en la forma de democracia participativa solucionar
“desde la raiz” el problema de los derechos socioecondémicos privando asi
de uno de sus argumentos a la violencia guerrillera? ;Puede una sociedad
realmente comprometida en procesos democraticos no sélo implantar la
justicia como equidad sino también develar la corrupcién y recobrar el
sentido de legitimidad del Estado social de derecho? En otras palabras: si
se considera que la violencia guerrillera todavia tiene un argumento poli-
tico, éste podria ser el de que se excluye a una parte de la poblacién de la
participacion politica y se la priva de sus derechos socioeconémicos fun-
damentales. Ademas se alienta la esperanza de que a mayor participacién
de la ciudadania mas control politico sobre las practicas autoritarias y co-
rruptas; esto puede significar a corto plazo la revitalizacién de los partidos
politicos en el mejor sentido de su funcién con respecto al fortalecimiento
del Estado social de derecho democratico. ;Hasta qué punto se puede en-
tonces ampliar el sentido de participacion democritica, de suerte que con
ello se pueda quitar el piso a las razones politicas de la violencia y se recu-
peren las fuentes de legitimidad del derecho que animen la lucha contra
la corrupcion y reorienten la administracion al servicio de la comunidad?
Sin pretender reemplazar el trabajo necesario de los
cientificos politicos en este campo, pienso que —como lo han su-
gerido A. Wellmer'® y Th. McCarthy"- el debate entre J. Rawls y

16 Wellmer, Albrecht 1993 “Bedingungen einer demokratischen Kultur. Zur Debatte
zwischen Liberalen und Kommunitaristen” en Brumlik, Micha U.; Brunkhorst,
Hauke (Hrsg.), Gemeinschaft und Gerechtigkeit (Fischer: Frankfurta.M.) pp. 173-196.

17 McCarthy, Thomas 1994 “Kantian Constructivism and Reconstructivism:
Rawls and Habermas in Dialogue” en Ethics N° 105 pp. 44-63.



J. Habermas'®, a partir de sus recientes obras Liberalismo politico y
Facticidad y validez, permite destacar la necesidad de una democra-
cia participativa para dar todo el sentido a la propuesta estructural
del liberalismo politico como fuente inequivoca del derecho moder-
no. Al desarrollar la complementariedad de las dos propuestas se
evita la burocratizacion de un liberalismo politico no animado por
procesos de auténtica participaciéon democratica, peligro inherente
a la concepcién rawlsiana del Estado liberal, a la vez que se protege
de la anarquia a una participacion no orientada hacia instituciones
legitimas, escollo que tiene que superar la concepcidén habermasiana

Las estructuras comunicativas de la
sociedad civil permiten vincular el
pluralismo razonable y el consenso,
esos dos momentos que interrumpe el
liberalismo, como etapas necesarias de
un proceso de entendimiento entre los
ciudadanos, de participacién politica y
de génesis democrdtica del derecho.

de politica. La complementariedad significa sintetizar lo mejor de
la propuesta estructural de un Estado de derecho y de la propuesta
politica de la democracia participativa.

2. El Derecho: entre la moral y la politica
Comencemos por rescatar el sentido del problema con la ayuda de
la pregunta que lleva a J. Rawls a proponer el liberalismo politico:
“sComo es posible que exista por tiempo prolongado una sociedad es-
table y justa de ciudadanos libres e iguales profundamente divididos
por doctrinas razonables, aunque incompatibles, de indole religiosa,
filosofica y moral? En otras palabras, ;como es posible que puedan
convivir doctrinas omnicomprensivas profundamente opuestas aun-
que razonables y que todas ellas acepten la concepcidn politica de un
régimen constitucional?”"’.

18 The Journal of Philosophy, Vol. XCII, N° 3, March pp. 109-180 v.e., Jirgen
Habermas/John Rawls 1998 Debate sobre el liberalismo politico (Barcelona:
Paidds).

19 Rawls, John 1993 Political Liberalism (Nueva York: Columbia University Press)
pp. XVIIL
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Como es bien sabido, para Rawls la solucién se da sélo a par-
tir de un pluralismo razonable, en el que las doctrinas omnicompren-
sivas se reconocen reciprocamente, pero deben ser neutralizadas politi-
camente para lograr un consenso entrecruzado sobre aquellos minimos
que fundan la justicia como equidad en el liberalismo politico y no ya
en alguno de los metarrelatos, de las morales densas, de las concepcio-
nes omnicomprensivas, en las que se originan los procesos de buisqueda
de consensos. Estos minimos conformarian el nucleo de la Constituciéon
que se daria una sociedad para buscar su ordenamiento con base en de-
recho. Todo esto solo es posible, si se distingue claramente entre filosofia
moral y filosofia politica®® y entre lo no publico y las razones publicas
que consolidan el nicleo fundamental de este renovado contrato social?.
Gracias a esta distincion se constituye en su especificidad el sentido de
lo politico y en su linea del derecho. Pero también esta tajante distincion
radicaliza la discontinuidad entre moral y politica en el liberalismo.

3. Democratizar la democracia para devolver el
derecho a los ciudadanos

La concepcién procedimentalista del derecho busca superar la unila-
teralidad y ceguera complementaria del paradigma liberal del derecho
(proteccion de la autonomia privada pero olvido de la equidad social)
y del paradigma juridico ligado al Estado social (fomento de la justicia
distributiva pero con paternalismo), apostando al poder comunicativo
de los ciudadanos: “Un orden juridico es legitimo en la medida en que
asegura la cooriginaria autonomia privada y autonomia ciudadana de sus
destinatarios; pero al propio tiempo debe su legitimidad a las formas de
comunicacidn, en las cuales solamente puede esa autonomia expresarse
y acreditarse”. La referencia a las relaciones de comunicacion de las que
surge el poder politico y en las que se genera el derecho legitimo, nos obli-
ga a explicitar el sentido complejo de la accién comunicativa en el mundo
de la vida. Las estructuras comunicativas de la sociedad civil permiten
vincular el pluralismo razonable y el consenso, esos dos momentos que
interrumpe el liberalismo, como etapas necesarias de un proceso de en-
tendimiento entre los ciudadanos, de participacion politica y de génesis
democritica del derecho. En efecto, en el mundo de la vida como ho-
rizonte ilimitado de contextos, nivel hermenéutico de la comunicacién,
donde comprender otras culturas no me obliga a identificarme con ellas,

20 Ibid. pp. XV.
21 Ibid. Lectura V1.
22 Jiurgen Habermas Facticidad y validez, op. cit. pp. 491-492.



se tejen las redes de la sociedad civil en el mas originario sentido de lo pu-
blico. El compromiso valorativo y los sentimientos morales que se expre-
san en este nivel originario de la comunicacién no s6lo no son obstaculo
epistemoldgico (como parece temer el liberalismo) para reconocer a otros
y para dilucidar aquello en lo que pudiéramos coincidir con ellos. La sen-
sibilidad social que valora, antes que obstaculo, es fuerza motivacional
necesaria para la participacion politica (como lo reclama acertadamente
el comunitarismo). En este reino de la diferencia, donde en un buen sen-
tido “todo da lo mismo”, “todo vale”, desde el pluralismo razonable es
necesario el reconocimiento del otro como interlocutor valido, es decir
como quien en igualdad de derechos y desde perspectivas diversas lucha,
negocia, argumenta y, en una palabra, participa en favor de concepciones
del bien y de la vida que enriquezcan la reciprocidad®, la solidaridad* y
la cooperacion social. El punto de partida para la constitucién del Estado
de derecho democratico es sin lugar a dudas una concepcién de sociedad
civil en la que quepan todos.

Un segundo momento de la comunicacién, provocado
por la multiplicidad de puntos de vista del primero, es el que puede
conducir a acuerdos con base en las mejores razones y motivos. Aqui
se despliega en toda su riqueza la politica deliberativa: ésta consigue
en el mundo de la vida —que también es fuente inagotable de recursos
para validar lo “correcto” que tanto los consensos como los disensos
no sdlo tengan la fuerza de conviccidon propia del discurso, sino en el
mismo acto el poder ético motivacional propio de la voluntad compro-
metida con el acuerdo ciudadano no coactivo. La democracia partici-
pativa es a la vez vida de la sociedad civil, al reconstruir la solidaridad,
y procedimiento para llegar libremente a consensos y disensos de rele-
vancia politica, juridica y constitucional. La democracia participativa
se convierte pues en génesis légica del derecho con su doble funcién:
solucionar conflictos entre personas y grupos y de éstas y éstos con el
Estado (concepcioén liberal del Derecho), y al mismo tiempo orientar
concertadamente la cooperacion ciudadana hacia fines colectivos en
busca del bien comun (concepcion republicana).

Se trata pues de una estrategia de la continuidad, semejante
a la de Dworkin. La teoria discursiva de la politica y del Derecho abre
desde un principio la polis en el mds estricto sentido de lo publico a la
participacion democratica de todos los ciudadanos, en busqueda tanto

23 J. Rawls Political Liberalism, op. cit. pp. 16.

24 Jirgen Habermas 1992 Faktizitit und Geltung. Beitriige zur Diskurstheorie des
Rechts und des demokratischen Rechtsstaats (Suhrkamp: Frankfurt, a.M.) pp. 163.
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de comprensién de la complejidad de la sociedad civil como de acuer-
dos minimos que constituyan el Estado social de derecho®. Para ello es
necesario emancipar de la moral al Derecho moderno, para restablecer
todo su sentido y legitimidad con base en la politica; y esto depende del
grado de participacion que asegure la democracia de acuerdo con el prin-
cipio general de toda normatividad, no s6lo moral sino también juridica:
“Solo son vélidas aquellas normas de accion con las que pudieran estar de
acuerdo como participantes en discursos racionales todos aquellos que
de alguna forma pudieran ser afectados por dichas normas”™*.

Con esta especie de “sustitucion” de la moral por la partici-
pacion democratica en el ambito de lo ético-politico se logra reconstruir
la complementariedad entre posiciones extremas que parecerian irrecon-
ciliables®: “las libertades de los antiguos” para el ejercicio de los derechos
politicos de participacién se consolidan como derechos humanos, en la
forma renovada de “las libertades de los modernos”, gracias al reconoci-
miento mutuo de ciudadanos libres e iguales en procura de una sociedad
justa con instituciones democraticas. O lo que es lo mismo: los derechos
humanos del liberalismo s6lo adquieren validez y relevancia en su ejerci-
cio politico publico en la sociedad civil, &mbito de la soberania popular.
Esto permite articular la dialéctica entre “autonomia puablica”, propia de
la participacion politica, y “autonomia privada”, origen de las libertades
individuales. Al reconciliarse en dicha dialéctica la “soberania popular”
y los “derechos civiles” de las personas, van alcanzando su cometido en
la historia las luchas por los derechos humanos y se van consolidando
constitucionalmente con base en movimientos sociales que abren el es-
pacio publico a la participacién ciudadana de todos los asociados. En
este ambito también los derechos antes que bienes son recursos y com-
petencias, como lo son los derechos socioeconémicos. Ademds, desde
esta concepcidn participativa de los derechos, el multiculturalismo deja
de ser un problema para convertirse en fuente de recursos cognitivos y
motivacionales que animan la lucha democratica. Se rompe entonces la
discontinuidad entre ideales de vida, propios del paradigma comunita-
rista, y procedimientos politicos conducentes a determinados acuerdos
con fuerza juridica vinculante: son ciudadanos de carne y hueso —con sus

25 Retomo aqui algunos planteamientos de mi trabajo “Etica discursiva, derecho y
democracia” en Andlisis politico N° 20, Universidad Nacional de Colombia (Bogot4),
septiembre-diciembre de 1993 pp. 5-19.

26 J. Habermas Faktizitdit und Geltung, op. cit. pp. 138.

27 Ver ademds del citado Journal of Philosophy: Jirgen Habermas 1994/1996
“Postscript” en Between Facts and Norms. (Cambridge: MIT Press), traduccion al
inglés de su Faktizitit und Geltung.



necesidades de toda indole, con sus diversos dioses y demonios- los que
llegan gracias a su actividad publica a posibles consensos sobre minimos,
que pueden adquirir forma juridica.

Pero sobre todo la concepcidn procedimentalista del derecho
con base en un sentido radical de democracia permite articular politica-
mente la exigencia de democracia directa de la “tradicién republicana”
con la de sdlo representacion del “liberalismo”. El “poder comunicativo”
que se genera ética y politicamente en la sociedad civil, cuya caja de re-
sonancia es la opinion publica, dinamiza la participacion politica, orien-
tada por la necesidad de llegar a acuerdos que permitan solucionar los
conflictos y buscar programas de cooperacion en los asuntos relevantes
para el bien comun; la constitucién y el derecho garantizan las soluciones
de conflictos como lo sostiene el liberalismo politico y convocan para las
tareas comunes como lo proclama la tradicién republicana.

Esto explica por qué para una democracia participativa
que confiera legitimidad al Estado de derecho, es absolutamente in-
dispensable una sociedad civil compleja y multicultural en intima re-
lacién con un sentido vigoroso y critico de lo publico, como lo destaca
expresamente Habermas en el Capitulo VIII de Facticidad y validez.
En ese contexto sugiere formas institucionales y no institucionales de
hacer politica y de producir Derecho, todas ellas articuladas como “po-
der comunicativo” en procesos de participacion: elementos plebiscita-
rios en la Constitucion, consultas populares, democratizacién de los
partidos, oposicion extraparlamentaria, etc. Al mismo tiempo cierta
constitucionalizacidon de los medios, para que —independientes de éli-
tes politicas o de otra clase- aseguren la libertad comunicativa de los
ciudadanos para la formacién de la opinién publica: “En un paradigma
procedimental del Derecho se presenta la opinion publica politica no
s6lo como antesala del complejo parlamentario, sino como la periferia
que impulsa y encierra el centro mismo de lo politico: el publico influye
con un presupuesto de razones normativas, sin pretensién de conquis-

ta, en todas las drbitas del sistema politico™.

28 Jiirgen Habermas Faktizitdit und Geltung, op. cit. pp. 533.
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Stuart Hall

Resumen

El autor recorre los tortuosos cami-
nos de la identidad caribefa, entre
otros a través del trabajo de Aimé
Césaire, quien investigd en esa cul-
tura caribena el redescubrimiento de
la conexidn africana, su conciencia,
personalidad y tradiciones culturales
africanas presentes en el Caribe pero
no como redescubrimiento de sus rai-
ces africanas —que ya no existen como
tales—sino lo que ellas como recursos
culturales permiten que un pueblo
produzca. La identidad no esta en el
pasado, esperando ser encontrada,
sino en el futuro esperando ser cons-
truida. Sus identidades en el siglo XXI
no se encuentran en entender literal-
mente a las antiguas, sino en hacer

buen uso de la enormemente rica y

Negociando
1dent1dades caribenas

Abstract

The author covers the tortuous paths
of Caribbean identity, through the
work of Aimé Césaire among others,
who investigated the rediscovery of the
African connection in this Caribbean
culture, their consciousness, person-
ality and African cultural traditions
present in the Caribbean but not as re-
discovery of their African roots — which
no longer exist as such - but what they
as cultural resources allow the people
to produce. The identity is not in the
past waiting to be found, but in the
future waiting to be built. Their identi-
ties in the 21st Century are not based
in literally understand the former ones
but to make good use of the extremely
rich and complex cultural heritage, of

which history has made them heirs,
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compleja herencia cultural de la cual | especially through the Rastafari move-

la historia las ha hecho herederas, so-
bre todo a través del movimiento ras-

tafari y la musica.
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Negociando identidades
caribenas’

En esta conferencia abordaré cuestiones de la cultura e identidad ca-
ribefias. Entiendo relevante aclarar que tales cuestiones no se hallan
separadas o distanciadas de ninguna manera de los problemas de mo-
vilizacién politica, desarrollo cultural, desarrollo econémico, etcétera.
Mientras mas conocemos y observamos las luchas de las sociedades de
la periferia por lograr algo con los escasos recursos de los que dispo-
nen, més entenderemos la importancia de las cuestiones y problemas
de identidad cultural que intervienen en dichos procesos. Quiero exa-
minar algunos temas de un asunto que ha sido profusamente explorado
por escritores y artistas caribefos: la identidad cultural presentandose
siempre como un problema para los caribefios.?

La razon por la que deberia ser un problema no es un mis-
terio, pero quisiera investigar esta cuestion de la identidad y por qué
escritores, politicos, lideres civicos, artistas y otros caribefios han sido
incapaces de dejar de preocuparse por ella. Y al hacer esto, quiero pro-
blematizar en cierta medida la manera en la que pensamos acerca de
la identidad. Quiero explorar el término “mito”. Los ingleses no son
buenos con los mitos, siempre oponiéndolos por un lado a la realidad,
y por el otro a la verdad, como si se tuviera que elegir entre ambos. Yo
especificamente no quiero tener que elegir entre mito y realidad, sino
hablar acerca de los efectos contemporéneos e histéricos muy reales
que los mitos tienen sobre la identidad. Y quisiera hacerlo con otro
propdsito que espero se pueda apreciar mas claramente al final. El tema
de la identidad cultural como busqueda politica ahora constituye uno
de los problemas globales mas serios que enfrentamos al ingresar al
siglo XXI. La re-emergencia de cuestiones de etnicidad y de naciona-
lismo -la obduracidn, los peligros y los placeres del redescubrimiento
de la identidad en el mundo moderno dentro y fuera de Europa- situa
la cuestién de la identidad cultural en el centro mismo de la agenda

1 Traducido por Alexandra Hibbett

2 Esta conferencia fue dada en el Walter Rodney Memorial Lecture en 1993, con la
gentil invitacién del Profesor Alastair Hennessy del Centro de Estudios Caribefios
de la Universidad de Warwick.



politica contemporanea. Lo que quiero sugerir es que a pesar de los di-
lemas y vicisitudes de la identidad que ha venido y que sigue sufriendo
el pueblo caribeiio, tenemos un mensaje pequefio pero muy importante
para el mundo acerca de cdémo “negociar” la identidad.

La bisqueda de la esencia

Existe un discurso claro y muy poderoso acerca de identidad cultu-
ral, especialmente en Occidente. De hecho, la mayoria de nosotros
ha vivido y continua viviendo a través de un ejercicio de definiciéon
y defensa de un tipo particular de identidad cultural britdnica. Me

FEETEEEEE e e e e
Existe una sensacion de que las
naciones y pueblos modernos no
pueden sobrevivir por mucho

tiempo y triunfar sin la capacidad
de fundamentarse, por asi decirlo,
en nombre de sus identidades
culturales.

CEErrrrrrr ettt

confundi cuando Norman Tebbit pregunté acerca de cual equipo de
criquet se apoya, para descubrir si es que se es “uno de nosotros”,
“uno de ellos”, o ninguno de los dos. Mi propia respuesta a ello fue
que, si me podria decir cudntos de los cuatrocientos miembros del
equipo atlético britdnico son completamente britanicos, estaria dis-
puesto a responder la pregunta acerca del equipo de criquet, de otra
forma no. Pero el discurso de la identidad sugiere que la cultura de
un pueblo, en sus raices -y el asunto de las raices esta ya bastante en
cuestion- se trata de su esencia, de los fundamentos de una cultura.
Las historias van y vienen, los pueblos van y vienen, las situaciones
cambian, pero en algin lugar, en el fondo, esté latiendo la culturaala
que todos pertenecemos. Nos provee de una especie de terreno para
nuestras identidades, algo a lo cual podemos regresar, algo sélido,
fijo, estable, en torno al cual podemos organizar nuestras identida-
des y nuestro sentido de pertenencia. Existe una sensaciéon de que
las naciones y pueblos modernos no pueden sobrevivir por mucho
tiempo y triunfar sin la capacidad de fundamentarse, por asi decirlo,
en nombre de sus identidades culturales.

Ahora, la pregunta acerca de lo que podria ser la identidad
cultural caribefia ha sido de extraordinaria importancia, desde antes
del siglo XX pero atin mas durante ese siglo. Por una parte debido a las
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dislocaciones de la conquista, la colonizacién y la esclavitud; por otra
por la relacién colonial en si y las distorsiones de vivir en un mundo
cultualmente dependiente y dominado desde un centro situado fue-
ra del lugar donde vivia la mayoria de la gente. Pero también ha sido
importante para las contra-identidades, proveyendo fuentes sobre las
cuales se han fundado importantes movimientos de descolonizacion,
independencia y conciencia nacionalista en la regién. En cierto senti-
do, mientras no sea posible establecer quiénes son los probables sujetos
de los movimientos de independencia y en nombre de quién esta sien-
do conducida la descolonizacién cultural, no serd posible completar
el proceso, que implica definir quiénes son estas personas. En Black
Skin White Masks, Fanon habla de lo que ¢l llama “una investigacion
apasionada dirigida con la secreta esperanza de descubrir, mas alla de
la miseria del hoy, mas alld de la propia contemplacidn, resignacién y
renuncia, algin drea hermosa y espléndida cuya existencia nos rehabi-
lite tanto con relacién a nosotros como en relacion a otros™. Y como he
dicho, esa investigacién apasionada de los escritores, artistas y lideres
politicos caribefios, aquella busqueda de identidad, ha sido la misma
forma en la que se ha conducido gran parte del esfuerzo artistico en
todas las lenguas caribefias en este siglo.

Las contracorrientes de la didspora

sPor qué entonces es tan problemitica la identidad de los caribefios?
Es una pregunta muy amplia, pero permitanme sugerir algunas de
las razones. Ante todo, la bisqueda de la identidad siempre implica
una busqueda de los origenes, y es imposible localizar en el Caribe un
origen para sus pueblos. Los pueblos indigenas del drea en gran parte
ya no existen, y dejaron de existir poco después del encuentro con los
europeos. Este es, en el fondo, el primer trauma de la identidad en el
Caribe. No sé cuantos de ustedes sepan como es el escudo de armas de
Jamaica. Tiene dos figuras de indios arahuacos sosteniendo un escudo
en el centro, que tiene una cruz decorada con pifias y que es coronado
por un caimdn. Peter Hulme informa que en 1983 el primer minis-
tro de Jamaica de entonces, Edward Seaga, quiso cambiar el escudo
de armas argumentando que no se encontraba representado en él ni
una identidad jamaiquina reconocible. En sus palabras: “;Pueden los
arahuacos pisoteados y extintos representar a los bravos habitantes de
Jamaica? ;Pueden los cocodrilos de baja talla y casi extintos, un reptil
de sangre fria, simbolizar a los célidos y elevados espiritus jamaiqui-
nos? ;Donde aparece la piia, que fue exportada a Hawai, en un lugar
destacado de nuestra historia o de nuestro folclore?”. Leo esa cita sim-
plemente para recordarles que las cuestiones de identidad siempre se



tratan de representacion. Se tratan siempre de la invencion de la tra-
dicién, y no simplemente de su descubrimiento. Siempre son ejercicios
de la memoria selectiva y casi siempre involucran el silenciamiento de
algo a fin de permitirle hablar a otra cosa.

Maurice Cargill, un comentarista famoso de asuntos ja-
maiquinos en The Gleaner, respondi6 al primer ministro de la siguien-
te manera: “;Qué tal un disefio que contenga plantas de marihuana
entrelazadas, contra un fondo de billetes de délares americanos con
turistas desenfrenados y damas yacentes?”. La identidad silencia a la
vez de recordar. Siempre se trata de producir en el futuro una version
del pasado, es decir, siempre se trata de narrativas, las historias que
las culturas se cuentan a si mismas sobre quiénes son y de dénde vie-
nen. La Uinica forma en la cual es imposible resolver el problema de la
identidad caribeiia es tratando de mirarlo, como si simplemente mirar
fuera a revelar quiénes son estas personas. Durante el periodo en el
cual estuve preparando mi serie sobre el Caribe para la BBC [British
Broadcasting Corporation],® en un espacio de tiempo relativamente
corto tuve la oportunidad de visitar un gran numero de islas caribe-
fias, muchas de las cuales nunca habia visto antes. Me quedé comple-
tamente asombrado por la diversidad étnica y cultural con la que me
encontré. Ninguna isla caribefa se ve igual a otra en términos de su
composicion étnica, incluyendo los diferentes rasgos genéticos y fisicos
y las caracteristicas de la gente. Y eso es antes de empezar a abordar la
cuestion de las distintas lenguas y tradiciones culturales que reflejan
las diferentes culturas colonizadoras.

Puede sorprender a algunas delas personas presentes en esta
habitacién el hecho de que existan varias islas caribeiias, de las grandes,
en las cuales los negros no estdn ni cerca de constituir la mayoria de la
poblacién. Hay ahora dos sociedades caribefias importantes, antiguas
colonias de Gran Bretaia, donde los indios constituyen una mayoria.
En Cuba, lo primero que llama la atencién es la larga persistencia del
asentamiento hispanico blanco y, luego, de la poblacién mestiza, y solo
después de la poblacion negra. Haiti, que es de alguna manera la isla
simbdlica de la cultura negra, donde uno se siente mas cercano a la he-
rencia africana que en cualquier otro lugar, tiene una historia donde los
mulatos han desempefiado un rol histérico absolutamente clave y vital.
Martinica es un lugar desconcertante; es en mi experiencia mas france-
sa que Paris, solo que un poco mads oscura. La Reptiblica Dominicana es
un lugar donde es posible sentirse mas cercano a Espaiia y a la tradicién

3 La BBC es una emisora britdnica estatal de radio y television.
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espafiola de América Latina que en cualquier otro lugar del Caribe que
haya estado. El crisol de las islas britdnicas produjo, donde quiera que
se mire, una combinacién diferente de rasgos y factores genéticos, y en
cada isla estdn presentes elementos de otras culturas étnicas: chinas,
sirias, libanesas, portuguesas, judias. Lo sé porque yo tengo una peque-
fla proporcion de practicamente todos ellos en mi propia herencia. Mi
procedencia es africana y también, segin me dicen, escocesa —de baja
ascendencia, probablemente un presidiario—, indio del Este, judio por-
tugués. Ya no puedo evocar ninguno mas, pero si hiciera un esfuerzo en
buscar creo que podria encontrarlos.

Es mds, en otro sentido alli todos provienen de otro lugar,
y no esta claro qué es lo que los atrajo, y ciertamente no es claro si sus
motivos fueron alguna vez del mas alto nivel de aspiracién. Es decir,
sus verdaderas culturas, los lugares de donde realmente proceden, las
tradiciones que de verdad los formaron se encuentran en otro lugar.
El Caribe es la primera didspora, la original y la mas pura. Hoy en
dia, negros que han completado el viaje triangular de regreso a Gran
Bretafia hablan a veces de la emergente didspora negra britdnica, pero
tengo que decirles que ellos y yo estamos doblemente “diasporizados”.
Es mas, esto significa que no somos solamente una didspora viviendo
en un lugar donde el centro esta siempre en otro lugar, sino el quiebre
con respecto a esas fuentes culturales originarias, como habiendo pa-
sado por los traumas de la ruptura violenta.* No quiero hablar sobre la
naturaleza de esta ruptura, con la mayoria de las poblaciones disloca-
das de sus propias culturas e insertadas en las culturas de las relaciones
colonizadoras de la esclavitud. No quiero hablar acerca del trauma del
transporte, de la descomposicion de los grupos lingiiisticos, tribales y
familiares. No quiero hablar acerca de las brutales repercusiones del
sistema de contratacién de indios [Indian indenture].”” Simplemente
quiero decir que en las historias de las migraciones, forzadas o libres,
de pueblos que ahora componen las poblaciones de estas sociedades,
cuyos rastros culturales se encuentran en todas partes combinados
unos con otros, siempre se encuentra la marca de la violencia y la rup-
tura historicas.

4 El texto original dice “What is more, not therefore just a diaspora and living in
a place where the centre is always somewhere else, but we are the break with those
originating cultural sources, as passed through the traumas of violent rupture.”
(traduccion propia).

5 Indian Indenture System: el sistema que se inicié después de la abolicion de la
esclavitud en 1834 y que continu6 hasta 1920, en el que miles de nativos de la India
fueron transportados a varias colonias europeas como mano de obra (traduccion
propia).



Por supuesto que los pueblos que fueron insertados de
esta manera en estas antiguas sociedades coloniales se polarizaron
instantaneamente. Y si alguien todavia estd bajo la ilusion de que las
cuestiones de la cultura pueden discutirse sin hacer referencia a cues-
tiones de poder, solamente tiene que mirar al Caribe para compren-
der cémo, durante siglos, cada caracteristica y rasgo cultural tenia
su inscripcién de clase, color y raza. Uno podia llegar a las culturas
examinando a la poblacién, y a las poblaciones examinando las cul-
turas, y cada una estaba clasificada en un orden de poder cultural. Es
imposible abordar la cultura caribefia sin entender la forma en la que

FEETEEEEE e e e e
El crisol de las islas britdnicas
produjo, donde quiera que se mire,
una combinacion diferente de rasgos
y factores genéticos, y en cada isla
estdn presentes elementos de otras
culturas étnicas: chinas, sirias,
libanesas, portuguesas, judias.

fue continuamente inscrita en cuestiones del poder. Claro esta que
esa inscripcion de la cultura en las relaciones de poder no se mantu-
vo polarizada en la sociedad caribefia, pero ahora entiendo que una
de las cosas de las que personalmente estuve huyendo cuando vine a
Inglaterra a estudiar en 1951 fue una sociedad que estaba profunda-
mente jerarquizada culturalmente, que era el tipo de sociedad postco-
lonial en la que creci. Naturalmente, esas relaciones culturales no se
mantuvieron rigidas, y las culturas relativas se abrieron rapidamente
a la integracion, asimilacion e influencia cruzada. Casi nunca eran
independientes. Enseguida estuvieron sujetos a complejos procesos
de asimilacidn, traduccién, adaptacidn, resistencia, re-selecciéon y asi
sucesivamente. Es decir, se convirtieron, en un sentido profundo, en
sociedades diaspéricas. Pues dondequiera que uno encuentre didspo-
ras, uno siempre encontrara precisamente esos procesos complica-
dos de negociacién y transculturacién que caracterizan a la cultura
caribefia. No quiero intentar esbozar las relaciones culturales de ese
periodo, sino simplemente identificar tres procesos clave que estdn
trabajando para crear la traceria enormemente refinada y delicada,
las complejidades de la identificacion cultural en la sociedad caribefia
de esa época.
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Sobrevivencia y asimilacién

Primero, y especialmente en lo que concierne a las poblaciones que ha-
bian sido esclavizadas, la retencién de viejas costumbres y de rasgos
culturales de Africa; costumbres y tradiciones que fueron retenidas
en la esclavitud y —a través de ella- en las plantaciones, en la religion,
parcialmente en el lenguaje, en las costumbres folcléricas, en la ma-
sica, en la danza, en todas aquellas formas de cultura expresiva que
permitieron a hombres y mujeres sobrevivir el trauma de la esclavitud.
No intactos, nunca puros, nunca sin ser tocados por la cultura de la
sociedad inglesa victoriana y previctoriana, nunca situados fuera de
la cristiandad o completamente fuera del alcance de la Iglesia, nunca
sin haber recibido por lo menos un poco de instruccién en La Biblia,
siempre rodeados por la cultura colonizadora, pero lo que es mas im-
portante —y hoy en alguna medida incluso imprescindible- siempre re-
teniendo algo de la conexién. A menudo sin ser reconocidos, a menudo
manifestindose unicamente en la practica, sin ser reflejados, sin saber
que la gente estaba actuando dentro de una tradicién. No obstante, en
la vida cotidiana, en la medida de lo posible manteniendo siempre al-
gun tipo de lazo subterraneo con lo que se llamaba a menudo “el otro
Caribe”, el Caribe que no era reconocido, que no podia hablar, que no
tenia registros oficiales, ninguna explicacion oficial de su propio trans-
porte, ningtn historiador oficial, pero que a pesar de esto tenfa una
vida oral que mantenfa una conexién umbilical con la tierra natal y
cultura africanas.

Pero no olvidemos que la retencién caracterizé a las
culturas colonizadoras tanto como a las colonizadas. Pues si se ob-
serva a las “Pequenias Inglaterras”, “Pequeiias Espafias” y “Pequenas
Francias” que fueron creadas por los colonizadores, y si se toma en
cuenta este tipo de réplica fosilizada, con su usual retraso cultural co-
lonial -la gente es siempre mds victoriana cuando estdn tomando té en
el Himalaya que cuando estan tomando té en Leamington- se puede
apreciar que estaban manteniendo viva la memoria de sus propios ho-
gares, patrias, tradiciones y costumbres. Este doble aspecto importan-
te de la retencién ha marcado a la cultura caribefia desde los primeros
encuentros coloniales.

En segundo lugar, el profundo proceso de asimilacion, de
arrastrar a la sociedad entera a una relacién imitativa con esta otra
cultura que nunca podia alcanzar completamente. Cuando alguien ha-
bla de asimilacion en el Caribe, uno siempre tiene la sensacion de que
el pueblo caribeiio constantemente estd inclinindose hacia delante,
casi a punto de caerse, esforzandose por alcanzar otro lugar. Mi madre
solia decirme que si tan solo ella pudiera encontrar los documentos



correctos, ella seria capaz de unir una especie de genealogia para su
familia -no una que la conduzca a la Costa Oeste del Africa, créan-
me, sino una genealogia que la conectaria, aunque no estaba completa-
mente segura, a la casa predominante del Imperio Austro-Hungaro o a
los nobles de Escocia, cualquiera de los dos. Ella probablemente penso
que quizds en el patio interior de Merton College en Oxford yo podria
tropezarme con uno de estos vestigios secretos que de alguna manera
me convertirian en lo que claramente fui formado, criado, enseflado,
educado, cuidado y cultivado para ser, una especie de inglés negro.
Cuando volvi a casa por primera vez a mediados de los afios sesenta,
mis padres me dijeron: “Espero que por alla no piensen que eres uno de
esos inmigrantes”. Y lo gracioso es que yo nunca antes me habia llama-
do a mi mismo, o pensado acerca de mi mismo como un inmigrante.
Pero habiendo sido llamado o interpelado, lo acepté inmediatamente:
eso es lo que soy. En ese momento migré. Otra vez, la palabra “negro”
nunca habia sido pronunciada en mi familia, o en cualquier lugar de
Jamaica que yo hubiera escuchado, en toda mi juventud y adolescen-
cia, aunque hubo bastantes otras formas de llamarlo, y a pesar de que
muchas personas eran, en efecto, bastante negras. Asi que no fue hasta
mediados de los afos sesenta, en otra visita a casa, que mis padres me
dijeron: “Existe toda esta conciencia negra, este movimiento negro en
los Estados Unidos; espero que no esté teniendo mucha influencia por
alla”, y me di cuenta que acababa de cambiar de identidad otra vez.
Confesé una vez mas y dije: “En realidad, yo soy exactamente lo que
en Gran Bretafia estamos empezando a llamar negro”. Lo cual seria
de alguna manera una nota a pie de pagina para decir que la identidad
no es solamente una historia, una narrativa que nos autoinculcamos
acerca de nosotros mismos, sino que se trata mas bien de historias que
cambian de acuerdo a circunstancias histéricas. Y la identidad cambia
de acuerdo a la forma en la que la pensamos, escuchamos y experi-
mentamos. Lejos de venir solamente del pequefio punto de verdad que
estd dentro nuestro, las identidades en realidad vienen de afuera; son
la manera en que somos reconocidos y luego llegan a tomar el lugar de
los reconocimientos que otros nos dan. Sin los demds no hay un “yo”,
no existe el autorreconocimiento.

Entonces, dadas las torcidas estructuras de crecer en este
tipo de sociedad; de intentar conseguir cualquier rango social o po-
sicion en la estructura racial de color en la que uno se encuentra; de
estar tratando de negociar las complejidades de quién, entre todos estos
complicados conjuntos de historias, es uno en realidad y dénde uno
podria encontrar, en el espejo de la historia, un punto de identifica-
cién o reconocimiento para uno mismo; no sorprende que personas
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caribenas de todo tipo, de todas las clases y de todas las posiciones ex-
perimenten la cuestion de tener que posicionarse a si mismas en una
identidad cultural como un enigma, como un problema, como una
pregunta abierta. Existen muchos escritos acerca de esta cuestion, pero
para mi la afirmacién mds poderosa se encuentra en Black Skin White
Masks de Fanon, pues solamente en Fanon uno logra entender los trau-
mas internos de la identidad que son la consecuencia de la colonizacién
y la esclavitud. Es decir, no solo las presiones y los procesos externos
de la explotacion, sino la forma en que uno llega internamente a con-
tribuir a una objetivacién de uno mismo que constituye un profundo
error de reconocimiento de la identidad propia. Por consiguiente, con-
tra ese fondo, en el Nuevo Mundo y en el Caribe, los intentos que ha
habido en el siglo XX para alcanzar la independencia, de descolonizar;
los movimientos de independencia en el siglo XIX en las sociedades
hispanicas caribenas; los intentos de regenerar y fundar la vida politica
y social de la sociedad, no en un cuadro o imagen ausente que nunca
pudiera ser realizada, no en la nostalgia por algo fuera de la sociedad,
sino en las complicadas realidades y negociaciones de la sociedad mis-
ma; tuvieron que conllevar la redefinicién de la identidad. Sin ella, no
hubiera habido independencia de ningun tipo. Y una de las comple-
jidades o perplejidades de los movimientos independentistas —cierta-
mente en las islas caribefias britanicas- es que, en las primeras fases de
esos movimientos, ocurri6 la asi llamada independencia politica con
respecto al poder colonial, pero no tuvo lugar la revolucién cultural de
la identidad.

El Africa y la modernidad

Para el tercer proceso, que dara forma al resto de esta exposicion, quie-
ro comenzar por mirar a algunos de los otros intentos de nombrar lo
innombrable, de hablar acerca de las posibilidades de identificacién
cultural, de las distintas tradiciones de los pueblos para los que gene-
ralmente no habia modelos culturales, los pueblos en el fondo de la
sociedad. Y como pueden imaginar, este proceso siempre involucré
una renegociacion, un redescubrimiento de Africa. Los movimientos
politicos en el Nuevo Mundo en el siglo XX han tenido que pasar a
través de un reencuentro con Africa. Las didsporas africanas del Nuevo
Mundo han sido, en un sentido u otro, incapaces de encontrar un lugar
en la historia moderna sin el retorno simbélico al Africa. Ha asumi-
do muchas formas, ha sido encarnado en muchos movimientos tan-
to intelectuales como populares. Quisiera decir unas palabras acerca
de solamente dos o tres de ellos. Quizéds el més conocido en un sen-
tido intelectual sea el movimiento en torno a la nocién de negritud



[negritude], en torno al descubrimiento de la negrura [blackness], a
la afirmacion de una personalidad africana, bastante asociado con el
nombre de Aimé Césaire y con el grupo alrededor de él en Paris y, lue-
go, proveniente de Martinica, una pequeiia sociedad que describi antes
de una manera algo peyorativa, el lugar mas francés que he encontra-
do en el Caribe, ciertamente, pero también el lugar de nacimiento de
Fanon y de Aimé Césaire. El trabajo de Césaire consistié en ir arran-
cando de esa cultura caribefia con la que estaba mas familiarizado las
hebras que mds profundamente se relacionaban con la valorizacion de
la conexion africana, el redescubrimiento de la conexidn africana, de

Ninguna identidad cultural aparece

de la nada, sino que es producto de
aquellas experiencias histdricas,
aquellas tradiciones culturales, aquellos
lenguajes perdidos y marginales,
aquellas experiencias marginalizadas,
aquellas personas e historias que aiin
permanecen sin ser escritas.

la conciencia africana, de la personalidad africana, de las tradiciones
culturales africanas.

Tuve la suerte, en el programa sobre Martinica, de poder
incluir una entrevista con Aimé Césaire, quien debe tener casi el doble
de mi edad y aparenta tener la mitad y quien estd maravillosamente
en forma y con mucha fuerza en este momento. En esa entrevista uno
puede apreciar el enorme placer con el que describe la historia de haber
ido al Africa y redescubierto por primera vez la fuente de las masca-
ras del carnaval de Martinica, en el cual él habia participado y a cuya
realizacion habia contribuido cuando era nino. De repente el destello
de reconocimiento, la continuidad de la tradicién rota y quebrada. El
trabajo importantisimo que fluyo de su participacion en el movimiento
de negritud -no solamente los poemas y la poesia y la escritura que han
surgido de esa inspiracion, de la renegociacion de una conciencia cari-
bena con el pasado africano, sino también el trabajo que él ha inspirado
en Martinica entre poetas, pintores y escultores—es una profunda reve-
lacién de cudn creativa ha sido esta reconexion simbolica.

Sin embargo la paradoja es que, por supuesto, cuando
Aimé Césaire abre su boca, uno escucha el mds exquisito francés de
liceo. Yo no conozco a casi nadie que hable un francés mas perfecto,
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es hermosamente articulado. Dice: “Yo soy francés, mi mente es fran-
cesa”. Buscando la analogia correcta, dice: “Tal y como si tu ibas a
Oxford, serias inglés. Yo fui a una escuela francesa, me ensefiaron el
idioma francés, no se me permitio usar kréyole en casa, aprendi solo
la cultura clésica francesa. Existe una tradicién de asimilaciéon muy
fuerte. Yo fui, por supuesto, a Paris, donde iban todos los jévenes mar-
tiniqueses inteligentes”. Y debido a la tradiciéon de asimilacién politi-
ca, él en efecto ha realizado lo que de hecho ningtn caribefio negro
britdnico ha logrado, que es sentarse en el Parlamento de su propia
sociedad metropolitana. Sin embargo, cuando Aimé Césaire empez6
a escribir poesia, quiso romper con los modelos de la poesia clésica
francesa, debido a su interés consciente de las fuentes subterraneas
de la identidad y creatividad cultural en su propio ser. Y si conocen
su libro Return to My Native Land, apreciaran la medida en que ese
es un lenguaje que con su crepitante brillantez se ha liberado de esos
modelos clésicos. Se vuelve un poeta surrealista. Como quizas sepan,
Aimé Césaire nunca ha argumentado a favor de la independencia de
Martinica, que posee un estatuto muy particular: es un departamento
interno de Francia, y aquellos entre ustedes que quieran ser crudos
y materialistas al respecto deberian ir a ver todos las facilidades que
ello da a la gente de Martinica, y compérenlo con las facilidades dis-
ponibles para la mayoria de los otros pueblos de las islas caribeiias,
antes de empezar a decir que es una cosa terrible. No obstante, mi
propia sensacién, aunque no tenga gran evidencia para decirlo, es que
la reticencia de Césaire a romper la conexion francesa no es solamen-
te material, sino también espiritual. El asisti6 al liceo de Schoelcher,
que fue una figura martiniquesa importante, y en una celebracién
por el aniversario de Schoelcher, Césaire dijo: “El asociaba en nues-
tras mentes la palabra Francia con la palabra libertad, y eso nos at6 a
Francia con cada fibra de nuestros corazones y cada poder de nuestras
mentes”. También dijo: “Yo solo conozco una Francia, la Francia de la
revolucion, la Francia de Toussaint U'Ouverture. Tanto peor para las
catedrales goticas”.

Efectivamente, tanto peor para las catedrales goticas. La
Francia con la que Césaire se identifica, y la que ha jugado por su-
puesto un rol tan profundo en la historia caribefia, es la Francia de la
Revolucidn, la Francia de la liberté, egalité, fraternité, la Francia que es-
cuch6 Toussaint UOuverture, y por supuesto la Francia que moviliz6 y
toco laimaginacion de esclavos y otros en Haiti antes de su Revolucion.
Y sin embargo, en los informes de la revolucion con los que contamos,
uno de los pasajes historicos més dificiles y mas delicados de negociar
es precisamente cudnto se puede atribuir, entre los distintos detonantes



que permitieron que se diera la Revolucion Haitiana, a las rupturas que
emergieron majestuosamente a raiz de la Revolucion Francesa, por un
lado, y por otro a la larga experiencia de un régimen severo y brutal en
las mismas plantaciones, lo que uno podria llamar la escuela revolucio-
naria de la vida misma. Hubo también, por supuesto, las tradiciones de
Africa y de la resistencia africana, y del cimarronismo en las mismas
villas de las plantaciones. No lo sabemos. A qué se pueden atribuir los
distintos elementos que se unen en esa coyuntura revolucionaria, en
uno de los mas memorables eventos de la historia caribeiia, es un enig-
ma imposible de desentrafiar.

Césaire fue influenciado en parte por su contacto, en una
etapa temprana, con un movimiento importante en los Estados Unidos
que ahora es conocido como “Renacimiento de Harlem”. No sé cudn-
to conocen acerca de los escritores del Renacimiento de Harlem, de
Langston Hughes, Countee Cullen y Van Vechten, un movimiento im-
portante entre los escritores, intelectuales y artistas de Nueva York en
los primeros anos del siglo XX y que tuvo una influencia importante en
una serie de escritores, poetas y artistas caribefios. Y una de las cosas
importantes que hizo el movimiento del Renacimiento de Harlem fue
por una parte hablar de la importancia y lo distintivo, la distincién cul-
tural y estética, de la contribucion de los negros americanos a la cultura
americana. La otra cosa importante que realizé ese movimiento fue la
de reivindicar los derechos de los negros americanos en el centro y en
el corazon del modernismo mismo. Los escritores del Renacimiento
de Harlem no deseaban ser colocados y aislados como artistas étnicos,
capaces solamente de hablar en nombre de una experiencia marginal
confinada y encarcelada en el pasado, negando el paso a la vida mo-
derna. Lo que ellos dijeron fue que la experiencia de los negros en el
Nuevo Mundo, su trayectoria histdrica en y a través de las complejas
historias de la colonizacién, conquista y esclavitud, es distinta y tinica
y empodera a la gente a hablar con una voz particular. Pero no es una
voz externa a la produccion de la modernidad en el siglo XX ni se halla
excluida de ella. Es otra clase de modernidad, una modernidad ver-
nécula, modernidad del blues, de la musica gdspel, de la musica negra
hibrida en su enorme variedad en todo el Nuevo Mundo. El sonido de
pueblos marginales reivindicando sus derechos al Nuevo Mundo. Lo
digo como una especie de metéfora, por si malinterpretaron el pun-
to que estaba tratando de expresar acerca de Aimé Césaire. Mi mayor
deseo es que no supongan que lo veo como un francés asimilacionista,
profundamente de mala fe porque estd invocando al Africa. Estoy tra-
tando de hacer algo distinto. Estoy hablando acerca de la tinica forma
en la cual Africa puede ser revivida y redescubierta por los negros del
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Nuevo Mundo que se hallan diasporizados irrevocablemente y que no
pueden regresar tan facilmente.

Una revolucién cultural
Permitanme hablar acerca de, a pesar de las dificultades, finalmen-
te retornar. Hubo un momento muy recordado durante la explosiéon
del movimiento rastafari en Jamaica en los afios sesenta cuando un
preocupado primer ministro dijo: “Bueno, quizas ustedes deberian re-
gresar al Africa. Hablan tanto de ella, dicen que provienen de ahi, di-
cen que todavia se encuentran esclavizados aqui, que no se encuentran
en una tierra libre, que la tierra prometida estd alld, donde alguna vez
alguien la robé de ustedes; quizas deberian regresar y ver”. Bueno, por
supuesto, como quizds sepan, algunas personas si regresaron y vieron.
Por supuesto que ellos no regresaron al lugar de donde vinieron; esa no
era el Africa de la que ellos hablaban. Entre el Africa de la que vinie-
ron ellos y el Africa a la que querfan regresar, habian intervenido dos
cosas absolutamente criticas: una es que Africa habia seguido adelan-
te. Africa —uno tiene que decirlo de vez en cuando a los nacionalistas
del Caribe todavia algo nostalgicos y sentimentalistas— Africa no estd
esperandolos alli en el siglo XV o XVII, esperando que viajen a través
del Atlantico y la redescubran en su pureza tribal, esperandolos en su
mentalidad pre-ldgica, esperando ser despertada desde dentro por sus
hijos e hijas prédigos. Estd lidiando con los problemas del Sida, el sub-
desarrollo y la creciente deuda. Estd tratando de alimentar a su gente,
estd tratando de entender lo que significa la democracia contra el fondo
de un régimen colonial que rompid, recorto y reorganizé a sociedades,
pueblos y tribus en una horrenda agitacion de la totalidad de su mundo
cognitivo y social. Eso es lo que est4 tratando de hacer el Africa del
siglo XX. No existe una Madre del siglo XV esperando para socorrer a
sus hijos. Entonces, en ese sentido literal, ellos querian ir a otro lado,
ellos queria ir a ese otro sitio que habia intervenido, esa otra Africa que
fue construida en el lenguaje y los rituales del movimiento rastafari.
Ahora, como sabrdn, el lenguaje y los rituales del rastafa-
rismo en efecto hablan de Africa, de Etiopia, de Babilonia, de la tierra
prometida y de aquellos que atn se hallan en sufrimiento. Pero como
cualquier lenguaje milenario que ha sido arrebatado de las garras del
Cristianismo por el pueblo negro de las didsporas del Nuevo Mundo, y
luego puesto de cabeza, interpretado a contracorriente o cruzado con
otra cosa -y el Nuevo Mundo estd absolutamente repleto de ellos— es
imposible en mi experiencia entender a la cultura negra y a la civi-
lizacién negra en el Nuevo Mundo sin entender el rol cultural de la
religién, a través de los lenguajes distorsionados del tnico Libro que



alguien les enseii6 a leer. Lo que ellos sintieron fue que no tenian voz,
no tenian historia, que venian de un lugar al que nunca podran regre-
sar y el cual nunca han visto. Solian hablar un lenguaje que ya no pue-
den hablar. Tuvieron ancestros a quienes no pueden encontrar, ellos
adoraban a dioses cuyos nombres desconocen. Contra este sentido de
profunda ruptura, las metéforas de un nuevo tipo de religién impuesta
pueden ser retrabajadas, pueden convertirse en un lenguaje en el cual
se recuenta cierto tipo de historia, en la que las aspiraciones de libera-
cion y libertad pueden ser expresadas por primera vez, en la cual pue-
de ser reconstruida simbolicamente lo que yo llamaria la “comunidad
imaginada” de Africa.

Les dije que cuando dejé Jamaica en los afos cincuenta
era una sociedad que no se reconocia a si misma como de mayoria
negra, y que no podia haberlo hecho. Cuando regresé a Jamaica a fi-
nales de los afios sesenta y principios de los setenta, era una sociedad
ain mds pobre que cuando la dejé en términos materiales, pero ha-
bia pasado por una profunda revolucion cultural. Habia encontrado
su fundamento en el lugar donde existia. Ya no estaba tratando de
ser otra cosa, tratando de empatar con otra imagen, tratando de con-
vertirse en algo que no podria. Sufrié todos los problemas del mun-
do para mantenerse unida, encontrando los medios para llegar a la
siguiente semana, pero en términos de tratar de entender a la gente
comun -no estoy hablando ahora de intelectuales, estoy hablando de
la gente comin- lo importante era la nueva conciencia de que ellos
podian hablar el lenguaje que hablaban entre si de manera corrien-
te, en cualquier lugar. Como se imaginaran, tuve una impresién muy
fuerte al escuchar la radio jamaiquina. No podia creer que alguien
pudiera atreverse a hablar dialecto y de leer las noticas con ese acento.
Toda mi educacion, toda la carrera de mi mama habian sido disefiadas
especificamente para prevenir que nadie, especialmente yo, pudiera
leer algo de importancia en ese idioma. Por supuesto, uno podia de-
cir en ese idioma todo tipo de cosas en el pequefio intercambio de la
vida cotidiana; pero los asuntos importantes tenian que ser dichos en
otra lengua, por Dios. Encontrarse con gente que pudiera hablar entre
si en exactamente esa transformacion del inglés estandar que es ese
dialecto, que es el “criollo” -los cientos de diferentes variaciones de
lenguas criollas y semicriollas que cubren la superficie del Caribe en
un lugar u otro—; que estas se hayan convertido en el lenguaje en el que
se pueden decir las cosas importantes; en el que las aspiraciones y los
deseos importantes pueden ser formulados; en el que pueda ser escrita
una importante comprension de las historias que han formado a estos
lugares; en el que los artistas, la primera generacidn, estan dispuestos
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por primera vez a practicar, y asi sucesivamente; eso es lo que yo llamo
una revolucién cultural.

Y ello fue, desde mi punto de vista, realizado por la revolu-
cion cultural del rastafarismo. No me refiero con eso de ninguna ma-
nera a que todos se convirtieron en rastas, aunque hubo un momento
en los anos sesenta cuando era muy dificil no serlo. Una vez entrevisté
a una antigua figura rasta acerca de la gran cantidad de intelectuales
y estudiantes de Kingston que se estaban dejando crecer los mechones
hasta los tobillos. Y le pregunté, como parte de una larga entrevista
acerca de la naturaleza del rastafarismo, cémo se habia convertido a
este, entre otras cosas. “;Qué es lo que piensa acerca de estos rastas
de fin de semana, estos rastas de clase media? ;Cree que son capaces
de algo, cree que pueden razonar?” Y él dijo: “Sabes, yo no digo nada
en contra de ellos, yo no pienso nada en contra de ellos, porque en mi
Iglesia todos razonan por si mismos. Asi que si quieren razonar de esa
forma, es su problema”. Bueno, yo pensé que esa habia sido la forma
amable y suave de responderme, pero yo queria acorralarlo, entonces
dije: “Escticheme, ;no estd muerto Haile Selassie acaso? Entonces, ;el
fondo de todo este asunto rastafari esté perdido? El esta muerto, scoémo
puede el Hijo de Dios estar muerto?” Y él me dijo: “;Desde cuando
escuchas la verdad acerca del Hijo de Dios de los medios de comunica-
ci6n masiva?”.

Como veran, no era al Africa literal a la que la gente queria
regresar; era el lenguaje, el lenguaje simboélico para describir cémo era
el sufrimiento, era una metafora de lo que eran, como las metaforas
de Moisés y las metaforas del tren hacia el Norte, y las metaforas de la
libertad y las metaforas de pasar a la tierra prometida; siempre han sido
metaforas, un lenguaje con un doble registro, un registro literal y otro
simbélico. Y el punto no era que algunas pocas personas solo pudieran
estar en paz consigo mismas y descubrir sus identidades regresando li-
teralmente al Africa ~aunque algunos lo hicieron, a menudo sin mucho
éxito- sino que todo un pueblo se reconectara simbdlicamente con una
experiencia que le permitiera encontrar un lenguaje en el que pudiera
recontar y apropiarse de su propia historia.

Quiero culminar mencionando el movimiento intelectual
de la negritud. He hecho referencia a otro movimiento importante,
no en el Caribe pero que tuvo influencia sobre él, el Renacimiento de
Harlem de los afos veinte, y he hablado acerca de la revolucién cul-
tural a raiz del rastafarismo. Una de las cosas mds importantes que
la gente de este lado del Atlantico sabe acerca del rastafarismo es que
ha producido al mejor artista de reggae del mundo, Bob Marley. Y yo
creo que muchos europeos creen que el reggae es una musica secreta



africana que nosotros tenfamos metida en nuestras mochilas esclavas
por tres o cuatro siglos, que escondimos en el campo, practicada en la
noche cuando nadie estaba viendo, y que gradualmente mientras las
cosas iban cambiando la sacamos y empezamos a tocarla de a poco,
a filtrarla lentamente a través de las ondas. Pero como sabe cualquier
persona del Caribe, el reggae nacié en los afios sesenta. En realidad fue
la respuesta al ska. Cuando regresé a Jamaica escuché estas dos tradi-
ciones musicales. En The Invention of Tradition, la coleccién editada
por Eric Hobsbawm y Terence Ranger, se explica que muchas tradi-
ciones britdnicas que la gente cree que han existido desde Eduardo I,
fueron en realidad desarrolladas por Elgar o Disraeli anteayer. Bueno,
el reggae es un producto de la invencién de la tradicién. Es musica de
los afios sesenta, su impacto en el resto del mundo viene no solamente
de la preservacidn —a pesar de tener raices en las tradiciones largamen-
te retenidas del los ritmos de tambor africanos- sino por ser la fusion,
el cruce, de esa tradicidn retenida con un numero de otras musicas, y
el instrumento o agente mas importante para su propagacion mundial
fueron esos instrumentos profundamente tribales, el equipo transistor,
el estudio de grabacion, el sistema de sonido amplificado. Es asi como
esta musica del Africa profundamente espiritual que hemos estado ate-
sorando llegd hasta aqui.

Las repercusiones que tuvo aqui en Gran Bretafia no son
parte de la historia que tengo que contar, pero en realidad no solo pro-
vey6 una especie de conciencia e identificacién negras a las personas
en Jamaica, sino que salv6 a una segunda generacion de jévenes negros
en esta sociedad. ;Es esta una identidad antigua o una nueva? ;Es una
cultura antigua preservada, atesorada, a la cual es posible regresar? ;Es
algo producido de la nada? No es, por supuesto, ninguna de esas cosas.
Ninguna identidad cultural aparece de la nada, sino que es produc-
to de aquellas experiencias historicas, aquellas tradiciones culturales,
aquellos lenguajes perdidos y marginales, aquellas experiencias mar-
ginalizadas, aquellas personas e historias que atin permanecen sin ser
escritas. Esas son las raices especificas de la identidad. Por otro lado, la
identidad en si misma no es el redescubrimiento de estas raices, sino lo
que ellas, como recursos culturales, permiten que un pueblo produzca.
La identidad no estd en el pasado, esperando ser encontrada, sino en el
futuro esperando ser construida.

Y no digo esto porque piense que por consiguiente las per-
sonas caribeilas pueden renunciar a la actividad simbolica de tratar
de saber mas acerca del pasado del que ellas provienen, pues solo en
ese sentido pueden ellas descubrir y redescubrir los recursos a través
de los cuales puede ser construida la identidad. Pero yo sigo estando

GE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

131

TIVH LIVNALS



CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

NEGOCIANDO IDENTIDADES CARIBENAS

132

profundamente convencido que sus identidades en el siglo XXI no se
encuentran en entender literalmente a las antiguas identidades, sino
en usar la herencia cultural enormemente rica y compleja de la cual la
historia las ha hecho herederas, como las diferentes musicas de las que
algtn dia se producird un sonido caribeno.

Quisiera terminar citando un pasaje de C. L. R. James. Se
trata de una presentacion que él acababa de oir del novelista guyanés
Wilson Harris. Esto es lo que James tuvo que decir al respecto:

“Yo fui el otro dia al hostal de los estudiantes de las Antillas para
escuchar la conferencia de Wilson Harris sobre la novela de las
Antillas. Bueno, al final, decidimos que debiamos imprimirla.
Me dijeron que yo podia escribir una introduccién [jaquella es
una frase tipica de C. L. R. James!]; Larry Constantine lo habia
pagado, y yo tengo las pruebas aqui. Harris esta hablando acer-
ca de la novela de las Antillas, y yo quisiera leerles un extracto,
porque no podemos hablar de Wilson Harris sin escuchar algo
que Harris dijo en sus propias palabras: “El punto especial que
quiero expresar con respecto a las Antillas es que la persecucion
de una extrafa y sutil meta, un crisol, llamenlo como quieran,
es la tradicion principal aunque desconocida de las Américas.
Y la importancia de esto es similar a la preocupaciéon europea
por la alquimia, con el crecimiento de la ciencia experimental,
la poesia de la ciencia, asi como la naturaleza explosiva que es
informada por una solucién de imégenes, humildad agndstica y
belleza esencial en vez de creada en una suposicion y clasifica-

cion fija de las cosas”.
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Ciencia y dictadura: producciéon
publica y apropiacion privada de
conocimiento cientifico-tecnolégico

Dindmicas de cooptacién y transferencia en
el ambito del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) durante la dltima
dictadura civico-militar argentina (1976-1983)

Investigacion y apropiacion privada de
conocimiento orientado al agro

Junto a otras de las instituciones del complejo cientifico-tecnoldgico
argentino, el INTA fue creado en 1956 durante la dictadura que de-
rrocd al primer gobierno peronista, en el marco del llamado Plan
Prebisch’. A causa del rol histérico del agro en la estructura produc-
tiva del pais, la investigacion agropecuaria resulté tempranamente un
area central, aunque recién en la década de 1950 con la creacion del
Instituto se institucionalizé orientada a la produccion de tecnologia.
En un contexto de estancamiento de los saldos exportables, el diag-
ndstico coincidente con la fundacién del INTA mencionaba el retraso
en la tecnificacién y aplicacién de conocimientos cientificos al agro
(Oteiza, 1992). Organismo autarquico, dependiente de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia de la Nacidn, el INTA se dedicaria a organi-
zar, desarrollar y estimular “la investigacion, experimentacion y exten-
”?. El mandato que atraveso su creacion también se ligaba
al trabajo con “la familia rural” y explicitaba la necesidad de sostener

sién agraria

1 Prebisch elabor6 su Informe entre octubre de 1955 y enero de 1956, en su calidad
de Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en el que recomendd la creacién del INTA
y puso en discusion la actividad (o inactividad) del pais en materia de ciencia y
tecnologia. El Plan, elevado al régimen militar autodenominado “Revolucién
Libertadora”, presentaba un diagndstico de la situaciéon econémica argentina y
un plan de acciones para su superacion. Fue criticado por la apertura econémica
propuesta y la relaciéon que delineaba con los capitales extranjeros. Una de estas
voces fue la de Arturo Jauretche, quien luego de publicar en 1956 el ensayo El
Plan Prebisch: retorno al coloniaje, criticando duramente el informe, se exiliaria
en Montevideo.

2 Decreto-Ley N° 21.680, Art. 2°, reproducido en Valeiras (1992: 143).
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la extensién mediante la “asistencia educacional, técnica y cultural del
productor rural y su familia asi como el mejoramiento de la comuni-
dad que integra™. Incorporando estructuras preexistentes, 31 estacio-
nes experimentales cedidas por el entonces Ministerio de Agricultura
que conformaban unas 27.667 hectdreas y un Centro Nacional de
Investigaciones Agropecuarias, se organizo en estaciones experimen-
tales agrondémicas y agencias de extensién rural que cubrieron gran
parte del territorio nacional (INTA, s/a: 7). Desde su creacién, junto
a un drgano técnico administrativo encargado de asesorarlo, estuvo
presidido por un Consejo Directivo, verdadero enlace con el Poder
Ejecutivo, las universidades y las principales entidades agropecuarias
del pais, que tuvieron desde un inicio voz y voto en las decisiones del
Instituto (INTA, 1996). La integracion de las tareas de investigacion
—dirigida a las problematicas de la produccién agropecuaria- y ex-
tensiéon -mediante tareas de ensefianza y del contacto directo con las
comunidades rurales- distingui6 al organismo de sus pares latinoame-
ricanos, posicionandolo como referente en la materia.

Si bien desde sus inicios el fortalecimiento del sector pri-
vado fue una de las razones de ser del organismo -y su rol como ins-
trumento de la politica agropecuaria carecié muchas veces de defini-
ciones precisas— su incidencia real en el territorio adquiri6 distintas
manifestaciones a lo largo de su historia, que muchas veces superaron
los propios objetivos del organismo. En otras palabras, bajo una misma
“carcaza” institucional convivieron proyectos y orientaciones diversas,
e iniciativas encarnadas en grupos o figuras que tradujeron de modo
disimil, y en ocasiones antagonico, la letra que comprometia a ejercer
un trabajo en beneficio de la comunidad y “la familia rural”. El recono-
cimiento social del organismo también fue creciendo y modificandose,
al igual que la construccién del sentido de pertenencia e identidad de
sus integrantes.

En particular, durante los aios previos a la ultima dicta-
dura, el Instituto no permaneci6 ajeno al alto grado de movilizacién
social y politica que atravesaba al pais. Junto a distintas iniciativas
a nivel gremial, existieron cuestionamientos a su rol tradicional, que
buscaron poner en cuestion para quién y cémo debia producir cono-
cimientos y tecnologia agropecuaria. La mayoria de estas iniciativas,
aunque heterogéneas y acotadas, se dirigian a grandes problemas del
sector: el historico desequilibrio entre la region pampeana y el “resto
del pais” mediante modelos regionales de planeamiento, problemas

3 Decreto-Ley N° 21.680, Art. 2°, reproducido en Valeiras (1992: 143).



habitacionales y sanitarios de distintas comunidades rurales median-
te planes de extensidn rural, estudios que analizaran “la brecha cre-
ciente entre los beneficios potenciales del progreso tecnoldgico y sus
adelantos concretos (beneficios no socializados)”, la composicion de la
estructura social agraria y del régimen de propiedad de los recursos
naturales, los “sistemas de tenencia, concentracion de la propiedad,
usos de tales recursos y efectos sociales de esta distribuciéon” (INTA,
1974, énfasis propio). Estas y otras iniciativas fueron desarticuladas
durante la intervenciéon militar del organismo antes de que pudieran
ser implementadas.

PEEEEEEErrrrr et e
Junto a otras de las instituciones

del complejo cientifico-tecnolégico
argentino, el INTA fue creado

en 1956 durante la dictadura

que derrocé al primer gobierno
peronista, en el marco del llamado
Plan Prebisch.

PETEET R el

La existencia de grandes latifundios improductivos y la
concentracion de la propiedad de la tierra, elementos distintivos de la
estructura social agraria, eran objeto de distintos posicionamientos
politicos a nivel nacional que abarcaban desde el planteo de una refor-
ma agraria radical hasta un conjunto de medidas en materia de politi-
ca agropecuaria de orientacion reformista y fuertemente resistidas por
las grandes corporaciones terratenientes, que tomaban al INTA como
base técnica para su implementacién y que naufragarian incluso antes
de la interrupcidén democratica®.

Para ese entonces, la agricultura argentina experimentaba
un proceso de transformaciones, con eje en la regién pampeana, vin-
culado como hito local a los ecos que la llamada “revolucién verde”
generaba a nivel internacional. Luego de una primera recuperaciéon

4 Su desarticulacion se vincul6 tanto a la feroz resistencia impulsada por las
grandes entidades agropecuarias encabezadas por la Sociedad Rural Argentina
(SRA) y la Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa
(CARBAP), como a la consolidacion del viraje a la derecha del peronismo, que por
entonces iniciaba una depuracion en sus filas, véase Makler (2006). Un anélisis
del rol del INTA en las principales medidas de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia dirigida por el ingeniero Horacio Giberti (1973-1974) y su impacto en
la prensa puede verse en Gargano, Gonzalez y Prividera (2011).
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durante 1960, a lo largo de la década de 1970 el crecimiento de la pro-
duccién agricola pampeana se tornd vertiginoso, hasta alcanzar una
cosecha record a nivel nacional en 1984-1985 (Balsa, 2006: 133)°. La
contracara de esta expansion estuvo dada por las crisis de las econo-
mias regionales y el agravamiento de las condiciones de produccién
de productores familiares y minifundistas (Alemany, 2009). Si bien la
mecanizacién de la produccién y la difusion de técnicas de cultivo y
practicas agronémicas de manejo fueron un aporte necesario para el
incremento de la produccién del sector, el nicleo del cambio tecnolé-
gico estuvo protagonizado por el mejoramiento genético incorporado
a las semillas. Las nuevas variedades de alto rendimiento de trigo (los
“trigos mexicanos”) y los hibridos de maiz (as{ como de sorgo y gira-
sol) constituyeron el eje de las semillas mejoradas obtenidas. En este
periodo también se produjo la introduccién de lo que décadas mas
tarde se revelaria como un cultivo clave: la soja. Como sefalaba la
ingeniera agrénoma Marta Gutiérrez en un temprano diagndstico de
la actividad, este proceso de cambio técnico se produjo en un contex-
to institucional y normativo construido a lo largo de varias décadas
y tuvo “su origen en la actividad del sector publico y en determina-
das formas de articulacion publico/privada” (Gutiérrez, 1986: 1)°. El
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria fue un agente clave en
este proceso’.

Con el objetivo de explorar la dindmica de investigacion
del Instituto, nos concentraremos en los siguientes apartados en ana-
lizar su rol en tres cultivos fundamentales para la agricultura local.
;Cual fue la trayectoria histérica del INTA en lo relativo a maiz, trigo
y soja?

5 Si bien durante la década de 1960 la produccién agricola pampeana recuperd
el nivel alcanzado en las décadas de 1920 y 1930, en torno a las 16 millones de
toneladas, fue en estos afios cuando se llegd a las 36 millones de toneladas de
cereales y oleaginosas en la regién pampeana y 44 millones de toneladas en todo
el pais (Balsa, 2006).

6 El subrayado es propio. Precisamente, esta “articulacion” que la autora menciona
es materia de nuestras indagaciones y reflexiones. Desde otro dngulo y con
percepciones por momentos encontradas, remitiremos en forma reiterada al
trabajo de Gutiérrez, en gran medida por considerar su condicion de integrante
del INTA con el consecuente acceso a material empirico relevante.

7 La tecnologia utilizada para obtener cultivares y producir semillas mejoradas
tuvo a la genética como matriz disciplinar, unida a la experimentacion en campo.
Los plazos requeridos para la investigacion y desarrollo, en tiempos en donde aun
no intervenian los marcadores moleculares propios de la biotecnologia, requerian
entre 5 y 15 afios. El mejoramiento genético de las plantas cultivadas permiti6
lograr un aumento de los rendimientos, la resistencia a enfermedades y plagas, y la
mejora de la calidad de las cosechas (Gutiérrez, 1986:5).



Semillas, conocimiento y propiedad: mecanismos
de distribucién y comercializacién
Antes de explorar el rol del INTA en estos tres cultivos estratégicos,
cabe hacer algunas aclaraciones sobre sus mecanismos de articula-
cién para multiplicar y comerciar semillas. Desde sus origenes, el
Instituto conté con los planes y programas de mejoramiento vegetal
de las distintas estaciones experimentales y recibié como herencia del
Ministerio de Agricultura todas las variedades vegetales que habian
sido obtenidas previamente dentro de su dmbito. Luego, fue creando
nuevos grupo de mejoramiento en las nuevas estaciones experimenta-
les. En un principio, la unica posibilidad que el INTA tenia de multi-
plicar y distribuir variedades era dentro del 4mbito de sus estaciones
experimentales. Como no tenia capacidad de multiplicacion ni capa-
cidad comercial para difundirlas, impuls6 la conformaciéon de “aso-
ciaciones cooperadoras” —entidades juridicas separadas del Instituto,
integradas por productores de cada zona y presididas por el director
de cada estacion experimental- que funcionaban con un Consejo local
comercializando productos de sus planes®. Como explica una ingenie-
ra agréonoma del organismo, “muchas Cooperadoras que surgieron en
Experimentales que tenian grupos poderosos de mejoramiento en va-
riedades se constituyeron también en semilleros [privados]™. Tiempo
después, cuando la multiplicacidn interna y las asociaciones coope-
radoras no bastaron, el INTA impulsé la creacion de cooperativas de
productores de semillas originales, para las que cre¢ la figura de “dis-
tribuidor autorizado”. Asi, se constituyeron cooperativas que pasaron
a ser distribuidores autorizados del INTA en distintas regiones de la
zona semillera y comenzaron a comercializar a una escala mas grande
las semillas de las variedades del INTA™.

A diferencia de las asociaciones cooperadoras, que utiliza-
ban bienes que el INTA les daba en comodato y derivaban las ganancias

8 “Las Cooperadoras siguen funcionando hasta el dia de hoy, algunas son bastante
poderosas y ayudan mucho al manejo y funcionamiento de las experimentales,
aportando recursos o personal que el INTA en algin momento no dispone.”
(entrevista a ingeniera agrénoma del INTA, del 4rea de vinculacion tecnoldgica,
Buenos Aires, 1° de marzo de 2012).

9 Entrevista a ingeniera agrénoma del INTA, gerente del area de vinculacién
tecnoldgica Buenos Aires, 1° de marzo de 2012.

10 Principalmente en Marcos Judrez, Oliveros, Parand, Manfredi y Pergamino.
En este dltimo caso, ProDuSem (Productores de Semillas Selectas) luego se
transformé en una S.A., que para 1987, en el marco de la nueva politica de
vinculacién tecnolégica del INTA, firmé un convenio para financiar el Programa
trigo del INTA a cambio de obtener la licencia de sus variedades. Contintan en la
provincia de Cérdoba la de Marcos Juarez y Manfredi.
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obtenidas a las experimentales, las nuevas “cooperativas” debian pagar
al Instituto un 5% del valor de la semilla fiscalizada y comercializaban
asuriesgo. Estaban integradas por los productores de mayor capacidad
comercial de cada zona y “eran poderosas en el sentido de que eran
empresas que estaban constituidas en productoras de semillas y agru-
padas en cooperativas como modo de lograr mayor competitividad
en el mercado porque nucleaba a un grupo de multiplicadores™!. En
este sentido, el funcionamiento “cooperativo” se vinculaba mds bien
a la forma de asociacion, antes que a la clasica acepcion del término'2.
Tanto los precios como las condiciones de venta estaban sujetos a la
aprobacion de la Direccién Nacional del INTA y eran uniformes para
el conjunto de las cooperativas y asociaciones cooperadoras. El servicio
de “Fomento Agropecuario” controlaba la produccién de semillas -las
propias, las de cooperadoras y las de cooperativas o distribuidores au-
torizados— estableciendo los planes de produccion y acordando precios
de las variedades. El INTA realizaba la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico y las “cooperativas” multiplicaban y comercializaban las
semillas. Las “multiplicaciones propias” disminuian paulatinamente a
falta de una estructura comercial interna.

En esta dindmica, mientras que el Instituto utilizaba en
alguna medida la estructura comercial de estos productores, les per-
mitia a cambio prescindir de la inversién en investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Para 1985 “ya habia desaparecido la multiplicacién propia.
Lo tnico que mantuvo es el mantenimiento de la pureza varietal de las
variedades (ya obtenidas), obligacién que debe sostener en tanto cria-
dero, y la produccién de la semilla prebasica™?. El resto pasé a delegar-
se mayormente en licenciatarios, de la mano de nuevas configuraciones
que —como veremos— adquiri6 la politica de vinculacion tecnolédgica
del Instituto.

La reduccion del margen de accién de las cooperativas fue
simultaneo a la concentracién y transnacionalizacién del sector, situa-
cién que si bien venia desarrolldndose a la par de su accionar desde la
década de 1960, fue acentudndose notoriamente. Si bien la articula-
cién entre el INTA y estas organizaciones asociadas fue primordial,
no se tradujo en una distribucién horizontal ni masiva de sus recursos,

11 Entrevista a agrénoma del INTA (drea de vinculacion tecnolégica, Buenos
Aires, 1° de marzo de 2012).

12 Sibien el Instituto no cuenta con un listado completo que compile su composicion
por tipo de productores, se trataba de los mas relevantes de cada zona.

13 Entrevista (agronoma del INTA, drea de vinculacién tecnoldgica, Buenos Aires,
1° de marzo de 2012).



conocimientos o semillas, el Instituto mantenia en este esquema un
elevado poder de regulacién y control, asociado a una superior autono-
mia en su accionar, que disminuiria significativamente.

Investigaciones en maiz: hibridos piblicos o

subsidiaridad del Estado

La semilla hibrida contiene dos rasgos fundamentales que la vuelven
un negocio altamente rentable: el vigor hibrido (que supone un incre-
mento sustancial en los rendimientos), y la imposibilidad de multipli-
carse (que impide que el agricultor pueda autoproveerse de semilla en

Tanto los precios como las
condiciones de venta estaban sujetos
a la aprobacién de la Direccion
Nacional del INTA y eran uniformes
para el conjunto de las cooperativas
y asociaciones cooperadoras.

cada cosecha)™. En Argentina, el Instituto de Investigacién Agricola
de Santa Fe fue el primero en desarrollar e inscribir hibridos de maiz
en 1945. Luego lo hicieron la Facultad de Agronomia de la Universidad
de Buenos Aires y la estacion experimental Pergamino del INTA, que

pasaria a concentrar la actividad oficial (Gutiérrez, 1986: 27). Como
seitala Hebe Vessuri (2005) en su reconstruccién de la trayectoria de
Salomén Horovitz Yarcho, un destacado protagonista de la genética
profesional sudamericana, en 1930 la Argentina carecia de personal
entrenado en genética vegetal aplicada y esto se reflejaba en la oferta
comercial de semillas. Recién en la década de 1950 —con la creacién del
INTA- la actividad publica en el drea de semillas hibridas adquirié vi-
gor, y en 1960 la producciéon comercial de hibridos comerciales alcanzé
resultados (Vessuri, 2005).

Las investigaciones del Instituto estuvieron siempre abier-
tas para su uso y acceso, mientras que la actividad privada fue in-
corporando sucesivas restricciones que resguardaron sus materiales.

14 A partir del descubrimiento realizado en 1903 de la heterosis o “vigor hibrido”,
comenzd la investigacion para la obtencion de maices hibridos. Los primeros
fueron desarrollados en los Estados Unidos hacia 1931.
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Para 1970, en paralelo a la creciente concentracién del mercado de la
actividad semillera, fue transformandose la proteccion juridica de las
innovaciones. La legislacion internacional, basada en la defensa de la
propiedad de los obtentores —el Plant Breeders Right- buscé limitar la
multiplicacion por parte de terceros y la venta de las semillas obteni-
das sin previo pago de regalias. En Argentina, laley 20.247 de Semillas
y Creaciones Fitogenéticas, promovida por las grandes empresas
productoras de semillas, otorgd esa “proteccién” al sector privado.
Sancionada en 1973, entr6 en vigor en 1978 y reforzé la legislacion
que ya se hallaba vigente. La ley mantuvo categorias que habian sido
introducidas a partir de una resolucion del afio 1959, que regulaba la
inscripcién de hibridos comerciales'®. Esta resolucién de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia de 1959 habia impuesto la existencia de
dos categorias para los hibridos: de “pedigri abierto”, cuyas lineas per-
manecerian abiertamente declaradas y con libre disponibilidad; y de
“pedigri cerrado”, cuyas lineas componentes serian guardadas en se-
creto, sin ser declaradas y por lo tanto sin libre acceso. El primer caso
correspondia a los hibridos del sector publico (es decir, al INTA), y el
segundo al sector privado, lo que le otorgd una protecciéon similar a
una patente (INTA, 1996). El carécter cerrado del pedigri, al mantener
en secreto las lineas que componen las lineas comerciales, también
impedia expresar —en forma declarada- el peso de las lineas publicas
en las creaciones privadas'. Por el contrario, el abierto que comenz6
a regir para el sector publico garantizé el libre acceso a los materiales
desarrollados por las investigaciones oficiales. De este modo, como
sefiala el ingeniero agronomo Daniel Rossi, se instituyeron las condi-
ciones para la apropiacién privada de creaciones publicas en materia
de hibridos de maiz (Rossi, 2007).

15 Las semillas mejoradas se dividen entre especies autdgamas (como el trigo y
la soja), y aquellas para las que existen métodos de hibridacion (como el maiz,
el sorgo y el girasol). Dentro del primer caso, el agricultor puede hacer su propia
semilla, ya que la semilla que dio origen a la planta y el grano cosechado contienen
la misma informacién genética. Opera en este sentido como una “tecnologia
autorreproducible” (Gutiérrez, 1986: 3). Esto implica que una nueva creacion de
una especia autégama es ficilmente reproducible. En cambio, en el caso de las
alogamas el grano cosechado no puede ser usado como simiente, lo que obliga al
agricultor a comprar semilla todos los afios. El acceso a la informacién de las lineas
que forman el cultivar hibrido opera en este caso como un elemento clave, en
donde el obtentor juega un rol sustancial, véase Calzorari et al. (1984). En la visién
de Gutiérrez (1986: 99) la resolucion de 1959 tendi6 a proteger a una industria que
estaba surgiendo y promovié la actividad. Es, precisamente, esta “articulacion”
publico-privada y su trayectoria en el tiempo lo que analizaremos.

16 SAyG, Resolucion N° 847/59. El pedigree abierto obligé a revelar las formulas,

fiscalizar los lotes de semilla parental y ceder las lineas endocriadas a quien lo
solicitara.



En 1962 el INTA obtenia el hibrido “Abati 1 INTA”. El sec-
tor privado, amparado en la nueva legislacion y en el acceso al material
desarrollado por el Instituto, incrementa significativamente sus inscrip-
ciones. Las investigaciones del INTA, radicadas fundamentalmente en
su estacion experimental de Pergamino, habian comenzado pocos afios
antes de la creacién del Instituto. A la difusion del “Abati 1” le siguieron
nuevas investigaciones de mejoramiento que culminaron con el “Abati
2”. Difundido a partir de la campaia agricola 1968/69, durante los pri-
meros afios de la década de 1970 lleg6 a representar casi un 20% del total
de semilla hibrida producida en el pais (Gutiérrez, 1986).

A nivel internacional, tanto el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo con sede en México, como las univer-
sidades extranjeras y en menor medida las estaciones experimentales
agronomicas de los Estados Unidos, abastecieron de material genético
a las empresas transnacionales o locales (Rasmussen, 1989). En el 4m-
bito nacional, el INTA fue el organismo encargado de articular con es-
tas contrapartes, tanto en el desarrollo de lineas extranjeras mediante
investigaciones adaptativas como en la generacién de creaciones pro-
pias. La participacion de las lineas publicas en los hibridos privados se
convirtid asi en una condicién necesaria para su expansion. Como se-
nalan Katz y Bercovich, el sector privado fue apropidndose de las lineas
desarrolladas por el sector publico, de libre disponibilidad, hasta mar-
ginar del mercado a los hibridos oficiales'” (Katz y Bercovich, 1988). En
palabras de un mejorador del INTA, “La industria de semillas se formé
gracias a una gran actividad de fomento, que hizo el sector publico. [...]
Argentina dentro de los paises de importancia agropecuaria fue de los
primeros en tener una tecnologia de punta.” Y, en particular sobre esta
etapa inicial, agrega que “El INTA desarrollaba germoplasma y era de
libre acceso. Entonces, toda la industria de semillas del sector privado lo
que hizo fue comenzar produciendo hibridos cuyas lineas progenitoras

habian sido desarrolladas por instituciones piiblicas como el INTA™'®.

17 La firma pionera en semillas hibridas de maiz, Cargill, antes de lograr su primer
hibrido comercial “Cargill Record 1” en 1955, funda su criadero en 1946 y comienza
a trabajar en base a los materiales (ptblicos) del Instituto Angel Gallardo, para lo
que también recurre a la contratacién de uno de los principales responsables de la
creacion de los hibridos oficiales. También el criadero Santa Ursula incursiona en
la rama a partir de un reconocido investigador ligado a la Facultad de Agronomia
y Veterinaria, véase Gutiérrez (1986: 28). Esta modalidad de cooptacion tanto
de recursos genéticos como profesionales, se encuentra presente durante toda
la etapa de conformacion y expansion del sector en 1950 y 1960 e intensifica sus
modalidades, como veremos, en la década siguiente.

18 Entrevista a fitomejorador del INTA, especialista en maiz (Pergamino,
21/9/2011, énfasis propio).
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Los mecanismos de apropiacién y transferencia de conocimientos pro-
ducidos en el 4ambito publico no solamente se vinculaban a la apro-
piacion de recursos genéticos, también se ligaban a la cooptacion de
profesionales y saberes. Segun recuerda una técnica del Instituto:

“Era muy habitual que una vez que INTA formaba un técnico
joven fuera cooptado por la industria privada, cuando ya estaba
formado, con todo el conocimiento...”™

Junto a este proceso, en ocasiones el producto final de largos afios de
investigacion era también objeto de apropiacion, ya que “otras veces
[el sector privado] cooptaba también a investigadores formados que
se iban con la bolsa a cuestas... ;Cudnto vale una bolsa de semillas
hibridas recién obtenida, tinica en su tipo? Eso ocurrid varias veces,
y todo el mundo lo sabia”. Separada del organismo junto a otros
trabajadores del Instituto en 1974 en la primera tanda de cesantias
implementadas en el INTA (atravesada ya por persecuciones ideol6-
gicas y gremiales); esta investigadora sefiala que ese era un tema de
agenda y preocupacion dentro de un grupo de discusién de politica
agropecuaria, desarmado a raiz de la escalada represiva que acom-
pand la llegada del golpe militar de 1976*. Este grupo, conforma-
do a principios de la década de 1970 por integrantes del Instituto de
distintos puntos del pais, entre otras tematicas ligadas a la coyun-
tura nacional cuestionaba la orientacién tradicional del Instituto. A
cambio, proponian “lineas alternativas de investigacion y extension
que no se centraban en la modernizacién tecnolégica sino en la in-
clusiéon del pequeio productor”. Algunos fitomejoradores, creadores
de semillas hibridas, también apoyaban estas iniciativas “motivados
por recuperar incluso su propia investigacion”?. En un sentido mds
general, y en el marco de un amplio grado de movilizacién politica

19 Entrevista a técnica e investigadora del INTA especialista en suelos (Buenos
Aires, 18/8/2012).

20 Entrevista a técnica e investigadora del INTA especialista en suelos (Buenos
Aires, 18/8/2012, énfasis propio).

21 Las tareas de infiltracion por parte de agentes de la policia de la provincia
de Buenos Aires dentro del INTA precedieron al golpe de Estado, este grupo en
particular es aludido en 1975 en “INTA de Pergamino. Posible actuacién de célula
izquierdista” (archivo desclasificado DIPBA, Mesa C, Carpeta Varios, Legajo N°
451, folios 1 a 30). Al menos uno de sus integrantes fue secuestrado y detenido, y
por el tipo de interrogatorio al que era sometido en prision, resultaba evidente que
las fuerzas policiales y militares tenfan informacién detallada de sus integrantes,
asi como de datos internos del INTA.

22 Entrevista a técnica e investigadora del INTA especialista en suelos (Buenos
Aires, 18/8/2012, énfasis propio).



a nivel nacional atravesado por grandes expectativas de transforma-
cidén social, discutian “quién tenia que ser el destinatario de las inves-
tigaciones del INTA”%,

Ademds de cumplir un rol destacado en la investigacién
dedicada al cultivo, los servicios de extension del Instituto fueron clave
para la difusién de los hibridos y su adopcién en el medio rural. En
1973 los hibridos oficiales inscriptos eran ocho, y dentro del periodo
1965-1970 el porcentaje medio de semilla de hibridos de pedigri abier-
to alcanzaba el 22% del total de semilla hibrida. Sin embargo, para el
periodo 1975-1980 el porcentaje de semilla hibrida del sector publico

PEEEEEEErrrrr et e
(...) desde fines de la década de

1950 los capitales dedicados a la
produccion de hibridos aprovecharon
la accion sostenida por el Estado

en las tareas de investigacion, en

la formacion de genetistas y la
produccion de cultivares.

PETEET R el

habia bajado casi 20 puntos (2,7%) (Gutiérrez, 1986) y para 1983 sélo
existian dos hibridos oficiales.

La transferencia de tecnologia del 4ambito publico al privado
culminaba con una reorientacién de la politica tecnoldgica del INTA.
El 12 de junio de 1979 el interventor civil del INTA designado por la
dictadura firmaba una resolucién tendiente a direccionar la actividad
institucional en mejoramiento genético vegetal. En ella consideraba:

“Que es altamente conveniente complementar los esfuerzos de la
actividad privada y del Instituto, promoviendo la actividad fito-
genética general, y evitar a la vez duplicacién de esfuerzos. Que a
la entrega de material de crianza, se suma la importante distribu-
cién de Semilla Original de numerosos cultivares INTA, que rea-
liza la institucion promoviendo prioritariamente la produccién de
semilla fiscalizada por los semilleros privados. Que tal accionar
se inscribe dentro de la politica econémica de subsidiaridad del
Estado fijada por el Superior Gobierno.” (INTA, resolucion de

Consejo Directivo, 1979, énfasis propio)

23 Entrevista a técnica e investigadora del INTA especialista en suelos (Buenos
Aires, 18/8/2012).
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Y resolvia que el INTA proporcionaria a todo criadero que lo solicitara
el material de crianza de las diversas especies, incluidas poblaciones
de los primeros ciclos de seleccién y lineas de hibridos registrados®.
Segun recuerda un investigador del organismo, “algunos no entrega-
ban el material, lo escondian.” Si bien la resolucién regia para todo
el material pre-competitivo, era especialmente importante en maiz
“porque ahi tener las lineas de hibridos en estado precompetitivo era
fundamental”.® Entre 1976 y 1986 el INTA no inscribié6 ningtn hi-
brido, si bien se ha estimado que dos lineas publicas permanecieron
presentes en el 80% de los cultivares (Katz y Bercovich, 1988). Junto a
la disminucion de los hibridos inscriptos, también se redujo la difusion
entre los agricultores de los hibridos oficiales de maiz. El principio ge-
neral de “subsidiaridad” del Estado —planteado como regla basica por
el equipo economico liderado por el entonces ministro de Economia
José A. Martinez de Hoz- aparecia asi vinculado directamente a las
actividades del INTA.

Como menciondbamos, desde fines de la década de 1950
los capitales dedicados a la produccién de hibridos aprovecharon la
accion sostenida por el Estado en las tareas de investigacion, en la for-
macién de genetistas y la produccién de cultivares. El grueso de las
investigaciones se originaron y financiaron en el sector publico, que
atafi¢ primordialmente al INTA. Durante la dictadura, esta tendencia
alcanzé nuevos umbrales y fue sostenida como parte de una politica
general donde la prioridad manifiesta se concentré en el beneficio pri-
vado. Las principales empresas que para el fin del periodo analizado
dominaban el mercado de semillas hibridas eran filiales de grandes
empresas, en su mayoria de origen extranjero®. A pesar del caracter
fuertemente concentrado y transnacionalizado del sector, la entrada de
nuevos capitales que lograron posicionarse en poco tiempo y a partir
de escasos trabajos de fitomejoramiento expresaba el papel clave que
cumplié la libre disponibilidad de las lineas oficiales.

24 INTA, Resolucion de Consejo Directivo N° 310/79, 12/6/1979.

25 Entrevista a ingeniera agrénoma del drea de vinculacion tecnoldgica del INTA
(Buenos Aires, 1/3/2012).

26 Cargill y Continental (principales exportadoras de grano, detentoras de una
gran integracion vertical), Sandoz/Northrup King, Pfizer/Dekalb, Ciba-Geigy/
Funks, Upjohn/Asgrow (empresas productoras de hibridos que protagonizaron
fusiones con grandes farmacéuticas) y Pioneer (para 1985, la firma lider en
maices hibridos en los Estados Unidos). Dentro de los capitales nacionales se
destacaba Santa Ursula S.A. y otras de menor escala (como El Boyero o Rumbos)
que importaban e introducian lineas extranjeras. Para una caracterizacién de la
industria y las principales firmas, véase Gutiérrez (1986: 40, 49).



La resolucién de 1979, que de alguna manera reglaba e in-
tensificaba una situacion preexistente, recién fue derogada en 1987. El
mismo afo, el INTA ponia en marcha una nueva politica de vincula-
cion tecnoldgica, cuya implementacion se incrementaria alo largo dela
década de 1990: los convenios con empresas para licenciar variedades.
El nuevo sistema de convenios “se basaba en compartir con una empre-
sa privada los riesgos de una produccién en la etapa de investigacién®.”
Los desarrollos ya no corrian por el presupuesto interno del INTA so-
lamente, sino que pasaba a existir un financiamiento privado, con la
retribucién de que si habia un desarrollo tecnoldgico apropiable (una
patente, un derecho de obtentor, una variedad, una marca) esa parte
privada obtenia una licencia por el aporte realizado y “se le daba una
licencia exclusiva para la explotacion comercial de ese desarrollo®.” Si
bien el Instituto se reservaba la propiedad intelectual, daba a la empresa
asociada la facultad de explotarlo comercialmente en forma exclusiva.
En este marco, “lo mas tentador e importante que tenia el INTA para
ofrecer eran las variedades vegetales, los equipos de mejoramiento™.
En este sentido, la dindmica de investigacién local no permaneci6 al
margen de la tendencia internacional hacia el incremento de la privati-
zacion de la ciencia y la tecnologia®.

La nueva resolucién, que reevaluaba el intercambio de
material de crianza del INTA producido en el proceso de fitomejora-
miento, estableci6 que los “cultivares, lineas, materiales en proceso
de seleccién y en proceso de evaluacién y productos de un programa
de mejoramiento” serfan cedidos a quienes lo solicitaran pero “se-
gun las condiciones que el INTA determinard en cada caso” (INTA,

27 Entrevista, ingeniera agrénoma del drea de vinculacion tecnoldgica del INTA
(Buenos Aires, 1/3/2012).

28 Entrevista, ingeniera agronoma del drea de vinculacion tecnoldgica del INTA
(Buenos Aires, 1/3/2012, énfasis propio).

29 Entrevista, ingeniera agrénoma del drea de vinculacion tecnoldgica del INTA
(Buenos Aires, 1/3/2012).

30 Distintos especialistas marcan el incremento de esta tendencia, propia de la
organizacién capitalista de la produccién en general y cientifico-tecnoldgica en
particular, hacia 1970. La compilacién reunida por Hillary y Steven Rose (1976)
fue pionera tanto en este sentido como en la busqueda de una perspectiva que
integrase la economia politica critica a los estudios sociales de la ciencia. En este
ultimo sentido también se refiere Nufiez Jover (2001), mientras que Pestre (2005)
sefiala un cambio en la produccion de saberes orientado a la privatizacion para este
periodo y discute los efectos de la creciente apropiacion privada del conocimiento
cientifico en Nowotny et al. (2005). Por otro lado, Dickson (1988) marca un giro
en las politicas cientificas en los Estados Unidos a partir de 1980, con un impacto
general a nivel mundial y particularmente para América Latina. En el plano
regional, el caso chileno registr6 para el drea agropecuaria algunas conexiones
con la trayectoria local, véase Faiguenbaum (2011).
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Res. 99/1987)%. Esta cldusula habilitaria al INTA a establecer los
convenios de vinculacion tecnoldgica con las empresas que quisieran
acceder a sus materiales e investigaciones*. Entre las argumentacio-
nes se esgrimia que los cultivares oficiales obtenidos por el INTA
representaban “un complemento de la actividad privada en fitome-
joramiento” (INTA, 1987, énfasis propio), reconociendo su valor es-
tratégico para la continuidad de la produccién agricola nacional, y
destacando que a los investigadores del INTA los caracterizaba “su
amplitud y fluidez en sus contactos profesionales, asegurando a los
fitomejoradores privados nacionales y extranjeros un acceso ficil a
materiales de interés puiblico.” (INTA, 1987, énfasis propio). En este
sentido, no se cuestionaba el espiritu de la resolucién previa (y del
direccionamiento del conocimiento producido por el Instituto) sino
que se reconocia que —en funcién de la aprobacién del desarrollo
de acuerdos de vinculacién tecnoldgica que implicarian la cesién de
materiales bajo “condiciones negociadas en cada caso” la vieja reso-
lucién “si bien contribuyé en el pasado a la distribucion de materia-
les del INTA- obstaculiza las posibilidades de negociacion anterior-
mente aludidas” (INTA, 1987).

A diferencia de 1979, la nueva restriccion lo habilitaba para
pautar una retribucién a cambio (en forma de regalias), que le permi-
tirfa incrementar sus recursos. Al igual que en 1979, el establecimien-
to de pautas para la cesién o transferencia de materiales privilegiaria
la transferencia de las investigaciones realizadas en el ambito publico
fuera de su 6rbita.

El rol del INTA en trigo (o como la investigacién oficial
repunté la produccion triguera)

Para la década de 1950 existia un estancamiento en el rendimiento de
los trigos locales®™. El INTA fue, entre otras cosas, una solucién para
esta problematica. Por las caracteristicas del proceso tecnolégico ligado
al fitomejoramiento genético, el acceso a redes internacionales resulto

31 A diferencia de los materiales de coleccion, clones, ecotipos y poblaciones,
sin trabajo de mejoramiento previo por parte del INTA, que si serian cedidos a
pedido. Resolucién del Consejo Directivo del INTA

N°99, 13 de marzo de 1987, Art. 1.

32 “En el caso de sorgo y trigo se ha entregado el programa entero. Todas las
variedades.” Entrevista, ingeniera agronoma del drea de vinculacion tecnoldgica
del INTA (Buenos Aires, 1/3/2012).

33 Vinculado al alto grado de parentesco de los materiales existentes (Calzolari,
Polidoro y Conta, 1984).



desde un comienzo central y facilmente realizable. El germoplasma*, eje
de las investigaciones, podia ser facilmente trasladado. A través de una
articulacién con el programa del Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMyT), el Instituto introdujo los llamados “trigos
mexicanos”, las lineas Norin 10 x Brevor y sus derivados®. Ademas de
incrementar los rendimientos, el nuevo material introdujo variabilidad
genética al germoplasma que ya estaba difundido, mejorando su resis-
tencia inmunoldgica (Calzolari, Polidoro y Conta, 1984).

El INTA poseia el mayor campo experimental de trigo de
toda Sudamérica, situado en su estacién experimental de Marcos Judrez.

Las principales empresas que
para el fin del periodo analizado
dominaban el mercado de semillas
hibridas eran filiales de grandes
empresas, en su mayoria de origen
extranjero.

IR

El cientifico Norman Bourlag —~ganador de un Nobel por sus investiga-
ciones- sugirio la creacién de un programa de cooperacion cientifico-
técnica. El “Programa Cooperativo Internacional”, planteado entre el
CIMMyT, el INTA y la Fundacién Ford se concreté en 1961. Destacados
profesionales, entre ellos el propio Bourlag y John Lonnquist, partici-
paron personalmente en la diagramacién y realizaciéon de planes de
mejoramiento de trigo y maiz que se asentaron en distintas estaciones
experimentales del INTA; en especial en las de Pergamino, Bordenave,
Parand, Famailld, Balcarce y, sobre todo, en Marcos Judrez. A partir de
esta articulacion, se introdujeron los famosos “trigos mexicanos” que

revolucionaron el rendimiento del cultivo y se extendieron ampliamen-
te por la agricultura argentina. Mediante la introduccién del germo-
plasma mexicano y la realizacion de las investigaciones necesarias, en

34 La variabilidad genética intraespecifica o los materiales genéticos que permiten
perpetuar una poblacion o especie vegetal, presente en este caso en las semillas.

35 El Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo surgié de un
programa piloto en México en 1943, patrocinado por el Gobierno de México y la
Fundacion Rockefeller. El establecimiento de redes internacionales para poner a
prueba las variedades experimentales fue dirigido por el cientifico Norman E., y
promovio el contacto entre investigadores mexicanos y extranjeros.
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1970 el INTA lanzé su nueva variedad, resistente al vuelco y de rendi-
mientos significativamente mayores a los existentes’.

Durante la década de 1970 la zona norte triguera del pais,
tradicionalmente controlada por variedades pertenecientes a la firma
Klein, fueron reemplazadas por variedades del INTA; mientras que la re-
gion sur continué dominada por los trigos de Buck®, quien a diferencia
del otro gran criadero nacional incorporé rapidamente los nuevos trigos
(Gutiérrez, 1986: 68). Para 1975 ya lideraban el mercado, sobre todo en
las subregiones del norte de la zona triguera. La produccién de semilla
original de trigo del INTA abastecia aproximadamente la cuarta parte
del mercado nacional, y entre el 22 y el 28% de la semilla original de tri-
go del pais era provista por sus cooperativas de productores de semillas
(Gutiérrez: 1986). En una posicion equivalente se situaban los criaderos de
capital nacional Buck y Klein, y en tltimo lugar las transnacionales. Como
explica un mejorador de soja del INTA, los trigos de origen mexicano di-
fundidos por el INTA también fomentaron la introduccion de la soja en
el pais. Debido a su ciclo corto y a que tenian una cantidad mucho menor
de rastrojos, estos “permitian al productor inmediatamente atras del trigo
sembrar soja”, facilitando asi “hacer el doble cultivo trigo-soja” .

Los beneficios directos de la introduccién de los “trigos
mexicanos”, como los indirectos que apuntalarian la expansion de la
rotacién trigo-soja, serfan —-también- crecientemente aprovechados
por los capitales privados. Sin embargo, el INTA no tendria partici-
pacion significativa en el posterior “boom” del cultivo. Habia, eso si,
jugado un rol crucial en su difusién mediante su participacién en los
nuevos trigos y, como veremos a continuacion, también directamente
en la introduccion de la soja.

Soja: explorando los inicios del monocultivo
Si bien los primeros esfuerzos sistemdticos se situan a mediados
de la década de 1950, los antecedentes de la introduccién de soja en

36 La evaluacion de la obtencién de cultivares de trigo a partir de estos
cruzamientos también fue hecha por el INTA, la calidad de la produccién triguera
local resultante era evaluada positivamente. Calzolari, Polidoro y Conta (1984) y
Nisi y Galich (1983).

37 La relacion entre el INTA y Buck fue siempre cercana, el Instituto llegé incluso
a capacitar durante una estadia de 45 dfas a Hilda Buck en la Unidad Inmunologia
Vegetal del Departamento de Genética, a fin de profundizar sus conocimientos
sobre las distintas enfermedades del trigo (INTA, resolucién de Consejo Directivo
N° 175, julio de 1975).

38 Ingeniero agréonomo, mejorador de soja del INTA desde 1979. Entrevista
realizada en la estacion experimental de INTA Oliveros, 28/2/2012.



Argentina datan de fines del siglo XX (Harries y Ripoll, 1998). La ins-
talacion definitiva del cultivo en el pais se produciria a lo largo de la
década de 1970 —en la campana 1976/77 la produccion local alcanzaria
el millén y medio de toneladas, el 2% de la cosecha mundial- y afios
mas tarde, durante 1990, tendria lugar el “boom™.

En la primera etapa relevante para la introduccién de la
soja (fines de la década de 1950 y comienzos de la de 1960), se destaco
Agrosoja®, la filial local de un laboratorio extranjero, que realizé el
primer intento comercial exitoso en 1956*. Un elemento distintivo de
la iniciativa comercial de Agrosoja fue la existencia de un convenio
con el ambito publico, que le permitié a la firma disponer de un plan
de investigaciones agricolas dedicadas a la introduccién del cultivo. El
organismo en cuestion fue la Direcciéon Nacional de Investigaciones
Agricolas, dependiente del entonces Ministerio de Agricultura de la
Nacién, dirigido por quien seria uno de los pioneros del INTA*. El
convenio establecia que el organismo oficial pondria a disposicion el
campo experimental, el personal auxiliar y la maquinaria agricola ne-
cesarios para los ensayos de soja a realizar, y la empresa contribuiria
con el costo de los ingenieros investigadores (Martinez, 1997)*. Los
nucleos donde se realizarian los ensayos pronto pasarian a la érbi-
ta del INTA. Se trataba de las estaciones experimentales de Chaco y

39 No nos referimos en esta oportunidad a las particularidades que han
caracterizado el uso de las semillas transgénicas resistentes al herbicida glifosato
(soja RR) a partir de 1996, sino a la primera etapa de introduccién del cultivo en el
pais, perfodo por otra parte significativamente menos estudiado.

40 En 1955 Ramo6n Agrasar fue designado como gerente de Agrosoja, filial
de la firma Brandt Laboratorios SA, y un afio mds tarde realizé las primeras
importaciones de semilla de sorgo hibrido, generando una expansién de este
cultivo, hasta ese entonces de menor importancia. Este éxito, resultante de los
trabajos de Agrasar, fue determinante para que Dekalb demostrara creciente
interés en la Argentina, constituyéndose la sociedad Dekalb Argentina S.A., de
la cual fuera su presidente hasta 1987. En 1961 inicié el mejoramiento del maiz
flint, comenzando las ventas en 1965. Luego de conocer en 1971 al doctor Norman,
incidié en que Dekalb incursionara en el mejoramiento del trigo en la Argentina,
continuando luego con el girasol, lo que llev6 a una explosiva superacion de los
rendimientos unitarios a partir de 1976 (véase Anales de la Academia Nacional de
Agronomia y Veterinaria, 2000).

41 Dentro del 4dmbito privado, una de las primeras plantas en procesar soja fue
Indo SA, perteneciente al grupo La Plata Cereal. La Bolsa de Cereales de Buenos
Aires fue otro de los espacios impulsores, en cuya revista desfilaron multiples
intervenciones a favor de la introduccién del cultivo.

42 El ingeniero Ubaldo Garcia.

43 Martinez (1997), ex Jefe y fundador de la Seccién de Soja en la estacién
experimental de Pergamino (INTA). En 1960, Raul Martinez pasé a ser Director
Técnico de la empresa Agrosoja SRL, ex investigador del Programa Soja en el
Convenio Agrosoja SRL-INTA. Ex profesor e investigador de la Universidad
Nacional de San Luis.
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Pergamino. EI INTA jugaria, en la etapa inmediatamente posterior, un
rol destacado en la adaptacion y difusion de cultivares de soja, reali-
zando ensayos y definiendo el mapa agroecoldgico.

En la estacion experimental del INTA Pergamino, luego de
un afo de ensayos se cred en 1957 la Seccidn Soja, la primera del pais.
La coleccién de cultivares se inici6é con 96 introducciones, provenien-
tes de varios paises de Asia, Europa y América. Los ensayos permi-
tieron analizar comparativamente el rendimiento de los cultivares, las
densidades de siembra, ademas del uso y aplicacién de herbicidas. A
partir de estos ensayos, detectaron que uno de los cultivares importado
por Agrosoja (el cultivar “Lee”, destinado a la zona norte del pais) tenia
un comportamiento comparativamente superior a los otros cultivares
importados para ensayar en la region. El investigador a cargo, respon-
sable de la Seccién Soja de la Experimental, paso a ser en 1960 Gerente
Técnico de Agrosoja SRL, y a partir de estas investigaciones la empresa
logré en tiempo record la implantacion de soja como cultivo extensivo.
Las campanias se realizaron en Santa Fe, Cérdoba y norte de Buenos
Aires, y para 1961/62 se amplié a Tucumadn, donde se usaba para erra-
dicar la cana de aztcar de zonas marginales. Segun este investigador,
que pasoé a integrar las filas de Agrosoja luego de liderar los ensayos en
la estacion experimental de Pergamino, la implantacién definitiva de la
soja en la Argentina ocurrid en 1962. Luego de siete afios de iniciada
la experimentacion en la Experimental, y a s6lo dos afios agricolas de
haber iniciado la campaia nacional de soja, una firma lograba una ga-
nancia nada desdenable, en palabras del investigador del INTA pasado
al ambito privado, “una riqueza genuina” (Martinez, 1997: 2).

Durante el gobierno de Arturo Illia (1963-1966), otro hom-
bre del INTA ocupd la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el ingenie-
ro Walter Kugler*4, nombre que posee hoy la experimental de Pergamino
a la que pertenecia. Tuvo un destacado desempeiio en la decisién gu-
bernamental que en 1965 establecié los primeros precios minimos para
la oleaginosa®. Afios mas tarde, Kugler estableceria la fiscalizaciéon

44 En 1929 termino sus estudios secundarios en la Escuela de Agricultura Santa
Catalina, como perito en agricultura y ganaderia, en 1933 egres¢ de la Universidad
Nacional de La Plata, donde fue profesor de la catedra de Genética y Fitotecnia. En
1948 realiz6 una estadia en la Universidad de Minnesota, enfocada en estudios
sobre genética vegetal. Desde 1937 fue director de la experimental de Pergamino y
en 1956, con la creacion del INTA, se incorpor al Instituto. Fue director general
asistente de investigaciones agricolas del INTA durante 1967-68, y coordinador
general del Programa Cooperativo de Mejoramiento de Maiz y Trigo INTA-
CIMMYT entre 1968 y 1970.

45 Barsky (2008: 31) describe esta situacion afirmando que “la gestiéon como
secretario de Agricultura del ingeniero Walter Kugler logré que en 1965 la Junta



obligatoria para la semilla de soja. De acuerdo con una temprana publi-
cacién que brindaba informacidén técnica sobre el cultivo de soja en el
pais, dentro de la Facultad de Agronomia de la UBA se dieron los prime-
ros pasos para estudiar su comportamiento agroecoldgico en 1958, y con
la creacion de la Red Nacional de Ensayos de Soja, en donde intervino
fuertemente el INTA, comenzd a avanzarse en su expansion (Saumell,
1975). En 1970 se form¢ la Comision Permanente para el Cultivo de la
Soja y su cultivo fue declarado de interés nacional en 1972*.

Dentro del INTA, una de las estaciones experimentales de
mayor incidencia fue la de Cerrillos (Salta), desde donde se coordinaba

(...) la transformacion de la soja

en productos derivados daria un
fuerte impulso a las actividades
agroindustriales, en un contexto de
predominante desestructuracion de
la actividad industrial.

el Programa Nacional de Soja. En un comienzo, se pensaba que la soja
estaba mas bien destinada a las zonas del noroeste*” y noreste, pero a
fines de la década de 1960 y principios de la de 1970 incluy? a la zona
pampeana. Las agencias de extensién de la pampa hiimeda, entre las
que se destacaban las de Casilda, San José de la Esquina y la experi-
mental de San Pedro, impulsaron este proceso. La agencia de extensiéon
de INTA Casilda organiz6 la primera reunién de difusién de la soja

Nacional de Granos estableciera patrones para su comercializacion, fijando un
precio minimo y, al afio siguiente, un precio sostén, que era el precio ofrecido en
el mercado por la Junta”.

46 A diferencia delas entidades patronales agropecuarias, que todavia no divisaban
su potencial, la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, la Junta Nacional de Granos,
la Facultad de Agronomia y Zootecnia de Tucumdn, la Facultad de Agronomia
y Veterinaria del Nordeste, el Ministerio de Asuntos Agrarios de Santa Fe, la
Comisioén de Transformacion Agraria de Cérdoba, el Instituto Agroindustrial de
Oleaginosas y la estacion experimental de Irayzoz de Buenos Aires también eran
mencionados como actores relevantes en la difusion del cultivo (Saumell, 1975: 8).

47 Para 1960 Tucumdn necesitaba algun tipo de cultivo para sustituir la cana
de azucar de las regiones marginales. La Secretaria de Asuntos Agrarios de esa
provincia, con la intermediacion de una Cooperativa de La Ramada de Abajo y
de la mayoria de sus asociados, convocan a la empresa Agrosoja SRL. El ingeniero
Raul Martinez, gerente técnico de Agrosoja e investigador del INTA, fue el
responsable de dicha empresa en este emprendimiento.
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a productores el 6 de agosto de 1971. Desde el INTA se desarrollaron
entre 1958 y 1972 las técnicas de este cultivo, en palabras de uno de los
investigadores a cargo, “de ese modo se configuré la gestacion del boom
de la soja” (Martinez, 2010: 143, énfasis propio).

Durante la tercera presidencia peronista volvieron a intro-
ducirse semillas de soja, esta vez provenientes de Estados Unidos. A ni-
vel internacional, el contexto signado por la crisis del petréleo sumado
a las complicaciones de Estados Unidos por sostener sus exportaciones
y a una fuerte caida de la oferta de harina de pescado (utilizada como
fuente de proteina por la industria de los balanceados), configuraron
un marco propicio y necesario para el despegue. El subsecretario de
Agricultura, Armando Palau, ajustd los detalles logisticos de la impor-
tacion de variedades evaluadas por INTA Casilda y otras unidades del
INTA, ylos aviones Hércules de la Fuerza Aérea trasladaron las tonela-
das de soja (Martinez, 2010).

El 29 de agosto de 1975 fue creado el Programa Soja del
INTA, separdndolo del Programa de Oleaginosas vigentes. Entre las
razones que se invocaban argumentando la importancia de la crea-
cién de un programa de investigaciones ad hoc para este cultivo,
se mencionaba que “la importancia actual del cultivo y las posibi-
lidades de su expansidn, imponen reordenar y acrecentar las acti-
vidades de investigacion y extensién relacionadas con esta especie”
(INTA, resolucién de Consejo Directivo, 1975)*%. Antes, ya se habia
dejado constancia de la necesidad de organizar la multiplicaciones
de cultivares superiores en las experimentales del INTA. La semi-
lla obtenida era ofrecida a todos los semilleros registrados en la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, como via de promocién del
cultivo (INTA, Acta N° 630 de Consejo, 1974). El INTA organizé el
Programa Nacional de Soja y estableci6 una red de ensayos de evalua-
cién de variedades. El Instituto produjo una pelicula de 16 mm como
estrategia de difusién del cultivo, alli se ponia énfasis en la soja de
segunda sembrada sobre trigo. Simultdneamente, se difundia la pri-
mera variedad de trigo mexicano Marcos Judrez INTA, “que encajoé
maravillosamente como antecesor de la soja: era de bajo porte, deja-
ba poco rastrojo, era precoz y rendia un 25% mas que las variedades

48 Resolucion del Consejo Directivo del INTA N° 280 del 29/8/75. Desde mayo
de 1975 el Instituto se encontraba intervenido, previamente al golpe de marzo de
1976 que ya preanunciaba los conflictos en su seno. Al frente del Programa fueron
asignados un técnico del Departamento de Genética (José Bernardo Goldenberg)
y un extensionista, jefe de la agencia de extension del INTA Casilda (Enrique
Diego Averroes Roquero).



tradicionales” (Martinez, 2010: 142). La rotacién trigo-soja avanzaba
a paso firme por el suelo argentino.

Con el incremento de la superficie sembrada con soja, que
se expandia por todo el sur de Santa Fe, el sudeste de Cérdoba y el
Noreste de Buenos Aires, aparecieron también algunos inconvenien-
tes. En muchos de los nuevos lotes, el cultivo crecia con poco desarrollo
por deficiencias en la nodulacién, y en otros distintas plagas amena-
zaban los cultivos. E1 INTA también intervino en la solucién de estos
problemas. El Centro de investigaciones del INTA Castelar comenz6 a
producir y distribuir inoculante, y se procedié también a la identifica-
ci6n y monitoreo de plagas. También produjo investigaciones ligadas a
contrarrestar efectos nocivos del uso del paquete de herbicidas utiliza-
do para combatir malezas.

Adolfo Boy, ex director de la estacion experimental de San
Pedro, ha ligado los cambios en las tareas de investigacion y extension
a la expansién de la soja, unida a su vez a las transformaciones en la
demanda internacional. El derrumbe de la industria pesquera de an-
choas en la costa de Pert en la década de 1970 —debido a los efectos de
la “Corriente del Nifio”- habria incidido fuertemente en el reemplazo
de este insumo basico en la elaboracion de alimento balanceado para
nutricién animal por la soja (Boy, 2005). Tanto en América del Norte
como en Europa, la demanda habria crecido sustancialmente, sustitu-
yendo pescado por soja, e impulsada también por una fuerte sequia en
el pais del norte. En este contexto de alza del precio internacional de la
soja, y de su rapida difusion en Brasil y la Argentina, la orientacion de
las actividades de investigacion y extension también se fue modifican-
do. Centrada primero en horticultura y fruticultura como actividades
principales, la experimental del INTA San Pedro paso a concentrar sus
esfuerzos en el manejo sanitario del nuevo cultivo estrella (Boy, 2005).

Simultdneamente, se multiplicaban las introducciones de
variedades publicas provenientes de las universidades estadouniden-
ses, para las que no era necesario pagar licencias a la hora de la siembra
(Rasmussen, 1989). Es a partir de estas introducciones que el INTA
seleccionaria e inscribirfa nuevos materiales, y luego comenzarian a
inscribirse variedades privadas, a partir de los programas locales de
cruzamiento (Martinez, 2010).

Pronto, la transformacién de la soja en productos deri-
vados daria un fuerte impulso a las actividades agroindustriales, en
un contexto de predominante desestructuracion de la actividad in-
dustrial. El avance de la produccion agricola para la exportacion, con
eje en cereales y sobre todo en oleaginosas, fue acompanado por un
contexto de favorables precios de exportacion. La superficie sembrada
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con oleaginosas aument6 en un 75% entre 1976/1977 y 1980/1981, a
diferencia del periodo anterior, en el que la tasa de crecimiento de los
cereales aventajo al de las oleaginosas hasta la irrupcion de la soja en
1973/1974 (Becerra, Baldatti y Pedace, 1997). El incremento de la pro-
duccién, fuertemente ligada a la demanda externa, pronto provocaria
profundas dislocaciones en la estructura social agraria. Como sefialan
Giarraca y otros, el proceso de “sojizaciéon” ligado a la desaparicion de
buena parte de los productores familiares, daria paso a partir de esta
década a una “agricultura sin agricultores” (Giarraca et al., 2005).

La agriculturizacion se extendi6 a partir de sucesivas po-
liticas fiscales que favorecieron la sustitucién de cereales por oleagi-
nosas y la hegemonia de la agricultura continua (Becerra, Baldatti y
Pedace, 1997). El auge del ciclo agricola, protagonizado por el despun-
te de las oleaginosas, se acompafaria en forma creciente por multi-
ples problemas sociales, ambientales y econémicos, contracara de la
flamante “modernizacién”. Las dislocaciones en la estructura social
agraria que acompaiaron este proceso incluyeron alteraciones en la
organizacién social del trabajo rural, en el régimen de propiedad y
tenencia de la tierra, ademas de significativas implicancias sociocul-
turales. El aumento del contratismo, la desapariciéon de agricultores
familiares y pequeiios productores, la extension de los contratos ac-
cidentales como sistema de arriendo, y la consolidacion de la pola-
rizacion social en el medio rural -producto del encarecimiento del
paquete tecnoldgico bésico- fueron algunas de sus consecuencias mas
visibles (Aparicio, 1982; Balsa, 2006).

Un eje central vinculado al cultivo de la soja, que incidié
fuertemente en las pautas de diversificacion de las empresas involu-
cradas, fue el paquete tecnoldgico al que estuvo unida su difusion. La
venta de agroquimicos y la produccién de semilla de soja pasaron a
estar estrechamente ligadas para las firmas que, por su estructura y
capacidad de acumulacién, pudieron abarcar ambas ramas®. La tec-
nologia de insumos, controlada por estos grandes capitales concentra-
dos, aventajé ampliamente a la de procesos. Dentro de esta expansion,
un elemento relevante fue el cambio en el método de siembra (Alapin,
2008). La llamada “siembra directa” comenzé a utilizarse en la campa-
fla agricola 1977/1978. Nuevamente, el INTA aparecia como un espacio

49 Caracteristica propia del desarrollo de la industria semillera a nivel
internacional. A principios de 1970 algunas compafias lideres de la industria
estadounidense de semillas fueron compradas por grandes firmas de la rama
quimica y farmacéutica. Gutiérrez (1986: 2) menciona dos de los casos mds
conocidos, Dekalb (por Pfizer) y Northrup King (por Sandoz).



clave del proceso. La siembra directa de soja de segunda sobre trigo,
que implic6é una innovacion significativa en el manejo del suelo para
el cultivo, fue introducida en el pais por técnicos de la estacion experi-
mental agronémica Marcos Judrez en 1976%.

Segun Gutiérrez, la falta de “interés del empresariado na-
cional” por el cultivo se debia al tipo de especie vegetal, ya que al ser
una especie autégama podia ser reproducida por los agricultores sin
perder su pureza varietal. Asi, afirmaba, “el empresariado nacional to-
davia no ha incursionado significativamente en la creacion de cultiva-
res de soja, mientras que el INTA mantiene un programa con cierto

(...) la transformacion de la soja

en productos derivados daria un
fuerte impulso a las actividades
agroindustriales, en un contexto de
predominante desestructuracion de
la actividad industrial.

dinamismo.” (Gutiérrez, 1986: 83). ;Cual fue, entonces, el rol del INTA
en la industria de semillas de soja?

Como mencionamos, en principio cumplié la tarea de in-
troducir y seleccionar diversas lineas importadas, en funcién de las

condiciones locales. Ademas de organizar una coleccién de germo-
plasma de alrededor de dos mil entradas en la estacion experimental
de Pergamino, adelant6 al sector privado en la creacién de cultivares,
avanzando en un primer momento con selecciones de variedades pu-
blicas introducidas en Estados Unidos y Brasil®. Si bien su peso fue mas
destacado en la seleccién de materiales importados, el INTA incur-
siond en la creacién de cultivares propios que inscribié en el Registro
Nacional de Propiedad de Cultivares. Para 1983, la produccion de

50 Para una historia de la introduccién de la siembra directa en el pais véase
Alapin (2008). Segun plantea, los primeros veinte afios de este proceso, en el que
el INTA fue central, aportaron la “factibilidad tecnolégica” que hizo posible su
consolidacion en la década de 1990 (Alapin, 2008: 14).

51 Hood. Sel Cerro Azul INTA, Bragg Sel. Cerillos INTA, etc. Los cultivares del
INTA eran producto de selecciones realizadas sobre cultivares extranjeros, y en
menor medida (“Oro Verde”, “Chamarrita” y “Carcaraid”) los cruzamientos eran
realizados en el ambito local.
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semilla de soja original se concentraba en seis criaderos privados® y
uno publico, el INTA. De las 5.600 toneladas producidas en ese aflo,
mas del 50% del total pertenecia al Instituto. Ain con un aparentemen-
te bajo 3,4%, lideraba el mercado del total de semilla fiscalizada, segui-
do por empresas que ocupaban porciones del 1 al 3% (Gutiérrez, 1986:
86). La mayor parte de los cultivares sembrados en el pais en el periodo
eran de origen publico estadounidense o brasilefio, cuya semilla ori-
ginal producia el INTA. Junto a la Facultad de Agronomia de Buenos
Aires, la Comision para el Fomento de la Soja, y en un periodo previo el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; las estaciones experimentales
del INTA fueron centrales en la introduccién y adaptacion de diversas
lineas importadas y, sobre todo, en la realizacién de extensos ensayos
regionales, producto de su amplia cobertura territorial.

En otras palabras, cuando todavia no se trataba de un cul-
tivo comercialmente seguro y descomunalmente rentable, el rol del
Instituto consistié en asegurar su introduccién y difusién, y en sos-
tener relevantes planes de investigaciéon que no desarrollaban otros
ambitos. Centralmente, en la estacion experimental de Marcos Juarez,
seguida por las de Pergamino, Parand y Famaill4, y en menor medida
en las estaciones de Manfredi, Bordenave y Misiones, el INTA cont6
con personal especializado en fitomejoramiento del cultivo. Si bien, a
diferencia de lo ocurrido en maiz y trigo donde fue un actor central en
las principales innovaciones, el rol del INTA fue clave en la difusion del
cultivo, condicién necesaria para la posterior expansion comercial, de
la que el sector publico no participaria®.

Politicas agropecuarias, acumulacion de capital y
mercantilizaciéon de conocimiento

Como han destacado distintos especialistas, la dictadura de 1976 marc6
un punto de inflexién dentro del patrén de acumulacion local. En este
proceso, la especulacion financiera fue combinada con la expansion

52 De capital nacional, Crawford Keen y Cia. SA, OFPEC SRL, O. Calderé y Cia.,
y Palaversich. Filiales de transnacionales, Asgrow y Northrup King (Gutiérrez,
1986: 85).

53 De 30.000 en 1970, las hectareas sembradas con soja pasaron a 2.220.000 en
1983 (Gutiérrez, 1986: 89). En 1992 el drea de siembra de soja supera a la de trigo,
y en 1996 se inscriben las primeras variedades resistentes al glifosato (Martinez,
2010: 144). El corte definitivo se produjo en este momento, ya que el INTA “No
pudo lanzar al mercado las variedades con el gen RR, no teniamos la licencia de
Monsanto para comercializarlas. Las anteriores, si, tuvimos variedades, pero
cuando el productor se volcé a la soja transgénica, nosotros desaparecimos del
mercado”. Entrevista, ingeniera agronoma del INTA, del drea de vinculacién
tecnoldgica (Buenos Aires, 1/3/2012).



local de los sectores extractivo, agropecuario, pesquero, energético y
minero (Azpiazu y Schorr, 2010: 33). Las transformaciones operadas
en el sector agropecuario fueron, al mismo tiempo, efectos y agentes
de esta “reestructuracién”. Durante los primeros afios del autodeno-
minado Proceso de Reorganizacion Nacional se introdujeron cambios
significativos, que acompanaron y promovieron la concentraciéon del
sector. Asi, el histérico desequilibrio entre la regiéon pampeana —dotada
de ventajas diferenciales a escala internacional- y el “resto del pais” fue
profundizado por las politicas de apertura econémica, impuestas en
forma creciente a partir del golpe de Estado. Como indica Aparicio,
destacaron proyectos referidos a la privatizacién de tierra publica, a
la expansion de la frontera agropecuaria®, y reformas a la ley vigente
sobre arrendamientos y aparcerias rurales (Aparicio, 1982). Las prin-
cipales medidas orientadas al agro apuntaron a suprimir los derechos
de exportacion, eliminar las retenciones y las diferencias de cambio,
liberalizar el comercio exterior y otorgar una reduccion arancelaria a
insumos clave (insecticidas, herbicidas, fertilizantes)>>. Al mismo tiem-
po, la politica monetaria y la reforma financiera a elevadas tasas de
interés produjeron el endeudamiento masivo de muchos productores.
En cuanto al proceso social regresivo consolidado por la
ultima dictadura civico-militar, ademas de ser ejecutado por militares
y tecndcratas que ocuparon el Estado, cont6 con multiples agentes en
los distintos espacios sociales “accionando para disciplinar y produ-
cir un nuevo orden” (Balsa, 2006: 141). Dentro del sector agrario, las
fracciones mds concentradas lideraron primero los obstaculos a los
intentos reformistas y luego apoyaron e integraron los gobiernos que
promovieron la concentracion y la desregulacion estatal (Balsa, 2006).
Protagonistas de buena parte de las transformaciones del proceso de
acumulacién nacional, las principales corporaciones agropecuarias —
con voz y voto dentro del Consejo Directivo de INTA- fueron tam-
bién parte significativa de la base social en la que descansé el régimen

54 Como recuerda Aparicio (1982), el concepto pareciera referir a la ocupacion
de tierras libres, cuando en realidad la “expansion” se produce frecuentemente
mediante el desalojo de tenedores precarios.

55 Una nueva Ley de Granos (22.108) habilito a la actividad privada a construir
y explotar instalaciones terminales de almacenaje y embarque de granos, y otra
-Ley 22.211- permiti¢ las desgravaciones impositivas. Esta medida se entroncaba
con la reforma del régimen de comercializacion de granos y la eliminacién del
monopolio estatal de su exportacién. En el sector ganadero, la sancién de la Ley
21.740 liberaliz6 el mercado de exportacién de la industria frigorifica y puso
fin al accionar de la Junta Nacional de Carnes. Ademds, se modificé el régimen
de arrendamientos rurales (Ley 22.298) y se estableci6 la desgravacién fiscal
automatica para la adquisicion de maquinaria agricola.
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militar y cuyo accionar incidi6 en forma decisiva en los prolegémenos
del Golpe®®. En este sentido, distintos estudios han sefialado el rol de
la ctipula terrateniente destacando su imbricacion con la especulacién
financiera, lo que les habria permitido consolidar su posicién en el agro
regional e incrementar la concentracién de la propiedad de la tierra
(Basualdo y Khavisse, 1993).

La intervencién designada por las Fuerzas Armadas reali-
zaba en 1978 un informe de los primeros dos afios de “gestiéon”. En él se
explicaba “El Proceso de Reorganizacion Nacional marca para el INTA
la iniciacién de un camino de adecuacion institucional para mejor
cumplir sus funciones en beneficio del agro argentino” (INTA, 1978)"".
El diagnostico, que autojustificaba la intervencién, mencionaba que el
organismo “habia sufrido, tal vez como pocos, las lamentables conse-
cuencias soportadas por el pais en su conjunto”, afirmando que habia
sido “elegido como objetivo y como medio para un accionar ajeno a sus
fines” —en clara alusién a la politica agropecuaria previa y también al
grado de movilizacién existente dentro del INTA- y describia a los pla-
nes de trabajo como “paralizados”, al material de trabajo como “escaso,
obsoleto y a veces inexistente”. En definitiva, a pesar de que lideraba
importantes transformaciones en la agricultura local, se afirmaba ha-
ber encontrado el organismo “en estado casi estatico” (INTA, 1978: 1).

En el interior del INTA, en particular dentro de su Consejo
Directivo, integrado por representantes de las principales entidades
agropecuarias y también por profesionales del Instituto de larga tra-
yectoria en el mismo, el discurso técnico ligado al saneamiento ani-
mal y vegetal fue desplazdandose al “saneamiento” institucional, que

56 La presion ejercida por las corporaciones agropecuarias, en particular de la
Sociedad Rural Argentina (SRA), la Confederacion Rural Argentina (CRA) y la
Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP)
fue clave desde los inicios, tanto en su convocatoria a sucesivos lockouts, como
en su participacién en agosto de 1975 en la Asamblea Permanente de Entidades
Gremiales Empresarias (APEGE), encargada de delinear el programa que luego
llevaron a cabo las FF.AA., véase Sanz Cerbino (2010). Distintos gabinetes de la
dictadura contaron con hombres de sus filas y la politica agraria se consustancié
con los principios liberales enarbolados por estas entidades (Balsa, 2006: 143).
Asimismo, fue constante la intervencion de estas corporaciones en los principales
diarios de tirada masiva de la época alertando sobre una “infiltracién marxista”
dentro del INTA y de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en los afos
previos al golpe. Véase, por ejemplo, La Nacidn, “La situacion del INTA”, lunes
13 de octubre de 1975. Un andlisis del discurso agrario en los afios previos a la
dictadura puede verse en Gargano, Gonzalez y Prividera (2011).

57 Las citas corresponden al informe “Dos afios de labor” (INTA, 1978) realizado
por el interventor civil del INTA, David M. Arias, e investigadores y técnicos del
organismo. Los subrayados son nuestros. En este periodo la Direccién Nacional
del INTA estaba ocupada por el ingeniero Fernando Spinelli Zinni.



acompand la depuracién al interior del organismo. Ya habia comenza-
do con las leyes de prescindibilidad de la administracién publica dic-
tadas en 1973 y 1974 (Franco, 2012), pero dos dias después del golpe
militar se aplicé una nueva normativa que habilit6 el despido de traba-
jadores por “razones de seguridad” y en el INTA la primera resolucién
dispuso 194 cesantias™®.

El 4rea de extension rural, via de contacto territorial di-
recto, fue particularmente reorganizada por considerar que se encon-
traba con un “acentuado déficit en el cumplimiento de funciones de
jefes regionales y supervisores de area, lo que se traducia en deterio-

El acceso a las innovaciones
permanecio restringido a los grandes
productores capitalizados, mientras
que los minifundistas y productores
familiares no contaron con las
condiciones para reimplantar las
nuevas variedades y esperar su
entrada en produccion.

ro de coordinacién y control” (INTA, 1978: 11). Precisamente, en los
afios previos al Golpe, extensionistas en contacto directo con las pro-
blematicas sociales y econémicas del medio habian incorporado he-
rramientas provenientes de la educacién popular (Alemanny, 2009) y
muchos buscaban un sentido politico alternativo al tradicional en su
tarea. La presencia a nivel territorial diminuyé y transformé su perfil,
promoviendo un discurso que se dedic6 a impulsar conductas “empre-
sariales”, y alent6 en forma creciente el contacto con los productores
fuertemente capitalizados; mientras que los estudios sociales dejaron
delado los grandes problemas estructurales del agro y la acuciante des-
integracion a nivel nacional para concentrarse en cédlculos y costos a
nivel micro, en forma fragmentada y en desconexion con las grandes
problematicas sociales y econdmicas del medio rural (Gargano, 2011).

Mientras que el informe de la intervencién explicita-
ba la necesidad de reorganizar los cuadros institucionales internos

58 Las 194 cesantias fueron implementadas el primer dfa de la intervencion y
discriminadas con referencias completas (nombres y apellidos, unidad y 4rea de
trabajo). Entre 1974 y 1981 se encuentran asentadas un total de otras 600 cesantias
en las actas de consejo del Instituto, sin discriminar la informacion precisa sobre
los afectados (INTA, Res. 1976/1; INTA, Acta CD, 1981).
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(realizando nuevos nombramientos y designando directores interinos
en distintas unidades) y de “modificar los criterios de seleccién de per-
sonal”, rescataba como logro de los primeros dos afios de intervencién
haber enfatizado “una politica de investigacién bdsica, aplicada y de
extension al productor” acorde a “los objetivos econémicos definidos
por las mas altas autoridades nacionales” (INTA, 1978: 2). La reevalua-
cién de las tareas de investigacion y extension del Instituto tuvo por
objetivo que estas respondieran a “las necesidades de la politica agro-
pecuaria nacional, tanto en el plano técnico como en el econémico”
(INTA, 1978: 11). Se remarcaba la necesidad de “adecuarlo [al INTA]
a las necesidades actuales en materia agropecuaria” y de “contribuir
dentro del accionar especifico del Instituto al logro de la expansion de
la frontera agropecuaria.” (INTA, 1978: 2).

Para mediados de la década del ochenta las economias re-
gionales atravesaban una profunda crisis, en sintonia con las politicas
impuestas desde 1976 (Aparicio, 1982). El agro pampeano tampoco es-
tuvo exento de agudas problematicas sociales y econémicas, si bien esta
situacién terminé mayormente invisibilizada, debido a que constituyo
el eje sobre el que avanzé la expansion agricola. El acceso a las innova-
ciones permanecio restringido a los grandes productores capitalizados,
mientras que los minifundistas y productores familiares no contaron
con las condiciones para reimplantar las nuevas variedades y esperar
su entrada en produccién, incorporar los insumos y maquinaria “de
punta’, ni realizar los tratamientos sanitarios correspondientes. La
reorganizacion del agro —fuertemente ligada a las fluctuaciones en la
demanda internacional- alcanzaria en las décadas subsiguientes nue-
vos umbrales signados por la concentracién en manos de un puiiado
de transnacionales del comercio agricola a nivel mundial y por el cons-
tante incremento de la emigracion rural a nivel local y regional (Katz,
2012). Al igual que en todo proceso de concentracién y centralizacién
del capital, la expansion registrada en el medio rural, lejos de haber
modificado los histéricos problemas del sector, agravaria las condicio-
nes de vida y de trabajo de la poblacién implicada (Aparicio, 1982),
produciendo situaciones de extrema pobreza junto a nuevas problema-
ticas sociales, econdmicas y ambientales.

Si bien en cuanto al contenido de las agendas de investiga-
ci6én y desarrollo la Dictadura no tuvo una injerencia lineal ni explicita,
los destinatarios de los conocimientos producidos, junto a los objetos
de estudio y los enfoques aplicados, no fueron ajenos a los requerimien-
tos de las condiciones de acumulacion del momento. El eje de las tareas
de investigacién y extensién del INTA mantuvo fuertes alineaciones,
tanto con la promocion general de los sectores mas concentrados del



sector, como en la concepcién del rol subsidiario de las intervenciones
estatales (en este caso en materia de investigaciones orientadas al agro)
como apuntalador del sector privado. Buena parte de sus investigacio-
nes en fitotecnia sirvieron de insumo para la expansion agricola que
experimento el sector, sin que mediara ninguna iniciativa —dentro ni
fuera del Instituto- por direccionar la apropiacion publica de los cono-
cimientos cientifico-tecnolégicos generados.

La intervencion militar también clausuro la existencia de
“agendas de investigacion en disputa” que desde distintas posiciones
politicas estaban poniendo en cuestion el tradicional rol del organis-
mo, y aumentando su presencia y compromiso con las grandes pro-
blematicas estructurales del agro argentino. Por otro lado, paulatina-
mente el INTA fue perdiendo protagonismo e incrementando tareas de
validacion y testeo de tecnologias, situacion que llegaria a cristalizar
con mayor impetu en la década de 1990, cuando se concretara el pro-
yecto de privatizar las dreas nodales del entramado productivo del pais
y el Instituto corriera el riesgo de transformarse en “una agencia de
validacién de tecnologias no nacionales™.

Conclusiones

“No hay cosa mds estratégica que la semilla. El mejor vector
tecnoldgico que tiene un productor es la semilla. [...] Y desde
el punto de vista del pais, también. Si manejés la calidad de los
cultivares, manejds la calidad de la produccién agropecuaria ar-
gentina. Entonces, hay un rol indelegable ahi que tiene que tener
el Estado.” (entrevista a mejorador del INTA)

Durante las primeras etapas, la experimentacion y difusion genética de
cultivos fue mayoritariamente oficial, sobresaliendo el papel del INTA
en la generacion y difusion de nuevos trigos mejorados y maices hibri-
dos, junto a la introduccién temprana de cultivares de soja. El INTA
se destacd a partir de 1970 por introducir en el pais las variedades
del llamado “germoplasma mexicano”, y se aboc6 a su mejoramiento

59 Segun una agrénoma del organismo, quien ademas agrega que en esos
momentos se intensificaria la “desactivacion de todo lo que fuese mejoramiento
genético de semilla”. En la éptica de un fitomejorador del Instituto, el INTA
conserva una palabra autorizada en términos de validacion, su “sello” vale en tanto
“el INTA dice ‘esto es bueno, esto sirve, esto no sirve’...”, situaciéon que es vista
como una limitacioén parcial en tanto “seria mucho mas valioso que el INTA tenga
sus materiales, porque de esa manera podriamos tener mds autonomia quizas...”.
Entrevista a ingeniero agronomo, mejorador de soja desde 1979 (Oliveros, Santa
Fe, 28/2/2012, el énfasis es nuestro).
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desarrollando nuevos trigos sobre la base de cruzamientos entre varie-
dades mexicanas y argentinas®. Incursiond tempranamente en el me-
joramiento genético de maiz, logrando hibridos exitosos, y fue pionero
en la realizacion de investigaciones para la adaptacion y difusion de la
soja, en un momento en el que el cultivo ain no contaba con la “popu-
laridad” que alcanzaria afios mds tarde.

A lo largo del periodo dictatorial, junto a la introduccién
de mecanismos represivos, el INTA como institucién publica dedicada
ala investigacion y experimentacién en tecnologia agropecuaria sufri6
el recorte al gasto estatal y la pérdida de su autarquia financiera, con
los consecuentes impactos negativos que limitaron su presupuesto. Al
mismo tiempo, un sustancial incremento en la apropiacion privada de
su trabajo cientifico y técnico favorecid la consolidacién de los sectores
mas concentrados del agro, y se alined con los principales cambios re-
gistrados en el sector a nivel nacional.

Las transformaciones registradas en la estructura produc-
tiva argentina del periodo, y en particular en el sector agropecuario,
guardaron complejas vinculaciones con las actividades cientificas y
tecnolodgicas, que aln resta analizar en profundidad. Ademas del im-
pacto que organismos como el INTA sufrieron por recortes en su pre-
supuesto y por el desmantelamiento del Estado en términos mas gene-
rales, las investigaciones en ciencia y tecnologia realizadas en el sector
publico también influyeron algunas de las ulteriores transformaciones
registradas. En este caso, las tareas de mejoramiento genético, las in-
vestigaciones abocadas a la introduccién, adaptabilidad y difusién de
cultivares, asi como la propagacién de nuevas practicas agrondmicas
realizadas por el Instituto, jugaron un rol central en el protagonismo
que el sector agricola cobrd frente al ganadero, y aportaron condiciones
necesarias para la posterior eclosion de las oleaginosas, lideradas por la
soja. En un marco de creciente fuga de capitales, aumento descomunal
del endeudamiento y de la especulacidn financiera, frecuentes ajustes
por la via de la devaluacién y la depresién salarial; la exportacion de
soja y sus derivados reforzaria el historico peso de la clase terrateniente
dentro del proceso nacional de acumulacién de capital, y acompaiia-
rian la concentracion del sector.

El eje de las tareas de investigacion y extension del INTA
mantuvo también fuertes conexiones con la reificacion de la concepcion

60 “Precoz Parand” (1971), “Marcos Judrez INTA” (1971), “Leones INTA”
(1973), “Diamante INTA” (1974), “Surgentes INTA” (1975). En esta época se
destacé también la obtencion de la primera variedad argentina de algodén por
cruzamiento varietal, el “Quichua INTA” (1970). Véase INTA (1996: 143).



que defini6 el rol subsidiario de las intervenciones estatales (en este
caso en materia de tecnologia agropecuaria) como apuntaladoras del
sector privado. Buena parte de sus investigaciones en fitotecnia sirvie-
ron de insumo para la expansion agricola que experiment6 el sector.
En este drea central el Instituto orient6 sus actividades hacia la investi-
gacidn basica, centrada en la provisién de los recursos genéticos funda-
mentales para desarrollar nuevas variedades (Alapin, 2008). Mientras
que retuvo entre sus actividades la mejora de poblaciones y la provisiéon
de germoplasma, el sector privado abarc¢ la fase siguiente de termina-
cion de las variedades. De este modo, posibilité que las fases mas com-

La intervencion militar también clausuré
la existencia de “agendas de investigacion
en disputa” que desde distintas posiciones
politicas estaban poniendo en cuestién

el tradicional rol del organismo, y
aumentando su presencia y compromiso
con las grandes problemdticas
estructurales del agro argentino.

petitivas y rentables pudieran ser concretadas, erigiéndose en el canal
que direcciond la apropiacion privada de las inversiones realizadas por
afios en cooperacion cientifico-técnica regional e internacional, forma-
cién de profesionales, obtencién de materiales y capacidades técnicas®.
En este sentido, la desestructuracion registrada luego de la Dictadura
se encuentra también ligada a un efecto catalizador, amplificado por su
articulacion con la orientacion de la politica econdmica a nivel macro
y por la profundizacién creciente y significativa de la forma de organi-
zacion del trabajo cientifico y tecnoldgico del INTA.

El centro del esfuerzo en investigacion para el desarrollo
tecnoldgico agropecuario fue financiado por el Estado. Si los costos
fueron cubiertos en forma publica, no ocurri6 lo mismo con los benefi-
cios. El sector publico sostuvo, de este modo, la investigacion y experi-
mentacién en rubros que no eran redituables comercialmente, y/o por

61 Sobre la actualidad de esta modalidad se expresaba un investigador del
organismo: “Si [el INTA] les da a algunas empresas material muy avanzado. Cuél
es el trato legal, lo desconozco, porque no estoy en ese tema. Pero si, al hacer los
mejoramientos, yo creo que algunos materiales del INTA a través de la Fundaciéon
o a través de INTEA, esos materiales se venden o se entregan a otras empresas,
para que “las sigan” (entrevista a investigador del Instituto, mejorador de soja
desde 1979, Oliveros, Santa Fe, énfasis propio).
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su alto riesgo y bajo costo, no habian sido incorporados por el &mbito
privado; y poseian una baja potencialidad de funcionar como monopo-
lios transitorios por via del cambio tecnoldgico®.

Portador de una gran potencialidad y una capacidad inédi-
ta de contacto debido a su estructura territorial y a la importancia de
la actividad agropecuaria en el pais, a lo largo de su historia el INTA
nunca fue objeto de un proyecto a nivel gubernamental que intentara
direccionar su actividad cientifica y tecnoldgica promoviendo la per-
tenencia de sus investigaciones en el ambito publico. No existio, por
ejemplo, una industria publica de semillas que articulara las capaci-
dades técnicas en un emprendimiento enmarcado en el sector. En este
sentido, reflejé los limites de los proyectos politicos a nivel nacional y
las limitaciones econdmicas del pais. Al mismo tiempo, la centralidad
de la actividad agropecuaria en la estructura productiva le otorgé esta-
bilidad y continuidad en el tiempo.

En estas lineas de continuidad, los saltos y las rupturas no
fueron menores. Si bien los mecanismos de transferencia de conoci-
mientos del ambito publico al privado estuvieron presentes en toda su
trayectoria, acorde los propios fundamentos de creacién del organis-
mo; el grado que lograron en el periodo estudiado alcanzé nuevas im-
plicancias, tanto por su articulacién con la reorientacion de la politica
agropecuaria y las principales transformaciones econémicas a nivel
nacional, como por la relevancia de las investigaciones publicas reali-
zadas por el INTA en buena parte de los principales cambios registra-
dos en la agricultura local.

Una memoria técnica de la estacion experimental del INTA
Famailla, situada en el noroeste argentino, sintetizaba en 1983 una si-
tuacioén que era comun para el conjunto del sector y en particular para
las economias regionales: “La descapitalizacién de los productores, el
desaliento y la quiebra financiera hicieron que solamente las empresas
de mediana y gran magnitud recurrieran a la consulta y aplicacion de
tecnologia” (INTA, 1983)%. La afirmacion describia acertadamente la

62 Visible en el caso de las especies autégamas, con las que se puede resembrar y no
hay un secreto plausible de ser conservado como en los hibridos.

63 La afirmacion posee, ademds, una implicacion particular para el caso de la
experimental de Famailld, ya que alli el INTA habia organizado un trabajo de
asesoramiento técnico a una cooperativa agropecuaria de trabajo (Campo de Herrea),
en donde un grupo de investigadores y técnicos realizaban también una labor de
formacién en asociativismo, bajo un fuerte compromiso social y politico. El equipo
fue desarmado en 1974, sus integrantes detenidos y separados luego del organismo.
Ademis, segun afirma un técnico de la experimental, uno delos edificios permanecio
ocupado al menos por dos afios por fuerzas de Gendarmeria y Prefectura. Entrevista
a técnico de la estacion experimental INTA Famailld (Famailld, 20/9/2012).



consolidacién de un publico, minoritario y concentrado, como princi-
pal usufructuario de las tareas del organismo.

Asimismo, este proceso fue acompaiiado por la intro-
duccién de mecanismos represivos que implementaron cesantias,
detenciones y desapariciones de trabajadores del organismo, y tam-
bién garantizaron la clausura de las “agendas de investigacién en
disputa™* desplegando un “poder intimidatorio” que obtur6 los de-
bates en torno a cdmo, para qué y para quiénes orientar las activida-
des del Instituto. Como resumiera una investigadora del organismo,
“los conocimientos negados como tales” fueron aquellos que desde
las diferentes disciplinas trataron de reconocer las profundas dife-
rencias e inequidad entre los sectores rurales (Saucede, 2007: 103,
énfasis propio).

La ruptura también fue cualitativa por su magnitud -cum-
plida su fase de “apuntalamiento” del sector privado, después de afios
de fuertes inversiones publicas y con altas capacidades en areas centra-
les como fitotecnia- el INTA perdi6 el papel relevante que ostent6 por
afios y fue explicitamente relegado. De esta forma, el conjunto social
financié la apropiacién privada del conocimiento producido en una
institucion publica.

Bibliografia

Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria 2000 “Nota necrolégica del Ing. Agr.
Ramoén Agrasar” en Anales de la Academia Nacional de Agronomia y
Veterinaria (Buenos Aires: 54, LXXXI-LXXXII).

Alapin, Helena 2008 Rastrojos y algo mds. Historia de la siembra directa en Argentina.
(Buenos Aires: Teseo).

Alemany 2009 “Los cambios de la extensiéon del INTA y su relacion con los
paradigmas del desarrollo” (Buenos Aires: INTA).

Aparicio, Susana 1982 “Evidencias e interrogantes acerca de las transformaciones
sociales en la zona extrapampeanas” ponencia presentada en las III
Jornadas de Actualizacién (diciembre de 1982).

Adler, Emmanuel 1987 The power of ideology (Berkeley: University of California
Press).

Azpiazu, Daniel; Basualdo, Eduardo y Nochteff, Hugo 1988 La revolucion tecnoldgica y
las politicas hegemoénicas (Buenos Aires: Lagasa).

Balsa, Javier 2006 El desvanecimiento del mundo chacarero. Transformaciones sociales
en la agricultura bonaerense, 1937-1988 (Buenos Aires: UNQ).

Barsky, Osvaldo y Davila, Mabel 2008 La rebelion del campo, historia del conflicto
agrario argentino (Buenos Aires: Sudamericana).

Basualdo, Eduardo M. 1987 Deuda externa y poder econémico en la Argentina (Buenos
Aires: Nueva América).

64 Entrevista a socitlogo e investigador del INTA (Buenos Aires, 12/9/2012).

GE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

169

ONVDUYD VITIOID



CIENCIA Y DICTADURA: PRODUCCION PUBLICA Y APROPIACION PRIVADA

CYyE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

170

Basualdo, Eduardo y Khavisse, Miguel 1993 El nuevo poder terrateniente. Investigacion
sobre los nuevos y viejos propietarios de tierras de la provincia de Buenos
Aires (Buenos Aires: Planeta).

Basualdo, Eduardo M. 2010 “Los propietarios de la tierra y las economias de escala,
sustentos del paradigma sojero en Argentina” en Desarrollo Econdmico
(Buenos Aires) Vol. 50, N° 197.

Becerra, Nelson; Baldatti, Celia y Pedace, Roque 1997 Un andlisis sistémico de politicas
tecnoldgicas. Estudio de caso: el agro pampeano argentino (1943-1990)
(Buenos Aires: Coleccion CEA-UBA).

Bonneuil, Cristhope y Thomas, Frédéric 2009 Génes, pouvoirs et profits: Recherché
publique et régimes de production des saviors de Mendel aux OGM
(Versailles: Quae).

Bisang, Roberto 1995 “Libre mercado, intervenciones estatales e instituciones de
Ciencia y Técnica en la Argentina: apuntes para una discusién” en
REDES N° 3 (Buenos Aires: UNQ).

Boy, Alfonso 2005 “Cambios productivos y sus repercusiones en el nivel agronémico”,
en Giarraca, Norma y Teubal, Miguel (orgs.) El campo argentino en
la encrucijada. Estrategias y resistencias sociales, ecos en la ciudad
(Buenos Aires: Alianza).

Caldas, Andressa 2004 La regulacién juridica del conocimiento tradicional: la con-
quista de los saberes (Bogota: IILSA).

Chudnovsky, Daniel y Lépez, Andrés 1996 “Politica tecnoldgica en la Argentina, shay
algo mas que laissez faire?” en REDES Vol. 3, N ° 6 (Buenos Aires).

Coriat, Benjamin 1976 Science, Tecnique et Capital (Paris: Seuil).
Dickson, David 1988 The New Politics of Science (Chicago: Chicago University Press).

Faiguenbaum Chame, Sergio 2011 ;Ciencia o politica piiblica? Cuatro décadas de
investigacion agropecuaria del INIA (Santiago de Chile: Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes).

Franco, Marina 2012 Un enemigo para la nacién. Orden interno, violencia y
“subversion”, 1973-1976 (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica).

Gargano, Cecilia 2011 “Ciencia, Tecnologia y Dictadura: la reorganizacién de
las agendas de investigacion y extension del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) durante la dltima dictadura civico-
militar argentina (1976-1983)” en Realidad Econémica N° 258 (Buenos
Aires: IADE).

Gargano, Cecilia; Gonzalez, Edgardo y Prividera, Guido 2011 “Tierra y Agricultura
Familiar en la Region Pampeana. Apuntes para una propuesta de
analisis e intervencion” ponencia presentada en las VIII Jornadas de
Investigacién y Debate. Memoria y oportunidades en el agro argentino:
burocracia, tecnologia y medio ambiente (1930-2010), (Buenos Aires:
UNQ).

Giarraca, Norma y Teubal, Miguel 2005 (orgs.) El campo argentino en la encrucijada.
Estrategias y resistencias sociales, ecos en la ciudad (Buenos Aires:
Alianza).

Gutiérrez, Marta 1984 Reflexiones sobre la legislacién que regula el mejoramiento
varietal y la industria de semillas en la argentina (Buenos Aires:
Centro de Investigaciones sociales sobre el Estado y la Administracion
(CISEA)-Proyecto organizacién de la Investigacion Agropecuaria).

Gutiérrez, Marta 1986 Semillas mejoradas: Tendencias y rol del sector piiblico
(Buenos Aires: Centro de Investigaciones sociales sobre el Estado y la



Administraciéon (CISEA)- Proyecto organizacion de la Investigacion
Agropecuaria).

Harries, Adelaida y Ripoll, Carlos 1998 Evolucién del fitomejoramiento y la produccién
de semillas en nuestro pais. Estructuras oficiales y su marco regulatorio
desde comienzos de siglo (Buenos Aires: Sagpya).

Hurtado, Diego 2011 La ciencia argentina. Un proyecto inconcluso (1930-2000),
(Buenos Aires: Edhasa).

INTA-SAGPyA 1996 Historia documental 40 aniversario, Vol. 1 (Buenos Aires: INTA).

INTA 2012 “Concepcion, Nacimiento y Juventud del INTA” en <http://www.
biblioteca.org.ar/libros/150462.pdf>, documento institucional sin
fecha, acceso 23 de julio de 2012.

INTI 2006 “Dictadura y memoria en el INTI. Testimonios sobre desaparecidos y
sobrevivientes del INTI’76” en Saber Cémo N° 39 (Buenos
Aires: INTI).

Katz, Claudio 1998 “La concepcion marxista del cambio tecnoldgico”, en <http://www.

lahaine.org/katz/b2img/CONCEPCION_MARXISTA_CAMBIO_
TECNOLOGICO.pdf> acceso 8 de abril de 2011 y 11 de diciembre
de 2012.

Katz, Claudio 2012 “El ajedrez global de la crisis” en Batalla de Ideas N° 3 (Buenos
Aires: licencia de uso compartido).

Katz, Jorge M. y Bercovich, Néstor 1988 Biotecnologia e industria farmacéutica:
desarrollo y produccion de interferén natural y recombinante en un
laboratorio argentino. (Buenos Aires: CEPAL).

Martinez, Fernando Gabriel 2010 “Cronica de la soja en la region pampeana
argentina”, en INTA EEA Oliveros (org.) Para mejorar la produccién
(Buenos Aires: INTA).

Martinez, Raal 1997 “;Cémo se logré el cultivo de la soja en Argentina?” en Archivo
Cdtedra de Cereales y Oleaginosas de la Universidad Nacional de San
Luis (San Luis, Universidad Nacional de San Luis).

Makler, Carlos 2006 “Las corporaciones agropecuarias ante la politica agraria
peronista (1973-1974) en Graciano Osvaldo y Gutierrez, Talia. (dir.):
El agro en cuestién. Discursos, politicas y corporaciones en la Argentina
(1870-200), (Buenos Aires: Prometeo).

Nochteft, Hugo 1994 “Patrones de Crecimiento y Politicas Tecnolégicas en el siglo
XX” en Ciclos Vol. IV, N ° 6 (Buenos Aires).

Nowotny, Helga; Pestre, Dominique; Schmidt-Assmann, Eberhard; Schulze-Fielitz,
Helmuth; Trute, Hans Heinrich 2005 The public nature of science under
assault. Politics, markets, science and the law (Berlin: Springer).

Nuiiez Jover, Jorge 2001 “Ciencia y cultura en el cambio de siglo. A propésito de
C.P. Snow”, en Lépez Cerezo José A. y Sanchez Ron, José M. (eds.)
Ciencia, Tecnologia, Sociedad y Cultura en el cambio de siglo (Madrid:
Biblioteca Nueva).

Pestre, Dominique 2005 Ciencia, dinero y politica (Buenos Aires: Buena Visién).

Pucciarelli, Alfredo 2004 “La patria contratista. El nuevo discurso liberal de la
dictadura encubre una vieja practica corporativa” en Pucciarelli,

Alfredo (ed.) Empresarios, tecndcratas y militares (Buenos Aires:
Siglo XXI).

Ramussen, Wayne D. 1989 Taking the University to the people. Seventy-five years of
Cooperative Extension (Iowa: Iowa State University Press).

GE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

171

ONVDUYD VITIOID



CIENCIA Y DICTADURA: PRODUCCION PUBLICA Y APROPIACION PRIVADA

CYyE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

172

Rose, Hillary y Rose, Steven 1976 Economia politica de la Ciencia (México: Nueva Imagen).

Rossi, Daniel 2007 “Evolucion de los cultivares de maiz” en Revista Agromensajes
de la Facultad, UNR <http://www.fcagr.unr.edu.ar/Extension/
Agromensajes/22/1AM22.htm>, acceso 18 de septiembre de 2012.

Saumell, Hugo 1975 Soja. Informacién técnica para su mejor conocimiento y cultivo
(Buenos Aires: Hemisferio Sur).

Sanz Cerbino, Gonzalo 2010 “Chacareros golpistas. La burguesia agraria pampeana y
el golpe de estado contrarrevolucionario de 1976” en Revista Izquierdas,
Afio 3, N° 7 (Buenos Aires).

Saucede, Maria Cristina 2009 [2007] “El caso de Agronomia” en MINCyT (org.) Ruptura
y reconstruccién de la Ciencia Argentina (Buenos Aires: MINCyT).

Valeiras, Jorge 1992 “Principales instituciones especializadas en investigacion y
extension”, en Oteiza (comp.) La politica de investigacién cientifica y
tecnolégica argentina. Historia y perspectivas (Buenos Aires: CEAL).

Vessuri, Hebe 2005 “La tecnologia de la investigacion en la temprana fitotecnia
sudamericana: Horovitz, el maiz y la investigacion agricola”, Arellano,
A., Kreimer, P., Ocampo Ledesma, J. y Vessuri, Hebe (comps.) Ciencias
agricolas y cultura cientifica en América Latina, pp. 15-44 (Buenos
Aires: Prometeo).

Wade, Nicholas 1976 “Repression in Argentina: Scientists Caught Up in Tide of
Terror”, en Science, Vol. 194.

Fuentes consultadas
Actas y resoluciones del INTA

INTA 1974 Acta 630 de Consejo Directivo del 17/9/74.
INTA 1975 Resolucion de CD N° 280 del 29/8/75.

INTA 1978 “Dos aios de Labor” [Informe de gestion de la intervencién militar del
INTA] (Buenos Aires: INTA).

INTA, Resoluciéon de Consejo Directivo 310/79 del 12/6/79.

INTA, Resolucion del Consejo Directivo N° 99/87 del 13/3/87.

INTA, Acta de Consejo Directivo N° 630 del 17/9/74.

INTA, Resolucién de Consejo Directivo N° 280 del 29/8/75.

INTA, “Informe de Contenido” Afio 1, N° 1, octubre 1980 (circulacién interna).

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia; INTA; Capitan de Fragata Alberto
Rafael Heredia [interventor militar] 1976 “Resolucion N° 1/76 y Planilla
Anexa” (Buenos Aires: INTA) 31 de marzo de 1976. [Personal declarado
cesante por la intervencion militar]

SAyG-INTA 1984 “Informaciones actualizadas para el reingreso de personas” (Buenos
Aires: INTA), 28 de noviembre de 1984.

Documentos de investigacién y difusion
INTA 1972 “;C6émo reconocer las enfermedades del maiz”? en INTA (org.) Serie
Clubes 4A, Agricultura (Buenos Aires: INTA).

INTA 1974 “El Departamento de Economia en el marco institucional del INTA.
Fundamento y naturaleza de sus actividades y contenido de su
Programa de Investigaciones. Documento Interno Preliminar para
discusion.” en INTA (ed.) Reunién de Reprogramacion, Programa de
Estudios Econdmicos y Sociales (Castelar: INTA).

INTA 1975 Resolucion de Consejo Directivo del INTA N° 175, julio de 1975.



INTA 1982 “Concurso Nacional de Soja. Cuaderno de proyecto” en INTA-SAyG (org.)
Serie Juventudes Rurales-Agricultura (Buenos Aires: INTA).

INTA 1982 “Concurso Nacional de Soja. Guia para el cultivo de soja” en INTA-SAyG
(orgs.) Serie Juventudes Rurales-Agricultura (Buenos Aires: INTA).

INTA “Red de Bancos y colecciones de recursos fitogenéticos del INTA”, s/a (Buenos
Aires: INTA).

Bilbao, Santiago 1973 “Formas Productivas de la provincia de Tucuman” INTA
Documento Interno de trabajo (Famailla: INTA).

INTA 1983 Estacién Experimental Regional Agropecuaria Famailla, “Memoria anual
técnica 1983” (Famailla: INTA).

Calzolari, Alfredo M; Polidoro, Omar O.; Conta, Hugo C. 1984 “Anélisis del método
genealdgico en el plan de mejoramiento de trigo de la EEA Pergamino,
periodo 1973/74- 1982/83” en INTA Pergamino (org.), publicacion
interna (Pergamino: INTA).

Ernesto F. Godoy; Alfredo M. Calzolari y Omar O. Polidoro 1978 “;Que son las nuevas
variedades de trigo del INTA llamados trigos mexicanos?” en INTA
(org.) Boletin de Divulgacién Unica (Pergamino: INTA).

Martinez, Juan Carlos; Trigo, Eduardo y Costa, José A. 1973 “Bases para la politica
institucional del INTA en el NEA. Problematica Regional y prioridades
sectoriales” en Serie Divulgacién N °4 (Buenos Aires: INTA).

Nisi, Jorge E. y Galich, M. T de 1983 “Evolucién del mejoramiento genético de trigo
en Argentina” en EERA Marcos Judrez-INTA (org.) (Buenos Aires:
INTA-Mimeo).

Pifieiro, Martin E.; Martinez, Juan Carlos y Armelin, Carlos A. “Politica tecnologica
y problemitica agropecuaria nacional: Regiéon Pampeana y ‘resto del
pais” en Departamento de Economia INTA Castelar (org.) Documento
Interno, Borrador para discusion, octubre 1973 (Castelar: INTA).

Porzio, L. A. 1970 “Posibilidades de aumentar la utilizacion industrial de productos
derivados de la soja” ponencia presentada en la IT Reunion Técnica
Nacional de Soja (Buenos Aires).

Rath, J., Conta, H. C., Tombetta, E. E., Kugler, W. F y Moro, M. S. 1964 Descripcion
de las variedades de trigo cultivadas en la Argentina, Coleccion
Agropecuaria del INTA (Buenos Aires: INTA).

Saumell, Hugo 1970 “Red Nacional de Soja: su importancia y resultados” ponencia
presentada en la IT Reunién Técnica Nacional de Soja (Buenos Aires).

Saumell, Hugo 1975 Soja. Informacién técnica para su mejor conocimiento y cultivo
(Buenos Aires: Hemisferio Sur).

Prensa grafica

La Nacién 1975 “La situacion del INTA”, lunes 13 de octubre (Buenos Aires).

La Nacién 1976 “La recuperacién del INTA”, viernes 29 de octubre (Buenos Aires).
La Nacién 1978 “Un nuevo espiritu en el INTA”, 12 de agosto (Buenos Aires).

La Prensa 1980 “El INTA amenazado”, sdbado 9 de febrero (Buenos Aires).

El pueblo 1974 “El Ingeniero Arequipefio Carlos Llerena R. murié en Argentina
victima del terrorismo”, viernes 29 de noviembre de 1974 (Arequipa).

Otras fuentes
Ley Nacional N° 23.058/84, restituye al INTA su autarquia institucional y financiera
(Buenos Aires: SAyG, INTA), 16 de diciembre de 1983.

GE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

173

ONVDUYD VITIOID



CIENCIA Y DICTADURA: PRODUCCION PUBLICA Y APROPIACION PRIVADA

CYyE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

174

Martinez de Hoz, José Alfredo 1981 Bases para un Argentina Moderna 1976-1980
(Buenos Aires: Compaiiia impresora Argentina).

Junta Militar 1980 Documentos Bdsicos y Bases Politicas de las Fuerzas Armadas para
el Proceso de Reorganizacién Nacional (Buenos Aires: Imprenta del
Congreso de la Nacion).

Archivo desclasificado DIPBA (Direccién de Inteligencia de la Policia de la provincia
de Buenos Aires) 1975 “INTA de Pergamino. Posible actuacion de
célula izquierdista” Archivo DIPBA, Mesa C, Carpeta Varios, Legajo N°
451, folios 1 a 30.

DIPBA 1975 “Adoctrinamiento marxista en INTA Castelar”, 15/12/75, archivo DIPBA,
Mesa Ds, Carpeta Varios, Legajo N° 4.082, folios 30 a 39.

DIPBA 1975 “Informes sobre el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias,
INTA Castelar”Archivo DIPBA, Mesa Ds, Carpeta Varios, Legajo N°
4.082, folio 35.

Entrevistas realizadas
Ingeniero agrénomo, fitomejorador, especialista en mejoramiento de maiz, estaciéon
experimental INTA Pergamino, 15/2/2012.

Ingeniero agrénomo, mejorador de soja del INTA desde 1979. Estacion experimental
INTA Oliveros, Santa Fe, 28/2/2012.

Ingeniero agrénomo., curador del Banco de Germoplasma de Maiz de INTA
Pergamino, estacion experimental INTA Pergamino, 10/3/2012.

Director del Instituto de Genética “Ewald A. Favret” INTA, Director interino del
Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INTA), ingresante
como becario en 1977, Castelar, Centro Nacional de Investigaciones
Agropecuarias INTA Castelar, 15/3/2012.

Ingeniera agronoma, area Vinculacién Tecnoldgica del INTA, encargada de la
inscripcion de variedades. INTA Central, Buenos Aires, 1/3/2012.

Ingeniero agrénomo, ex integrante del Grupo Fisica de Suelos de la estacion
experimental INTA Pergamino, dejado cesante en 1976, reincorporado
en 1985, Buenos Aires, 1/4/2012.

Ingeniero agrénomo, investigador del INTA, dejado cesante en 1976, reincorporado
en 1985 (La Pampa, 2/6/2012 y Buenos Aires, 5/9/2012).

Ingeniero agrénomo, ex Jefe de Agencia de extension rural del INTA, dejado cesante
en 1974 (Parana, 3/7/2012).

Técnico de la estacion experimental INTA Famailla (Tucumén, Famailla, 20/9/2012).

Bidloga, investigadora del 4rea de Suelos de INTA hasta su cesantia en 1974 (Buenos
Aires, 18/8/2012).

Ingeniero agrénoma, especialista en trigo, investigadora del Instituto Recursos
Bioldgicos del Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INTA), (Castelar, 25/7/2012).

Socidlogo, investigador del INTA (Buenos Aires, 12/9/2012).

Sociodloga, investigadora del INTA hasta su cesantia en marzo de 1976 (Buenos Aires,
4/12/2012).



Resumen

Las reformas realizadas durante las
ultimas tres décadas a nivel de ense-
fanza y gestion educativa en Chile
nos indican el diseio e implemen-
tacion de una propuesta liberal de
la accién publica. En este modelo,
la acumulacién y concentracion del
capital han sido justificadas princi-
palmente mediante un discurso en
base a criterios de eficiencia y relaciéon
costo-beneficio. Las masivas protes-
tas estudiantiles de 2006 y 2011 se
han transformado en las principales
movilizaciones desde el fin de la dic-
tadura y han puesto en evidencia la
desigualdad presente en la totalidad
del modelo educativo chileno, de-
mandando al Estado una educacién

publica de calidad.

Desigualdad
socioeducativa
y movilizacion
estudiantil

Emergencia del problema
publico educativo en el
Chile del Bicentenario

Rodrigo Torres Torres

Abstract

The reforms carried out during the last
three decades as regards to education
and educational management in Chile
indicate us the design and implemen-
tation of a liberal proposal of public
action. In this model, the accumula-
tion and concentration of capital have
been mainly justified thru a speech
based on criteria of efficiency and
cost/benefit ratio. The massive student
protests of 2006 and 2011 have been
transformed into the main mobiliza-
tions since the end of the dictatorship
and have put in evidence the inequal-
ity present in the whole Chilean educa-
tional model, clamoring the State for a
quality Public Education.
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Desigualdad socioeducativa y
movilizacion estudiantil

Emergencia del problema publico
educativo en el Chile del Bicentenario

1. Estado, educacién y movilizacién: por una
sociologia politica de la accién piblica educativa
El andlisis del Estado y su gestiéon en términos educativos ha sido mar-
cado por una serie de momentos de reflexion, aportados desde distin-
tas areas de las ciencias sociales'. Si bien a partir de los afos sesenta
se desarrollaron importantes trabajos en la sociologia de la educacién
—analizando principalmente las desigualdades socioeconémicas y cul-
turales presentes en las escuelas y la reproduccién de estas (Bourdieu,
1987)- este enfoque socioldgico se mantuvo orientado hacia la reali-
dad escolar que vivian tanto los profesores y funcionarios como los
estudiantes y sus familias, sin abordar de forma precisa y auténoma el
Estado y las politicas educativas como objeto de estudio. El desarrollo
posterior de los enfoques llamados “estudios culturales” permitieron
abordar el tema de la desigualdad, ya no solo desde la estructura so-
cioecondmica, sino también desde una serie de nuevas variables como
el género y la etnicidad, sin embargo la atencidn de estos enfoques se
orientaba sobre todo a la comprension de las variables educativas pre-
sentes en el aula y en los establecimientos educativos, sin abordar la re-
lacién entre el Estado y el modelo de educacién, desde una perspectiva
socio-politica o socio-historica.

Por otra parte, podemos constatar que la serie de reformas
educativas implementadas desde los ailos noventa en América Latina
suelen responder a un modelo homogenizado de disefio y analisis de
la accién publica educativa. Por ello, la mayoria de los estudios e in-
vestigaciones realizadas sobre politicas educativas en Chile y América
Latina equivalen a andlisis técnicos que, bajo la promocién de organis-
mos internacionales, son aplicados principalmente al disefio de politi-
cas educativas y a la evaluacion de los resultados de la implementacion

1 Para una mayor comprension de los enfoques de ciencias sociales sobre el tema
educativo, ver Zanten (2011).
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en los modelos educativos (Torres, 2012). En nuestro caso, pensamos
que —a pesar de la existencia de enfoques técnicos basados en una mi-
rada “estandarizante” de las politicas educativas— las implementacio-
nes de estas politicas inevitablemente deben considerar los contextos
sociales, histéricos y politicos. Por ello, entendemos del mayor inte-
rés el desarrollo de un enfoque de estudio que considere a las politicas
educativas como el resultado de conflictos, negociaciones, acuerdos y
movilizaciones entre el Estado y los diversos actores sociales que parti-
cipan en la construccion de la accién publica.

Para ello, el objetivo tedrico de nuestro texto consiste en
reflexionar sobre los mecanismos y procesos de las dindmicas sociopo-
liticas, propias de la accién del Estado en materia educativa. Para lograr
ese objetivo, intentamos incorporar en nuestro analisis dos elementos
de estudio: el primero consiste en analizar al Estado y sus politicas
como una accion colectiva que participa en la creacién de un orden
social y politico, es decir entendemos las politicas educativas genera-
das por las autoridades como el resultado de una interaccién entre di-
versos actores sociales, y no solamente como resultado de una gestion
técnica y neutra por parte del Estado. Un segundo elemento consiste
en incorporar la dimension socio-histérica al analisis de las politicas
educativas, es decir la comprension de toda politica educativa como
consecuencia de profundas transmisiones histdricas e ideologicas que
guian la toma de decisiones sobre el disefio y desarrollo de la accién
educativa del Estado.

Estado, conflicto politico y accién piblica

Con el desarrollo de un enfoque sociopolitico de las politicas publicas,
en lo que se puede denominar “sociologia politica de la accion publica”,
la comprension del Estado y sus politicas vive un proceso de transfor-
macién, pasando desde los enfoques tradicionales del derecho, la eco-
nomia o la gestién publica hacia una comprension sociopolitica de las
politicas y programas publicos. En este enfoque, el Estado y sus actos
son la respuesta a un didlogo multidireccional con diversos actores e
instituciones sociales, dejando de lado la vision tradicional en la que el
Estado suele ser visto como un actor racional y apolitico.

Esta aproximacion tedrica pone el acento en los factores
de cambio y en los movimientos sociales, que son potentes actores
para la transformacién de las politicas publicas y para la contestaciéon
de los modelos politicos establecidos. Es principalmente en el proce-
so de construccion de problemas publicos que los actores sociales, en
educacién como en otros sectores, logran una mayor visibilidad y ca-
pacidad de participacion en la toma de decisiones. Tal como sefialan



Lascoumes y Le Gales (2007), un problema se vuelve publico a partir
del momento en que los actores sociales estiman que debe hacerse algo
para cambiar una situacion. El problema deviene politico a partir del
momento en que la soluciéon del mismo implica la participacion de las
autoridades publicas.

En este sentido, a pesar de su capacidad de movilizacién
asi como de su significativo rol al momento de la implementacién de
las politicas educativas, los estudiantes se presentan como uno de los
actores sociales menos considerados en el proceso de definicion de las
politicas de educacién. Si consideramos que un problema publico es

En la medida en que todo modelo
educativo genera influencias en el
resto de la sociedad, el vislumbrar
las orientaciones ideolégicas y
valdricas que se manifiestan a nivel
normativo se torna imprescindible
al momento de estudiar las politicas
en educacion.

una construccion social, deseamos reflexionar sobre las perspectivas
sociales e institucionales expresadas por los estudiantes al momento
de identificar el estado de la educacion superior chilena como un pro-
blema publico que requiere una respuesta por parte de las autoridades
politicas. Inscribiéndonos en este analisis social de la construccion de
problemas publicos en educacidn, pensamos que las politicas de educa-
cién -siguiendo la propuesta de Muller (1995)- deben ser igualmente
interpretadas como un proceso de construccion de una relacion con el
mundo, un marco “referencial” en el que los estudiantes presentan y
construyen su vision sobre el modelo educativo, el Estado yla sociedad.

Incorporar al andlisis de las politicas educativas su
dimensioén histérica y politica

Al momento de reflexionar sobre una aproximacién socio-historica de
la accién publica, debemos considerar que el estudio del Estado y la
gestion publica ha sido abordado durante mucho tiempo por discipli-
nas ajenas a la reflexion histérica o sociolégica. Los estudios realizados
por las ciencias de gestion y la administracion publica se han orientado
principalmente a la busqueda de métodos y normas que produzcan la
mayor eficiencia posible a la hora de administrar recursos. De igual
forma, los estudios desde la economia e incluso desde la ingenieria
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responden a la propuesta de una racionalidad técnica que seria inhe-
rente a las politicas publicas y a las instituciones de gobierno. Ambas
aproximaciones para el estudio del Estado y su accién se basan princi-
palmente en el precepto de una apoliticidad de las instituciones y ac-
tores. Un enfoque que ha sido validado y difundido por organismos
técnicos internacionales a nivel global.

Sin embargo, a lo largo de las ultimas décadas hemos sido
testigos del vuelco hacia lo histérico que se ha producido en el seno de
las ciencias sociales como marco de interpretacion de los fenémenos
estatales y politico-administrativos®. Concretamente para el caso de los
estudios sobre el Estado y sus formas de accién en la América Latina
contempordanea, este proceso de historizacion sociopolitica comienza a
trazarse mediante el desarrollo de propuestas tanto tedricas como em-
piricas sobre la génesis de la accién publica o sobre la comprension de
las politicas publicas como el resultado de profundos procesos socio-
historicos, los cuales incluso nos llevan a pensar en herencias y trans-
misiones de realidades decimonoénicas. Bajo este prisma de observa-
cién, el presente texto desea abordar y colaborar en el didlogo existente
entre las politicas publicas educativas y los contextos socio-histéricos
que las determinan.

Es dentro de este marco que la historicidad de la accién
publica se nos presenta como un factor determinante en las relaciones
sociales que conforman y determinan las politicas pablicas. Esta his-
toricidad —entendida como una posicion temporal que define nuestra
vision de la realidad y nuestra relacién hacia la forma en la que perci-
bimos y construimos el mundo- permite develar como toda politica
publica es una respuesta a una problematizacién subjetiva, realizada
por quienes definen e implementan los programas, la que une a la vez
tanto criterios técnicos como criterios ideoldgicos y valdricos. La rein-
tegracion de un contexto social e histdorico a la comprension de las for-
mas de accién del Estado, ya sea bajo la forma simbolica del discurso
con que las autoridades justifican su accionar, ya sea bajo las formas
concretas de gestion de la administracion publica, nos dirige hacia un
analisis que considere la dimension socio-histdrica en la accién puabli-
ca. De esta forma, tal enfoque nos permite analizar la construccion de
la l6gica de relacién dada entre la emergencia de grupos y problemas
sociales con el Estado y sus formas de intervencién publica.

2 Para el caso chileno, sugerimos revisar los trabajos de los historiadores Gabriel
Salazar, Julio Pinto y Alfredo Jocelyn-Holt.



2. Educacioén y estructura social en Chile: la
desigualdad socioeducativa como construccion
politico-administrativa

Como indic6 una publicacién del Centro de Investigaciéon Avanzada
en Educacion de la Universidad de Chile y la oficina de UNICEF para
Chile: “El derecho a recibir una educacién de calidad y en condiciones
de igualdad de oportunidades no es una realidad para muchos nifios
y jovenes chilenos.” (Rafael Correa y Gary Stahl, 2010: 7, énfasis pro-
pio). Y es justamente bajo éstas consignas de lucha por la igualdad de
oportunidades y por la calidad de la ensefianza que se han articulado

(...) para comprender las crisis
educativas de los tiltimos aifios

en Chile debemos percibir

una herencia histérica que se
manifiesta desde los aiios ochenta,
momento en el que la dictadura
implemento una serie de medidas
politicoinstitucionales en educacion

las principales movilizaciones sociales de los dltimos afios en Chile. Si
bien la principal denuncia de la crisis del modelo educativo chileno la
han realizado los mismos estudiantes —criticando el modelo de educa-
cién primaria y secundaria en el afio 2006 y el modelo de educacién su-
perior en el ano 2011-, una serie de publicaciones y estudios técnicos ya
habian puesto en evidencia ésta persistente desigualdad socioeducativa
en las agendas de las autoridades. Sin embargo, la agenda politica du-
rante los dltimos afios no tuvo la capacidad de prever completamente
este foco de conflicto social, relegando dentro de sus agendas y progra-
mas de gobierno al campo educativo.

Bajo dicha perspectiva, en este apartado abordaremos el
tema de la desigualdad socioeducativa a partir de la revision de la li-
teratura y de los antecedentes empiricos disponibles. Deseamos mos-
trar una breve presentacion del modelo educativo chileno con las evi-
dencias suficientes para comprender los factores detonadores de las
movilizaciones y las reivindicaciones estudiantiles, que estudiaremos
mds adelante en el texto. Por ello, en primer lugar presentaremos los
antecedentes politico-institucionales ligados a la implementacién nor-
mativa del modelo educativo chileno. En segundo lugar abordaremos
los efectos de la municipalizacién de la educacién. En tercer lugar, la
persistencia de una desigualdad socioeducativa desde los aflos noventa
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Y, finalmente, presentaremos antecedentes sobre el estado del modelo
de educacion superior chileno.

Antecedentes normativos e institucionales

Dentro de los diferentes sectores sociales, la educacion se presenta
como uno de los principales elementos simbdlicos para determinar
las orientaciones de una sociedad determinada. En la medida en que
todo modelo educativo genera influencias en el resto de la sociedad, el
vislumbrar las orientaciones ideoldgicas y valdricas que se manifies-
tan a nivel normativo se torna imprescindible al momento de estu-
diar las politicas en educacion. En este sentido, para comprender las
crisis educativas de los ultimos afos en Chile debemos percibir una
herencia histdrica que se manifiesta desde los afios ochenta, momen-
to en el que la dictadura implemento una serie de medidas politico-
institucionales en educacidn, las que persisten hasta el dia de hoy y
cuya supresion ha estado entre las principales reivindicaciones de los
actores educativos.

Las leyes constitucionales

La Constitucion que rige actualmente en Chile tiene sus origenes en un
texto impuesto por la dictadura en 1980 con modificaciones realizadas
en 2005. En este cuadro normativo se explicitan ciertos articulos que
dirigen el marco educativo, por ejemplo el Articulo 19 indica una serie
de derechos y deberes constitucionales, de los cuales el derecho a la
educacion queda bajo la responsabilidad de los padres, madres y/o apo-
derados -no asi en el Estado-, quien principalmente cumple el rol de
promocién del desarrollo educativo. Segun el Articulo 20, algunos de
estos derechos y deberes son protegidos por “recursos de proteccién”
en las Cortes de Apelaciones. En el ambito educativo, la libertad de en-
seflanza, la que seguin el texto “incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales” por parte de privados, goza
de esta proteccion, por otro lado para el derecho a la educacion, el texto
indica que no rige esta garantia constitucional.

La Ley Orgdnica Constitucional de Educacion (LOCE) es
el cuadro juridico que ha regulado el sistema educativo en Chile por
practicamente veinte aios. Fue promulgada por Augusto Pinochet el
7 de marzo de 1990, el ultimo dia de su mandato, y derogada en 2009
como una de las principales consecuencias del movimiento de estu-
diantes secundarios de 2006. La principal influencia de esta ley es que
el modelo educativo queda sujeto a las reglas del mercado, segin una
légica de competencia entre los establecimientos de educacién, tanto
los publicos como los privados. De igual forma ésta ley, en conjunto



con los articulos de la Constitucion antes sefialados, asegura una am-
plia facilidad para que los particulares creen y administren estableci-
mientos educacionales, ya sea subsidiados por el Estado, ya financiados
totalmente por las familias. El Estado, por su parte, posee muy pocas
herramientas de control sobre la calidad de la ensefianza impartida por
los privados (Ruiz-Tagle Vial, 2010). En suma, este cuadro juridico no
asegura derechos sociales basicos para la poblacién, como el “derecho
a la educacién”. Para poder cambiar la LOCE, dado su caracter cons-
titucional, era necesario contar como minimo con 4/7 de los votos del
Poder Legislativo. La Ley General de la Educacién (LGE), que derogé a
la LOCE, se present6 como el resultado de un largo y complejo debate
politico partidista, el cual segtin los estudiantes y otros actores educa-
tivos no recogi6 las principales demandas del movimiento secundario
de 2006 (Ruiz-Tagle Vial, 2010).

El proceso de municipalizacién de la educacién y sus
efectos socioeducativos

La descentralizacién educativa fue implementada a comienzos de los
afios ochenta. Esta reforma formaba parte de un proceso ideoldgico
de corte explicitamente neoliberal, que planteaba el traspaso de las
competencias educativas del Estado central a un modelo basado en el
subsidio a la demanda y la competencia entre los establecimientos por
captar estudiantes. En este contexto, las municipalidades se hicieron
cargo de la gestion de los establecimientos de la educacién primaria
y secundaria, asi como de la capacidad para contratar y despedir al
cuerpo docente. El rol del Estado se redujo a financiar a los estableci-
mientos segun la cantidad de estudiantes inscritos (unidad de subven-
cién educacional)’. De igual forma, el sistema de subvencion se abrio a
los establecimientos privados que desearan una subvencion estatal, los
cuales se vieron acrecentados en nimero hasta convertirse actualmen-
te en la mayor cantidad de establecimientos escolares a nivel nacional.
En esta perspectiva de subvencidn escolar —vouchers segtn la teoria

3 Esta subvencion no es otorgada directamente a los establecimientos, sino a las
municipalidades, las que debido a una falta explicita de mecanismos de control
pueden incluso utilizar el dinero para otro tipo de actividades municipales.

4 Para recibir la subvencion estatal, el establecimiento perteneciente a un
sostenedor privado debe cumplir con una serie de requisitos como por ejemplo
el no cobrar una matricula de inscripcion. Sobre ésta ultima condicion, a partir
de los afos noventa se crea la figura del “financiamiento compartido”, la cual
permite a los establecimientos cobrar importantes derechos de inscripcién y
mensualidades alos apoderados, considerando una leve reduccion del monto dado
por la subvencidn estatal (Garcia-Huidobro: 2007).
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economica desarrollada por M. Friedman- el principio basico reside
en que las municipalidades y sus establecimientos deben competir en
el mercado educativo con el resto de establecimientos privados subven-
cionados y privados no subvencionados:

El proposito de este mecanismo es promover la competencia en-
tre las escuelas con financiamiento fiscal —tanto publicas como
privadas— para atraer y retener alumnos, al hacer depender el
ingreso de los establecimientos de la eleccién que efectten los
alumnos y sus familias. El objetivo final buscado con esta compe-
tencia es promover una mayor eficiencia y calidad de los servicios
educacionales entregados por dichos establecimientos. (Aedo y
Sapelli, 2001: 37, énfasis propio)

Segun varios autores, los fundamentos en los cuales la reforma de
municipalizacién de la educacién se legitimaba no se vieron refle-
jados en la realidad. Por ejemplo, el asumir que las familias pueden
cambiar a sus hijos de establecimiento como si se tratara de cambiar
a un usuario de cualquier otro servicio es un precepto lejano de la
realidad de las familias: “Se trata de una decision que se puede ha-
cer solo una vez al afo, siempre que exista cupo en otra escuela y
con consecuencias afectivas fuertes para el nifio o la nifia” (Garcia-
Huidobro y Sotomayor, 2003: 258). De igual forma, las distintas mu-
nicipalidades chilenas viven realidades geograficas, econémicas y
sociales muy diferentes entre si. En un pais donde la mayor parte de
las municipalidades tienen un presupuesto reducido, se vuelve di-
ficil pensar el modelo en términos de aseguramiento de la calidad
educativa; es decir que la municipalizacién de la educaciéon publi-
ca tuvo como principal consecuencia la transferencia de la gestion
de los establecimientos desde un organismo especializado como es
el Ministerio de Educacién a los municipios, instituciones que no
contaban necesariamente con las competencias y capacidades para
realizar dicha tarea (Cox, 2003). Igualmente, coincidiendo con
Garcia-Huidobro (2007), el proceso de descentralizacién educativa
implementado por la dictadura produjo diversos tipos de adminis-
tracion de las escuelas y liceos, asocidndose finalmente cada tipo de
establecimiento a un determinado grupo socioeconémico.



Tabla N° 1. Tipo de establecimiento y caracterizacion a partir de las
reformas educativas de los afios ochenta

Tipo de establecimiento

Descripcion

Caracterizacion
socioecondmica

Municipales

Estos establecimientos
constituyen el sistema

de educacion publica.

Son de propiedad de las
municipalidades (mas de
trescientas a lo largo del
pais) y reciben financiamiento
estatal, principalmente bajo la
modalidad de una subvencion
mensual por alumno.
Adicionalmente reciben
ingresos por la via de fondos
de inversion regional.

Estos tipos de
establecimientos estan
obligadas a recibir a todos
los alumnos, incluyendo por
una parte a los mas pobres
que no pueden acceder a

los otros dos grupos y a los
nifios y nifas con problemas
de disciplina o aprendizaje
que las escuelas privadas
expulsan o no reciben,
ademas son muy mayoritarias
en las zonas rurales. Por

lo tanto, sus estudiantes
tienden a ser de niveles
socioeconémicos medio-bajo
y bajo.

Particulares subvencionados

Se trata de escuelas privadas
de vieja data (principalmente
ligadas a congregaciones
religiosas y a fundaciones
sociales sin fines de lucro) y
escuelas privadas surgidas

a partir de los ochenta,
propiedad de particulares.
Tienen en comun su caracter
mixto: siendo de propiedad
privada, reciben recursos
publicos via subvencion
escolar, por el mismo monto y
bajo las mismas condiciones
que las escuelas municipales.

Su matricula tiende a ser

de niveles de ingreso medio
(desde ingreso medio-bajo a
medio-alto). La composicion
social de su alumnado,
tomado globalmente, es
mas heterogénea que las
otras dos dependencias, sin
embargo considerado por
establecimiento se tiende a
estratificar seguin los distintos
precios de los colegios.

Particulares no
subvencionados

Establecimientos que
constituyen el segmento de
elite del sistema escolar.
Todos estos colegios son

de propiedad privada y son
pagados completamente por
las familias. Muchos de estos
establecimientos pertenecen
a congregaciones religiosas y
a grupos de colonias.

Dados los altos costos
asumidos completamente por
las familias, estos tipos de
establecimiento educan casi
exclusivamente a alumnos
del segmento de mayores
ingresos del pais.

Fuente: elaboracion propia en base a Garcia-Huidobro (2007: 74-75).
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A partir de los afios noventa, bajo los gobiernos de la Concertacién’,
el modelo de municipalizacién de la educaciéon implementado por la
dictadura no fue modificado sino que se intentd corregir mediante
el aumento del financiamiento en los establecimientos caracteriza-
dos como prioritarios en términos de riesgo social. Como indican
Raczinsky y Salinas, se “superpusieron a dicho sistema acciones de
mejoramiento educativo, como programas de perfeccionamiento
docente para profesores de aula y directivos dirigidos a colegios de
bajo rendimiento, definicién e instalacién de un nuevo curriculo y
formulacién de marcos para la buena ensefianza y la buena direc-
cién” (2008: 105-106). Sin embargo, el modelo de municipalizacién
de la educacién vino a ser solamente cuestionado con las moviliza-
ciones del afio 2006, donde las demandas estudiantiles sobre el fin de
la municipalizacién y el retorno de la gestion de los establecimientos
por parte del Estado central abrieron finalmente el debate académico
y politico:

“Fue necesario que el sistema hiciera crisis para volver a pensar las
funciones y responsabilidades de los sostenedores de educacién
asi como el rol imprescindible del nivel central del Estado en el
sistema educativo. Para los estudiantes secundarios, que golpean
la mesa y gatillan el debate, la crisis de la educaciéon municipal
tenfa su razdén en que el Estado —el nivel central del Gobierno- se
habia desentendido de la responsabilidad de garantizar el dere-
cho a una educacién de calidad, delegdndola en los municipios.
Los estudiantes decian “difumindndola en los municipios”. De
este modo la aparicién del sostenedor ocurre como critica a la
municipalizacién y plantea como demanda la responsabilizacion
del Estado frente al problema educativo” (Rackzinsky y Salinas,
2008: 107).

Como nos indica el Grafico N° 1, la reforma que realizo6 el traspaso
de la gestion de los establecimientos desde una administracién central
(el Ministerio de Educacidn) a una administracion local (las munici-
palidades) ha producido desde 1981 una profunda transformacién de
la distribucién de la oferta educacional a nivel de establecimientos de

5 La “Concertacion de Partidos por la Democracia” es una coalicion de centro-
izquierda que gobernd en Chile desde el retorno de la democracia (1990-2010).
Estd compuesta principalmente por el Partido Democrata Cristiano (DC), el
Partido Socialista (PS), El Partido por la Democracia (PPD) y el Partido Radical
Social Democrata (PRSD). La Concertacion ha contado con cuatro periodos de
gobierno consecutivos, siendo Michel Bachelet la Gltima presidenta electa de dicha
coalicién.



educacion bésica y media. Si bien la matricula en los establecimientos
privados no subvencionados ha permanecido mas bien constante, es a
nivel de establecimientos municipales y particulares subvencionados
donde vemos un cambio explicito. A inicios de la década del ochenta,
la matricula en establecimientos privados subvencionados solamente
alcanzaba el 15%, sin embargo desde el regreso a la democracia po-
demos apreciar un aumento sostenido de la matricula en éste tipo
de establecimiento, alcanzando un 43%, y finalmente volviéndose el
principal tipo de establecimiento con una inscripcién cercana al 60%
del total de estudiantes. Este aumento constante de los establecimien-
tos particulares subvencionados debe ser comprendido bajo el prisma
de un hecho concreto: la progresiva reduccién de la cantidad de esta-
blecimientos educativos publicos municipales. Como se aprecia en el
grafico, apreciamos una caida del nimero de estudiantes inscritos en
establecimientos municipales, que se reduce de un 78% en 1981 a un
29,59% en 2010.

Grafico N° 1. Evolucion de la matricula en educacién basica y media
(1981-2010)

100
78%
4
9.[7%
EDUCACIC 59.18%
MUNICIPAL
50.2%
50
= PRIVADA 431
SUBVENCIONADA
mmuomoowl 324%
SUBVENCIONADA .59%
1
11.22%
6.9% 7.9% 6.7%
0 l T II 1
1981 1990 2005 2010

Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas del MINEDUC.

Nota: No hemos considerado en éste grafico a la categoria “Corporaciones de Administracion
Delegada”, dado que representa a menos del 2% de la matricula y no ha sufrido variacion desde
los afios ochenta.
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En resumen, en la actualidad -y como consecuencia del modelo de mu-
nicipalizacién implementado desde los afios ochenta— mas de la mitad
de los estudiantes de la educacion basica y media se encuentran matri-
culados en un establecimiento de ensefianza particular subvenciona-
da, por otro lado solamente un tercio de los estudiantes chilenos estan
inscriptos en la educacién publica. Como veremos a continuacion, esta
distribucién de la matricula por tipos de establecimientos ha tenido
una relacién directa con la desigualdad socioeducativa a lo largo de las
ultimas décadas.

La reforma educativa bajo los gobiernos

de la Concertacién

Con la llegada de la democracia, el modelo educativo vive una serie de
transformaciones paulatinas en base a una nueva agenda educativa, en
la cual el Estado adquiere una relativamente mayor capacidad de ac-
cién en relacion a los afios ochenta. Principalmente podemos hablar de
“un Estado capaz no solo de velar por condiciones minimas de funcio-
namiento de la educacién (rol subsidiario), sino de definir y conducir
politicas de desarrollo del sector (rol promotor)” (Cox, 2003: 19). En
este sentido somos testigos de una serie de continuidades y rupturas
con el modelo educativo implementado por la dictadura ya presenta-
do. Entre las continuidades educativas aceptadas por los gobiernos de
la Concertacién a comienzos de los afios noventa, podemos indicar la
confirmacion tanto del proceso de municipalizacién como del sistema
de financiamiento por subsidios®. Entre las rupturas con las politicas
implementadas por la dictadura, se puede indicar principalmente una
reorientacién del rol de la educacién a nivel de sociedad, intentado co-
rregir el modelo mediante politicas dirigidas a lograr mayores niveles
de calidad y equidad:

“En la politica de los noventa, estos dos objetivos mayores: ca-
lidad + equidad, se desdoblan pronto en dos orientaciones mas
operativas. Por una parte, la discriminacion positiva, ya que para
que la escuela sea justa en sus resultados debe dar mds apoyo a
los alumnos y alumnas que tienen menores oportunidades para
aprender. Por otra, la descentralizacion pedagdgica que entre-
ga una creciente autonomia a las escuelas y a los liceos, para
darles la posibilidad de inventar y concretar el camino de me-

joramiento mas adecuado a la realidad de sus alumnos y para

6 Esto “a pesar de las expectativas del profesorado que ello ocurriera, y a pesar del
origen e implementacion autoritarios de ambos cambios” (Cox, 2003: 36).



permitir la profesionalizacion de los docentes” (Garcia-Huidobro
y Sotomayor, 2003: 267, énfasis original).

Entra las diferentes politicas implementadas durante los gobiernos
de la Concertacion, la “Jornada Escolar Completa” (JEC) fue una de
las principales politicas ligadas a la reforma educativa de los afios
noventa. Este programa fue implementado dentro de la reforma edu-
cativa de la presidencia de E. Frei (1994-2000) y se centra en la exten-
sion horaria de la jornada de clases, alcanzado 38 horas semanales.
Si bien la JEC se presentaba como “una condicion para el éxito de las

La calidad de ensefianza desigual
que las escuelas y liceos proponen
a los estudiantes aparece como

un vector importante de la
reproduccion de las desigualdades
sociales reproducidas incluso

en términos de desigualdades
“socio-espaciales”.

politicas de mejoramiento de la calidad y equidad” (Garcia-Huidobro
y Sotomayor, 2003: 272), implicando una notable inversién por parte
del Estado y una promisoria evaluacion de los resultados, la percep-
cién por parte de los estudiantes ha sido todo lo contrario. El cues-
tionamiento a la JEC fue una de las principales reivindicaciones del
movimiento educativo de 2006, indicando que la implementacion de
este programa se ha caracterizado por una falta de infraestructura
en los establecimientos para albergar todo el dia a los estudiantes:
comedores, bibliotecas, instalaciones deportivas, etc., la falta de un
proyecto académico que justifique la extension horaria y, finalmen-
te, débiles resultados académicos en los establecimientos que han
implementado el programa. En este contexto, ;nos encontramos
frente a una paradoja de realidad-percepcion frente a las politicas
desarrolladas durante los afios noventa? Como Bellei, Contreras y
Valenzuela sugieren: “La evidencia cientifica y la experiencia histori-
ca ensefan que las reformas institucionales tienen un enorme poten-
cial de impacto, pero asumen también un enorme riesgo de quedarse
atrapadas en su propia efervescencia y no llegar al aula sino como un
imperceptible susurro.” (2010: 11). En este sentido, a pesar de los es-
fuerzos y reformas realizadas bajo los gobiernos de la Concertacion,
la evidencia muestra cdmo la desigualdad socioeducativa persiste,
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Afio V y especializado justamente en esa segmentacion de los estudiantes
Ne 10 , . 1.

Segundo segun su origen social:

Semestre « ) . .

2013 Se ha visto que el sistema escolar chileno es fuertemente estra-

tificado socialmente. También hay claros indicios de que este
rasgo, lejos de estar mejorando, se ha acentuado lenta pero siste-
madticamente en los tltimos anos, producto de la aplicacion per-
manente y a gran escala de los procesos de seleccion y de copago
antes referidos, asi como de la preferencia de las familias de clase
media por las escuelas particulares subvencionadas.” (Garcia-
Huidobro, 2007: 76)

Como podemos apreciar en el Grafico N° 2, en el modelo educativo
chileno se produce una clara relaciéon entre el ingreso familiar y el
tipo de establecimiento educacional en el que las familias envian a
los alumnos. Los establecimientos de tipo municipal atienden princi-
palmente a la poblacién mds pobre del pais. Como se puede observar
en las cifras, la oferta municipal en educacién es la principal en los
quintiles primero y segundo. La educacién privada no subvenciona-
da solamente supera el 50% de las matriculas en el quinto quintil, es
decir en la poblacién de mayores ingresos. Por otro lado, la cantidad
de estudiantes pertenecientes al quinto quintil inscriptos en la educa-
ci6n municipal corresponde solamente a un 4,5%. Como los trabajos
de Garcia-Huidobro concluyen:

“El sistema educacional chileno posee todas las limitaciones
de un sistema altamente segmentado: no ofrece a los alumnos
un entorno 6ptimo de aprendizaje y perjudica la educacién
ciudadana, ya que pierde su capacidad de ofrecer una expe-
riencia igualitaria de base que refuerce la igualdad de los ciu-
dadanos y sirva de referente a la universalidad de lo estatal.
Lo anterior es una consecuencia casi “normal” de la gran des-
igualdad social y econémica de Chile, sin embargo —contra
lo esperable-, el sistema educativo no estaria contribuyendo
suficientemente a cambiar esa situacion de base.” (2007: 80,

énfasis original)
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Grafico N° 2. Distribucion socioeconomica de la matricula de ensefianza
media segun tipo de establecimiento y quintil de ingreso

. L. Quintile autonome national
Tipo de establecimiento
| Il 1] [\ v
Educacion municipal 34,6% | 289% | 20,8% | 11,3% | 4,5%
Educacion privada subvencionada 21,6% | 242% | 21,6% | 20,9% | 11,7%
Educacion privada no subvencionada 5,4% 3,5% 8,4% 20,6% | 62,1%
70
4 eoucacion
MUNICIPAL
B eoucacion 35
SUBVENCIONADA lEf \4
EDUCACION §
PRIVADA o
PAGADA o
o 1 ‘ t
1 I 11 v v

Quintil Auténomo Nacional

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta CASEN, 2009.
Nota: No hemos considerado en éste grafico a las categorias “Corporaciones de Administracion
Delegada” y “Corporaciones Municipales” a fin de guardar continuidad con el gréfico anterior.

Como consecuencia de los factores antes sefialados, esta desigualdad
socioeducativa también se reproduce en términos de resultados aca-
démicos segin grupo socioeconémico. Si comparamos la distribucion
socioeconémica de las comunas del Gran Santiago con los resultados
obtenidos en el examen del Sistema de Medicion de la Calidad (Simce),
podemos ver que existe practicamente una correlacion perfecta entre
comuna de origen y resultado académico: los estudiantes de las comu-
nas de mayores ingresos, quienes cursan sus estudios principalmente
en establecimientos privados no subvencionados, presentan un mejor
rendimiento académico. Nos encontramos en un modelo educativo
donde hoy dia es posible evaluar las diferencias de oportunidades esco-
lares segtin la localizacion espacial de los establecimientos. La calidad
de ensenanza desigual que las escuelas y liceos proponen a los estu-
diantes aparece como un vector importante de la reproduccién de las
desigualdades sociales reproducidas incluso en términos de desigual-
dades “socio-espaciales”.
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El modelo de educacién superior

El sistema universitario en Chile, al igual que el resto del sistema
educativo, vivié profundas transformaciones a partir de las refor-
mas implementadas por la dictadura a inicios de los afios ochenta.
Previamente a las reformas, el sistema de educacion superior se encon-
traba constituido por un total de ocho universidades. La Universidad
de Chile y la Universidad Técnica del Estado eran las universidades
pertenecientes al Estado y tenfan cobertura nacional mediante diver-
sas sedes regionales. Igualmente existian seis universidades privadas,
de las cuales tres pertenecian a la Iglesia catolica, y las otras tres fue-
ron creadas para satisfacer las necesidades regionales. Sin embargo,
hacia finales de los afios 80 se publica el Decreto Ley N° 3.541, que
liberaliza el proceso de creacién de instituciones privadas de educa-
cién superior con el costo de reducir las competencias y alcances de las
universidades estatales antes mencionadas. A partir de dicha reforma
hemos sido testigos de una explosion en la oferta educacional en cuan-
to a instituciones de educacién superior. Como indica la Comision
Nacional de Acreditacién (CNA-Chile) sobre la actual oferta educati-
va en la educacién superior:

“En la actualidad, el sistema de Educacion Superior chileno esta
compuesto por 180 instituciones. De las 61 universidades exis-
tentes, 16 son estatales y 9 privadas con aporte fiscal directo,
las que constituyen el grupo de 25 universidades que integran
el Consejo de Rectores de Universidades Chilenas (CRUCH).
Ademas, existen 36 universidades privadas que no reciben apor-
te fiscal directo, de las cuales 33 son auténomas y tres se encuen-
tran en proceso de licenciamiento con el Consejo Nacional de
Educacién. Asimismo, se cuenta con 45 institutos profesionales,
de los cuales 32 gozan de autonomia. Por su parte, los centros de
formacion técnica se contabilizan en 74, con 31 de ellos auténo-
mos.” (2010: 11)

Esta expansion en la oferta de instituciones ha tenido profundas con-
secuencias educativas en términos de calidad e igualdad para el siste-
ma de educacién superior. Ya durante la década de 2000, una serie de
estudios internacionales presentaron indicadores sobre la importante
desigualdad presente en el modelo de educacién superior, asi como la
reducida participacion del Estado en ese nivel educativo. Dichos in-
dicadores —principalmente brindados por la OCDE- llevaron a reali-
zar una serie de iniciativas de debate a nivel de agendas politicas. Por
ejemplo, durante el gobierno de M. Bachelet funcioné un “consejo ase-
sor presidencial” sobre el estado de la educacion superior, con el fin



de detectar los desafios presentes en este sector. En ese sentido, entre
la serie de constataciones sefialadas al sistema de educacion superior
chileno, deseamos destacar las siguientes:

Cuadro N° 1. Principales diagnésticos y recomendaciones sobre el
estado de la educacion superior chilena

- Chile presenta un bajo nivel de financiamiento publico en educacion superior, que en términos
comparados resulta visiblemente atipico. Si el pais quiere abordar los desafios que tiene el sistema
en materia de calidad y equidad, en el futuro debera realizar un esfuerzo publico considerable.

- La institucionalidad actual no se condice con el nivel de madurez y diversidad que presenta el
sistema.

- El sistema de ayudas estudiantiles es insuficiente, considerando los altos valores que alcanzan
los aranceles. Por tanto, las familias de un importante grupo de alumnos deben hacer un esfuerzo
muy significativo y mas alld de lo razonable para que ellos accedan a la educacion superior.
Por otra parte, se aprecian problemas en los instrumentos de financiamiento destinados a las
universidades del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) y el resto de las
instituciones, asi como el bajo apoyo de las oportunidades ofrecidas en el sector de la educacion
técnico-profesional.

- Pese al logro que ha implicado el establecimiento del sistema nacional de aseguramiento de
la calidad, éste presenta varios problemas, fundamentalmente en relacion a los criterios de
acreditacion utilizados por la Comision Nacional de Acreditacion (CNA) y al funcionamiento de las
agencias privadas de acreditacion.

- Los instrumentos publicos de apoyo para investigacion y desarrollo (I+D) son insuficientes y
fragmentados. Resulta necesario que estos estén mejor articulados y que se orienten mucho

mejor a las necesidades nacionales.

Fuente: elaboracion propia en base a Brunner y Hurtado (2011: 85-86).

Ahora bien, el masivo movimiento de estudiantes ocurrido durante
el aino 2011 ha colocado nuevamente en la agenda politica el proble-
ma de la educacién publica. Dos reivindicaciones principales han
abierto nuevamente el debate sobre la educacién superior y sobre
la desigualdad educativa presente en el sistema en su conjunto. En
primer lugar, debemos sefialar que la exigencia de una educacién
publica y de calidad ha sido respaldada por indicadores de organis-
mos internacionales. Debemos recordar que en conformidad con lo
dispuesto en el Decreto con fuerza de Ley 4 que fija normas sobre el
financiamiento de las universidades, la universidad publica en Chile
no es gratuita, sino todo lo contrario, se ha constatado “el bajo fi-
nanciamiento publico en educacidn superior y, en especial, el desti-
nado a las universidades estatales, cuestién que ha llevado a algunos
a sostener que éstas debieran contar con instrumentos preferentes,
que les permitan desarrollar funciones de interés publico” (Brunner
y Hurtado, 2011: 86). En segundo lugar, se ha debatido sobre “el lu-
cro” presente en el modelo educativo, un modelo que manifiesta una
“inusual” presencia de instituciones privadas en la oferta educativa y
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que ostenta los aranceles universitarios mas caros de la regién: cerca
de 4.000 délares anuales’.

“Si bien la ley vigente senala que las universidades deben cons-
tituirse como corporaciones sin fines de lucro, desde hace afios
es evidente que en Chile existen universidades que distribuyen
sus utilidades entre sus sostenedores. En este sentido, existe un
sector que busca transparentar esta situacion, permitiendo el lu-
cro en el 4ambito universitario y regulando su funcionamiento.
Por otra parte, hay quienes consideran que no es recomendable
permitir el lucro en las universidades, por cuanto esta condicion
permite una influencia desmedida de ciertos grupos de poder y
desvia a las instituciones de su rol mds fundamental.” (Brunner
y Hurtado, 2011: 86)

Al igual que en el modelo de educacién basica y media, las politicas
implementadas en el sistema de educacidon superior han producido
una fuerte segmentacién social segun el tipo de establecimiento. En el
Grafico N° 4 podemos apreciar cémo los estudiantes del quinto quintil
—que provienen en su mayoria de colegios privados no subvenciona-
dos- concentran la mayor cantidad de matriculas en las universidades
de tipo selectivas, las de mayor prestigio. De igual forma, constatamos
que los quintiles IV y V concentran mds del 50% de las matriculas en
las universidades de mayor nivel. Por el contrario, los estudiantes de los
tres primeros quintiles tiene una mayor representacion en las univer-
sidades de tipo no selectivas que, dentro del modelo educativo chileno,
son evaluadas como las de menor nivel académico. En concordancia
con las tendencias presentes en el modelo educativo en sus niveles ba-
sico y medio, un estudiante de la educacién municipal, perteneciente
principalmente a un grupo socioecondémico medio-bajo, tendrd ma-
yores dificultades para ingresar a una universidad selectiva y de alto
prestigio que un estudiante que proviene de la educacién privada®.

7 Con el fin de corregir esta situacion, las autoridades han establecido un catédlogo
de becas y beneficios. En el caso de la educacion superior, las becas “Bicentenario”,
“Juan Goémez Millas”, “Nuevo Milenio”, “Hijos de los Profesionales de la
Educacioén”, “Vocacién de Profesor” y “Excelencia Académica” intentan palear
las dificultades financieras que los y las estudiantes enfrentan (Mufioz, 2011). Sin
embargo, segtin la OCDE el Estado ayuda solo al 13,8% del total de estudiantes
becados, mientras que la mayoria de ellos debe considerar la opcion de créditos
financieros de estudio para poder pagar los costos totales de la formacion
universitaria.

8 Al analizar los puntajes promedio alcanzados en la Prueba de Selecciéon
Universitaria (PSU) en relacién al tipo de institucién, podemos ver que en las
universidades llamadas “Selectivas de investigacion”, las mas prestigiosas a nivel



Grafico N° 3. Distribucion socioecondémica de la matricula segtin tipo de
Universidad y quintil de ingreso

Quintil Auténomo Nacional

Tipo de Universidad

| Il 1] [\ v
Selectivas de investigacion 6% 13% 14% 24% 43%
Selectivas con investigacion 13% 16% 19% 24% 29%
Selectivas docentes con investigacion 6% 7% 10% 16% 61%
Selectivas docentes 7% 13% 13% 20% 47%

No selectivas docentes con acreditacion 12% 17% 17% 25% 30%
alta 0 media

No selectivas docentes con acreditacion 1% 13% 16% 24% 37%
baja

No selectivas docentes de tamafio mayor 10% 15% 21% 29% 25%
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta Casen (2009), Torres y Zenteno (2011).
Para la representacion grafica no hemos considerado la categoria de universidades “No selectivas
docentes de tamafio mayor”, a fin de sefialar la diferencia ascendente entre quintiles.

3. Malestar social y movilizacién estudiantil:

la recomposicién del Estado educador como
problema priiblico en Chile

Al momento de reflexionar sobre el Estado y su rol educativo, un factor
a considerar consiste en el valor social de la educacion en si mima.
A diferencia de otras politicas sectoriales, los efectos de las politicas

nacional, el puntaje promedio de ingreso de los estudiantes de establecimientos
privados no subvencionados supera en casi 70 puntos al puntaje promedio de los
estudiantes de establecimientos municipales. De igual forma, se hace evidente
que los estudiantes de establecimientos privados no subvencionados superan en
puntaje promedio a los estudiantes de los otros tipo de establecimientos en todas
las categorias de universidades.
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y reformas educativas sobrepasan ciertamente el dominio del campo
propiamente educativo, volviéndose en la mayoria de los casos una
problematica de la sociedad en su conjunto. La historia contempora-
nea de Chile asi lo demuestra, toda transformacién educativa realiza-
da en el pais han sido acompafiada de profundos debates politicos y
sociales. En este sentido, el actual debate en torno al Estado y su rol
educativo esta marcado por una serie de valores, ideas y objetivos que
representan a los diferentes sectores sociales que juegan sus intereses
en el sistema educativo. Lo interesante de esta discusion se ha manifes-
tado al momento de ver las concepciones de sociedad implicitas en las
propuestas dadas dentro del debate. Debemos recordar que no estamos
solo delante de factores y debates técnicos, como han argumentado en
muchas ocasiones las autoridades politico-administrativas, sino tam-
bién frente a un modelo de sociedad y pais al cual se desea aspirar.
En este sentido, las ultimas manifestaciones estudiantiles fueron un
detonante para la puesta en evidencia del debate ideoldgico que gira en
torno a la educacion chilena, un debate que representa la evolucion de
la concepcién del Estado en Chile durante los tltimos cuarenta afos.

Es por ello que, en este apartado, deseamos abordar des-
de una reflexion sociopolitica la demanda estudiantil por un Estado
que asuma un rol activo en el sistema educativo. Para ello en primer
lugar trataremos la emergencia del problema publico educativo bajo
el gobierno de la presidenta M. Bachelet (2006-2010), momento en que
se inicia un debate social y politico sobre el estado de la educacién en
Chile y sobre la necesidad de fortalecer la educacién publica mejoran-
do su calidad. En la segunda seccién, presentaremos los resultados del
trabajo de campo realizado durante las movilizaciones estudiantiles
del afio 2011, en las cuales la reivindicacién de una educacién publica
y de calidad se transformo en el principal eje de articulacién del movi-
miento. En este sentido, presentaremos el discurso que los estudiantes
movilizados han construido en torno a la exigencia de una recomposi-
cién del Estado educador.

La emergencia del problema educativo y la negociacién de
una agenda politica (2006-2010)

La herencia republicana del Estado-docente, el cual transmitié un ideal
de nacién y formacion ciudadana, se manifiesta hasta el dia de hoy en
las reivindicaciones de los estudiantes y otros actores del campo edu-
cativo. Bajo este precepto, el Estado se articulaba como la tinica institu-
cién que podia asegurar el progreso hacia una igualdad socioeducativa,
permitiendo una democratizacion cuantitativa del acceso a la escola-
rizacion y de esta forma responder a las necesidades desarrollistas que



debia afrontar el pais durante ese periodo. Pedro Aguirre Cerda, presi-
dente radical conocido por su lema “gobernar es educar”, sintetiz6 dela
siguiente forma la vision del Estado en materia educativa:

“Para que la ensefianza pueda cumplir su mision social con toda
amplitud es necesario que sea: gratuita, Gnica, obligatoria y laica.
Gratuita, a fin de que todos los nifios puedan beneficiarse de la
cultura, sin otras restricciones que las que se deriven de su propia
naturaleza; unica, en el sentido de que todas las clases chilenas
unifiquen su pensamiento y su acciéon dentro de las mismas aulas

escolares; obligatoria, pues es deber del Estado dar a todos los

Desde el retorno a la democracia y con el
fin de lograr un mayor nivel de equidad
educativa y una modernizacion de la
gestion de los establecimientos

escolares, los gobiernos de la
Concertacién implementaron una serie
de reformas al sistema educativo
concebido por las politicas neoliberales
de la dictadura militar.

miembros de la sociedad el minimo de preparacién requerido
por la comunidad para la vida civica y social; laica, con el fin de
garantizar la libertad de conciencia y hacer que nada perturbe el
espiritu del nifio durante el periodo formativo” (discurso presi-
dencial, 21 de mayo de 1939).”

Sin embargo, este modelo socioeducativo vivié una profunda transfor-
macién a partir de finales de los afios 70, momento en que la dictadura
llev6 adelante un evidente proceso de desmantelamiento de las compe-
tencias administrativas del Estado en materia educativa. Es importante
indicar que este proceso de transformacion establecia, en si mismo,
un modelo de sociedad a instaurar en Chile. Con él, el ideal republi-
cano de la administracién estatal de la ensefianza debia dar paso a un
modelo de gestién liberal de la educacién. Como hemos indicado, el
cambio constitucional de 1980 —principal instrumento normativo de la
dictadura— manifestaba esta concepcién al asegurar, como derecho, la
libertad de sujetos privados para crear establecimientos educacionales
y no asi el derecho ciudadano a la educacion:

“En efecto, el actual sistema educacional chileno fue generado
bajo la dictadura militar para adecuarlo al modelo de sociedad
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que se buscaba implementar y todas sus caracteristicas corres-
ponden al intento de desmantelar el sistema previamente exis-
tente. Como es conocido por todos, el modelo de sociedad era
uno de tipo autoritario, en lo politico-cultural, y organizado en
torno al mercado y el individualismo en el plano econdémico-so-
cial, lo que se ha llamado neoliberalismo como modelo de socie-
dad.” (Garretén, 2006: 121)

Desde el retorno a la democracia y con el fin de lograr un mayor nivel
de equidad educativa y una modernizacién de la gestion de los estable-
cimientos escolares, los gobiernos de la Concertaciéon implementaron
una serie de reformas al sistema educativo concebido por las politicas
neoliberales de la dictadura militar. Como ya indicamos, estas refor-
mas estuvieron caracterizadas por una busqueda de la justicia de la
educacion, mediante politicas para lograr una “igualdad de oportuni-
dades”. Podemos indicar como ejemplos de politicas orientadas hacia
la construccién de un sistema educativo mds “igualitario” el aumento
del financiamiento estatal de los establecimientos, las iniciativas de
innovacién a nivel de practicas pedagdgicas y una extensiéon a doce
anos de la escolaridad obligatoria. Sin embargo, la serie de politicas y
reformas educativas que han intentado mitigar esta condicion de des-
igualdad presente en el sistema no abordaron un debate politico sobre
el modelo educativo en si mismo, ni en los valores que lo han regido,
es decir la educacion en Chile continta siendo el resultado de “la im-
posicién de un consenso unilateral sobre un discurso civico global”
(Salazar y Pinto, 2009: 99). La concepcion educativa estatal continuaba
heredando como condicién de existencia a la ausencia de un debate
democratico en su definicién:

“Ocurre que, de cierto modo, el modelo de sociedad que intenta-
ba implantar la dictadura militar y cuyo cerebro y ejecutor prin-
cipal eran los sectores civiles neoliberales fue derrotado con el
término de aquella, pero quedaron sus herencias, principalmente
dos: la institucionalidad en el plano politico y la desigualdad en
el plano econémico-social. Y el modelo educacional que tenemos
hoy expresa basicamente estos dos principios, es decir, se basa en
un modelo de sociedad que ha sido rechazado por el pais que, sin
embargo, cuenta con poderosos intereses defensores del mismo.”
(Garreton, 2006: 122)

Sin embargo, a comienzos del gobierno de Michelle Bachelet, el de-
bate sobre la desigualdad educativa y el rol del Estado volvié a ser un
tema central de la agenda politico-medidtica. Durante los meses de



abril, mayo y junio del afio 2006, los estudiantes secundarios lleva-
ron a cabo un movimiento nacional de “paros” y “tomas” de estable-
cimientos, el cual revel6 el cuestionamiento de los estudiantes a las
politicas y reformas educativas llevadas a cabo por los gobiernos de la
Concertacidn, asi como del cuadro normativo heredado de la dicta-
dura (ver Tabla N° 3). Este movimiento, llamado de forma popular “la

°, movilizd més de mil establecimientos

Revolucién de los Pingiiinos”
(entre liceos publicos y privados) a nivel nacional. Practicamente un
millén de estudiantes se movilizaron en forma activa, sobrepasando
en cantidad a las movilizaciones realizadas por los estudiantes secun-
darios en contra de la dictadura de Pinochet, logrando transformarse
en uno de los movimientos de mayor envergadura de la democracia

post Pinochet.

Tabla 2. Principales problemas educativos identificados por los
estudiantes secundarios en 2006

Reivindicacion estudiantil Problema identificado

Término de la municipalizacion | La propuesta de los estudiantes secundarios reconoce el

de la educacion sistema municipal de educacion como un reproductor de las
desigualdades sociales y educativas.

Derogacion de la “LOCE” La propuesta de los estudiantes secundarios identifica el origen

del problema educativo en el marco institucional del sistema
educativo, es decir en la “LOCE”, legislacion que propone al
mercado como la fuerza reguladora del sistema educativo. Para
cambiar esta situacion, los estudiantes secundarios proponen la
instauracion de una “Asamblea Constituyente” en pos de definir
un nuevo marco juridico para la educacion.

Reformulacion de “Jornada La propuesta de los estudiantes secundarios sefiala la
Escolar Completa” (JEC) inexistencia de programas académicos y de actividades para
justificar la extension de horas de estudio implementada

mediante la “Jornada Escolar Completa” (JEC).

Fuente: elaboracion propia en base a Torres (2010).

Si bien la experticia de los estudiantes secundarios en materia de po-
liticas educativas venia desde la cotidianeidad del dia a dia, podemos
apreciar en la Tabla N° 3 que las principales reivindicaciones articula-
das por los estudiantes a lo largo de las movilizaciones coincidian con
las evidencias académicas existentes sobre la desigualdad educativa, ya
presentadas en los primeros apartados de este texto. En ese contexto,
este movimiento nos present6 una nueva forma de construccion de la

9 Apodo dado a los estudiantes de educacién secundaria por el uniforme con el
que visten.
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ticipacién de cientos de miles de adherentes, marchas que conta-
ron con miles de estudiantes en las calles, la ocupacion de una
treintena de establecimientos, incluida la sede de la UNESCO en
Chile, y el “paro” de un centenar de liceos son ejemplos de la fuer-
za del movimiento que toc6 profundamente a las elites politico-
administrativas [...], la cual finaliz6 con la caida del ministro del
Interior y del ministro de Educacién del primer gabinete de M.
Bachelet, con la creacién de un “Consejo Asesor Presidencial”
para reformar el cuadro legislativo de la educacién chilena, he-
redado de la dictadura de Pinochet, y con un acuerdo entre las
distintitas fuerzas politicas para tratar el problema educativo y
el cuestionamiento, transversal a toda la sociedad, del modelo

socioeconémico chileno.” (Torres, 2010: 17)

Las autoridades y su agenda politica vieron surgir el problema de la
educacion puablica de una forma impensada, imponiéndose dindmi-
camente el tema de la educacion en el programa politico del gobierno
recién electo de M. Bachelet. Esto los llevo a conducir este descon-
tento social hacia canales propios de la gestién publica, con el fin de
dar una respuesta al estudiantado movilizado. El “Consejo Asesor
Presidencial para la Calidad de la Educacién” se presenté como una
instancia de dialogo para los diversos actores que conforman el cam-
po educativo con el fin de debatir sobre la serie de transformaciones
necesarias para el modelo educacional®. Con mas de 80 miembros,
este organismo sesion6 durante todo el segundo semestre del aio
2006 para proponer en el mes de diciembre a la presidenta M. Bachelet
un informe que recogiera una serie de propuestas para mejorar la ca-
lidad de la educacién.

10 E1 “Consejo Asesor Presidencial parala Calidad dela Educacion” fue convocado
por la presidente Bachelet el 7 de junio 2006. Presidido por el especialista en
educacion Juan Eduardo Garcia-Huidobro, estuvo compuesto por representantes
deuniversidades, representantes delos estudiantes, economistas, representantes de
municipalidades, representantes de los sostenedores en educacidn, representantes
del profesorado, especialistas en educacion, representantes de la sociedad civil,
representantes eclesidsticos y representantes de la clase politica. El trabajo de este
consejo fue dividido en tres dreas de trabajo: Marco Regulatorio, Institucionalidad
de la Educacion y Calidad de la Educacion. El 11 de diciembre del 2006, el consejo
200 entregd el informe final de sus propuestas a la presidenta M. Bachelet.



Cuadro N° 2. Principales consensos del Consejo Asesor Presidencial
para la Calidad de la Educacion (2006)

- Se requieren cambios sustantivos en la institucionalidad educativa, los que deben comenzar
con una ley sustitutiva de la actual LOCE, que le otorgue legitimidad y garantice efectivamente el
derecho a una educacion de calidad.

- Hoy es indispensable mejorar la educacion publica para lograr que la educacion contribuya
efectivamente a la ampliacion de las oportunidades de todos los chilenos. Esto requiere
modernizar y fortalecer técnicamente la administracion y gestion de la educacion de propiedad
publica, hoy en manos de los municipios.

- Es imprescindible definir estandares de calidad que todos los establecimientos del pais
satisfagan, proponer requisitos de entrada a la actividad educativa mas exigentes y crear una
Agencia Publica de Aseguramiento de la Calidad.

- La necesidad de asegurar una educacion mas equitativa y de mayor calidad exige un
compromiso financiero significativo. Se deben crear condiciones para destinar mas recursos a
educacion, los que deben utilizarse priorizando a los estudiantes mas pobres y con mayores
problemas sociales y educativos.

Elaboracion propia en base a Consejo Asesor (2006: 14-15).

Si bien a finales de 2006 el mundo de la gestién publica intent6 operar
bajo criterios sociales y administrativos, conduciendo el debate ciu-
dadano hacia propuestas técnicas de transformaciones necesarias a
realizar en el modelo educativo chileno, la primera propuesta de una
nueva ley de educacion presentada por la presidente M. Bachelet —que
recogia el debate educativo realizado por el Consejo Asesor— debid
enfrentar el rechazo manifestado por los sectores politicos de dere-
cha, tradicionalmente ligados al modelo educativo instaurado por
la dictadura. En consecuencia, el mundo politico-partidista asumid
un rol protagénico dentro de las logicas del debate educativo poste-
riormente realizadas durante los afios 2007 y 2008. En la discusion
parlamentaria para generar una nueva ley de educacidn, las negocia-
ciones entre las cupulas partidistas se impusieron sobre las experticias
de los especialistas en educacidn o sobre las reivindicaciones de los
actores sociales manifestadas en el informe del Consejo Asesor por la
Calidad de la Educacién. Con una gestiéon de gobierno mal evaluada
por la ciudadania, las autoridades de la Concertacién buscaron gestar
un “acuerdo por la educacién” con los partidos de derecha a fin de
lograr algtn triunfo politico frente a la poblacién, asumiendo como
costo social de este acuerdo el sacrificar las reales posibilidades de una
transformacion del modelo educativo'’.

11 Segun las fuentes citadas por el periédico El Mostrador, el entonces Ministro
Secretario General de Gobierno sefalé: “Yo no entiendo mucho de educacién,
pero necesito que la presidenta (Bachelet) apruebe un proyecto. Que tenga un éxito
politico.” (EI Mostrador, 20/10/2001)
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Frente a una oposicién de derecha que critic6 fuertemente
las iniciativas legislativas de la Concertacién, que anuncié su rechazo
en el Parlamento y que elabord una propuesta alternativa a las refor-
mas propuestas por el Consejo Asesor en Educacion, la propuesta final
de un nuevo marco normativo en educacién no considerd finalmente
las principales reivindicaciones estudiantiles ni sociales manifestadas
durante el aflo 2006. Frente a la aprobacién de la Ley General de la
Educaciéon (LEGE) en 2009, el movimiento estudiantil manifesto ex-
plicitamente una postura de desconfianza hacia las instituciones, las
cuales no asumieron las demandas sociales sobre una reconstruccion
del rol del Estado en materia educativa:

“Probablemente por su inusual origen como respuesta a una pre-
sién ciudadana por parte de un gobierno que no tenfa entre sus
prioridades las politicas educacionales, se trata de una reforma con
caracteristicas especiales: surge desde la educacién puiblica como
una demanda por su fortalecimiento —fueron los estudiantes de
los liceos municipales los que activaron, dirigieron y negociaron
por el movimiento-, pero luego es precisamente este sector el mas
postergado en la agenda politica; es impulsada por un gobierno que
consigue mas respaldo legislativo para sus proyectos educacionales
entre sus opositores que entre sus partidarios; proclama la equidad
y la integracion educativa entre sus propositos, pero consagra le-
galmente los mecanismos de seleccion y exclusién de estudiantes, y
de competencia entre las escuelas, documentadamente contrarios a

dichos propositos.” (Bellei, Contreras y Valenzuela, 2010: 12)

“La LGE fue objeto de una ardua negociacion entre los diversos
grupos de interés y las fuerzas politicas del pais que todavia no con-
cluye, y cuyos resultados son controvertidos, por no decir objeta-
bles. Parte de lo que fue objeto de negociacion para adoptar la LGE
fue justamente no incluir una revision profunda de los privilegios
e inmunidades que actualmente caracterizan al sistema de colegios
particulares, ni alterar sustancialmente las transferencias de recur-
sos que benefician a los establecimientos subvencionados privados

ni al sistema universitario privado” (Ruiz-Tagle Vial, 2010: 33)

Desde el afio 2006, la demanda de un Estado que asegure la calidad del
modelo educativo chileno ha sido el principal foco de conflicto social
entre la ciudadania y la clase politica. En este conflicto, la ciudadania
—a pesar de haberse movilizado masivamente para exigir una reforma
al modelo educativo en la cual el Estado asuma un rol de conduccién
en materia educativa- ha obtenido una respuesta politica que no ha



estado acorde con las principales demandas ciudadanas. Identificamos
a una generacion de jovenes que crecié en democracia y vio como los
mecanismos de esta misma no permitieron el proceso de transforma-
cion educativa y social que ellos deseaban:

“Asi, para un nuevo modelo de sociedad en gestacion, no siempre
explicitado pero que en todo caso es contradictorio con uno de
tipo autoritario y neoliberal, como el que impulsarian no sélo la
Concertacion sino la gran mayoria de los chilenos, no se ha gene-
rado un nuevo modelo educacional. El sistema educacional que

tenemos es la herencia de un modelo impuesto por la dictadura

En la discusién parlamentaria para
generar una nueva ley de educacion, las
negociaciones entre las ciipulas partidistas
se impusieron sobre las experticias de

los especialistas en educacién o sobre las
reivindicaciones de los actores sociales
manifestadas en el informe del Consejo
Asesor por la Calidad de la Educacion.

militar y mientras ello no sea asumido radicalmente y, por lo tan-
to, mientras no se refunde el sistema educacional estara siempre
en crisis.” (Garret6n, 2006: 123)

Durante 2011, la misma generacién nuevamente ha manifestado su
descontento con el modelo socioeducativo instaurado en Chile y lo ha
hecho por medio de las mayores movilizaciones sociales que ha vivido
el pais desde el fin de la dictadura, denunciado que atin no han sido es-
cuchados y que han indicado que toda demanda en educacién es tam-
bién una demanda en términos politicos.

La educacion piblica y de calidad como problema piiblico:
perspectivas de estudiantes movilizados

El afio 2011 estuvo marcado por las movilizaciones sociales de mayor
magnitud de los ultimos aflos en Chile. Ni las inhabituales nevadas que
se produjeron en Santiago durante las jornadas de paro nacional pudieron
detener las manifestaciones. Miles de estudiantes de secundaria y univer-
sitarios salieron a las calles para presentar nuevamente su descontento con
el modelo educativo en su conjunto. El gobierno de S. Pifiera —primer pre-
sidente de derecha electo desde el fin de la dictadura- debi6 realizar cin-
co propuestas de reformas del modelo educativo para intentar frenar las
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movilizaciones. Sin embargo, las proposiciones del gobierno no conside-
raron la demanda de mayor importancia para los estudiantes: la existencia
de un Estado que asegure una educacion publica de calidad para todos, asi
como poner término al lucro dentro del sistema educativo chileno'.

El gobierno de Piflera se defendié de las criticas de los di-
ferentes sectores sociales argumentando que los problemas educativos
que vive Chile son responsabilidad directa de los anteriores gobier-
nos de la Concertacién, y de igual forma se indic6 que las autorida-
des no podrian prever esta explosiéon de descontento social. Sin em-
bargo, estos dos argumentos nos muestran la distancia existente entre
la realidad sociopolitica que viven los estudiantes y la forma en que
las autoridades politicas han comprendido la movilizacién estudiantil.
Durante un largo tiempo, las autoridades politicas habian catalogado
a la juventud chilena como una generacion despolitizada, pero lo que
las autoridades politicas no habian percibido hasta el presente es que
no se trata de despolitizacion, sino de una profunda transformacién
social: las instituciones politicas (partidos politicos, Poder Ejecutivo y
Legislativo, el sistema electoral) han perdido su rol representativo para
una gran parte de la ciudadania, la cual ha esperado durante afios para
obtener una respuesta a las demandas educativas y sociales'.

En los resultados que a continuacion se presentan, se anali-
zan —desde la perspectiva estudiantil- dos aspectos particulares en tor-
no ala reivindicacion de la educacion publica en Chile. En primer lugar,
la emergencia y definicién del problema educativo por los estudiantes
movilizados durante el afio 2011. En segundo lugar, se analiza el deve-
nir del problema de la educacion publica en un problema politico, rele-
vando los conflictos ideoldgicos presentes en la relacion entre los estu-
diantes y las autoridades de gobierno. Pensamos que en ambos aspectos
los relatos de los estudiantes entrevistados indican finalmente que las
reivindicaciones estudiantiles se presentan también como un discurso

12 Entre las principales reivindicaciones del movimiento de estudiantes, podemos
indicar la gratuidad de la educacion publica universitaria, la que tiene actualmente
un costo cercano a los 4.000 ddlares anuales por estudiante. Una reforma a la Ley
de Educacidn, el aumento del presupuesto publico en educacion y el término de
todo fin de lucro presente en el modelo educativo.

13 Es necesario indicar que desde el inicio de las movilizaciones de estudiantes, los
niveles de aprobacion del gobierno de S. Pifiera han experimentado una continua
caida. Durante los meses de junio, julio y agosto de 2011, el nivel de aprobacion
promedio de su gestion fue cercano al 30%, por tanto se trata de un minimo
histérico para un presidente de Chile. Igualmente, podemos apreciar el mismo
fenémeno en los porcentajes de aprobacion de las coaliciones politicas: la Alianza
por Chile, coalicién de gobierno, ha bordeado una aprobacion cercana al 30%; por
otra parte la Concertaciéon ha rondado un nivel de aprobacién cercano al 20%.



que busca construir un “proyecto de sociedad”, el cual demanda que la
educacién debe ser también entendida en su dimensién social y politica.

La demanda estudiantil: una mayor participacién

del Estado en educacién

Al momento de profundizar en el proceso de construccién del proble-
ma educativo, apreciamos cémo en las organizaciones estudiantiles el
afio escolar 2011 se proyectaba desde sus inicios como una oportunidad
para la rearticulaciéon de la movilizacion colectiva, asi como para que la
demanda de una educacién puablica universitaria ingresara en la agen-
da politica. En el mundo politico se comenzaba igualmente a debatir y
disefar reformas en este ambito. Durante el mes de marzo, el ministro
de Educacién Joaquin Lavin anunci6 que 2011 seria “el aiio de la educa-
cién superior”, dada la prioridad que el gobierno le daria a este sector.
Sin embargo, una serie de denuncias sobre la acreditacion de la calidad
de algunas universidades, realizadas por medios de comunicacion, asi
como evidencias de las grandes utilidades presente en algunas univer-
sidades privadas, dieron paso para que las organizaciones estudiantiles
rearticularan sus demandas en torno al rol del Estado y de la educacién
publica. Durante los meses de abril y mayo, la Confederacién de estu-
diantes de Chile (Confech), 6rgano que representa a las federaciones
estudiantiles de las principales universidades chilenas, comenzé un
trabajo de difusién de demandas del movimiento, manifestando asi la
preocupacion de las federaciones sobre lo que catalogaron como una
“profunda crisis” del modelo de educacién superior. A finales de mayo,
la Confech presenté esta problemdtica mediante una carta dirigida al
ministro de Educacién J. Lavin, respondiendo asi al discurso realiza-
do por el presidente Pifiera durante el 21 de mayo en el Parlamento™,
jornada en que la autoridad presento las iniciativas de su gobierno en
materia educativa.

“Ante todo, nuestro principal interés es expresar que los anuncios
hechos por el Presidente no dan cuenta de las reales necesidades
que hoy tiene la educacion publica chilena en general y la educa-
cién superior en particular. Que como ya lo hemos sefialado en
anteriores ocasiones, esta tltima se encuentra atravesando una

profunda crisis, la cual se origina principalmente producto del

14 El discurso presidencial del 21 de mayo corresponde a una cuenta publica
anual que realiza el Presidente de la Republica frente al Parlamento. El discurso
leido trata principalmente de las politicas o programas realizados por el gobierno
durante el afio anterior, asi como las politicas que se implementaran durante el
mismo afio en diferentes sectores (justicia, salud, educacidn, etc.).
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desfinanciamiento al que han sido sometidas las universidades
estatales y publicas de nuestro pais, proyectandose esta dificultad
hacia la esencia y sentido mismo de nuestras casas de estudio.”
(Confech, Carta al ministro de Educacion, 26 de mayo de 2011)

Podemos apreciar como el discurso estudiantil se construye en torno
a categorias de problemas sociales asociados a la crisis de la educacién
publica, las cuales articularon las principales reivindicaciones de los
estudiantes movilizados. Como nos indican Lascoumes y Le Galeés
(2007), un hecho social se vuelve un problema publico solamente a tra-
vés de la categorizacion que le es aplicada. En este contexto, categorizar
implica darle sentido a una situacion considerada como problematica.
A partir del mes de junio, momento en que las federaciones se declaran
en “estado de movilizacion”, esta categorizacion de problemas surge de
un proceso de debate y discusion desarrollado dentro de los estableci-
mientos, donde el asambleismo transversal tuvo un importante papel.
A lo largo de este periodo de discusién, una primera reivindicacion
asumida por el movimiento corresponde a la categoria “mayor partici-
pacién del Estado” en el sistema educativo. Los estudiantes definen asi
como roles del Estado, por una parte, al financiamiento de la educacién
publica, a fin de evitar el sobreendeudamiento que viven actualmente
los estudiantes. Por otra parte, el asegurar los niveles de control y cali-
dad necesarios para el correcto funcionamiento de las instituciones de
educacioén superior.

“Lo mas que se debatia y la conclusiéon mayoritaria, no digo que
sea la mia, era que habia que avanzar en un modelo de educacién
estatal publica y gratuita, y desmunicipalizado en lo que es la en-
seflanza media o basica, pero claramente el foco estaba puesto en
la educacion superior. Como te digo, la critica era que las univer-
sidades publicas, me refiero a las estatales, estin muy dejadas de

lado.” (estudiante movilizado, 22 afios)

Como hemos indicado en los apartados anteriores, el modelo educa-
tivo chileno manifiesta una marcada segmentacion socioecondémica
en todos sus niveles. En la educacién superior, los altos costos uni-
versitarios que deben afrontar los estudiantes y sus familias condu-
cen a solicitar créditos para financiar los estudios'®. En este sentido,

15 Dada la baja subvencién que el Estado otorga a las instituciones de educacion
superior, las familias chilenas son quienes deben asumir principalmente el costo
total de las carreras. De esta forma, Chile se ha transformado en el pais de la OCDE
con la educacién mds cara en términos proporcionales: las familias asumen cerca
del 80% del costo total de las carreras. Por ejemplo en EE.UU. los estudiantes



la emergencia de la problematica educativa se relacioné directamente
con el endeudamiento al que deben enfrentarse los estudiantes que no
poseen los ingresos suficientes'. A lo largo de los debates realizados en
las asambleas, la problematica del “estudiante endeudado” por los altos
costos de las universidades implicé también el debate sobre la falta de
control estatal sobre las utilidades obtenidas por las instituciones de
educacion superior, a las cuales la legislacion vigente las cataloga como
instituciones “sin fines de lucro”. El denominado problema del “lucro”
en la educacion se transformo en una de las principales denuncias de
los estudiantes movilizados, quienes reconocen que la explosiva masi-

(...) el discurso de los estudiantes

ha devenido en la necesidad de una
serie de transformaciones sociales
para realizar las reformas educativas
deseadas, es decir vemos emerger el
sentido dado a la educacién dentro
del proyecto de sociedad propuesto
por los estudiantes.

ficacion de las universidades privadas, a partir de los afios ochenta, se
justifica al ser uno de los sectores que genera mayores beneficios econé-
micos a costa del endeudamiento de los estudiantes'.

“Al principio, siento que habia dos conceptos que eran funda-
mentales, asi para de una u otra manera garantizar el tema de la
educacién en Chile, que era uno la asimilacion de recursos, que
después derivé en el lucro, y el otro era el tema de la calidad y

como entendiamos la calidad...” (estudiante movilizado, 21 afios)

asumen un 35% del costo total de los estudios. En paises donde la subvencion a las
universidades es mayor, como Francia o Espana, los estudiantes asumen entre el
10 y el 20 % del costo total de la carrera de estudios.

16 Bajo el gobierno de R. Lagos, el crédito con aval del Estado (CAE) se implement6
como una iniciativa estatal para ayudar a las familias que demandaban créditos
para estudios superiores. Con una tasa cercana al 6%, cerca de 455 mil estudiantes
han adquirido este beneficio. A partir de las movilizaciones estudiantiles de 2011,
el CAE vive un proceso de reestructuracion: reduccion de un 6% a un 2% de la tasa
de interés, concentracion de este crédito en la clase media, entre otras medidas
para evitar el alto nivel de endeudamiento que viven los estudiantes.

17 Un reciente informe de la Camara de Diputados indica la existencia del lucro
en estas instituciones, asi como las formas en que operan: sociedades fantasmas,
inmobiliarias que arriendan los espacios a precios superiores a los del mercado,
entre otras.
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“...Al principio de la movilizacién, nosotros identificamos al es-
tudiante endeudado [...], entonces ;qué identificamos nosotros
primero? Que el sistema lo tinico que hace es endeudarte, enton-
ces eso derivo en la consigna de la educacién gratuita...” (estu-

diante movilizado, 24 afos)

“Yo creo que el tema del lucro en la educacion y el endeudamien-
to son principalmente las demandas que mas hacen eco en los es-
tudiantes, y en la poblacion de todo el espectro politico. Después
ya vienen otros temas como la gratuidad o el como llegar a eso...”

(estudiante movilizado, 19 afos)

Ambas problematicas, una mayor educacién publica y el cese del lu-
cro de las universidades, fueron claramente identificadas por todos
los entrevistados, dando a entender una eficiente transmisiéon de es-
tas categorias en el estudiantado movilizado. A esto debemos sumar
la manifestacién de una marcada dimensién “histérica” del problema
educativo en los estudiantes, articulando las reivindicaciones antes se-
nlaladas como consecuencia de los periodos histéricos y politicos que
ha vivido el modelo educativo. Para los estudiantes entrevistados, los
gobiernos de la Concertacién tienen una clara responsabilidad en la
crisis actual del sistema de educacién. Durante sus administraciones,
la movilizacion estudiantil habia planteado, en varias ocasiones, una
serie de criticas al modelo educativo sin obtener una respuesta satis-
factoria por parte de las autoridades. Principalmente, el desenlace de
las movilizaciones de los estudiantes secundarios del afio 2006 dej6
en evidencia, segun los estudiantes, la falta de una voluntad politica
para reformar el modelo educativo implementado por la dictadura. En
este sentido, en el discurso estudiantil apreciamos la denuncia de una
acentuacion de la visién de una educacion “mercantilizada” durante
los ultimos gobiernos.

“La critica era que las politicas del gobierno se han heredado des-
de muchos afios, que la Concertacién no se hizo cargo, que este
gobierno iba avanzando en la privatizacion, segun la perspectiva
de los grupos como que llevan la batuta en esto, entonces claro
los problemas eran eso... el financiamiento, mayor gasto publico
en educacion, democratizacién de la educacion, que la gente de
los quintiles mas bajo pudiera acceder...” (estudiante moviliza-
do, 22 afios)

Por otra parte, los relatos sefialan que la llegada de un gobierno de
derecha al poder se presenté como un factor de gran importan-
cia para el desencadenamiento de las movilizaciones. Si bien las



reivindicaciones educativas son el resultado de un trabajo de base
realizado en las universidades durante los afos anteriores, en gran
parte han sido la serie de errores comunicacionales y politicos come-
tidos por las autoridades lo que han dado una base para la organiza-
cién y movilizacion de los estudiantes'®. Como muchos funcionarios
del actual gobierno han tenido cargos directivos en universidades
privadas o han hecho inversiones en estas instituciones, los estudian-
tes denuncian una serie de conflictos de intereses de la clase politica
al momento de querer reformar el modelo educativo. En este sentido,
el gobierno de S. Pifiera ha sido percibido por lo estudiantes movili-
zados como un gobierno orientado hacia el beneficio de los grandes
empresarios y de las instituciones de educacién privadas ligadas a los
partidos de derecha y centro.

“Yo creo el tema del lucro ya habia salido en movilizaciones an-
teriores, incluso me acuerdo que los estudiantes secundarios ya
hablaban de eso en 2008, pero en realidad yo creo que se vio in-
fluenciado por el gobierno de derecha que estd actualmente. La
gente lo ve como el gobierno de los empresarios. Al final te das
cuenta que los mismos que estan ahora en el gobierno son parte
de los mismos grupos que son duefios de las universidades...” (es-

tudiante movilizado, 19 afos)

“...Esas personas no quieren perder su poder e incluso ahora
actiian de una manera antidemocrdtica en el sentido de que no
apelan a la voluntad popular, sino que apelan a sus intereses, por
lo tanto jamas van a votar por una educacion gratuita y de cali-
dad, por lo tanto nunca vamos a tener una salida.” (estudiante

movilizado, 21 anos)

En resumen, el discurso estudiantil apunta hacia una serie de trans-
formaciones del rol que actualmente el Estado desarrolla en el sector
educativo, sin embargo este discurso también admite que actualmente
no existen las instancias que permitan una transformaciéon del modelo
educativo, dada la serie de intereses presentes que buscan continuar
con los beneficios econémicos que genera el actual sistema de educa-
cion. Por ello, el discurso de los estudiantes ha devenido en la necesidad

18 Sebastidn Pifiera ha sido el primer presidente de derecha electo desde el
retorno de la democracia en Chile. Durante su periodo de gobierno (2010-
2014) se han producido las principales movilizaciones de estudiantes. Dadas las
estrechas relaciones con el sector empresarial, el gobierno de S. Pifiera ha sido
continuamente criticado por presentar conflictos de intereses en distintas dreas
como educacidn, salud, minerfa, etc.
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de una serie de transformaciones sociales para realizar las reformas
educativas deseadas, es decir vemos emerger el sentido dado a la edu-
cacion dentro del proyecto de sociedad propuesto por los estudiantes.

El problema educativo como un conflicto ideolégico

Como hemos indicado en los apartados anteriores, el actual debate en
torno al Estado y su rol educativo ha estado marcado por una serie de
valores, ideas e intereses que representan a diferentes actores sociales.
En este sentido, las ultimas manifestaciones estudiantiles fueron un
factor detonante para poner en evidencia el debate ideoldgico que gira
en torno a la educacién chilena. Durante los mas de nueve meses que
los estudiantes estuvieron movilizados, las negociaciones entre los di-
rigentes y las autoridades se vieron claramente detenidas por el choque
de sus posturas politicas. El mismo presidente S. Pifiera sefialo que,
desde su perspectiva, “la educacion es un bien de consumo” y que en
las negociaciones con los estudiantes se han podido ver dos posturas:
por una parte un “Estado docente” demandado por los estudiantes, y
por otra una “sociedad docente” propuesta por el gobierno, entendida
como la libertad de las familias para escoger entre los diferentes tipos
de establecimientos, privados o publicos. Como se ha podido apreciar
en las entrevistas realizadas, los estudiantes movilizados han manifes-
tado publicamente su desconfianza hacia las autoridades y las institu-
ciones, las que ya no habian respondido a las demandas estudiantiles
del afio 2006. Los estudiantes, como movimiento, apostaron por una
estrategia de imponer su problematica en la agenda mediante la movi-
lizacién y el llamado a un apoyo ciudadano, dado que las instituciones
no son percibidas como espacios de didlogo totalmente validos, para
discutir sobre sus reivindicaciones:

“Yo creo que mds que nada era la forma y la concepcion que ellos
entienden de la educacién. No creen, por ejemplo, que todos de-
berian llegar a la educacion superior. Yo creo que eso fue el prin-
cipal problema, un tema mas que nada ideoldgico. Muchas veces
se nos decia que estibamos sobre-ideologizados, a los dirigentes,
pero era el mismo caso para ellos. Sin duda estdn sobre-ideologi-
zados, tanto como nosotros, pero en el sentido contrario.” (estu-

diante movilizado, 19 afios)

“Siento que igual han sido bastante intransigentes en ese sentido.
Aunque por otro lado, también pudo haber sido una posibilidad
politica de ellos, para salir bien posicionados. Por ejemplo, con
el aumento de los aportes basales, o algo asi, y no lo quisieron

basicamente por su ideologia, por lo que ellos creen del sistema



econdmico o social, pero lo pudieron haber hecho.” (estudiante
movilizado, 19 afos)

A lo largo de las movilizaciones, los argumentos técnico-liberales -
que histéricamente han justificado el modelo educativo- se vieron so-
brepasados por la evidencia empirica y la movilizacién social. Como
consecuencia, los marcos ideolégicos con los cuales las autoridades
politico-administrativas gestionan y justifican las politicas educativas,
tuvieron que hacerse explicitos frente a los estudiantes y a la ciudada-
nia. El andlisis de los relatos también permiti6é observar que durante
este proceso los estudiantes, al tomar conciencia del amplio respaldo

FEEEEEEEr e e
La reivindicacion del rol del Estado
en la educacién nos ha indicado

que todo proyecto educativo
sobrepasa sus limites sectoriales,
convirtiéndose en una propuesta de
la sociedad en su conjunto y origina
profundas dindmicas sociales.
Frrrrrrrrrrrrrrrr et

ciudadano que recibia el movimiento, comenzaron a sobrepasar el
ambito educativo en sus reivindicaciones, deviniendo demandas con
una clara connotacion politica-institucional”®. En este contexto, se
distingue la adopcién de una serie de reivindicaciones histéricas de
otros grupos sociales y politicos afines, mas alla del sector propiamen-
te educativo, como son la demanda de un plebiscito para cambiar la
Constitucion, la implementacién de una Asamblea Constituyente, una
reforma tributaria, el fin del sistema electoral binominal, entre otras:

“...Avanzando el movimiento han aparecido otros temas. ;Cémo
financiar la educacion gratuita? ;De dénde sacamos los recur-
sos? De una reforma tributaria. Después aparecié todo el tema
de cambiar el modelo para poder hacer esta reforma tributaria,

Asamblea Constituyente, cambio en la Constitucion, entonces

19 Debemos indicar que durante el transcurso de las movilizaciones, se realizaron
diversas encuestas para evaluar el porcentaje de aprobacién de las demandas
presentadas por las movilizaciones de estudiantes. Durante los meses de junio,
julio y agosto de 2011 estas encuestas mostraban porcentajes cercanos a un
80% de aprobacion de las demandas estudiantiles. Las encuestas, igualmente
indicaban bajas aprobaciones al modo en que las autoridades actuaban frente a
las movilizaciones.
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ahi han salido todo esos temas que ya en muchas asambleas se
han tocado, pero muchos son temas mas politicos que universi-

tarios...” (estudiante movilizado, 24 afos)

“...Por ejemplo, cuando se interrumpié la discusién en la comi-
sién mixta de educacion, en la cual entraron personas pidiendo
plebiscito, pidiendo un cambio a nivel constitucional con res-
pecto a la participacion, eso también plasma que de una u otra
manera acd el conflicto educacional es uno mas de los conflictos
que se derivaron luego de los acuerdos o pactos entre las cipulas

parallegar a la democracia...” (estudiante movilizado, 21 afios)

Finalmente, el desarrollo de las movilizaciones de 2011 nos ha permi-
tido ver las concepciones de sociedad implicitas en el debate educati-
vo. A lo largo de los meses de movilizacién, en el discurso estudiantil
se aprecia el devenir de una reivindicacion sectorial educativa a una
reivindicacién en términos de transformacién politica del modelo
de sociedad existente. Para los estudiantes movilizados, el discurso
educativo implica en si un discurso propiamente politico. Las pro-
blematizaciones del modelo educativo, realizadas por lo estudiantes,
representan también un proyecto de sociedad a construirse durante
las préoximas décadas en Chile. Los relatos nos develan un cuadro de
percepcion donde los estudiantes definen su identidad y sus modos de
accion colectiva como una propuesta inicial para implementar su mo-
delo social contrario al modelo de mercado que rige la sociedad chilena
actual. Segun los estudiantes, la reivindicacién de una educacién pu-
blica de calidad para todos se vuelve igualmente una reivindicacion de
un modelo de sociedad mads justo e igualitario, el cual rompe con los
esquemas liberales de las politicas y programas implementados duran-
te las ultimas décadas.

“...La educacién que nosotros planteamos, desde este punto de
vista, es una oposicion que fractura el sistema actual imperante
en el mundo. En Chile tiene su desarrollo mas extremo...” (estu-

diante movilizado, 21 afios)

“Si bien yo creo que este movimiento ha gestado ese tipo soli-
daridad, de fraternidad, de integracion, el desarrollo del cono-
cimiento mds alld de su adquisicién para ganar plata, si bien se
han desarrollado todas estas ideas, yo quiero poner un sentido de
realidad para que entendamos que este gobierno estd muy lejos
de esa ldgica, por lo que es imposible llevarlas a cabo...” (estu-

diante movilizado, 21 afios)



“...Siento que en la esencia del movimiento estudiantil esta ese
interés social. Al fortalecer la educacion publica, no se dice que
se esta fortaleciendo solamente un sector, sino que se fortalece la
educacion publica entendiendo que es de un pais, que es de todos
los chilenos, que todos deberian sentirse parte de eso, que todos
deberian ser beneficiados con los logros que tiene esa educacién
publica. De una u otra manera, eso también quizd confronta los
paradigmas o ideas que hoy dia la sociedad de mercado pueda

tener...” (estudiante movilizado, 23 afos)

A modo de conclusién

Las reformas realizadas durante las ultimas tres décadas a nivel de en-
seflanza y gestiéon educativa en Chile nos indican el disefio e imple-
mentacion de una propuesta liberal de la accién publica: privatizaciéon
de la gestion de los establecimientos, descentralizacién administrativa,
etc. Estas iniciativas forman parte del conjunto de estrategias que las
autoridades politico-administrativas, y los actores privados, han ini-
ciado a partir de los afios ochenta para organizar y regular la expansion
de las politicas neoliberales de gestion de los sectores publicos. En este
modelo, la acumulacién y concentracion del capital, tanto socioeduca-
tivo como econdmico, han sido justificadas principalmente mediante
un discurso en base a “criterios de eficiencia”, es decir la toma de deci-
siones fundadas sobre la relacion costo-beneficio, entre muchos otros
medios de accién, y donde los problemas educativos son atribuidos a
una baja o mala utilizacién de los recursos.

Si bien estas reformas han promovido al libre mercado,
como la herramienta de mayor eficiencia en términos de regulacion, la
serie de importantes movilizaciones sociales que ha vivido Chile nos
muestra que el Estado y su rol en la educacién no aparece hoy como
una especie en vias de extincién, sino mas bien en vias de reivindica-
cién y mutacion: el sector publico en educacion es defendido como una
de las piezas clave de los proyectos politicos y sociales que combaten la
desigualdad. Por ello, la demanda de un Estado que asegure una edu-
cacion publica y de calidad ha originado los conflictos sociales mas im-
portantes de los tltimos afos en Chile. El movimiento de estudiantes
secundarios de 2006 o el actual movimiento estudiantil de 2011 se han
transformado en las principales movilizaciones desde el fin de la dicta-
dura y han puesto en evidencia la desigualdad presente en la totalidad
del modelo (OCDE, 2004, 2011).

Si consideramos que cada politica educativa es portadora
de un problema social al que debe dar respuesta, el rol del Estado y de
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la educacién publica en Chile serd, en gran medida, el resultado de la
problematizacion que el discurso de los estudiantes ha manifestado a
la ciudadania y a las autoridades. El analisis de las entrevistas presen-
tadas en este articulo nos permitio identificar que este discurso pro-
greso desde las reivindicaciones sectoriales educativas, o los problemas
socioeconémicos de los estudiantes, a reivindicaciones en términos
politicos y sociales. Esta dindmica fue el resultado de las interpreta-
ciones que los estudiantes realizaron sobre el problema educativo, las
reacciones que suscitaron sus movilizaciones y los efectos de la movili-
zacioén sobre su propia identidad colectiva. La emergencia del problema
educativo logré un amplio nivel de convocatoria ciudadana, volvién-
dose una problematica abordada por los medios de comunicacién y
las autoridades politicas. La entrada del problema publico educativo
en la agenda politica desencadend una serie de negociaciones entre es-
tudiantes y autoridades de gobierno, las que no siempre finalizaron en
acuerdos, dado que durante dicho didlogo las posturas de ambos ac-
tores sociales fueron develadas, evidenciando una profunda distancia
entre las visiones politicas de ambos sobre el proceso de transforma-
cién de las politicas y el modelo educativo.

La reivindicacion del rol del Estado en la educacién nos ha
indicado que todo proyecto educativo sobrepasa sus limites sectoria-
les, convirtiéndose en una propuesta de la sociedad en su conjunto y
origina profundas dinamicas sociales. Por ello, si consideramos que el
modelo educativo chileno ha sido construido desde la autoridad técni-
co-ideoldgica, sin haber construido un didlogo abierto con la sociedad
civil, las movilizaciones nos muestran como respuesta a una ciudadania
organizada que busca crear e instaurar ese debate educativo, un deba-
te jamas realizado desde el retorno a la democracia. La construcciéon
del problema educativo en Chile responde a una nueva légica de accién
publica educativa, en la cual los actores sociales han logrado construir
la agenda, obligando a las autoridades a hacer explicitas sus posturas
ideolégicas, y a definir politicas que enfrenten la demanda ciudadana de
abrir un didlogo social para definir el modelo educativo.
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Una mirada

Resumen

Como parte de un proceso de re-
fundacién y descolonizacién estatal,
desde 2006 se viven en Bolivia pro-
fundos cambios que implican una
serie de reformas politicas, econo-
micas y sociales. Este ensayo analiza
el proceso de institucionalizacién
del nuevo Estado Plurinacional de
Bolivia en el marco de la perspec-
tiva de descolonizaciéon de la vi-
sién de desarrollo del gobierno del
Movimiento al Socialismo. Haciendo
uso del enfoque de la nueva eco-
nomia institucional propuesto por
Daron Acemoglu, Simon Johnson
y James Robinson, se examina has-
ta qué punto la nueva Constitucidon
Politica del Estado sienta las bases

para la construcciéon de una nueva

El proceso de cambio
en Bolivia

institucionalista desde
la perspectiva de la
descolonizacion

Patricia Suarez Suarez

Abstract

Since 2006, Bolivia has been going
through deep changes, as part of a
process to refound and decolonize the
state, which involves a series of trans-
formations in the political, economic
and social spheres. This essay presents
an analysis of the process of institution-
alization of the new Plurinational State
of Bolivia, from the decolonization per-
spective of the development view of the
government of the Movement Toward
Socialism. Using the approach of the
new institutional economy of Daron
Acemoglu, Simon Johnson and James
Robinson in the sense that only insti-
tutions with certain characteristics can
enable economic growth, we exam-
ine to which extent the new Bolivian

Constitution provides the conditions
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El proceso de cambio en Bolivia

Una mirada institucionalista desde la
perspectiva de la descolonizacién

Introduccién
Desde el afio 2006 se viven en Bolivia profundos cambios, como parte
de un proceso de refundacién y descolonizacion estatal, que implican
una serie de transformaciones politicas, econdmicas y sociales.
Partiendo del enfoque de Daron Acemoglu, Simon Johnson
y James Robinson (2001, 2003, 2004, 2012) de que sdlo instituciones
con ciertas caracteristicas pueden facilitar el crecimiento econ6émi-
co, estudiaremos hasta qué punto la nueva Constitucién Politica del
Estado aprobada en el afio 2008 sienta las bases para un cambio institu-
cional en términos de: a) el reconocimiento de derechos perdidos de los
pueblos excluidos, b) la generacién de escenarios de participacion poli-
tica y de inclusion de los sectores marginados de la sociedad y, ¢) mayor
igualdad de oportunidades para gran parte de la sociedad boliviana.
El proceso de cambio implica una transformacién del
Estado-nacién Republicano en un Estado Plurinacional, con desafios
enormes en la construccion de una nueva institucionalidad estatal que
reemplace la heredada de su pasado colonial. Entendiendo que las ins-
tituciones estan determinadas por la sociedad o por parte de ella, y
de que éstas se construyen en funcidn de los intereses del grupo de
la sociedad que tiene mayor poder politico (Acemoglu et al., 2004), el
problema surge cuando las instituciones benefician a una élite gober-
nante y no asi a la sociedad en su conjunto, y por lo tanto no favorecen
el desarrollo econdmico.

iQué nos dice la teoria?

Acemoglu, Johnson y Robinson son economistas del desarrollo que
realizaron diferentes trabajos respecto a los determinantes del desa-
rrollo econémico, entre ellos el colonialismo y las instituciones. La
premisa es que las diferencias en las instituciones econémicas son la
causa fundamental de las diferencias en el crecimiento econémico de
los paises. Vale decir, mejores instituciones generan mayor crecimien-
to, lo que significa que hay paises que tienen instituciones inclusivas
(buenas) y otros que tienen instituciones extractivas (malas). ;Qué



caracteriza a una institucion inclusiva? Las instituciones inclusivas tie-
nen tres caracteristicas:

1| Garantizan derechos de propiedad para gran parte de la
sociedad;

2| Limitan las acciones de los grupos poderosos (élites y poli-
ticos, entre otros); y

3| Brindan cierto grado de igualdad de oportunidades para
gran parte de la sociedad (Acemoglu, 2003: 27).

En diciembre de 2005, el
Movimiento al Socialismo (MAS)
gana las elecciones nacionales de
Bolivia con una histérica mayoria
del 54% de los votos, triunfo
electoral que definitivamente
modifico la composicion del sistema
de partidos totalmente en crisis.

Si aceptamos que las instituciones son enddgenas y estan determina-
das por la sociedad o por parte de ella, dichos autores consideran que
las instituciones econdmicas influyen en la estructura de los incentivos
econdmicos (por ejemplo los derechos de propiedad, que son un incen-
tivo para invertir) de actores econdmicos clave de la sociedad y de esta
manera ayudan a una asignacion mas eficiente de los recursos. Es decir,
las instituciones econémicas no s6lo determinan el potencial del creci-
miento econdmico agregado de la economia sino una serie de resulta-
dos fruto de ello, tales como la distribucion de los recursos (Acemoglu
etal., 2004: 5).

+Coémo escoge una sociedad a las instituciones que organi-
zan su economia y sociedad en su conjunto? Acemoglu et al. sostienen
que las instituciones son elegidas de manera colectiva por la sociedad,
basicamente en base a los resultados econémicos que éstas implican.
Dado que diferentes instituciones econdmicas resultan en distintas
distribuciones de recursos, existe un conflicto de intereses respecto
a la eleccion de las instituciones econdémicas. El conflicto se resuelve
a través de la distribucién del poder politico. El grupo que tiene ma-
yor poder politico es el que presumiblemente asegura el conjunto de
instituciones econdmicas de su preferencia, que obviamente estan en
funcién de sus intereses.
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Dichos autores presentan entonces una nueva variable: el
poder politico. Consideran que la distribucién del poder politico tam-
bién es enddgena y que éste ultimo tiene dos componentes: el poder
politico “de jure” y el poder politico “de facto”. El poder politico de
jure se refiere al poder que se origina en las instituciones politicas, que
al igual que en el caso de las instituciones econémicas determinan los
incentivos y restricciones de los actores de la sociedad pero esta vez en
la esfera politica (politicos y élites politicas).

En cambio, el poder politico de facto se refiere al poder
politico que tienen ciertos grupos de individuos, el cual no les es asig-
nado por las instituciones politicas sino que lo obtienen a través de sus
propios medios via manifestaciones, protestas (pacificas o violentas),
el uso de armas u otros para imponer su voluntad en la sociedad. Este
tipo de poder tiene dos fuentes: la primera, la habilidad del grupo en
resolver su problema de accidn colectiva; la segunda depende de sus
recursos econémicos, que determinan su habilidad para hacer buen o
mal uso de las instituciones politicas existentes.

Como se puede apreciar en el siguiente esquema, a pesar
de que las instituciones econdmicas constituyen un factor importante
para el desempefio econémico de una sociedad, éstas a su vez son en-
dégenas ya que estan determinadas por las instituciones politicas, por
la distribucién de los recursos y por la capacidad de accién colectiva.

Esquema 1
-~
\ Desempefio
econémico t
Distribucion
Instituciones = de jure del [ Instituciones =
politicas  t poder politico  t econémicas ¢ <
Distribucién de
recursos  t+1
Distribucion
delos recursos t — ~
Distribucion Evolucion de las
de facto del = instituciones
poder politico t politicas t+1
Capacidad
de accion
colectiva t

Fuente: Acemoglu et al., 2004.

El grado de participacion de la sociedad en la detencién del poder
politico es fundamental para la emergencia de buenas instituciones
econdmicas que generen crecimiento. Si el poder politico es detentado



por una élite que solo defiende sus intereses, las instituciones econd-
micas posiblemente estaran disefladas de manera tal que una mayoria
de la sociedad no pueda formar parte de la actividad econémica y por
consiguiente no habrd igualdad de oportunidades para todos e indi-
rectamente habrd exclusion.

En el caso de los paises colonizados, entenderiamos que
el poder de las élites coloniales es heredado por una pequeia parte
de la clase dominante de esos paises, que monopoliza la distribucion
del poder politico y por consiguiente limitan cambios en la insti-
tucionalidad econdmica y politica que van en contra de sus intere-
ses. Esta élite no es inmutable, es decir puede cambiar a lo largo del
tiempo, pero de alguna manera su surgimiento y su prevalencia se
explican por el tipo de institucionalidad que fue construida en la
colonia. Al respecto, Acemoglu y Robinson (2012) hacen hincapié
en la dificultad de construir instituciones inclusivas sobre las ce-
nizas de instituciones extractivas, que es el caso de muchos paises
colonizados como Bolivia.

El surgimiento del Movimiento al Socialismo

En diciembre de 2005, el Movimiento al Socialismo (MAS) gana las
elecciones nacionales de Bolivia con una histérica mayoria del 54% de
los votos, triunfo electoral que definitivamente modific6 la composi-
ci6n del sistema de partidos totalmente en crisis, desgastado y con una
total falta de representatividad. E] MAS se origina en el movimiento
cocalero y una de sus caracteristicas es su relacién con los movimientos
sociales. Si bien la capacidad de movilizacién e incidencia politica de
las organizaciones sociales es una caracteristica de Bolivia, la emer-
gencia del movimiento campesino e indigena que constituye la base del
MAS la fortalecieron ain mas (Mayorga, 2009).

Si repasamos un poco la historia, observaremos que la
reaccion al modelo econémico neoliberal implantado en el pais desde
1985 se tradujo en una serie de luchas que se inician en el aiio 2000 con
la Guerra del Agua' y la emergencia de demandas sociales canaliza-
das a través de la conformacion de diferentes organizaciones sociales
indigenas tanto de tierras bajas como de tierras altas. E] movimiento
cocalero, de origen mas bien sindical, es otro actor social importante

1 La denominada “Guerra del Agua”, liderada por la Coordinadora por la Defensa
del Agua y de la Vida en la ciudad de Cochabamba, fue una lucha desarrollada
entre enero y abril de 2000 que canalizo la resistencia social iniciada por un
incremento en las tarifas del cobro de dicho servicio por la empresa Aguas del
Tunari, adjudicataria de la empresa multinacional Betchel.
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cuyo protagonismo coadyuvé en la necesidad de creacién de un instru-
mento politico que pueda canalizar estas nuevas demandas sociales.

Es asi que con el surgimiento del MAS? como nueva fuerza
politica alternativa en 2002, cuando ocupa un importante segundo lu-
gar en las elecciones nacionales con un 21%, y luego con la contundente
victoria electoral del afio 2005, surge una nueva modalidad de relacio-
namiento entre Estado y movimientos sociales.

Los fuertes disturbios sociales ocurridos en octubre de
2003 que llevaron a la caida del ex presidente y jefe del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), Gonzalo Sdnchez de Lozada, y la
posterior renuncia de su sucesor Carlos D. Mesa Gisbert en junio de
2005, fueron el principio del fin de una democracia asentada en parti-
dos politicos con representacion parlamentaria que tuvieron el poder
entre 1985y 2003.

Las elecciones de 2005 —con la victoria del Movimiento al
Socialismo y la presidencia del lider cocalero Evo Morales- son un he-
cho histérico que marca el cambio en los actores politicos de la sociedad
boliviana y que se da en el marco de un contexto histdrico-politico parti-
cular, con condiciones que posibilitaron el nacimiento del nuevo Estado
Plurinacional. La incursién del MAS en el Parlamento boliviano con una
amplia mayoria parlamentaria quiebra el monopolio politico ejercido
por el bloque politico y econémico dominante. El tener por primera vez
un presidente de origen indigena simboliza ademas un empoderamiento
de los grupos marginados de la sociedad y un alejamiento del escenario
politico del nicleo de dominacién preponderante desde la independen-
cia del pais. Como indica Luis Tapia, histéricamente el presidente era
siempre el representante de la clase dominante, por lo cual la figura de
Evo Morales tiene ademas una representacion cultural (Tapia, 2007: 151).
Ello constituye definitivamente un punto de inflexién que coloca los ci-
mientos de un horizonte histérico que plantea un cambio profundo en
las estructuras del Estado colonial monocultural.

Analizando brevemente la sociedad boliviana desde la
nocion de forma primordial de René Zavaleta (Tapia, 2002: 282-325),
a partir de las articulaciones internas de la sociedad en términos de
clases sociales y de estructuras politicas, econdémicas y sociales, ve-
mos que impera un desencuentro histérico entre Estado y sociedad.
Prevalece una sobreposicion de varios tipos de sociedad que existen de
manera desarticulada, por lo cual no hay una buena forma primordial.

2 El movimiento originario campesino fundé en 1995 el Instrumento Politico por
la Soberania de los Pueblos (IPSP), que luego se convirtié en MAS-IPSP.



En este analisis Zavaleta destaca asimismo el estudio del conjunto de
mediaciones institucionales entre ambas dimensiones (Estado y socie-
dad). Al respecto, para Luis Tapia (2007) Bolivia mas que pluricultu-
ral es plurisocietal (varios tipos de sociedades y varios tipos de siste-
mas de sociedades que coexisten). Siguiendo la categoria conceptual
de momento constitutivo de Zavaleta —entendida como la articulacién
histérica de cambio en la relacién entre Estado y sociedad- la victoria
electoral del MAS en el ailo 2005 constituye un momento constitutivo
para el Estado boliviano, interpretado como una oportunidad histérica
para alcanzar una nueva forma primordial.

FEEET Pttt
Cuando hablamos de descolonizacién
nos referimos a un concepto integral,
una descolonizacion econémica,
politica, cultural, social, pero
también a una descolonizacion
mental, que quizds es la mds
abstracta, dificil de alcanzar...
LTttt

En este sentido, con esta compleja realidad social del pais
la construccién de una nueva institucionalidad estatal que refleje la so-
ciedad pluricultural boliviana y supere el desencuentro histdrico entre
Estado y sociedad —en este caso sociedades— es un reto que implica un
dificil proceso de cambios politicos, econémicos y sociales que no son
de corto plazo.

iPor qué se busca descolonizar?

A pesar de profundos procesos de mestizaje cultural, en Bolivia coexis-
ten varias nacionalidades y culturas. Si bien en la Constitucién Politica
del Estado reformada en 1994 se reconoce a la sociedad boliviana como
multiétnica y pluricultural, el Estado seguia siendo monocultural. Es
recién en la nueva Constitucién Politica del Estado de 2009 que se re-
conoce al Estado como plurinacional.

Lo plurinacional constituye uno de los pilares de la nueva
Constitucion y ello esta directamente relacionado con la necesidad de
cambiar la identidad cultural boliviana existente, en tanto surgia de
un Estado republicano monolingiie y monocultural, y por tanto ex-
cluyente. Al ser Bolivia un pais que pasé por siglos de colonizacion,
existen diferenciaciones étnicas y clasificaciones raciales derivadas
de la colonia que se traducen en estructuras de dominacién colonial
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primero externa y luego interna, donde en tltima instancia siempre los
indigenas son los dominados y discriminados. Estas relaciones de do-
minacion que se traducen en estructuras de poder que Anibal Quijano
(1999) llama “colonialidad del poder”, se reflejan en la estructura e ins-
titucionalidad estatal vigente durante la época republicana.

Ejemplos de discriminacién y racismo como los aconteci-
mientos del 23 y 24 de mayo de 2008 en la ciudad de Sucre?, donde indi-
genas fueron terriblemente humillados y maltratados en la plaza prin-
cipal’; o el reciente caso de una Licenciada en Derecho, indigena del
Norte de Potosi, cuya vestimenta tipica en la fotografia de graduacién
de la universidad fue alterada para “ocultar” su situacion de indigena,
son pruebas del racismo imperante en nuestra sociedad que —conside-
rando que vivimos en un Estado de derecho- resultan inadmisibles.
Esta realidad vigente aun después de mas de 188 afios de independen-
cia es s6lo una muestra de la dura tarea que implica la descolonizacion.

En este sentido, y considerando el contexto del surgimien-
to y ascenso al poder del Movimiento al Socialismo, el actual proceso
de cambio que vive Bolivia tiene como marco politico global la des-
colonizacién del Estado (Puente, 2011a: 345), que se refleja en accio-
nes especificas como los cambios instituidos en la nueva Constitucion
Politica del Estado, la creacion del Viceministerio de Descolonizacién
como parte del Ministerio de Culturas, o en acciones simbdlicas como
el establecimiento del 12 de octubre (ex Dia de la raza o del descu-
brimiento de América) como Dia de la Descolonizacién. Como indica
Frantz Fanon, “La descolonizacion, como se sabe, es un proceso histo-
rico: es decir, que no puede ser comprendida, que no resulta inteligible,
traslicida a si misma, sino en la medida exacta en que se discierne el
movimiento historizante que le da forma y contenido.” (Fanon, 2009:
31). Toda descolonizacién es un logro, por lo tanto un reto y un proceso
de largo aliento.

En base a algunos rasgos principales de una estructura
colonial, presentados por Rafael Puente (2011a: 346), establecemos a

3 En virtud de dichos lamentables acontecimientos, el 14 de junio de 2011 se
promulgé laLey 139, que declara el 24 de mayo de cada aflo como “Dia nacional
contra el racismo y toda forma de discriminacion”. <www.vicepresidencia.
gob.bo>

4 La visita prevista por el presidente Evo Morales a Sucre el 24 de mayo de
2008 ocasiond una protesta por parte del Comité Interinstitucional que llevd
al descontrol de una turba compuesta por civicos, politicos y estudiantes, que
tomaron como rehenes a campesinos, los golpearon, obligandolos a quitarse la
ropa, quemar sus wiphalas, sus ponchos, besar la bandera departamental y lanzar
insultos contra Evo Morales.



continuacién algunas caracteristicas importantes, tanto econdémicas
como politicas y sociales:

o Sometimiento a intereses econémicos foraneos (usurpa-
cion de los recursos naturales).

« Organizacion de la sociedad y del Estado en funcién a in-
tereses ajenos.

o Dominacién cultural extranjera en desmedro de la identi-
dad cultural originaria.

« Exclusion politica, social, cultural y econdmica.

o Pérdida de identidades étnicas y culturales de los pueblos y
naciones originarias.

o Racismo, discriminacién y otras formas de sumisién y
subordinacion.

+ Eliminacién de las instituciones y formas de organizacién
de los pueblos y naciones originarias.

Cuando hablamos de descolonizacion nos referimos a un concepto in-
tegral, una descolonizacion econdmica, politica, cultural, social, pero
también a una descolonizacién mental, que quizds es la mas abstracta,
dificil de alcanzar, intangible en sus avances y de mas largo plazo, para lo
cual ésta debe ir acompaiiada de reformas en la educacion. Al respecto,
es interesante el punto de vista de José Luis Saavedra (2010) en cuanto a
la descolonizacion, entendida como una propuesta estatal pero también
societal, ya que considera que representa no sélo un desafio y una respon-
sabilidad gubernamental, sino también de todos los ciudadanos del pais.

Descolonizar implica entonces recuperar la identidad ét-
nica y la identidad cultural de los pueblos originarios, y se traduce o
deriva en el reconocimiento de derechos perdidos. En el marco del rela-
cionamiento entre el concepto de descolonizacién y plurinacionalidad,
Luis Tapia enfatiza la nocién de complementariedad reforzada por la
reciprocidad en el concepto de plurinacionalidad, no sélo en el enten-
dido de un reconocimiento de diferentes culturas, sino de un nuevo
tipo de relacionamiento entre pueblos y culturas, en contraposiciéon
a las relaciones coloniales de subordinacién, exclusién, explotacion,
siendo por consiguiente la complementariedad uno de los ejes de la
descolonizacion (Tapia, 2011c: 148).

Finalmente, mencionar que en este dificil proceso de des-
colonizacién para Boaventura de Sousa Santos es necesario lo que
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llama un “periodo transicional” en el que haya un tiempo de discrimi-
nacion positiva a favor de los pueblos excluidos (de Sousa Santos, 2008:
150). Aparentemente los muchas veces excesivos simbolismos utiliza-
dos por el gobierno del MAS parecen estar enmarcados en esta légica.

Colonialismo, poder politico y desarrollo
econémico

Elhecho de que las elecciones del afio 2005 hayan dado como resultado
el tener el primer Presidente indigena de Bolivia —que en su condicién
de tal accede al poder politico-, representa un significativo avance para
una sociedad como la boliviana, mayoritariamente indigena. El recor-
dar lo que el presidente Evo Morales mencionaba en su discurso inau-
gural el dia de su posesion en el Parlamento, de que hace algunos afios
los indigenas tenian prohibido ingresar a la Plaza Murillo y hoy en dia
un indigena es presidente, mas alla de todo simbolismo es una realidad
y, definitivamente, un hito.

En este contexto, es dificil imaginar tener un presidente
indigena y mantener las mismas estructuras de poder politico. Si bien
el triunfo del MAS con Evo Morales a la cabeza recoge las demandas
sociales y la necesidad de cambios en la sociedad boliviana, que se
traducen entre otros en la nacionalizacién de los hidrocarburos y la
Asamblea Constituyente, el MAS en el gobierno representé un cam-
bio significativo en la distribucion del poder politico. Es por ello que
este proceso de cambio tiene mucha resistencia de los sectores tradicio-
nalmente dominantes de la sociedad que detentaban el poder politico.
Desde la perspectiva de Acemoglu et al., este proceso es una muestra
de como la capacidad de accién colectiva influye en la distribucién del
poder politico de facto y genera un cambio en las instituciones politicas
y un cambio de la élite politica y econémica dominante.

Bolivia, al haber sido colonia espaiola y haber atravesa-
do por un tipo de colonialismo extractivo donde lo que primaba era
la explotacién de las riquezas naturales, hered6 una institucionalidad
estatal colonial que le fue impuesta y que fue construida en base a la
exclusién de los pueblos y naciones originarias, quienes estaban mar-
ginados del poder politico. Dicho patrén colonial sustentado en el con-
trol politico y la explotacién econdémica determiné un modelo de cons-
truccién de Estado cuya estructura econdmica estaba bajo el cldsico
modelo de desarrollo colonial, basado en la exportaciéon de materias
primas y la importaciéon de productos manufacturados. Al respecto,
siguiendo el enfoque de Acemoglu et al., si consideramos que las ins-
tituciones politicas son las que determinan quién detenta el poder en
una sociedad, cuanto mejor distribuido esta el poder politico, mayores



las posibilidades de construir instituciones econdémicas inclusivas que
fomenten el desarrollo.

En este marco, el MAS tuvo y tiene la responsabilidad
historica de transformar un Estado-nacién excluyente heredado de
las estructuras coloniales y caracterizado por un monopolio del po-
der politico en un Estado Plurinacional incluyente que promueva la
igualdad de derechos, asegurando también una distribucién demo-
cratica del poder politico. Si bien es innegable que hoy en dia existe
una mayor representacion indigena, tanto en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, en el Poder Ejecutivo, las gobernaciones departamenta-

PETEETEEr el
(...) el nuevo texto constitucional
tiene gran trascendencia no sélo
como documento constitutivo, sino
por todo el proceso que significo
desde sus inicios en 1990, proceso en
el que participaron una diversidad
de actores politicos y sociales.
PEEEEEEErr et

les y el Poder Judicial, eso no es todo ni suficiente. El reto es realizar
una verdadera transformacion que requiere de cambios profundos y no
necesariamente faciles de lograr en una sociedad tan compleja como la
boliviana, con formas de participacion politica reales y efectivas de los
pueblos y naciones excluidos.

El proceso de institucionalizacién del Estado
Plurinacional de Bolivia

La Asamblea Constituyente
En 1990 la Marcha por el Territorio, la Dignidad y la Vida de los indi-
genas de tierras bajas de Bolivia buscaba un reconocimiento cultural y
territorial, y por primera vez reclama una Asamblea Constituyente. Sin
embargo, es recién diez afnos mds tarde que primero la Coordinadora
por la Defensa del Agua y de la Vida y luego los movimientos sociales
retoman la idea de una Asamblea Constituyente, que finalmente fue un
elemento central del programa politico del Movimiento al Socialismo
junto con la nacionalizacién de los hidrocarburos.

Los crecientes pedidos de convocatoria para una Asamblea
Constituyente integran el conjunto de demandas sociales de fines de los
noventa, como resultado, entre otros, de la pérdida de legitimidad del
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sistema de partidos y del modelo econémico neoliberal. La Asamblea
Constituyente era vista como un mecanismo para realizar los pro-
fundos cambios necesarios en la sociedad boliviana, por lo cual exis-
tié una verdadera campaiia a favor de la Asamblea, en la que partici-
paron no solo los movimientos sociales y organizaciones indigenas,
sino también fuerzas politicas de izquierda e intelectuales. Desde la
lectura de Acemoglu et al., a través de su capacidad de accién colecti-
va las organizaciones sociales ejercen su poder politico de facto, que
determina un cambio en las instituciones politicas —léase aprobacién
por el Congreso de la Ley de Convocatoria— que finalmente lleva a la
realizaciéon de la Asamblea.

Es asi que la Asamblea Constituyente fue convocada me-
diante Ley N° 3.364 del 6 de marzo de 2006 e instalada cinco meses
después, el 6 de agosto de 2006, como un dérgano deliberante y de de-
cision. Estuvo conformada por 255 asambleistas, 142 representando al
Movimiento al Socialismo y 113 a otras fuerzas politicas y ciudadanas
(www.laconstituyente.org). Cabe mencionar que siguiendo la linea de
simbolismos utilizada por el Movimiento al Socialismo, la Asamblea
inicié sus sesiones en Sucre, una ciudad tradicionalmente conserva-
dora, donde la presencia de los indigenas de los pueblos y naciones
originarios mostraba el comienzo de una nueva era, incluyendo por
primera vez la participacion indigena en la tradicional parada militar
del 6 de agosto junto con las Fuerzas Armadas (Lazarte, 2009: 207).
Definitivamente, una forma de mostrar el empoderamiento indigena
que se iniciaba con la Asamblea.

A pesar de que algunos opositores consideraban que las re-
formas constitucionales podian realizarse sin necesidad de una nueva
Constitucion, y de criticas a la forma de la convocatoria®, la Asamblea
Constituyente cont6 con la postulacién de veinticinco participantes de
diferentes partidos y frentes politicos, asi como de agrupaciones ciuda-
danas, de los cuales fueron acreditados dieciséis. La Asamblea fue un
interesante escenario de encuentro intercultural que reflejaba la diver-
sidad de la sociedad boliviana con asambleistas de distintas regiones,
clases sociales y grupos étnicos, y fue la primera Asamblea “genuina-
mente democratica” de toda la historia de Bolivia, ya que nunca antes
mujeres, indigenas y otros grupos sociales fueron parte de un proceso
constituyente (Pefiaranda, 2009: 112-113).

Es por ello que el nuevo texto constitucional tiene gran
trascendencia no sélo como documento constitutivo, sino por todo

5 Ver Luis Tapia (2011a: 90-95).



el proceso que significé desde sus inicios en 1990, proceso en el que
participaron una diversidad de actores politicos y sociales. Lo que
Boaventura de Sousa Santos llama “constitucionalismo emancipato-
rio”, ya que surge desde abajo —desde las bases- como una demanda
social que se “constitucionaliza”.

La Asamblea fue el primer escenario donde los secto-
res sociales representados luchaban por incluir sus demandas en la
Constitucién, como una muestra del ejercicio de sus derechos ciuda-
danos y de participacion politica. Lamentablemente esto llevo a una
serie de desencuentros y contradicciones al momento de redactar un
texto constitucional consensuado. A pesar de ello, la aprobacién del
nuevo texto constitucional fue un logro para la sociedad boliviana en
su conjunto, reconocido incluso a nivel internacional, y sent6 las bases
para importantes cambios politicos, econdmicos y sociales. Citando a
Albert Noguera: “[...] el actual texto constitucional supone una rup-
tura importante con la tradicion constitucional del pais y establece un
nuevo régimen no s6lo mas avanzado con respecto al existente en el
pais, sino también totalmente vanguardista a nivel del constituciona-
lismo mundial comparado.” (Noguera, 2011: 83).

La nueva Constitucion Politica del Estado
La nueva Constitucion Politica del Estado fue aprobada en 2008, en
medio de una serie de conflictos politicos originados por demandas de
autonomias departamentales y la capitalia para Sucre. Posteriormente
fue modificada en el Congreso y aprobada en referéndum nacional el
25 de enero de 2009 con un 61,43% de los votos. Dias después la nueva
Carta Magna fue promulgada por el presidente Evo Morales el 9 de
febrero de 2009, fecha en la que entr6 en vigencia (www.oep.org.bo).
La aprobacién de la NCPE es un paso importante hacia
la transformacién del Estado boliviano, proceso que tiene como uno
de sus ejes la descolonizacién. La nueva Constituciéon es una herra-
mienta de descolonizacién cuya implementacién se realiza a través
de instrumentos institucionales. El desafio no soélo es construir una
nueva institucionalidad estatal acorde con el mandato constitucional,
sino transformar la estructura institucional imperante. Este proceso
de construccién institucional debe enfrentar la propia complejidad del
nuevo concepto de pluralidad y los conflictos y tensiones que su aplica-
cién implica. La operativizacion de la NCPE conlleva una agenda poli-
tica dificil que tiene que luchar en un escenario de confrontacién entre
los nuevos actores (indigenas) y los viejos actores (élite privilegiada).
La flamante Constitucién plantea un nuevo modelo de de-
sarrollo econdémico social que establece derechos sociales, politicos,
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econdmicos y culturales. Entre los mayores conflictos discutidos du-
rante su elaboracién estuvieron los relacionados con la defensa de los
recursos naturales, la inclusiéon de los pueblos indigenas en la estruc-
tura estatal y las autonomias regionales. La nueva Carta Magna tuvo
el reto de constitucionalizar los temas estratégicos para la descoloni-
zacion del Estado, pero el mayor desafio se encuentra en su implemen-
tacion a través de mecanismos institucionales que concreten la cons-
truccion del nuevo Estado Plurinacional. Como dice Luis Tapia: “Una
constitucion convierte una serie de principios politicos en conjunto de
instituciones y de normas para dirigir esas instituciones y a través de
ellas dirigir el conjunto de la articulacién de procesos histéricos y so-
ciales en un pais.” (Tapia, 2007: 104).

Los cambios en la nueva Constitucién

El nuevo texto constitucional suele analizarse de acuerdo a los aspectos
novedosos incorporados en el mismo, tales como la especial atencién a
la proteccion de los derechos sociales, la democratizacion del Estado y
la sociedad a través de los derechos politicos, la plurinacionalidad y los
derechos de los pueblos y naciones indigenas®. No obstante, en este ar-
ticulo presentamos un andlisis desde los siguientes tres ejes de estudio,
que vienen de la perspectiva institucionalista de la teoria econémica
(planteados por Acemoglu, 2003) y relacionados con la creacién de ins-
tituciones inclusivas que fomenten el desarrollo:

1| Derechos de propiedad para gran parte de la sociedad.

2| Limites a las acciones de los grupos poderosos para evitar
la monopolizacién del poder politico.

3| Mayor igualdad de oportunidades para gran parte de la
sociedad.

Los derechos de propiedad

Los derechos de propiedad son considerados bésicos para crear incen-
tivos y condiciones para el desarrollo econémico, y normalmente estan
incluidos en los regimenes de derechos instituidos en las constituciones.
Por las implicaciones que tiene el establecimiento de reglas y regulacio-
nes para los derechos de propiedad, suele ser uno de los componentes
mas controversiales a la hora de redactar un texto constitucional.

6 Albert Noguera Ferndndez realiza un interesante analisis sobre los rasgos
novedosos de la nueva Constitucion (Noguera, 2011: 63-83).



Desde la teoria microeconomica los derechos de propie-
dad estan asociados con el derecho a la posesion y uso de bienes eco-
némicos, que permite crear incentivos para la inversion y el consi-
guiente incremento en los ingresos. Sin embargo, normalmente estos
derechos y esta logica de incentivos se refieren a la propiedad indivi-
dual o empresarial. En cambio, existen otro tipo de derechos como
los de propiedad de la tierra, los derechos sobre el acceso y uso a re-
cursos naturales, derechos al uso de bienes de uso comun, derecho a
la propiedad de los recursos naturales no renovables (hidrocarburos,
minerales, etc.), que son muy importantes para el desarrollo econé-

PETEETEEr el
El nuevo texto Constitucional sigue
respetando y protegiendo los derechos
de propiedad privada individual

y colectiva, como en la anterior
Constitucién, sin embargo enfatiza
mads todavia los derechos colectivos y
los derechos de acceso y uso.
PEEEEEEErr et

mico y son establecidos incorporando también la propiedad colectiva
0 comunitaria.

En su Articulo 306, la nueva Constitucién Politica del
Estado define el modelo econémico boliviano como plural, estable-
ciendo las formas de organizacién econdmica, comunitaria, estatal,
privada y social cooperativa. Al reconocer diversas formas de orga-
nizacién economica, también establece diferentes formas de propie-
dad. Si bien los derechos de propiedad estaban incluidos en la anterior
Constitucién (Arts. 7 y 22), actualmente estan reconocidos en el Art.
56 como derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre
que cumpla una funcién social, garantizdndose asimismo la sucesién
hereditaria. En cuanto a los derechos de propiedad individuales y co-
lectivos sobre la tierra, éstos son reconocidos en los Arts. 311, 315 y
349. Aunque los derechos de propiedad comunitarios también estaban
comprendidos en la Constitucién anterior (Arts. 167 y 171), en la actual
se los incluye en el Art. 393 y se los complementa con los derechos de
propiedad particular, comunitaria o colectiva al interior de territorios
indigena originario campesinos en el Art. 394, garantizando una vez
mas el derecho a la sucesion hereditaria. E1 Art. 397 integra los dere-
chos de la propiedad agraria con el tema de la funcién social, incorpo-
rando el reconocimiento de las normas propias de las comunidades en
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el cumplimiento de la funcion social. El derecho a la titulacion colecti-
va de tierras y territorios de las naciones y pueblos indigenas origina-
rios campesinos se encuentra especificado en el Art. 30.

Dado que en el Articulo 1 de la nueva Carta Magna el
Estado boliviano se constituye como Comunitario, el reconocimiento
explicito de la existencia de comunidades ademas de individuos, su-
pone una afirmacién de los derechos colectivos, no sélo en términos
de derechos de propiedad sino también de derechos de acceso y uso.
Los derechos al acceso, uso y explotacion de recursos naturales reno-
vables y no renovables estan expresados en los Arts. 349 y 357 para
los recursos naturales, Art. 359 para los hidrocarburos, Arts. 369,
370, 371 y 372 para los minerales, Arts. 373 y 374 para los recursos
hidricos, Arts. 386, 387 y 388 para los recursos forestales. El recono-
cimiento y el derecho al manejo y uso de estos recursos por parte de
las comunidades y organizaciones indigenas originarias campesinas
estdn explicitados en el Art. 374 para los recursos hidricos y en el Art.
388 para los recursos forestales.

Por otro lado, la nueva Constitucion en su Art. 398 prohibe
el latifundio entendido como “[...] la tenencia improductiva de la tie-
rra; la tierra que no cumpla la funcién econdémica social; la explotaciéon
de la tierra que aplica un sistema de servidumbre, semi-esclavitud o
esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que sobrepasa la super-
ficie maxima zonificada establecida en la ley. En ningtn caso la super-
ficie mdxima podra exceder las cinco mil hectdreas.”” Cabe destacar
que en la anterjor Constitucién solamente no se lo reconocia, en cam-
bio en la actual queda expresamente prohibido. Lo propio sucede con el
establecimiento de una superficie méaxima de cinco mil hectdreas que
tampoco figuraba en la Constitucion anterior.

Asimismo, en general se observa la idea recurrente de
propiedad de los recursos naturales por parte del pueblo boliviano,
asi como del beneficio de su aprovechamiento y uso (Art. 353), con un
claro rol central del Estado como actor fundamental de la economia y
representante del pueblo boliviano en cuanto a los derechos de acceso
y uso de estos recursos (Arts. 349 y 351).

El nuevo texto Constitucional sigue respetando y pro-
tegiendo los derechos de propiedad privada individual y colectiva,
como en la anterior Constitucion, sin embargo enfatiza mds todavia
los derechos colectivos y los derechos de acceso y uso. Ailade ademds

7 El limite de cinco mil hectdreas fue determinado mediante “Referendum
Dirimidor” (Ley 3.942) llevado a cabo el 25 de enero de 2009 (www.oep.org.bo).



los derechos de propiedad de tierra y territorio de las naciones y pue-
blos indigena originario campesinos. Es asi que se establecen cla-
ramente los derechos de propiedad de la poblacién boliviana en su
conjunto y se reconocen en este sentido los derechos perdidos de los
pueblos excluidos.

Sin embargo, no es muy evidente cémo se van a llevar a la
practica dichos postulados, ya que existen una serie de vacios legales
que es vital dotar de contenido. Por ejemplo, mencionar que no queda
claro el tema de la complementariedad entre derechos colectivos e in-
dividuales, especificamente referida por ejemplo en el Art. 394. Este es
un punto sustancial, ya que la incorporacion de territorios y jurisdic-
ciones indigenas complejiza el derecho propietario, y definitivamente
el manejo de esta tematica es muy delicado, porque no sélo se refiere
a la propiedad de la tierra, sino a la administracion de territorios. El
tema de la tierra ligado al territorio impulsé la primera marcha indige-
na de 1990, como una reivindicacién que fue la génesis de los cambios
constitucionales. Los derechos de propiedad comunitaria son claves ya
que en el mundo indigena, tanto de oriente como de occidente, el terri-
torio no es s6lo un espacio geografico, sino esta ligado a la pertenencia
y practicas culturales comunitarias, como por ejemplo categorias de
acceso y uso de la tierra que estan asociadas a estructuras de liderazgo
que brindan diferentes derechos.

Por otro lado, tampoco esta claro el tema de los derechos
propietarios al interior de los territorios indigena originario campesi-
nos, figura muy importante que es necesario sea expresada con la ma-
yor precision posible, ya que las delimitaciones territoriales indigenas
son complejas y su compatibilizacion con los limites politico-adminis-
trativos municipales es un asunto muy delicado. Considerando ademas
que en el tema de titularizacion de tierras estan involucrados grupos
sociales antagénicos —como campesinos y terratenientes en el occiden-
te, o comunarios y hacendados en el oriente- es fundamental no tener
vacios legales que lleven a la interpretacion arbitraria de las normas y
generen conflictos en su aplicacion.

Asimismo, si bien se explica qué se entiende por funcién
social o funcién econdmica social (Art. 397), no se especifica quién
se encargara de su evaluacién y cumplimiento, y siendo que la propia
Constitucion establece el cumplimiento de una funcién social como
requisito esencial asociado a los diferentes tipos de derechos de propie-
dad, es necesario que este aspecto resulte claro para evitar contradic-
ciones o malentendidos.

Es decir, aun cuando en la NCPE se establecen los derechos
de propiedad de diferentes tipos para gran parte de la sociedad, el reto
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es como llevar adelante estas reformas que pueden ser implementadas
de diferentes maneras, lo que hace compleja su ejecucion.

La distribucién del poder politico

El poder politico como pilar fundamental de las instituciones politicas
inclusivas que deben poner limites a las acciones de las élites, los politi-
cos y otros grupos poderosos, es un tema polémico al momento de re-
dactar un texto constitucional. En este sentido, revisaremos hasta qué
punto la nueva Constitucion establece este tipo de limites y por lo tanto
limites a la concentracion del poder. Este proceso es a la vez un reto y
una imperiosa necesidad, por lo cual forma parte de los actuales deba-
tes en Bolivia sobre descolonizacion, poder politico y transformacion
pluralista del Estado. El poder politico es el elemento que relaciona el
colonialismo y el desarrollo econémico a través de las instituciones po-
liticas y econémicas.

Un primer punto a tomar en cuenta es que, entendiendo
que el colonialismo implica la usurpacién del poder politico por par-
te del colonizador, definitivamente uno de los mandatos de la nueva
Constitucion es devolver el poder politico a los sectores marginados
de la sociedad durante la colonia (colonialismo externo) y la reptblica
(colonialismo interno)®. Al respecto, partimos de dos consideraciones
importantes: 1) la victoria del Movimiento al Socialismo y la presiden-
cia del lider cocalero Evo Morales, representaron un cambio en los ac-
tores politicos de la sociedad boliviana vy, 2) la incursién del MAS en el
parlamento boliviano con una amplia mayoria parlamentaria, fue un
quiebre del monopolio politico ejercido por el bloque politico y econé-
mico dominante.

Como indica Alvaro Garcia Linera: “[...] Es evidente que en
Bolivia hubo una modificacion de las clases sociales y de sus identidades
étnicas culturales, las cuales asumieron primero el control del gobierno
¥, gradualmente, la modificacién del poder politico, el control del exce-
dente econdmico y de la estructura del Estado.” (Garcia, 2010: 18).

Entre los principales cambios respecto al sistema de go-
bierno, la nueva Constitucion Politica del Estado amplia la forma
democratica de gobierno, estableciendo en su Art. 11 la democra-
cia directa y participativa, representativa y comunitaria. Este es un
cambio significativo respecto a la anterior constitucién que sélo

8 No es que en la actualidad se haya suprimido el colonialismo interno, ya que el
proceso de descolonizacion es largo y complejo, sin embargo para los fines que nos
ocupan el colonialismo interno es un referente al periodo republicano pre-Evo
Morales.



incluia la forma democratica representativa. La democracia directa y
participativa introduce elementos importantes como el referendo, la
revocatoria de mandato y la consulta previa, entre otros. Asimismo,
a través de la democracia comunitaria se incorpora, por primera vez,
la eleccién de representantes por normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. En otro
orden, en el Art. 12 la NCPE determina la estructura del poder pu-
blico, la cual integra un cuarto drgano —el 6rgano electoral- a la tra-
dicional estructura conformada por el drgano ejecutivo, legislativo
y judicial.

En una sociedad pluricultural
como la boliviana, con altos grados
de desigualdad, la igualdad de
oportunidades estd directamente
relacionada con la inclusion de los
sectores marginados de la sociedad,
pero con equidad, respetando las
diferencias.

Un componente novedoso de la nueva Constitucion es la
introduccién de la eleccién por sufragio universal de la preseleccion de
postulantes presentada por la Asamblea Legislativa Plurinacional de
los miembros del Tribunal Supremo de Justicia (Art. 182), del Tribunal
Agroambiental (Art. 188), del Consejo de la Magistratura (Art. 194) y
del Tribunal Constitucional Plurinacional (Art. 198). Si bien esta medi-
da tendria como objetivo evitar la monopolizacién del poder politico,
las primeras elecciones llevadas a cabo el 16 de octubre de 2011 fue-
ron muy controversiales y criticadas por la oposicién. Hubo una fuerte
campaia por el voto nulo en aras de deslegitimar el proceso. A pesar
de ello, las elecciones se llevaron a cabo y el gobierno destacé que los
jueces que sacaron mayor votacion fueron indigenas.

Otro tema importante es la “constitucionalizacion” del
control social (Arts. 241 y 242), cuya efectiva implementacion de-
pende de un disefio institucional que permita espacios adecuados de
participacion en todos los niveles (nacional, regional, municipal). Este
punto es muy destacado, ya que es la primera vez en la historia cons-
titucional boliviana que se establece que la sociedad civil organizada
pueda participar no solo en el disefio de politicas publicas, sino en el
control sobre la gestion publica. Si bien la aplicacién del control social
es compleja, resulta esencial que figure como mandato constitucional.
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Mads atin si se toma en cuenta que en Bolivia, tanto las organizaciones
comunitarias de oriente y occidente como las organizaciones sindica-
les funcionan con una légica de permanente control social por parte
de sus bases.

Un tema sustancial para evitar el monopolio del poder po-
litico son las autonomias (Arts. 270, 271 y 272). El nuevo texto cons-
titucional establece una categorizacién en cuatro tipos: autonomia
departamental (Arts. 277, 278 y 279), regional (Arts. 280, 281 y 282),
municipal (Arts. 283 y 284) e indigena originaria campesina (Arts.
289 al 296). La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez” aprobada el 19 de julio de 2010, es la base del marco regulatorio
de las autonomias. Empero, uno de los mas grandes escollos es la dis-
tribucion de competencias entre los cuatro niveles autonémicos, tema
directamente relacionado con la territorialidad. Uno de los aspectos
mas conflictivos, no por ello menos trascendente, es la incorporacién
de la autonomia indigena originaria campesina.

Por otro lado, la NCPE establece la posibilidad de revoca-
ci6n de mandato de cargos publicos (Arts. 157, 170, 195 y 240) inclu-
yendo Presidente y Vicepresidente, figura que no estaba contemplada
en la anterior Constitucién. Asimismo, los Arts. 176 y 236 se refieren a
la prohibicion de ejercer cargos publicos en relacién de parentesco has-
ta el cuarto grado de consanguinidad en el caso de servidores publicos,
y pariente consanguineo del Presidente o Vicepresidente en el caso de
Ministros. Cabe recordar que uno de los rasgos caracteristicos del sis-
tema de partidos en crisis antes de la llegada al poder del Movimiento
al Socialismo era la rotacion de cargos politicos entre grupos de fami-
lias de la élite politica del pais.

En otro orden, los Arts. 396 y 398 establecen limites a la
acumulacion de tierras. Como habiamos mencionado, el tema de la tie-
rra es complejo. Las medidas para delimitar la tenencia de la tierra son
muchas veces criticadas por los economistas debido a que restringen
las posibilidades de desarrollo (por ejemplo, desincentivan la produc-
cidn a gran escala). Sin embargo, los latifundistas y terratenientes son
un simbolo de las élites dominantes de Bolivia desde tiempos colonia-
les, por lo cual este tipo de limites, establecidos ademas en el marco del
proceso de descolonizacién, constituyen un intento por restringir las
acciones de grupos poderosos, en este caso los latifundistas. Es decir,
se intenta limitar las acciones de las élites politicas con politicas de li-
mitaciones al poder econémico.

De igual modo, se ha avanzado respecto a la incorporacién
de las estructuras politicas, de autoridad y autogobierno de los pueblos
y naciones originarios, que no figuraban en la anterior Constitucion,



en la cual estaba configurada una sola estructura de poder de origen
colonial que predominaba sobre el resto de los segmentos marginados
de la sociedad. Ello también esta relacionado con el tema de la igualdad
de oportunidades y exclusién que abordaremos més adelante.

El tema de la distribucién del poder politico es uno de los
mas controversiales. El andlisis de la NCPE nos muestra que ésta es-
tablece mecanismos institucionales para la configuraciéon de espacios
politicos mas abiertos y por ende menos excluyentes. No obstante, esta
reconfiguracion de la redistribucion del poder politico es muy com-
pleja, ya que debe ser manejada en un contexto de afos de exclusién
y luchas sociales de reivindicaciéon de derechos perdidos de un amplio
segmento de la sociedad.

Retomando la premisa inicial de que la victoria del
Movimiento al Socialismo representd un cambio en los actores poli-
ticos de la sociedad boliviana y respondiendo a la pregunta de hasta
qué punto la nueva Constitucion reconfigura el escenario politico de
manera tal que se pueda construir una nueva institucionalidad que li-
mite la monopolizacién del poder, podemos decir que la NCPE si que
constitucionaliza nuevas formas de participacion politica que incluyen
principalmente a los sectores marginados de la sociedad (las llamadas
naciones y pueblos indigena originario campesinos). En este sentido, el
nuevo texto constitucional presenta cambios sustanciales en términos
de sentar las bases para evitar las acciones de grupos poderosos (lo cual
constituye también un pilar del proceso de descolonizacién), pero pa-
reciera ser que éstas no son lo suficientemente sélidas, por lo menos en
cuanto a su implementacién. Como apuntan muchos analistas (Cortez,
2009; Puente, 2011b: Tapia, 2011a), si bien es un hecho que la élite poli-
tica tradicionalmente dominante fue desplazada del escenario politico,
el problema parece ser que los nuevos actores politicos estarfan utili-
zando esos espacios de poder pero volviendo a las viejas practicas poli-
ticas (monopolizacidn del poder, uso discrecional del mismo, creacién
de una élite gobernante excluyente).

En todo caso, para analistas como Luis Tapia, el MAS -a
pesar de ser una alternativa para disputar el monopolio histérico que
han ejercido las élites patrimonialistas— estaria incurriendo en una
nueva forma de monopolizacién del poder politico a través de una
nueva dirigencia de origen popular (Tapia, 2011a: 109). En su lectura,
el MAS “esta poniendo en riesgo los mismos mecanismos institucio-
nales que hicieron posible su victoria y su poder politico” (Ibid.: 116).
Continuar por ese camino puede llevar a un retroceso en los avances
logrados con la creacién de un Estado Plurinacional y la representati-
vidad lograda por el MAS en su momento, reproduciendo las mismas

GE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

241

ZAAVYNS Z99YNS VIOTILVd



CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

EL PROCESO DE CAMBIO EN BOLIVIA

242

formas de dominacién y monopolizacién del poder politico contra las
que se luch6 durante mucho tiempo.

En cualquier caso, el quiebre del monopolio politico ejer-
cido por el bloque politico y econémico dominante es un hecho fun-
damental que fue reforzado con la nueva Constitucién Politica del
Estado, que tiene entre sus fortalezas la inclusién con el reconocimien-
to de derechos colectivos e individuales de segmentos marginados de
la sociedad.

Mayor igualdad de oportunidades

En una sociedad pluricultural como la boliviana, con altos grados
de desigualdad, la igualdad de oportunidades estd directamente re-
lacionada con la inclusién de los sectores marginados de la sociedad,
pero con equidad, respetando las diferencias. Como dice Boaventura
de Sousa Santos, “[...] La lucha por la igualdad es también una lucha
por el reconocimiento de la diferencia.” (Sousa Santos, 2008: 147).

Los Arts. 1 al 6 de la NCPE donde se sientan las bases del
nuevo modelo de Estado, hacen directa referencia a la inclusion de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos a través de la pluri-
nacionalidad, el reconocimiento a las instituciones originarias, incor-
poracién de idiomas nativos como lenguas oficiales y la modificacién
de simbolos del Estado, entre otros. Asimismo, los Arts. 8, 9 y 10 se
refieren a los principios ético-morales sustentados en la sociedad plu-
ral boliviana. Se introduce el polémico concepto del “vivir bien”, que
muchos criticos sostienen es “bien intencionado” pero un tanto con-
fuso en su definicién y aplicacidon. El Art. 9 establece especificamente
entre los fines y funciones del Estado “Construir una sociedad justa y
armoniosa cimentada en la descolonizacion [...]” y resalta la diversidad
plurinacional como patrimonio histérico y humano. Asimismo, el Art.
11 introduce el novedoso concepto de “democracia comunitaria”.

Por otro lado, el Art. 14 prohibe y sanciona toda forma
de discriminacién. Los Arts. 15 al 20 se refieren a los derechos fun-
damentales, que estin transversalizados con las nociones de inter-
culturalidad, equidad y no discriminacion. Lo propio sucede con las
secciones de derechos sociales, econémicos y culturales y la seccién
referida a la educacién superior (Arts. 91 a 97). El Art. 77 pone es-
pecial énfasis en el caracter intercultural, intracultural y plurilin-
giie del sistema educativo. Los Arts. 98, 99 y 100 estan dedicados
a la valorizacion de la diversidad cultural como base del Estado
Plurinacional Comunitario.

Entre las incorporaciones de temas juridicos relaciona-
dos a las naciones y pueblos indigena originario campesinos podemos



mencionar el Art. 119, referido a poder ejercer los derechos por la via
ordinaria o por la indigena originaria campesina en caso de conflic-
to; el Art. 120, que establece que toda persona debe ser juzgada en su
idioma; el Art. 179 I que instituye que “[...] La jurisdiccién indigena
originaria campesina se ejerce por sus propias autoridades; [...]” y 179
IT que determina la igualdad de jerarquia entre dicha jurisdiccién y
la jurisdiccién ordinaria. El Capitulo Cuarto (Arts. 190, 191 y 192)
puntualiza exclusivamente temas de la jurisdiccién indigena origina-
ria campesina. Finalmente, cabe mencionar que también se enfatiza
la plurinacionalidad en la seleccién de candidatas y candidatos para

(...) existe una inclusion politica de
nuevos sectores sociales, en particular
indigenas, asi como se sientan las
bases para el desarrollo de un sistema
juridico indigena que no sélo se
incorpora al sistema juridico ordinario,
sino que también funciona en base a
sus propias normas y principios.

las diferentes jurisdicciones, no solo la indigena originaria campesina
(Arts. 187y 197).

Por otro lado, el Art. 146 explica la conformacion de la
Camara de Diputados con la incorporacion de circunscripciones es-
peciales indigena originario campesinas y el Art. 147 garantiza su par-
ticipacion proporcional. En la prictica se incorporaron siete circuns-
cripciones especiales indigenas, cambio muy importante que muestra
el nuevo horizonte de transformacion del Estado (este también es un
nuevo elemento que no figuraba en la Constitucién previa). Los Arts.
306 a 315 establecen el modelo econémico boliviano como plural y
comunitario en el marco de brindar igualdad de oportunidades para
toda la sociedad. Especificamente, el Art. 313 determina los diferentes
propositos para eliminar la pobreza y la exclusién social y econdmica,
entre los cuales estdn la produccioén, distribucién y redistribucion justa
de la riqueza. EI Art. 316 regula la funcién del Estado en la economia
especificando su rol regulador, de control y de participacion directa, asi
como de promotor de politicas de distribucion equitativa de la riqueza.
En esa misma linea el Art. 349 determina los recursos naturales como
propiedad del pueblo boliviano. E1 Art. 352 se refiere al proceso de con-
sulta a la poblacion afectada para la explotacion de recursos natura-
les, especificando que “En las naciones y pueblos indigena originario
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campesinos, la consulta tendrd lugar respetando sus normas y proce-
dimientos propios®”.

Ademds, los Arts. 26, 210 y 211 incorporan la eleccion de
los representantes y candidatos de las naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos de acuerdo a sus normas y procedimientos. Los
Arts. 30, 31 y 32 se refieren especificamente a sus derechos. El Art. 270
reconoce la preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos como uno de los principios que rige la organizacion terri-
torial. Este es un punto fundamental que marca un salto respecto a la
Constitucién anterior, que no reconocia la territorialidad originaria,
as{ como es parte esencial del proceso de descolonizacién del nuevo
Estado Plurinacional. Los Arts. 290 y 293 se refieren a la autonomia
indigena originaria campesina.

Como puede observarse, existe una inclusion politica de
nuevos sectores sociales, en particular indigenas, asi como se sientan
las bases para el desarrollo de un sistema juridico indigena que no sélo
se incorpora al sistema juridico ordinario, sino que también funciona
en base a sus propias normas y principios. Este es otro de los retos cuyo
éxito depende de la claridad de los conceptos y de la divisiéon de com-
petencias que no siempre son faciles de delimitar.

La nueva Constitucion ofrece un amplio marco de cambios
sustanciales en términos de sentar las bases para alcanzar cierto grado
de igualdad de oportunidades para gran parte de la sociedad bolivia-
na, estableciendo adelantos importantes en materia de inclusién tanto
politica como econémica. Como habiamos mencionado, esta igualdad
estd directamente vinculada a las oportunidades para los sectores tra-
dicionalmente excluidos. Como dice José Luis Exeni, “el cambio no es
menor ni sélo nominal, se trata de la constitucionalizacién de temas
estructurales que provienen de demandas sociales de hace muchos
afnos” (Exeni, 2009: 305). El reto es su operativizacion.

Hemos visto que la plurinacionalidad y el reconocimiento
de derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
“transversalizan” la nueva Constitucion. Al respecto, de los tres ejes
analizados, el tema de la igualdad de oportunidades es en el que maés
se ha avanzado, contextualizando asimismo estos avances en el mar-
co de la NCPE como un instrumento de descolonizacién. Si bien en
muchos casos se cuestionan los cambios por ser simbdlicos, a veces si

9 Este tltimo Articulo es el que generd polémica con el conflicto atin vigente en
el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure respecto al cardcter previo
de la consulta.



lo son porque aparentemente es necesario que lo sean si entendemos
que este proceso es una revolucién democratica que necesita simbo-
lismos. Sin embargo, no por ello estos cambios deben dejar de llevar a
transformaciones estructurales reales. Aunque con grandes desafios y
aspectos por mejorar, muchos de los instrumentos para avanzar en la
igualdad de oportunidades para gran parte de la sociedad y lograr una
institucionalidad incluyente y participativa que fomente el desarrollo
econdémico estan dados en el nuevo texto constitucional.

Reflexiones finales

Considerando la importancia de las condiciones histdricas en las que se
suceden los cambios econdmicos, politicos y sociales de las naciones, el
colonialismo juega un rol fundamental para determinar la base estruc-
tural de la organizacion de las sociedades de los paises colonizados y por
ello de sus instituciones. Contemplando a la politica como el proceso
mediante el cual las sociedades escogen las reglas que las gobiernan, y
que las instituciones constituyen las reglas de juego de una sociedad,
esta claro que existen instituciones politicas y econémicas cuya sinergia
nos ayuda a tratar de comprender los procesos de desarrollo.

Bolivia, al tener una estructura colonial estatal que bene-
ficiaba a la élite colonial antes de la independencia y luego a la élite
heredera de los patrones coloniales en la época republicana, contaba
con instituciones politicas y econémicas extractivas en términos ins-
titucionalistas, que beneficiaban a una élite en desmedro del resto de
la sociedad, por lo cual aparentemente las posibilidades de desarrollo
para nuestro pais quedaban muy reducidas.

La contundente victoria del Movimiento al Socialismo en
2005 y la incursién del MAS en el Parlamento boliviano con una am-
plia mayoria parlamentaria representé un momento de inflexién que
quebré el monopolio politico ejercido durante afios por el bloque po-
litico y econémico dominante. El contar por primera vez con un indi-
gena como presidente es un hecho histérico que marca el inicio de una
era distinta, con un escenario de empoderamiento indigena que refleja
un evidente cambio de actores en el escenario politico del pais, y por
consiguiente en la institucionalidad politica y econdémica.

El MAS se origina en el movimiento cocalero y una de sus
caracteristicas es su relacion con los movimientos sociales. Al respecto,
la emergencia del movimiento campesino e indigena que constituye la
base del MAS fortalece aiin mas la capacidad de movilizacién e inci-
dencia politica de las organizaciones sociales, situacion que es una ca-
racteristica de la sociedad boliviana (lo que Acemoglu et al. denominan
“capacidad de accidn colectiva”). Este fendmeno generd un nuevo tipo
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de relacionamiento entre Estado y sociedad que modificé el monopolio
politico existente en torno al sistema de partidos, ya que se incluyd a
los movimientos sociales en la vida politica como una forma de reivin-
dicacion de los derechos de participacion de los sectores marginados.

Sin embargo, se necesita ir mas all4, es necesario que estas
formas de participacion generen espacios de insercion efectiva. La nue-
va Constitucion Politica del Estado institucionaliza nuevos escenarios
de participacion politica de inclusion, sin embargo es importante que
estos sean reales para no caer en lo que Luis Tapia llama una “inclusién
simbdlica” en la que los movimientos sociales participen del gobierno
pero no decidan.

En este marco, ;hasta qué punto se ha avanzando en la
construccién de una nueva institucionalidad que supere los problemas
de exclusién, desigualdad y concentracién del poder politico hacia la
construccién de un Estado Plurinacional? Responderemos a estas pre-
guntas a partir de nuestros ejes de estudio: derechos de propiedad, dis-
tribucion del poder politico e igualdad de oportunidades.

- La nueva Constitucién, al reconocer diversas formas de organizacion
econdmica, establece una clara ampliacion de derechos de propiedad
expresada en diferentes formas de propiedad. Identifica por tanto los
derechos de propiedad al incorporar el reconocimiento de derechos
propietarios de los pueblos indigenas, incluir el concepto de “comu-
nidad”, incluir nuevos derechos de propiedad y de acceso y uso, mo-
dificaciones en el acceso, uso y propiedad de los recursos naturales no
renovables, entre otros, como formas de reconocimiento de derechos
perdidos de los pueblos excluidos. Empero, existen una serie de vacios
que es necesario llenar, ya que la cuestion de los derechos de propiedad,
sobre todo de la tierra, es muy compleja y diversa. Cabe destacar que
la premisa de Acemoglu et al. respecto a la importancia de las institu-
ciones politicas que garanticen los derechos de propiedad para gran
parte de la sociedad y asi promover el desarrollo, se enmarca en la teo-
ria econdmica clasica cuyos principales actores son las personas y sus
incentivos para invertir. En el caso de Bolivia, el tema de los derechos
de propiedad es a la vez mas amplio y mas complejo, por un lado por el
nuevo concepto de economia plural que involucra la propiedad priva-
da, publica, social cooperativa y estatal, y por otro por la complejidad
de la sociedad boliviana cuyos ejes de multiculturalidad y pluralismo
transversalizan todos los campos. Si bien se ha avanzado en el tema de
garantizar derechos de propiedad para una gran parte de la sociedad
boliviana, los cambios no son féciles de concretar por lo cual aun que-
da mucho por hacer en cuanto a su implementacién.



- Pese a que podemos afirmar que la NCPE constitucionaliza nuevas
formas de participacion politica que incluyen principalmente a las na-
ciones y pueblos indigenas, haciendo un balance entre los preceptos
constitucionales y la realidad politica, el panorama no es claro. Si bien
los cambios sustanciales del nuevo texto constitucional (ampliacién de
la forma democratica de gobierno, reconocimiento de las instituciones
de los pueblos indigenas, autonomias y autonomias indigenas, entre
otros), sientan las bases para evitar las acciones de grupos poderosos,
pareciera ser que éstas no son lo suficientemente solidas para evitar la
monopolizacion del poder. El que se haya dado un cambio de actores

La nueva Constitucién ofrece un
amplio marco de cambios significativos
en términos de crear condiciones para
alcanzar cierto grado de igualdad de
oportunidades para gran parte de la
sociedad boliviana.

en el escenario politico es un gran avance, y que estos nuevos actores
representen a los sectores excluidos de la sociedad boliviana, mds adn.
Empero, es fundamental crear las condiciones para limitar las acciones
de estos nuevos grupos de poder tanto como de los tradicionales, de

alli la importancia del proceso de institucionalizacién. Sin embargo,
todo parece indicar que en situaciones de alta desigualdad y diversidad
étnica y cultural, la redistribucion del poder politico es una condicién
necesaria pero no suficiente.

- La nueva Constitucién ofrece un amplio marco de cambios significa-
tivos en términos de crear condiciones para alcanzar cierto grado de
igualdad de oportunidades para gran parte de la sociedad boliviana.
Establece adelantos importantes en materia de inclusién tanto politica
como econdmica que no son solamente nominales, sino que se trata
de la constitucionalizacién de temas estructurales que provienen de
demandas sociales de hace muchos afios. Sin embargo, el reto estd en
cOmo se concretizan y ponen en practica. Si bien en principio es a tra-
vés de leyes, esto no es suficiente debido a que las transformaciones
son profundas y requieren también un cambio de mentalidad. El tema
de la igualdad de oportunidades es en el que mas se ha avanzado. Por
ello, podemos afirmar que aunque con grandes retos y aspectos por
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mejorar, muchos de los instrumentos para avanzar en la igualdad de
oportunidades y lograr una institucionalidad incluyente y participa-
tiva que fomente el desarrollo econdémico ya estan dados en el nuevo
texto constitucional.

La NCPE plantea un nuevo modelo de desarrollo econdémico-social
que tiene como eje a la descolonizacién, y que implica cambios profun-
dos que requieren de mucho cuidado en su aplicacién. Se han realizado
transformaciones sustanciales en la sociedad boliviana y en el sistema
politico y econoémico del pais, que como hemos visto desde la perspec-
tiva institucionalista, reflejan cémo la capacidad de accién colectiva
—a través del ejercicio de su poder politico de facto- genera transfor-
maciones institucionales. Como nos dice la teoria, existe una relaciéon
entre la distribucién del poder politico que es asignado por las institu-
ciones politicas y las instituciones econémicas que son las que gene-
ran posibilidades de desarrollo, por lo cual el grado de participacién
de la sociedad en la detencion del poder politico es fundamental para
la emergencia de instituciones econdémicas inclusivas que propicien el
crecimiento. Alli radica la importancia de la ampliacién de escenarios
de participacion politica e inclusién como motor de la generacién de
una institucionalidad incluyente.

Dada la compleja realidad social boliviana, la construccién
de una nueva institucionalidad estatal que refleje la sociedad pluricultu-
ral del pais y supere el desencuentro histérico entre Estado y sociedad es
un desafio que implica un dificil proceso de cambios politicos, econo-
micos y sociales que no son de corto plazo. Es por ello fundamental que
la implementacion de la nueva Carta Marga no s6lo sea responsabilidad
del Estado, sino de la sociedad en su conjunto, que debe apropiarse de
estos cambios constitucionales e internalizarlos junto con sus costum-
bres y creencias, para asf poder construir una institucionalidad sélida,
aunque a mas largo plazo, pero mas duradera. Cabe destacar que la im-
portancia de la descolonizacién como eje de la NCPE radica en que esta
institucionalidad excluida se remonta a los tiempos de la colonia.

La construccién de la nueva institucionalidad del Estado
Plurinacional todavia se halla en evolucion. Este proceso, que por sus
caracteristicas conlleva muchos retos, tiene que enfrentar no solo a
los sectores que se oponen al cambio, sino a las contradicciones de la
propia aplicacién de los nuevos preceptos de plurinacionalidad, inter-
culturalidad, economia comunitaria y plural, entre otros, lo que hace
que sea lento y de largo aliento. La aplicacion de la NCPE conlleva una
agenda politica compleja, que debe sobrellevar un escenario de con-
frontacion entre los nuevos y los viejos actores politicos. Para ello, es



importante considerar la nocién de complementariedad en la articu-
lacién entre los conceptos de “plurinacionalidad” y “descolonizaciéon”,
conceptos que implican no solo el reconocer la existencia de diferentes
culturas, sino un cambio en el tipo de relacionamiento entre pueblos y
culturas, en contraposicion a las viejas relaciones coloniales excluyen-
tes y dominantes; siendo por tanto la complementariedad uno de los
ejes de la descolonizacién (Tapia, 2011c), en una logica de relaciona-
miento complementario y ya no de enfrentamiento.

A pesar de las dificultades y multiples desafios del pro-
ceso de construcciéon de una nueva institucionalidad del Estado
Plurinacional de Bolivia, los cambios deben continuar. La profundidad
de este proceso de cambio debe ser tan solida que pueda ir mas alla de
Evo Morales y del MAS. Se han realizado transformaciones sustancia-
les en la sociedad y en el sistema politico y econémico del pais, un salto
irreversible que no debe dar marcha atrds. Debe apuntarse mas bien
a fortalecer el proceso de cambio, profundizarlo con politicas claras
que implementen los preceptos constitucionales, para lograr afianzar
el Estado Plurinacional, con una estructura institucional que facilite el
crecimiento econémico de largo plazo y supere los problemas de exclu-
sién, desigualdad y concentracién del poder politico, al margen de los
actores politicos de turno.

Anexo

Clasificacion de articulos de la nueva constitucion politica del Estado

DERECHOS DE PROPEEDAD DISTRIBUCION DEL PODER POLITICO IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

PRIMERA PARTE - BASES ES DEL ESTADO: DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS
Titulo I: Bas Estado

Capitulo Primero: Modelo de Estado. Arts. 1,2, 3, 4,5

Captulo Segundo: Principios, valores y ines del
Estado. Arts. 8,9y 10
Capiulo Tercero: Sistema de gobierno. A 11

Capitulo Tercero: Sistema de gobierno. Ats. 11y 12
Titulo Il: Derechos fundamentales y garantias

Capitulo Primero: Disposiciones generales. Art. 14
Capitulo Segundo: Derechos fundamentales. Arts.
15,16, 17, 18,19y 20

Captulo Tercero: Derechos civies y polficos. ATt 26 1

Captulo Tercero: Derechos civies y polticos. Arts.
21,261y27

Capiulo Cuarto: Derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. Att. 301

Capiulo Cuarto: Derechos de fas naciones y puebios
indigena originario campesinos. Arts. 30, 31 y 32

Captulo Quinto: Derechos sociales y econdmicos. AT,
5611yl

Captulo Quinto: Derechos sociales y economicos.
Ats. 36,37, 39, 41, 42 45,46y 48

Capitulo Sexto: Educacion, interculturalidad y derechos
culturales. Art. 100 Ily 102

Capitulo Sexto: Educacion, interculturalidad y
derechos culturales. Arts. 77, 78, 82, 85, 91, 92, 93,
94, 95, 96, 97, 98, 99y 100.

Titulo IV: Garantias jurisdiccionales y acciones de defensa

Capiulo Primero: Garantas jurisdisccionales. ATs
119y 1201

Captulo Segundo: Acciones de defensa. Arts. 134y

Capiulo Tercero: Estados de excepcion. At. 140

'SEGUNDA PARTE - Y

FUNCIONAL DEL ESTADO

Titulo I: Organo Legislativo

Captulo Primero: Composicin y atribuciones de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Art. 157

Captulo Primero: Composicion y atribuciones de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Ars. 146 y 147

Titulo I Organo Ejecutivo

Captulo Primero: Composicion y atribuciones del
Grgano Ejecutivo. Arts. 170y 176
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Titulo I Grgano Judicial y Tribunal Plurinacional

Captulo Primero: Disposiciones generales. Ats. 179
Iyl

Capiulo Segundo: Jurisdiccion ordinaria. Art. 182

Capitulo Tercero: Jurisdiccion Agroambiental. Art. 188

Capiulo Tercero: Jurisdiccion Agroambiental. At

Capitulo Cuarto: Jurisdiccion indigena originaria
campesina. Arts. 190, 191y 192

Capiulo Quinto: Consejo de la Magistratura. Arts. 194
v195

Capitulo Sexto: Tribunal Constitucional Plurinacional.
At 198

Capitulo Sexto: Tribunal Constitucional Plurinacional.
Ats. 197y 199

Titulo V: Grgano electoral

Capiulo Primero: Organo Electoral Plurinacional. AT.

Capiulo Segundo: Representacion Poltica. Ats. 210 1
yaiti

Captulo Segundo: Representacion Poltica. Ars. 209,
2101y 2111

Titulo V: Funciones de control de defensa de la sociedad y de defensa del Estado

Capitulo Segundo: Funcion de defensa de la sociedad.
At 218

Capitulo Cuarto: Servidoras piblicas y servidores
piblicos. Ats. 236 1l 238, 239 y 240

Titulo V: Participacion y control social

Ats. 241y 242

TERCERA PARTE - Y

TERRITORIAL DEL ESTADO

Titulo I: Organizacion territorial del Estado

Captulo Primero: Disposiciones generales. Ats. 270,
2r1y2r

Capitulo Segundo: Autonomia departamental. Art. 277,
278y 279

Capitulo Tercero: Autonoma regional. Arts. 280, 281y

Captulo Cuarto: Autonomia municipal. Ats. 283y 284

Captulo Séptimo: Atonomi indigena originaria
campesina. Arts. 289 al 296

Captulo Séptimo: Atonomi indigena originaria
campesina. Ats. 290y 203

CUARTA PARTE - Y

ECONOMICA DEL ESTADO

Titulo I: Organizacidn econdmica del estado

Capitulo Primero: Disposiciones generales. Arts. 311y
3151

Capitulo Primero; Disposiciones generales. Arts. 306
315

Captulo Segundo: Funcion del estado en la
economia. A, 316

Titulo Il: Medio ambiente, recursos naturales, tierra y territorio

Captulo Segundo: Recursos naturales. Ats. 3491y I,
351,353y 357.

Captulo Segundo: Recursos naturales. Ats. 349y

Capiulo Cuarto: Mineri y metalurgia. ATts. 369, 370,
371y3721

Capitulo Quinto: Recursos hidricos. Att. 373 1y Iy 374

Capiulo Sexto: Energe. A 3781

Capiulo Septimo: Recursos forestales. ATts. 386, 387 y
388

Capitulo Noveno: Tierra y territorio. Arts. 393, 394 | Iy
1,397y, y 398

Capitulo Noveno: Tierra y territorio. Arts. 396 y 398

Titulo lll:Desarrollo rural integral sustentable

[

| At405

Fuente: Elaboracion propia en base a la nueva Constitucion Politica del Estado
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Resumen

En este trabajo se analiza como el
proceso de financiarizaciéon de la
economia iniciado en 1970 influyé
en el establecimiento del régimen
alimentario corporativo actual . A
partir del andlisis comparado del
accionar de una misma empresa
(Cargill) en Argentina y Brasil se es-
tudian las consecuencias espaciales
y territoriales, asi como la forma en
la que se constituye un régimen ali-
mentario y la relacion con el lugar de
la agricultura y la alimentacién en la
construccién de la economia capita-

lista mundial

O estabelecimento do
Regime Alimentar
Corporativo no Brasil
e na Argentina

Neoliberalismo,
financeirizacao e
empoderamento das

O caso da Cargill
Yamila Goldfarb

Abstract

This work analyses the influence of the
financialisation process started in 1970
in the implementation of the present
corporate food system. By drawing a
parallel between the behavior of one
same company (Cargill) in Argentina
and in Brazil, the spatial and territori-
al consequences are analyzed. Further,
the way in which a food regime is set up
and its connection with the role of ag-
riculture and diet in the construction
of global capitalist economy are closely
looked at.
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O estabelecimento do Regime
Alimentar Corporativo no
Brasil e na Argentina

Neoliberalismo, financeirizacao e
empoderamento das corporacdes

O caso da Cargill

Introducgao!

Desde a década de 1970, vivemos um processo de gradativa financei-
rizagdo da economia que traz consequéncias as mais diversas para
a chamada economia real ou produtiva. Analisar como esse proces-
so de financeirizagdo se relaciona com o estabelecimento do Regime
Alimentar Corporativo, por meio do estudo de caso da atuagdo de uma
empresa, é tarefa que pode fornecer importantes contribui¢des para a
elucidagdo de suas consequéncias espaciais e territoriais.

Por que a decisdo de realizar uma comparagido entre
Brasil e Argentina? Isso se deve ao fato de acreditarmos que analisan-
do dois paises distintos mas uma mesma empresa poderemos com-
preender como o processo de estabelecimento do Regime Alimentar
Corporativo assume formas diversas e desencadeia conflitos diversos,
de acordo com a formagio social onde ocorre, suas diferencas regionais
etc. A comparagdo é exatamente para que possamos compreender esse
processo em sua diversidade e contradigoes e assim fornecer melhores
subsidios para contribuir na superagido dessa conjuntura.

A analise do Regime Alimentar surge para explicar o papel
da agricultura e da alimentag¢éo na construgdo da economia capitalista
mundial. O conceito de Regime Alimentar permite historicizar o siste-
ma alimentar global, problematizar as representagdes lineares da mo-
dernizagdo agricola, sublinhando o papel fundamental dos alimentos
na economia politica global. (McMichael, 2009) A primeira formula-
¢do do conceito de Regime Alimentar foi feita por Harriet Friedmann

1 Este artigo ndo teria sido possivel sem a ajuda inestiméavel de Fernando Barri,
Adolfo Boy e Tomds Palmisano.
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em 1987. Sua formulagdo veio da andlise da ordem alimentar do pos
guerra na qual traga a ascensdo e a queda do Programa de ajuda ali-
mentar realizada pelos EUA como uma arma geopolitica da Guerra
Fria.

Ao destacar padrdes de circulagdo de alimentos no mun-
do, sublinha a dimensédo agroalimentar da geopolitica e complementa
visdes da economia politica que tradicionalmente colocam o poder
industrial e tecnolégico como veiculos de desenvolvimento. A analise
desses padrdes de circulagao dos alimentos permite compreender as
formas pelas quais a acumulagdo de capital na agricultura constitui
arranjos de poder globais. (McMichael, 2009)

O amadurecimento dessa no¢do permite apreendé-la como
um regime politico de relacdes globais, uma vez que o alimento ¢é in-
trinseco as relagdes de valor ja que é fundamental para a reprodugéo
da forga de trabalho. O que se coloca é que a agricultura e a alimenta-
¢d0 devem estar num plano central da analise da economia politica do
capitalismo pois sdo inseparédveis da reproducio da for¢a de trabalho
assalariada ou nao.

O conceito de regime alimentar é chave para desvendar
nio apenas momentos e transi¢des na historia das relagdes alimentares
capitalistas, mas também a histdria do capitalismo em si. “Ndo se trata
do alimento em si, mas das relagées dentro das quais o alimento é pro-
duzido e por meio das quais o capitalismo é produzido e reproduzido.”
(McMichael, 2009: 282, tradug¢io nossa)

Diversos autores (Green 1988; Santos 1991; Belik
1994; Wilkinson 1999) trabalham com a ideia de que houve uma
Reestruturagdo do Sistema Agroalimentar a partir da década de 1970
resultante de mudangas tanto na produgdo, como na circulagéo, distri-
buigdo e consumo dos alimentos em todo o mundo, o que corrobora
com a nogao de Regime Alimentar.

A desregulagdo dos mercados agroalimentares representa
apenas um aspecto do processo de reestruturagio do sistema agroa-
limentar que atinge desde o padrio tecnoldgico até os modos de con-
sumo, passando pela reorganizacio de sua estrutura produtiva e de
distribuicdo. (Wilkinson, 1999: V)

Essa reestruturagdo que ajudou a formar o Regime Alimentar
Corporativo fez com que o segmento de logistica e distribui¢do dos ali-
mentos passasse a exercer maior poder na determinagdo dos pregos e
dos “mix de produtos” a serem colocados no mercado (Belik 1994). Ao
mesmo tempo que as grandes corporagdes do setor agroalimentar tém
de atender a uma demanda de diversificagdo de produtos, elas passam
a aumentar sua area de atuagdo, em grande parte por meio de fusdes e



aquisicées. E por isso que a partir da década de 1970, o setor agroalimen-
tar passa a se caracterizar pela “merger mania” ou mania de fusdes pois
nesse periodo tem inicio uma forte onda de fusdes e aquisi¢des no setor
que foram levando a concentragdo empresarial que temos hoje.

Paul Roberts (2009), desde um outro arcabougo tedrico,
mas apontando no mesmo sentido, defende a tese de que o sistema
alimentar moderno se tornou um sistema econémico e que como tal
possui vencedores e perdedores. Ele nos alerta para os riscos de se fazer
com que os alimentos se comportem como qualquer outro produto,
entenda-se aqui, commodities.

O Regime Alimentar Corporativo
é marcado pela concentracdo da
producdo e comercializagdo de
alimentos e insumos nas mdos de
poucos grandes grupos econémicos
em todo o mundo.

Mercadorias como o milho amarelo ou o peito de frango desos-

sado e sem pele atualmente sdo tratadas como qualquer outra
commodity: produzidas onde o custo é menor, enviadas para
onde a demanda é maior e administradas por meio dos mesmos
contratos, mercado futuro e instrumentos usados para a madeira,
estanho ou minério de ferro. As empresas de processamento de
alimentos utilizam as mesmas tecnologias e modelos de negdcios
de outros fabricantes de alto volume: os avancos continuos da
tecnologia e as escalas cada vez maiores de produgdo que redu-
ziram os custos dos carros e eletronicos agora sdo também um
padrao no setor alimenticio, assim como a inovagao incessante
de produtos que também se vé na area de roupas e cosméticos |...]
Em um grau importante, o sucesso do setor alimenticio moderno
tem sido sua capacidade de fazer com que o alimento se comporte

como qualquer outro produto de consumo. (Roberts, 2009: VI)

O Regime Alimentar Corporativo é marcado pela concentragdo da
producdo e comercializagdo de alimentos e insumos nas méos de
poucos grandes grupos econémicos em todo o mundo. Em 1979 ha-
via apenas cinco grandes empresas de graos de atuagdo global: Bunge,
Dreyfus, André, Continental Grain e Cargill. Em 2001, o sistema
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global alimentar, da semente ao supermercado, estava nas maos de um
pequeno grupo de corporagdes cujo principal compromisso era maxi-
mizar o valor de suas a¢des ou das agdes que compra.

A André, fundada na Suica em 1877, continua atuando,
mas em pequena escala. A Continental Grain, fundada na Fran¢a em
1921, vendeu seu setor de grios para a Cargill. A Dreyfus reduziu sua
atuagdo na comercializacéo de graos e centrou suas atividades no ofere-
cimento do servigo de “controle de riscos financeiros”. Bunge e Cargill
aprofundaram suas a¢des no comércio de graos mas também esten-
deram suas agdes aos diversos outros setores que compdem o sistema
global alimentar. (Kneen 2002: 1) Hoje, nos maiores paises produtores
de soja (EUA, Brasil e Argentina) um pequeno numero de transnacio-
nais dominam todos os estagios da cadeia de valor do produto, com
excec¢do da produgdo em si. No Brasil, quatro transnacionais (ADM,
Cargill, Louis Dreyfus e Bunge) controlam mais de 40% da capacidade
de processamento da soja.

Veremos a seguir como o crescimento da empresa e sua
capacidade de, junto com mais outras duas ou trés em cada pais, mo-
nopolizar o processamento e comercializagdo de graos se deu com a
ampliagdo de sua atuagdo. Conforme podemos ver em brochura de
2001 da Cargill:

Nés somos a farinha no seu péo, o trigo no seus macarrao, o sal em
suas batatas fritas. Nés somos o milho das suas tortillas, o chocola-
te na sua sobremesa, o adogante no seu refresco. Nos somos o azeite
no seu molho de salada e o bife, porco ou galinha que vocé come na
janta. Nos somos o algoddo na sua roupa, o reverso do seu tapete e

o fertilizante no seu campo. (Kneen 2002: 2, tradugao nossa)

Nas palavras de Jim Prokopanko, executivo da Cargill, em 2001, temos
uma descricdo clara da amplitude de atuagdo da empresa:

A Cargill passou da simples comercializagdo de produtos entre
paises para a producao de produtos alimenticios e de sistemas de
distribuicdo de alimentos numa maneira similar a como as tele-
visdes ou automoveis sdo fabricados. Aqui hd um exemplo tangi-
vel da vida real: Cargill produz fertilizante de fosfato em Tampa,
Flérida. Nés usamos esse fertilizante nos EUA e na Argentina
para cultivar nossa soja. A soja ¢ transformada em ragéo e 6leo.
A ragdo é transportada por navios até a Tailandia onde ird ali-
mentar galinhas que serdo processadas, cozidas e embaladas para
poderem ser enviadas aos supermercados do Japao e também da

Europa. (idem: 13, tradugdo nossa.)



Essa descri¢ao é reveladora pois nos permite perceber como o Regime
Alimentar é, em primeiro lugar, uma forma de produgéo e circulagéo de
valor, antes que de alimento propriamente dito. No Regime Alimentar
Corporativo, isso se da em especial por meio da atuagdo de grandes cor-
poragdes, no entanto, a ideia de que uma corporagdo avanga sozinha,
pelas proprias pernas e assim conquista 0 monopdlio de determinados
setores como mérito por sua administragao eficiente é falsa e perigosa,
pois esconde as verdadeiras relagdes que se estabelecem entre os diver-
sos agentes da economia e da politica. Podemos chamar o atual Regime
Alimentar de Corporativo justamente porque as corporagdes se consti-
tuem como o principal agente da produgio, distribuigdo e comerciali-
za¢do (em especial desses dois tltimos) dos alimentos no mundo, mas
o fazem a medida que sua capacidade de influenciar politicas agricolas,
comerciais e de abastecimento aumenta. Mas como se faz isso? Uma das
estratégias constitui em justificar para a sociedade que os interesses da
empresa sdo, na realidade, os interesses do pafs, afinal de contas tama-
nha dominagdo requer um minimo de consentimento.

Kneen descreve como uma das estratégias da Cargill é cul-
tivar relacdes com todos os niveis de jurisdi¢des politicas, de prefeitos
a presidentes e primeiros ministros. Ele afirma ainda que ela nunca
foi timida em toda sua histéria em dizer aos governantes de qualquer
nivel, publicos ou privados, o que eles deveriam fazer. “As vezes isso é
vestido em termos de desenvolvimento econdmico, ds vezes em termos de
humanitdrios e frequentemente descaradamente em interesse préprio.”
(Kneen 2002: 9, tradu¢do nossa.)

O discurso politico da Cargill é muito revelador de sua atu-
acdo. Kneen faz uma ampla pesquisa dos discursos de seus represen-
tantes em Invisible Giant. Transcrevo aqui dois fragmentos cujo argu-
mento chama atenc¢éo. O primeiro é uma fala de Withney MacMillan,
presidente da Cargill durante 18 anos (até 1995):

E um erro acreditar que a maior necessidade da agricultura no
mundo em desenvolvimento é desenvolver a capacidade de cul-
tivar alimento para consumo local. Isso é um equivico ... Paises
devem produzir o que melhor produzem, e comercializa-lo...
Agricultura de subsisténcia encoraja mal uso e danos ao meio

ambiente. (Kneen, 2002: 10, tradugdo nossa)

Na mesma linha, podemos ver a fala do vice-presidente Robbin
Johnson:

Romper com o ciclo de pobreza significa mudar da agricultu-

ra de susbsiténcia para a agricultura para comercializagdo. A
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Agricultura de subsistencia estanca o crescimento da renda dos
camponeses; deixa popula¢des fora do comércio de alimentos e
portanto mais vulneraveis aos desastres nas safras, e prejudica
o meio ambiente por meio do uso excessivo dos frageis recursos

naturais. (Idem: 10)

Vemos que existe uma clara oposi¢do a agricultura de subsisténcia,
ou, como afirma Kneen, a tudo o que represente uma alternativa a
ser incorporado pelo sistema de dependéncia da Cargill. Mais do
que uma oposi¢do, ha uma clara campanha de desmonte da agricul-
tura familiar. Ao combater a agricultura familiar, ndo se estd com-
batendo apenas a producdo de alimentos numa outra escala, mas
modos de vida, relagdes de trabalho e culturas alimentares. Fazendo
tdbua rasa disso é mais facil vender o seu produto onde que que seja.
No entanto, uma das estratégias da empresa é associar a sua ima-
gem ao combate a fome. Nesse sentido, sua missao seria prover de
alimento o mundo e combater a fome e sustenta essa visdo em dois
argumentos principais:

o aproducio e a distribuigdo local de alimento é vulneravel
as instabilidades das condi¢oes locais, que vdo desde o cli-
ma, passando por pestes até desordem civil.

« a maior producio agricola alcangada por meio de econo-
mias de escala decorrentes da especializagdo de culturas
especificas e métodos de cocho mais eficientes podem
tanto aumentar os rendimentos agricolas como reduzir os
pregos ao consumidor.

Na fala de MacMillan notamos o uso dessa ideia:

Companhias como a Cargill ... fazem coisas que vao ao cora-
¢do do nosso problema da fome. Nos trazemos bens e servigos
necessarios a populagio para seu bem estar. Nos criamos merca-
dos que de outra forma poderiam nao ser vidveis. Nos trazemos
capital necessdrio e transferimos tecnologia e conhecimento que
agregam eficiéncia ao mercado e transferimos os ganhos econd-
micos dessa eficiéncia agregada as pessoas das quais compramos
e para as quais vendemos. (Kneen 2002: 10, tradu¢do nossa)

Mais recentemente, dada a 6bvia incapacidade de os paises industria-
lizados reduzirem a fome, tanto em seus prdprios paises como nos de-
mais, a Cargill tem “reduzido sua elevada visio de alimentar o mundo



para uma tarefa mais mundana de proporcionar solugdes aos seus clien-
tes...” (Kneen, 2001: 14, tradugdo nossa)

O estabelecimento do Regime Alimentar
Corporativo
Fagamos uma breve retomada dos dois primeiros Regimes Alimentares
para poder entdo aprofundar a compreensio acerca do terceiro Regime,
chamado aqui de Corporativo.

O lo. Regime Alimentar, marcado pela hegemonia da
Inglaterra, durou aproximadamente entre 1870 e 1930 e combinava

Ao combater a agricultura familiar,
ndo se estd combatendo apenas a
producdo de alimentos numa outra
escala, mas modos de vida, relacoes
de trabalho e culturas alimentares.

importagdes vindas das colonias tropicais para a Europa, o que per-

mitia fornecer alimentos baratos aos trabalhadores europeus, e expor-
tagdes de produtos manufaturados. Um dos pilares desse Regime era
a monocultura imposta as colonias. Com isso a Inglaterra terceirizava
a produgdo de alimentos para as colénias. Esse Regime se centrava
na terceirizagdo por parte da Gra Bretanha, da producéo de alimen-
tos por meio da conversdo das colonias tropicais em exportadoras de
café, agucar, chd, banana, 6leo de palma etc. Ja as colonias de colonos,
ou de povoamento, coube a produ¢do de alimentos de clima tempe-
rado como gréos e carnes. Sendo assim, o 1°. Regime resultava numa
Divisdo Colonial do Trabalho Agricola. Nesse momento, o mercado
britinico era o principal centro de atra¢do da produgido e os EUA eram
o principal centro produtivo, por conta de seu complexo agroindus-
trial do segmento de graos, que mais tarde foi integrado ao de carnes.
(McMichael, 2009)

A agroindustria estadunidense foi complexificando-se e
especializando-se, tornando-se um elemento importante na expansio
espacial de outros tipos de produtos como vegetais, frutas e legumes e
isso estimulou a formag¢ao de uma industria processadora de alimentos
mais diversificada que operasse em maiores escalas produtivas e que
incluisse outros tipos de produtos como massas, cereais matinais e de
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preparagio e conservas de frutas e vegetais. Isso permitiu que a oferta
desse tipo de alimentos se desse de forma industrializada.

Ao mesmo tempo, essa especializagdo aumentou o interes-
se das multinacionais por atividades de comércio, transporte e proces-
samento primdrio de cereais. As inovag¢des tecnologicas do momento
permitiram o fornecimento continuo de insumos padronizados e ho-
mogéneos, o que viabilizaria a expansdo da industria de alimentos. E
desse periodo o surgimento de grandes empresas como ADM (1902);
Campbell (1869); Coca-Cola (1886); General Foods (1922); General
Mill (1929); Kellogg (1922); Nabisco (1898); Quake Oats (1901); Raltston
Purina (1894); a suica Nestlé (1905); a anglo-holandesa Unilever (1930);
H.J. Heinz (1869) e a prépria Cargill (1865). (Matinelli Jr. 1999)

O Segundo Regime Alimentar se inicia no pds-guerra,
com o advento da hegemonia dos EUA e o estabelecimento de novas
relacdes comerciais, produtivas e culturais no plano mundial. Esse
Regime caracteriza-se pelo alimento barato.

A internacionaliza¢do da empresas estadunidenses forca-
ram as demais empresas de outros paises a seguir esse rumo, o que
aumentou os niveis de concentra¢io industrial. Apenas os setores de
processadoras primadrias ja eram concentradas antes de 1914. Isso se fez
notar com as operagdes em escala mundial da Unilever, da Carnation e
da Cargill ja naquela época. (Matinelli Jr. 1999)

Ploeg, embora trabalhe a partir de outro referencial tedri-
co, faz uma andlise das cadeias alimentares que complementa a ana-
lise do Regime Alimentar. Ele cria uma periodiza¢do que em alguns
momentos coincide com a de McMichael. Segundo Ploeg (2008), o
primeiro Regime Alimentar reduzia as dietas inicialmente muito ri-
cas e altamente diversificadas a centralidade da carne e do p3o. Ja o
segundo Regime acrescentou progressivamente gorduras e adogantes
aos alimentos, que foram sendo suplementados por amidos, espessan-
tes, proteinas e sabores artificiais. Como veremos, o Regime Alimentar
Corporativo (ou Imperial, segundo Ploeg) é centrado na artificializagdo
dos alimentos, pela tendéncia a dominéncia da engenharia genética.

O Segundo Regime Alimentar durou aproximadamente
até a década de 1970 e foi marcado pela transi¢cdo para a hegemonia
dos EUA que exportavam alimento aos paises pds-independéncias
como parte da estratégia da Guerra Fria. Politicas de ajuda alimentar

2 Ploeg (2008) estabelece outra periodizagdo. Para ele, o segundo Regime
Alimentar teria ido até a década de 1990. Marcaria a passagem ao terceiro Regime
o Acordo sobre a Agricultura da OMC de 1995.



asseguravam a lealdade contra o comunismo e aos mercados impe-
riais. Caracteriza esse periodo a industrializacdo da agricultura, a
adogdo de tecnologias da Revolugdo Verde e a instituicdo da refor-
ma agrdria em diversos paises como forma de amortecer a agitacao
camponesa e ampliar relagdes de mercado no campo. Esse periodo é
marcado também pela formagdo de cadeias de fornecimento global
que articulavam setores de produgio nacionais aos distribuidores de
determinados produtos: por exemplo, o complexo de proteinas ani-
mais ao de graos e de ragdes.

Marca o Segundo. Regime - cunhado por Friedmann como
Mercantil Industrial para enfatizar suas bases na agroindustrializa¢do
e no protecionismo do seu Estado de origem, os EUA - o estabelecimen-
to de uma nova divisdo internacional do trabalho agricola, a partir da
criagdo dos complexos transnacionais de commodities.

Como veremos, o 3° Regime Alimentar aprofundou esse
processo incorporando novas regides as chamadas cadeias de proteina
animal, como foi o caso do Brasil e da China, consolidando entio as ca-
deias de fornecimento diferenciado, incluindo ai uma “revolu¢do” dos
supermercados para um grupo seleto de consumidores privilegiados.
(McMichael, 2009)

O Regime Alimentar Mercantil deu prioridade a regula-
mentacdo nacional e autorizou controles de importagdo e subsidios a
exportagdo necessarios para gerenciar programas agricolas nacionais.
Esses programas, em especial os do New Deal, geraram um proble-
ma cronico de excedentes. Os EUA entdo estruturaram uma forma de
subsidiar as exportacdes desses excedentes e transformaram o Japio e
os paises latino-americanos em importadores de alimentos. Tais sub-
sidios a exporta¢do sdo uma das caracteristicas definidoras desse 2°.
Regime que provia as forcas de trabalho urbanas com alimentos ba-
ratos, estimulando assim a industrializacdo e promovendo a depen-
déncia alimentar a longo prazo. Nesse periodo, marcado por politicas
Keynesianas do pds guerra, os pregos agricolas eram ainda estabili-
zados pelos governos. Enquanto isso, fundos de contrapartida “enco-
rajavam a expansdo do agronegécio no 3°. Mundo desenvolvendo a in-
diistria de carnes abastecida com grios fornecidos pelos EUA, seguida
pela introdugdo da Revolugdo Verde para ampliar a oferta de alimentos
bdsicos e despolitizar o campo.” (McMichael, 2009: 145, tradugdo nos-
sa) Esse Regime ocorria entdo sob um Estado que criava politicas e
subsidios que estimulavam a producio de alimentos, formava estoques
reguladores e garantia uma remuneragdo razoavelmente satisfatéria
aos produtores agricolas. Tudo isso para estabilizar os pregos dos ali-
mentos em niveis baixos, reduzindo assim os custos de reprodugdo da
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mio de obra tanto dos paises centrais como dos periféricos, com suas
respectivas particularidades.

Durante esse periodo, em que a hegemonia do Regime
Alimentar era dos EUA, a ideologia era a do desenvolvimento nacional,
mas a realidade era marcada pela internacionaliza¢do das cadeias de
insumos, tecnologias e produtos alimentares, o que corroia a coeréncia
dos setores da agricultura nacional. O principio organizador da econo-
mia mundial estava mudando do Estado para o capital.

A transi¢do para o 3°. Regime Alimentar se d4 ao longo da
década de 1970. Por conta da crise do ddlar, a hegemonia estaduniden-
se no plano internacional é colocada em xeque e é nessa conjuntura
que as economias centrais, a partir de aproximadamente 1977, passam
afazer a transigdo para um novo padrio de crescimento e novo desen-
volvimento tecnoldgico, com o desenvolvimento de novas tecnologias,
de produtos e de processos de fabrica¢do. Somou-se a isso a criagio de
novas técnicas gerenciais, novos modelos de organiza¢io industrial e
novas estratégias mercantis. (Belik, 1994)

No caso da agroindustria e especificamente na inddstria de
alimentos, estas mudangas foram patentes. O esgotamento do modelo
“fordista” comecou a se fazer sentir tanto pelo lado da produgiao como
pelo lado do consumo. Formas organizativas ultrapassadas levavam a
que a industria fosse obrigada a atuar em escalas gigantescas diversifi-
cando sua produgédo horizontalmente, abrangendo uma enorme gama
de itens; e verticalmente, integrando-se aos seus fornecedores e distri-
buidores. Pelo lado do consumo, a aparente satura¢do dos mercados
nos paises de renda alta fazia com que as taxas de crescimento do setor
fossem bastante modestas. (Belik, 1994: 59)

Os primeros passos dessa transformacéo se deram a partir
da introdugio da informadtica e, em menor grau, dos avancos biotec-
nolégicos. Isso revolucionou os métodos de producio e permitiu uma
diversificagdo das fontes de matérias-primas. (Belik 1994) Mudou com
isso a relacdo entre fornecedores e distribuidores, transformando as
relacoes em toda a cadeia produtiva e aumentando exponencialmente
a quantidade e o tamanho das fusdes e aquisigdes.

A partir da década de 1970 ocorre a maior aproximagio
entre as industrias de alimentos e os setores quimico e farmacéutico
por meio de transferéncia de tecnologia e consolida¢io de etapas pro-
dutivas complementares.

pode-se sublinhar que a maior aplicabilidade do conhecimen-
to cientifico aprofunda a divisdo do trabalho na cadeia pro-

dutiva, notadamente pela maior especializacio de formas de



processamento primario no fornecimento de igredientes alimen-
ticios intermedidrios genéricos (como glicose, xaropes, proteinas,
gorduras, aromatizantes) as empresas produtoras de alimentos fi-
nais e de refei¢des industrializadas (catering-systems) Destacam-
se por exemplo, o caso das empresas Cargill, Ferruzzi, Tate &Lyle,
ADM, Unilever, entre outras, que de processadoras primdrias de
alimentos passam, progressivamente, a atuar nessas atividades de

igredientes intermedidrios genéricos. (Martinelli Jr. 1999: 49)

Martinelli Jr. aponta como avango tecnoldgico importante nesse mo-
mento a

O Regime Alimentar Mercantil

deu prioridade a regulamentagdo
nacional e autorizou controles de
importacgdo e subsidios a exportacdo
necessdrios para gerenciar
programas agricolas nacionais.

obtengdo de matérias primas mais genéricas — de amplos usos em

diversos processos produtivos e para diversas linhas de produtos
- e, 20 mesmo tempo, com maiores graus de liberdade em relagdo
abase estritamente agricola, sdo [sic] economicamente atraentes,
uma vez que permitird, consequentemente, as empresas a impo-
sicdo de novas barreiras a entrada nas atividades alimentares,
basicamente as derivadas de um conhecimento produtivo e tec-
noldgico mais técito e, portanto, com maior graus de apropriabi-
lidade do lucro extraordindrio. (Martinelli Jr., 1999: 59)

Um exemplo pertinente é justamente o da soja como matéria prima de
produtos que antes eram produzidos a partir de outras substancias. Susan
George, em O Mercado da Fome (1978), ja apontava para isso ao descre-
ver os processos que tornaram a soja digerivel por seres humanos. A au-
tora, ao transcrever uma fala do senador estunidense Hubert Humphrey
durante o congresso internacional realizado em Munique para tratar so-
bre o processamento de Proteinas Vegetais Estruturadas, evidencia a cla-
reza que se tinha acerca dessas transformagoes tecnoldgicas para o papel
dos alimentos no processo de acumulagéo: “Os alimentos sdo uma nova
forma de poder. Os alimentos representam riqueza. Os alimentos sido uma
dimensdo extra de nossa diplomacia” (George, 1978: 142)
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McMichael (2009) defende que a ordem mundial do peri-
odo do neoliberalismo é organizada em torno de uma divisdo politi-
camente construida de trabalho agricola entre o norte e o sul. Ocorre
nesse momento o estabelecimento do 3° Regime Alimentar, um regime
do “Livre Comércio” que preserva os subsidios agricolas para as po-
téncias do norte, enquanto os Estados do sul sdo for¢ados a reduzir as
protecdes agricolas. Isso levou a uma desnacionalizagdo dos sistemas
alimentares desses paises.

Na divisdo mundial do trabalho agricola as corporagoes
transnacionais subcontratam camponeses dos paises do sul para pro-
duzir horticultura, frutas e vegetais fora das estagoes. Elas também sdo
responsaveis pelo processamento de alimentos. No inicio dos anos 1990
ficou mais evidente a participagdo das corporagdes por meio das modifi-
cagdes tecnoldgicas das sementes, dos desenvolvimento dos sistemas de
refrigeracio, preservacéo e transporte dos alimentos. O paradoxo do 30
Regime Alimentar, chamado de Corporativo, é que a0 mesmo tempo em
que coloca a integracdo global como condi¢do para alimentar o mundo,
leva a miséria populagdes inteiras, incluindo a prépria mao de obra que
produz esses alimentos, o que possibilita uma maior precarizagdo do tra-
balho agricola. Ploeg (2008) atenta para outro paradoxo ainda: ao mesmo
tempo em que esse Regime funciona sob a retérica de alimentos segu-
ros, ha perigos de ordem ainda desconhecidos pela engenharia genética
dos alimentos. No entanto, a mudanga mais significativa, na opinido de
McMichael (2009), foi de carater politico: o terceiro Regime revela a ten-
déncia a se retirar o Estado do lugar de pivo central do desenvolvimento
agricola e substitui-lo pela industria privada. Como consequéncia, por
exemplo, o crescimento das industrias privadas nos investimentos de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) agricola aumentou exponencial-
mente, enquanto os investimentos estatais diminuiram. Considerando
a capacidade de aciimulo financeiro e tecnoldgico dos conglomerados
agroindustriais, eles passam a ser atores centrais da dindmica de de-
senvolvimento de cultivos no 30 Regime Alimentar. A privatizagdo das
pesquisas agricolas é um ponto chave no estabelecimento desse outro
regime e no projeto de globalizacdo da economia. Consequentemente,
o que antes eraa tentativa de uma gest{io da seguranga alimentar, isto é,
um conjunto de agdes para assegurar o abastecimento alimentar de um
determinado pais passa a ser apenas um servico realizado por empresas
transnacionais por meio do mercado mundial e ndo mais pelos Estados
Nacionais. Nesse sentido a fungao passa a ser atender aos interesses des-
sas empresas, e ndo as necessidades das populagdes.

Junto aos sistema de comercializagdo dos excedentes agri-
colas do norte, ocorreu a proliferacdo da agroexportagdo dos paises



do sul, muitas vezes sob o mando das politicas de ajuste estrutural do
FMI e do Banco Mundial em nome da maxima “alimentar o mundo”.
(McMichael, 2009: 154) Curiosamente essa é uma frase central na mis-
sao da Cargill, descrita em seus sites oficiais e relatorios anuais.

Sob o regime Alimentar Corporativo ocorre redugdo da
intervengdo do Estado na produgio e comercializagiao de alimentos. O
atrelamento da produgéo de alimentos ao sistema financeiro tornou-se
maior na medida em que os governos reduziram a sua participagdo
na regulacdo do mercado e eliminaram as empresas estatais respon-
saveis pela administra¢do de estoques reguladores. Burch e Lawerence
(in McMichael 2009: 158) afirmam que o que hd de novo no Regime
Alimentar Corporativo é o papel “desempenhado por uma série de
instituicdes e instrumentos financeiros que possuem a capacidade de
voltar a organizar as distintas etapas da cadeia de produtos agroali-
mentares e de modificar os termos e condi¢es em que os outros atores
da cadeia podem operar”. Eles argumentam que a financeirizagéo se
torna endémica da industria de alimentagio, desde os supermercados,
estabelecendo seus servigos financeiros em parceria com os bancos, re-
alizando valor para seus acionistas mediante a exploragido de ativos das
empresas que antes eram considerados investimentos passivos. As em-
presas que fabricam alimentos geram renda com o aluguel das licengas
para uso de suas marcas ou subcontratando a produ¢io de produtos
de renome internacional, enquanto impdem pregos de monopdlio aos
produtores locais para o fornecimento de ingredientes e outros insu-
mos necessarios. (McMichael 2009: 158)

Segundo McMichael, as grandes corporagdes submetem a
produgio a uma logica especulativa e buscam tirar proveito dos pregos
em alta, agravando as crises de abastecimento alimentar. Elas contro-
lam os precos que sdo pagos aos produtores e os pregos que sdo co-
brados no mercado. Basta ver o caso da Cargill que, apenas no Brasil,
possui a capacidade de armazenar mais de 4 milhdes de toneladas de
grdos, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento.

Mas néo é apenas o controle da compra e venda de deter-
minadas commodities que caracteriza o poderio das corporag¢des do
setor agroalimentar. A partir da década de 1970, essas corporagdes
passam a impulsionar em nivel mundial, um processo de transi¢do
tecnoldgica a biotecnologia, e em especial, em dire¢do a engenharia
genética. Novos pacotes tecnoldgicos que demandam alto investi-
mento de capital por hectare, com alto uso de insumos externos e
baixo uso de mio de obra, sdo usados para que, por meio de mono-
culturas, se possam obter produtos uniformes adequados a cadeia de
processamento industrial. Evidentemente quem vende esses pacotes
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sdo as mesma corporagdes que irdo processar o produto. Tal é a atu-
acdo da Cargill.

Nio ¢é dificil portanto, estabelecer uma clara relagdo entre
o que poderiamos chamar de empoderamento das corporagdes do se-
tor agroalimentar com o advento do neoliberalismo, evidenciada na
conformag¢do do Regime Alimentar Corporativo. Devemos nos ater
um pouco na compreensdo do neoliberalismo para que possamos mais
adiante estabelecer as relagdes necessarias entre as politicas agricolas,
as politicas de livre comércio, empoderamento das grandes corpora-
¢des e a atuagdo da Cargill no Brasil e na Argentina.

E a partir dos anos 1979/80 que o neoliberalismo passa a se
tornar hegemonico como modalidade de discurso e como conjunto de
praticas politico-econdmicas.

O processo de neoliberaliza¢io, iniciado com a posse de
Paul Volcker no comando do Banco Central dos EUA, que viria a ter
forte apoio do presidente eleito em 1980, Ronald Reagan, e com a as-
censdo de Margareth Thatcher ao posto de primeira ministra da Gra-
Bretanha, em 1979, envolveu como coloca Harvey (2011), muita des-
truigdo criativa

nao somente dos antigos poderes e estruturas institucionais
(chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania
do Estado), mas também das divisdes do trabalho, das relacdes
sociais, da promogdo do bem estar social, das combinagdes de
tecnologias, dos modos de vida e de pensamento, das atividades
reprodutivas, das formas de ligagdo a terra e dos habitos do cora-
¢io. [...] Ele [o neoliberalismo] sustenta que o bem social é maxi-
mizado se se maximizam o alcance e a frequéncia das transagoes
de mercado, procurando enquadrar todas as agdes humanas no

dominio do mercado. (Harvey, 2011: 13)

Em seu livro, Harvey defende a tese de que o projeto neoliberal foi um
projeto de retomada de poder de uma classe social frente ao periodo
que sucedeu a 2°. Grande Guerra.

A reestruturacgdo das formas de Estado e das rela¢des in-
ternacionais depois da segunda Guerra Mundial pretendia impedir um
retorno as condigdes catastrdficas que tanto ameagaram o poder capi-
talista na grande crise dos anos 1930. Pretendia ainda impedir o ressur-
gimento das rivalidades geopoliticas interestados que levaram a guerra.

Internacionalmente uma nova orden mundial foi cons-
truida com os acordos de Bretton Woods, e varias instituicoes,
como a ONU, o Banco Mundial, o FMI e o Banco Internacional de
Compensagdes (Basiléia), foram estabelecidas para ajudar a estabilizar



as relagdes internacionais. O livre comercio de bens foi incentivado
sob um sistema de cambio fixo escorado na convertibilidade do ddlar
norte-americano em ouro a um prego fixo.

O Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no cres-
cimento econdmico e no bem estar de seus cidaddos. O poder do Estado
deveria ser livremente distribuido ao lado dos processos de mercado
- ou se necessario intervindo ou mesmo substituindo tais processos.
Para alcancar esses fins, politicas fiscais e monetarias em geral ca-
racterizadas como “keynesianas” foram implantadas extensamente
para suavizar os ciclos de negdcio e assegurar um nivel de emprego

Na divisdo mundial do trabalho
agricola as corporacgées
transnacionais subcontratam
camponeses dos paises do sul para
produzir horticultura, frutas e
vegetais fora das estacoes. Elas
também sdo responsdveis pelo
processamento de alimentos.

razoavelmente pleno. Os Estados intervieram ativamente na politica
industrial e passaram a estabelecer padrdes para o saldrio social, cons-
truindo uma variedade de sistemas de bem-estar (satde, educagio etc).

O planejamento liderado pelo Estado e em alguns casos a
posse pelo Estado de alguns setores-chave (carvio, ago, automoveis)
ndo foi incomum. O que o projeto neoliberal pretendia, era desvenci-
lhar o capital dessas restri¢des.

Houve ampliagdo de gastos publicos e a criagdo do Estado
de bem-estar social. Isso, somado as intervengdes ativas do Estado na
economia e ao planejamento do desenvolvimento caminharam lado a
lado com taxas de crescimento relativamente elevadas.

Porém, perto dos anos 1960, os sinais de uma grave cri-
se de acumulagido eram visiveis em toda parte. Desemprego e inflagdo
cresciam e criaram uma fase de estagflacio que perduraria ao longo
dos anos de 1970. As receitas provenientes dos impostos caiam mas os
gastos sociais aumentavam acentuadamente. As politicas Keynesianas
ja ndo funcionavam. A porosidade das fronteiras dos Estados com re-
lagdo aos fluxos de capital pressionava o sistema de taxas de cAmbio
fixas. O ddlar dos Estados Unidos tinha inundado o mundo e escapado
ao controle daquele pais, sendo depositado em bancos europeus. Por
causa disso, as taxas de cambio fixas foram abandonadas em 1971. O
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ouro ndo mais poderia funcionar como base metédlica da moeda inter-
nacional; as taxas de juros passaram a ser flutuantes e as tentativas de
controlar a flutuagdo logo foram abandonadas.

O resultado foi a polarizagdo do debate entre aqueles que
apoiavam a social democracia e o planejamento central de um lado, e
aqueles que pretendiam liberar o poder corporativo e dos negécios e
restabelecer as liberdades de mercado, do outro. Em meados dos anos
1970, os interesses desse segundo grupo passaram a frente. A neolibe-
ralizacio foi a maneira de restaurar as condi¢des de acumulagio do
capital. Mais tarde, nos anos 1990, isso convergiria no que se chamou
Consenso de Washington.

E importante ter claro que os acordos do pés guerra res-
tringiam o poder econdmico das classes altas. Harvey expde niimeros
que demonstram a queda na concentragédo de riqueza das classes mais
ricas naquele periodo.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a parcela da renda na-
cional nas médos do 1% mais rico caiu de uma taxa de 16% antes da
Segunda Guerra Mundial para menos de 8% depois dela. Como ele
mesmo explica, enquanto o crescimento se mantinha em altos niveis,
essa restricdo ndo parecia importante, mas quando o crescimento en-
trou em colapso nos anos de 1970, as taxas de juros reais ficaram nega-
tivas e a norma passou a ser parcos dividendos e lucros, as classes altas
em toda parte se sentiram ameagadas.

Depois da implementa¢io das politicas neoliberais, ao fi-
nal dos anos 1970 essa parcela do 1% mais rico dos EUA ja possuia,
ao final do século, 15% da renda nacional. Na Gra-Bretanha foi igual.
O 1% mais rico da populagido dobrou sua parcela da renda nacional a
partir de 1982, pasando de 6,5% para 13%.

E um exame mais detido revela extraordindrias concentragdes
de riqueza e de poder surgindo em toda a parte. Na Russia,
depois da terapia de choque neoliberal aplicada nos anos 1990,
surgiu uma pequena e poderosa oligarquia. Extraordinarios
surtos de desigualdade de renda e riqueza ocorreram na China
com a adog¢do de préticas orientadas para o livre mercado. A
onda de privatizagdes no México a partir de 1992 langou uns
poucos individuos (como Carlos Slim) quase da noite para
o dia na lista dos mais ricos do mundo da revista Fortune.
(Harvey, 2011: 26)

Também os paises da OCDE (Organizagio para a Cooperagio
Econoémica e para o Desenvolvimento) registraram grandes aumentos
da desigualdade a partir da década de 1980.



Harvey defende assim que a neoliberalizagdo foi um pro-
jeto politico de restabelecimento das condigdes das acumulac¢io do ca-
pital e de reestauragdo do poder das elites econdmicas. Ele defende,
inclusive que, quando os principios neoliberais conflitam com a neces-
sidade de restaurar ou sustentar o poder da elite, eles sio abandonados
ou distorcidos. A estratégia foi desregular tudo o que fosse possivel de
modo a abrir 4reas de liberdade de mercado irrestrita aos interesses
corporativos e minar o poder dos sindicatos.

Harvey aponta que em alguns casos, a neoliberalizagdo
veio acompanhada de uma reconfiguragio da chamada, por ele, classe
alta dos paises. Nos EUA, por exemplo,

o poder e a importancia crescente dos financistas e dos CEOs das
grandes corporagoes, assim como a imensa eclosdo de atividade
em setores completamente novos (como computagao e internet,
meio de comunicagéo e varejo) aumentaram significativamente
o locus do poder econdmico da classe alta. Embora possa ter tido
como foco a restaura¢do do poder de classe, a neoliberalizagido
ndo significou necessariamente a restauragio do poder econdmi-
co as mesmas pessoas. (Harvey, 2011: 40)

Soma-se a isso dois fatos que merecem atencio: a fusdo entre a pro-
priedade das empresas capitalistas com a sua geréncia ao se pagar os
CEOs com agdes. Isso fez com que o valor das acdes tomasse o lugar
da produ¢do como guia das decisdes econdmicas a serem tomadas. O
segundo fato é a redugdo da separagio entre capital monetario, que
recebe dividendos e juros e capital produtivo que recebe lucros.

As grandes corporagoes foram assumindo uma orientagdo
financeira, mesmo aquelas mais voltadas a produgao.

A partir de mais ou menos 1980 ndo era incomum que as empresas
tivessem prejuizos na produgao compensados por ganhos de ope-
ragOes financeiras (que envolviam tudo, de operacoes de crédito
e seguros a especulacdo em moedas volateis e mercados futuros).
As fusdes intersetoriais uniram a produgéo, a comercializagio, as
propriedades imdveis, e os interesses financeiros de novas manei-

ras, produzindo diversificados conglomerados. (idem: 41)

Tudo isso se vinculava a forte expansio da atividade e do poder no
mundo financeiro. A atividade financeira estava cada vez mais li-
berta das restri¢des e barreiras regulatorias que até entdo limitavam
seu campo de agdo. Assim ela pdde florescer como nunca antes, che-
gando a ocupar todos os espacos. Houve uma onda de inovagdes
nos servigos financeiros para produzir nao apenas interligagées por
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todo o planeta mas também novos tipos de mercados financeiros
baseados na securitizacio, nos derivativos e em todo tipo de nego-
ciacdo de futuros. Em suma a neoliberalizagdo significou a “finance-
rizagdo” de tudo. Isso aprofundou o dominio das finangas sobre todas
as outras dreas da economia, assim como sobre o aparato de Estado
(Ibdem 2011: 41)

Essa ideia corresponde a tese da proeminéncia do capital
ficticio. Houve, como coloca Harvey, uma mudanc¢a do poder da pro-
dugéo para o mundo das finangas. Fizeram-se fortunas rapidas em no-
vos setores da economia, como a biotecnologia e as tecnologias da in-
formacdo. Novas relagdes de mercado tornaram possivel de inumeras
maneiras comprar barato e vender caro. Viabilizaram também mer-
cados chamados de cativos por Harvey, em que se diversifica os tipos
de negdcios, indo desde a extragdo de recursos naturais e a produgéo
até servigos financeiros, construcéo civil e varejo. O que é o caso exato
da Cargill.

A liberdade de mercado do neoliberalismo proporcionou
um meio para a dissemina¢do do poder monopolista corporativo.

E justamente do inicio da neoliberalizagdo que se d4 a am-
pliagdo, por meio de Decretos, das atribui¢oes das Trading Companies
(empresas que tém como negodcio principal a comercializagdo de com-
modities no mercado mundial). A legisla¢ao brasileira que regula parte
do comércio internacional foi elaborada em 1972, durante o governo
Médice, por meio do Decreto de Lei no. 1.248, nos moldes da estaduni-
dense que em 1982 amplia a gama de atividades nas quais as trades po-
deriam atuar. O Brasil novamente se baseia no exemplo estaduniden-
se e realiza as modificagdes também aqui. Essas atividades sdo, além
do comércio internacional em si, consultorias, pesquisas de mercado
internacional, propaganda e marketing, seguro, design e pesquisa de
produtos, assisténcia legal, transporte, documentacédo de transagoes,
despachos de mercadorias, aviso de processamento de compras inter-
nacionais, armazenagem, financiamentos etc.

Mas o que se quer dizer com financeiriza¢ao da economia?
Trata-se do processo no qual a Financa passa a determinar, subordinar
o setor produtivo real. Finanga é aqui entendida como a fragdo supe-
rior da classe capitalista e suas institui¢des financeiras. Essa categoria,
definida e utilizada por uma série de economistas e cientistas politicos
(Chesnais, 2010; Duménil e Levy, 2010; entre outros) resume um ator
tanto econdmico como politico da histdria do capitalismo:

E um objeto social que reune dois elementos: (I) uma fra-

¢do da classe capitalista, (II) um conjunto de instituigdes (os



bancos e, incluidos no capitalismo moderno, o banco cen-
tral e instituicdes ndo bancdrias, nacionais ou internacio-
nais como o Fundo Monetario Internacional, os fundos etc).
(Duménil e Levy 2010: 187)

O interessante dessa defini¢do é que retira o falso aspecto de neutra-
lidade que as institui¢des financeiras, bancarias ou ndo, possuem e as
coloca no seu devido lugar: o de instituicdes a servigo e comandadas
por essa fragdo superior da classe capitalista.

Com isso, dizer que a Finanga subordina a produgéo real sig-
nifica dizer que os interesses do capital financeiro se sobrepéem ao do ca-

A liberdade de mercado do
neoliberalismo proporcionou um
meio para a disseminagado do poder
monopolista corporativo.

pital produtivo trazendo consequéncias concretas no processo historico-

-geografico.’ Um claro exemplo disso sdo os processos de concentragio
empresarial e consequente monopolizagio de setores da economia.

Assim muitas das transformagoes pelas quais vem passando a es-
fera produtiva, seja no que diz respeito as relagdes entre o traba-
lho e o capital (flexibilizagdo, precarizag¢io, perda de direitos do
trabalho etc.), seja no que concerne ao processo produtivo pro-
priamente dito (toyotizagao, just in time, costumeirizagéo, etc.),
seja ainda em termos da organizagdo dos setores (centralizagdo
de capitais, deslocalizacdes produtivas etc.) foram respostas ao

imperativos ditados pela logica financeira a qual a producao da

3 Segundo Paulani (2009), a proeminéncia do capital financeiro sobre o produtivo
acaba por produzir duas cisdes na figura do capitalista: a primeira se dd entre o
capitalista ativo (produtivo) e aquele que vem apenas partilhar a mais valia (o
capitalista monetdrio, aquele que vai emprestar o dinheiro). Mais tarde se dd a cisdo
entre proprietdrios de capital e os administradores (ou managers). Qual o efeito
disso? Se antes as exigéncias técnicas se impunham sobre as decisoes do manager,
agora ocorre uma inversdo. Eles estdo permanentemente pressionados pelos donos
das fragoes de capital. A produgdo passa a ser comandada pelos interesses dos
managers que tém o dever de fazer frutificar esse capital. Nem sempre a melhor
decisdo para o capital corresponde a melhor decisdo para a produgéo real.
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riqueza material deve responder. A riqueza material que deveria
ser a base da riqueza financeira, passa a ser produzida segundo

seus imperativos. (Paulani 2009: 15)

Como veremos, ao analisar o estabelecimento do Regime Alimentar
Corporativo em ambos paises, passa a ocorrer uma financeirizagdo
das atividades agropecudrias, mais especificamente no caso da soja,
seja pelas modalidades de financiamento da produgio, seja pela forma
como se comercializa o grao, ou seja pelo surgimento de sujeitos finan-
ceiros que passario a controlar a produgio e venda da soja, como é o
caso na Argentina.

O estabelecimento do Regime Alimentar
Corporativo no Brasil

Os meados da década de 1960 marcam uma etapa no desenvolvimen-
to capitalista da agricultura brasileira, cuja principal caracteristica
foi o aprofundamento das relagdes do setor agricola com a economia
urbano-industrial e com o setor externo. Houve nesse periodo, a di-
versificagdo e 0 aumento da producio visando enfrentar os desafi-
os da industrializa¢do e da urbanizagdo aceleradas e a necessidade
de aumento das exportagdes primarias e agroindustriais, que, junto
a uma conjuntura internacional favoravel, provocou o aumento da
produgdo de soja, 6leos vegetais, sucos, frutas, carnes de aves e de
bovinos. Esse periodo foi marcado também pela transforma¢do na
base técnica da agricultura, com a consolidagdo do que se chamou
Complexo Agroindustrial. Implantaram-se setores industriais pro-
dutores dos meios de produgédo para a agricultura. Foi marca também
desse periodo, o aumento da produgio de insumos dentro do pafs, re-
for¢ado pelo processo de substituicao de importagées. Organizaram-
se de forma nova as industrias processadoras de matérias-primas
agricolas, passando a se caracterizar fortemente pela atuagdo oligo-
polista no mercado.

Mazzali (2000) atenta para o fato de que esse processo de
modernizagido ndo homogeneizou o espago agrario brasileiro e nem
tampouco o espectro tecnologico da agricultura brasileira. Afirma ain-
da que, pelo contrario, esse processo abrangeu, ao menos até meados
da década de 1985, basicamente os estados do Centro-Sul brasileiro
e de forma bastante concentrada, pois abrangeu um numero relativa-
mente pequeno de estabelecimentos.

Para o autor, a faceta maxima desse processo de moderni-
zagdo se deu com a integragio de capitais, isto é, com a concentragédo e
centralizagdo de capitais empresariais, bancdrios, industriais etc.



Nesse contexto, o capital financeiro ampliou em muito o
grau de ligagdes intersticiais no interior do sistema produtivo, por in-
termédio da fusdo dos interesses industriais, comerciais e bancarios,
culminando, evidentemente, em um aumento do grau de concentragéo
da produgio, tal que “obtém-se um indicador expressivo de 18,72% do
valor total da produgdo agropecudria e florestal concentrada em pouco
mais de 50 grandes unidades centralizadoras do capital no campo”,
dentre elas a Cargill (Delgado, 1985)

Esse periodo, meados da década de 1970, é marcado pela en-
trada de diversas empresas estrangeiras como a ADM e a Bunge, além da
propria Cargill como apontamos. Isso se deu principalmente por meio
de aquisi¢oes de empresas brasileiras. Medeiros (2009) lembra que além
das aquisi¢des na area de processamento de alimentos e graos, esses gru-
pos partiram para aquisi¢des em dreas outras como produc¢io de semen-
tes, fertilizantes e insumos quimicos. A Cargill, a Bunge e a Monsanto
compraram diversas empresas nacionais como a Manah, a Trevo, a
Solorrico e a Fostéril. E nessa década justamente que a Cargill iniciava
suas atividades de processamento de soja no Brasil e suas operagoes nos
setores de metais e produtos quimicos. Além disso, essa década marca
também o inicio das atividades com sementes de milho pela empresa.

O marco apontado pela Cargill, 1965, como inicio das ati-
vidades no Brasil se baseia no investimento de US $9 milhdes numa
planta e num programa de produgdo de sementes hibridas. (Kneen,
2002: 121 e 123)

Nesse ano, a Cargill implantou uma unidade produtiva em
Avaré (SP). Inicialmente foi criado o Departamento de Sementes neste
municipio operando uma pequena usina de beneficiamento e produ-
¢do de sementes hibridas de milho. As primeiras sementes foram for-
necidas pela Secretaria da Agricultura para que a Cargill desenvolvesse
programas de melhoramento. Na mesma década, a empresa comegou
a utilizar o porto de Paranagua (PR) para a exportagdo de seus produ-
tos, a comercializar cereais, instalando uma filial na cidade de Cascavel
(PR) e adquiriu fébricas de ragdo em Jacarezinho (PR), Jundiai (SP) e
Esteio (RS) (Cargill, 2010).

Na década de 1970, foram implantadas mais quatro fabri-
cas de racdo em Araraquara (SP), Belo Horizonte (MG), Nova Iguagu
(R]) e Cruz Alta (RS). Ainda nesta década, instalou duas usinas de be-
neficiamento de milho em Andira (MG) e Capindpolis (MG). Em 1975,
duas novas fabricas de ragio sdo inauguradas, uma em Paulinia (SP) e
outra em Santa Luzia (MG) e uma nova unidade de processamento de
soja em Mairinque (SP) para atender as demandas nos Estado de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (Cargill, 2010). Em 1976, a Cargill
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adquire a Citrobrasil em Bebedouro, iniciando suas negocia¢des com
suco de laranja em todo o mundo.

Em 1970, a Cargill alugou uma pequena fabrica no bair-
ro de Jaguaré, em Sio Paulo, e comegou a produzir o 6leo Veleiro.
Apos essa primeira experiéncia realizaram a implantagdo definitiva
do Complexo Soja da Cargill, cujo primeiro passo foi a construcdo da
Unidade de Processamento de Oleo e Soja de Ponta Grossa, inaugura-
da em 1973. A escolha dessa cidade se deveu, entre outras razdes, ao
fato de Ponta Grossa ser um importante centro rodoferroviario de um
dos maiores estados produtores de soja - o Parana.

Note-se que até esse momento, a empresa investia, majori-
tariamente, nas regides sul e sudeste, lugares onde se dava a produgéo
e 0 escoamento da soja com maior facilidade.

Todo esse processo envolveu a presencga fundamental do
Estado como regulador das condi¢des de reprodugdo do capital na
agricultura. O Estado é, nesse momento, responsavel por aprofundar
as relacdes de crédito na agricultura por meio da adogdo do pacote
tecnoldgico e dos mecanismos de seguros de preco e seguro de cré-
dito a produgdo. A politica de financiamento agricola constitui-se no
eixo da intervencdo estatal. Criou-se um “sistema financeiro especi-
ficamente concebido para induzir e promover as mudangas técnicas
e a associagdo dos grupos sociais reunidos no processo de moderni-
zagdo conservadora: grande capital, Estado e proprietérios rurais.”
(Delgado, 1985)

Segundo Mazzali (2000) e Delgado (1985), o Estado foi res-
ponsavel por moldar e aprofundar as relagdes de integra¢ao técnica en-
treagricultura e industria e estimular a integracdo de capitais. Portanto,
na formagio do que se pdde chamar de Complexos Agroindustriais, o
Estado teve papel chave, inclusive por meio de suas institui¢cdes de pes-
quisa, como a Embrapa. O Complexo Agroindustrial corresponde ao
periodo historico em que se consolida o padrdo denominado “pacote
tecnologico” viabilizado pelo desenvolvimento de variedades adapta-
das & mecanizagdo e quimificagéo.

No entanto, uma série de transformacdes vio fazer com
que a no¢do de Complexos Agroindustriais deixe de refletir a realidade
do campo brasileiro. Transformagoes estas que vao se dando a partir
da adogdo clara de politicas neoliberais pelo Estado, a partir da década
de 1980, e de sua crise fiscal. Isso levaria a retirada do Estado como
financiador e articulador do processo de modernizagdo conservadora
do campo. A crise fiscal era marcada por divida publica (tanto interna
como externa) elevada e uma poupanga publica sempre negativa (dife-
renca entre receita e despesa corrente).



[...] ocorreu um processo rapido e algo cadtico de demoligao dos
aparatos de Estado constituidos desde 1930 em distintas instin-
cias da politica agricola: as instituigdes por produto e os subsiste-
mas de regulagido funcional do setor rural. (Delgado, 1993b, p:15
apud Mazzali, 2000, p: 34)

As institui¢des por produto (IAA - Instituto do Agucar e do Alcool,
IBC - Instituto Brasileiro do Café, Monopdlio do Trigo) foram extintas
e seus sistemas de regulacdo comercial e produtiva foram transferidos
a outros organismos ou simplesmente extintos. Ao mesmo tempo, com
relagdo as institui¢des estratégicas ligadas ao financiamento (SNCR -

Os meados da década de

1960 marcam uma etapa no
desenvolvimento capitalista da
agricultura brasileira, cuja principal
caracteristica foi o aprofundamento
das relagées do setor agricola com a
economia urbano-industrial e com o
setor externo.

Sistema Nacional de Crédito Rural, PGPM - Politica de Garantia de
Pregos Minimos) e ao apoio tecnolégico (Embrapa, Embrater), Delgado
ressalta que “as mudangas havidas apontam na direciao de uma subs-
tancial redugdo dos recursos orcamentdrios do governo federal, reduzi-
dos a valores entre 1/3 e ¥ daquilo que foram em 1987 e a valores ainda
bem menores quando confrontados com indicadores do final dos 70.”
(Delgado, 1993b: 16)

Se considerarmos que o Estado situava-se no centro do pa-
drdo de desenvolvimento agroindustrial, inaugurado em meados dos
anos 1960, como patrocinador, legitimador e financiador das articu-
lagoes entre os diferentes agentes econdmicos, a desarticulacédo do seu
aparato de regulagido, sem que se defina um novo papel, representou
uma desorganizagio dos interesses [de determinados] setores rurais e,
mais significativamente, uma reorientagdo no comportamento desse
agente. (Mazzali, 2000)

A partir dos anos 1980, esse padrdo de desenvolvimen-
to tecnoldgico, o estilo de insercdo da agricultura no mercado in-
ternacional e o perfil de intervencao estatal sofreram grande mo-
dificag¢des, deixando a nocdo de CAI desatualizada. Marca o novo
periodo, segundo Mazzali, a amplia¢ido consideravel do campo de
acdo por parte dos diferentes capitais com interesses na atividade
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agroindustrial. Com a diminuig¢do do papel interventor e articulador
do Estado, abriu-se espaco para articulagdes pensadas a partir de se-
tores privados. Fica claro aqui o processo de transi¢do para o Regime
Alimentar Corporativo.

Se tomarmos essa interpretacio como base, podemos
dizer que o “empoderamento” ou o maior grau de autonomia e de
interferéncia das institui¢des privadas sdo resultado da “retirada” do
Estado de seu papel interventor e regulador. Mas é preciso ter um
cuidado. Devemos considerar que o que ocorre com o Estado néo é
algo ao acaso, mas sim algo que, em parte, foi também articulado,
negociado e posto em pratica, justamente por institui¢oes privadas e
interesses corporativos. O cuidado deve existir para ndo se “naturali-
zar” a maior atuagdo das grandes empresas como se isso fosse apenas
uma reagdo a um contexto externo a elas, quando na realidade, sabe-
mos que essa separa¢ao tio clara entre setores privados e Estado néo
existe de fato.

Nesse momento, ocorrem algumas transformacdes impor-
tantes que vao ajudar a caracterizar esse Regime Alimentar:

o Houve um aumento nos investimentos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) realizado pelas empresas e o en-
curtamento do ciclo de vida dos produtos o que provocou
certo grau de incerteza com relacio a tecnologia e as suas
inovagdes.

o Passou a haver menor grau de fidelidade dos consumido-
res com relagdo a produtos e marcas frente ao aumento de
possibilidades oferecidas.

« Surgiram novos padroes de comercializa¢do, produgio e
distribuicéo.

Outro aspecto muito importante dessa reconfiguragdo e também am-
pliagdo das articulagdes entre fornecedores, distribuidores e clientes é
o fato de que houve a implentagéo por parte da agroindustria de novos
mecanismos de financiamento e de comercializa¢do da safra, ocupan-
do um espago deixado pelo Estado. A industria passou a se constituir
no principal agente financeiro no campo. Isso é chave para o estabele-
cimento do Regime Alimentar Corporativo. Vejamos:

A partir de 1979, com a crise fiscal do Estado, verificou-se
além do fim do subsidio ao crédito agricola, uma continua redugéo da
disponibilidades de recursos oficiais. Ademais, a prometida adog¢io de
uma politica mais ativa de garantia de precos minimos nao se efetivou,



uma vez que “observou-se ao longo da década uma redugio ou qua-
se eliminagdo dos recursos do EGF (Empréstimo do Governo Federal)
para a soja (movimento que se verificou para todos os produtores agrico-
las), como reflexo inequivoco do agravamento da crise fiscal brasileira”
(Castro, 1993: 86).

Os mecanismos de financiamento que passaram a ser utili-
zados foram os ACC - Antecipa¢io de Contrato de Cambio, e as compras
por meio de trocas por fertilizantes e sementes. Essas estratégias foram
formas de garantir a disponibilidade de graos por parte das agroindus-
trias. Cargill e Quintella passaram a ser importantes viabilizadoras das
lavouras de soja da Regido Centro-Oeste por meio da compra antencipa-
da de safra, com a entrega de insumos para pagamento futuro em graos.

A mesma estratégia passou a ser utilizada pelos produto-
res para adquirir bens de maior valor como tratores. Um exemplo se
deu entre a Maxion, empresa fabricante de colheitadeiras e tratores e
a Cargill. Elas criaram um sistema de troca de seus produtos no qual
a Cargill adquiria os graos para venda futura e os recursos eram re-
passados a Maxion, que entregava o bem ao produtor agricola. Como
coloca Mazzali, isso exigia uma complexa engenharia financeira. Os
produtores passaram a comprar um trator, por exemplo, com certifi-
cados futuros de soja. O revendedor de tratores entregava o certificado
ao banco e recebia dinheiro. Mas o banco, por sua vez, repassava esses
certificados para uma trading e recebia titulos emitidos por essas em-
presas exportadoras. (Mazzali, 2000)

Assim, podemos entender que com a crise fiscal e a absor-
¢ao do idedrio neoliberal que retiram do Estado seu papel regulador e,
mais do que isso, financiador da producio agroindustrial, os agentes
que compunham os chamados Complexos Agroiundustriais (bancos,
produtores agricolas, processadoras etc) passam a se articular de forma
a gerar possibilidades de financiamento por meio da criagdo de todo
um aparato de financeiriza¢do extremamente complexo. Nessa nova
organizagio, as grandes tradings passam a se empoderar enormemente
dado seu papel na financeirizagdo das atividades, aumentando assim
seu poder e capacidade de ganhos. Além disso, ganhavam com os no-
vos mercados que se lhe abriam.

Enquanto o Brasil na virada da década de 1980 para 90 reduzia
o apoio a agricultura e abria o mercado para as importagoes, a
Unido Européia e os Estados Unidos mantinham as protegoes
e subsidios aos produtores impondo cotas e taxas aos produtos
importados. Mesmo com as novas normas da OMC contra subsi-

dios a situagdo se manteve. (Medeiros, 2009: 84)
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Essas politicas de incentivo, como bem coloca Medeiros, favoreceram
a expansdo ndo apenas dos produtores dessas outras regides, mas das
grandes tradings como a Cargill e a ADM.

Em 1980, a Unidade da Cargill de Ilhéus, no sul da Bahia,
iniciou, em nivel mundial, o processamento e a comercializagido de
cacau, produzindo inicialmente licor e depois torta, pé e manteiga
de cacau.

Em 1980, a Cargill investiu US$ 20 milhoes no desenvolvi-
mento de um sistema de transporte de suco a granel. No mesmo ano,
inaugurou, em Santos, SP, o terminal portudrio para embarque de suco
de laranja concentrado congelado.

Com a marcha da produgéo de laranja indo para o noroes-
te do Estado de Sdo Paulo, a Cargill inaugura uma unidade de proces-
samento de suco em Uchoa (SP). No ano de 1984 instala uma nova uni-
dade de processamento de soja e 6leo refinado em Uberlandia (MG).
Em 1985, instala outras duas usinas de beneficiamento de sementes nas
cidades de Toledo (PR) e Rio Verde (GO), todas em 1986.

A década de 1990 estabelece um grande salto para o setor
agroalimentar e também para a Cargill, como veremos mais adiante.

A Criagdo da OMC (Organizagao Mundial para o
Comércio) em 1995 ampliou as possibilidades de comércio entre seus
membros levando a uma onda de aberturas comerciais, em especial
nos paises periféricos, mas mais industrializados como China. India,
Brasil, México e Argentina. A partir de 1990 ha uma aceleragido do
processo de concentragdo de capitais nos setores de processamento de
alimentos, de biotecnologia, de produgdo de insumos agricolas e de co-
mercializagdo agricola. A atuagdo da Cargill é clara nesse sentido.

No inicio dos anos 1990 concluiu-se a formac¢io do
Complexo Industrial de Uberldndia. Em setembro de 1990, ao lado da
Unidade de Processamento de Soja, comegou a funcionar a Unidade
de Processamento de Milho por via Umida, para producio de amidos,
glucoses e outros derivados. O investimento foi de US$ 50 milhoes.

Também em 1990 deu-se a aquisi¢io da Fazenda Vale
Verde, em Comendador Gomes, MG, para o plantio de 1 milhio e 360
mil pés de laranja. Mais tarde esse projeto se complementou com a
aquisicdo da Fazenda Sdo Vicente. Entre meados da década de 1990 e
de 2000, a Cargill criou da Mosaic, resultado da unido mundial entre
Cargill Crop Nutrition e IMC Global, que concentrava a operagdo de
fertilizantes da empresa, em ambito mundial. Adquiriu o negdcio de
gorduras vegetais do grupo Maeda; inaugurou a fabrica de processa-
mento de soja e refino de 6leo em Rio Verde (GO); retornou as opera-
¢oes de algoddo da empresa no Brasil; adquiriu a Seara Alimentos S/A,



a Smucker do Brasil e ainda arrendou o moinho de trigo da empresa
Emege, em Goids.

Para expandir os negdcios no segmento soja, a Cargill ad-
quiriu, em 1995, as unidades de produg¢io, comercializagdo e armaze-
namento da empresa Matosul no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Sao Paulo. Isso incluia as instalagdes da Matosul em Campo Grande
(MS) com silos graneleiros para 90 mil toneladas de graos e dois arma-
zéns com infraestrutura para carga e descarga e localizagio estratégica
préxima ao anel vidrio que da acesso a Dourados (MS) e Trés Lagoas
(MS). Além disso adquiriu a unidade de processamento de dleo e farelo

A partir de 1990 hd uma aceleragéo
do processo de concentragdo de
capitais nos setores de processamento
de alimentos, de biotecnologia, de
producdo de insumos agricolas e de
comercializagdo agricola.

de soja em Trés Lagoas; as unidades de comercializagdo dos munici-
pios do Mato Grosso do Sul: Dourados, Chapadéo do Sul, Sidrolandia,
Maracalu, Camapud, Sdo Gabriel do Oeste e Sonora; as instalagdes de
Campo Novo dos Parecis (MT) e as unidades de Entroncamento (MT),
Alto Garga (MT), Agua Nova (MT) e Nova Xavantina (MT). Além
disso, adquiriu os terminais ferroviarios de Bauru (SP) com estrutura

para estocagem e exportagao.

O “deslocamento” das unidades processadoras de soja para
a regido Centro-Oeste que a Cargill realiza, acompanha o aumento da
produgdo na regido, em especial no estado do Mato Grosso.

Em 1998, a Cargill adquire armazéns em Balsas (MA) e
inicia o processamento de soja em Barreiras (BA). Realiza também
uma parceria com a empresa Algodoeira Palmeirense em Rancharia
(SP), para que esta produza farelo, além de processar, refinar e enlatar
6leo de soja. Mas é nesse ano, 1998, que a Cargill vende as suas opera-
¢Oes de sementes no Brasil para a Monsanto. Essa movimentacio fez
parte de uma transagdo mundial em que a Cargill Incoporated vendeu
as operagdes de sementes em vinte e quatro paises, além das operagoes
com venda e distribui¢do em cinquenta e um paises para a Monsanto,
envolvendo América Latina, Europa, Asia e Africa (Revista Epoca -
Julho de 1998, apud Toledo 2005: 25).
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No ano seguinte, a Cargill adquire as operagées mundiais
de grio da Continental Grain (Conti), incluindo as operagdes de ar-
mazenamento, exportagio e trading de grios na América do Norte,
Europa, América Latina e Asia (Cargill, 2004). Ainda nesse ano, a
Cargill compra e construiu oito novos armazéns de graos: Sorriso
(MT), Edéia (GO), Lucas do Rio Verde (MT), Ouro Verde (BA), Roda
Velha (BA), Sonora (MS), Planura (MG) e Tibagi (PR) (Cargill, 2010).

Ja em 2001 a Cargill inaugura novos armazéns de graos
e amplia suas unidades em Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Alto
Araguaia, conformando assim um total de oito novos armazéns no es-
tado do Mato Grosso (Cargill, 2010). Em 2003, ¢ inaugurado o terminal
portuario Cargill em Santarém (PA), como alternativa para o escoa-
mento da produgéo de graos do Mato Grosso e Para.

Chegando a ser acusada de realizar dumping na produgao
de laranja em 2005, a Cargill abandona suas atividades nesse setor com
a venda de suas unidades processadoras em 2011. No ano de 2004, a
Cargill comprara a Seara (empresa alimenticia do ramo de aves e sui-
nos) o que mostra a diversificagdo de seus negdcios. A compra da Seara
aconteceu dois meses apds a saida da Cargill do setor de suco de laran-
ja. “O movimento foi entendido pelo mercado como uma reestrutura-
¢io dos negdcios americanos em territorio brasileiro” (Isto E Dinheiro,
08/09/2004). A operagao marcou o retorno da empresa ao segmento, do
qual estava fora desde os anos 1970. (Toledo, 2005: 113)

Na mesma década ocorreram o langamento do Oleo Claris,
em embalagem pldstica; o ingresso no negdcio de carne, com a aquisi-
¢do de dois frigorificos - Maringa, PR, e José Bonifacio, SP e a constru-
¢do da Usina de Sementes em Itai, SP.

A década de 2000 foi marcada pela diversificagiao das ati-
vidades da Cargill como podemos ver a seguir: a Cargill inaugurou
sua primeira fébrica de Acido Citrico no Brasil (sendo a segunda no
mundo), em Uberlandia (Minas Gerais); ampliou sua linha de dleo de
canola com a compra da marca Purilev; a Sun Valley, subsidiaria da
Cargill na Europa, assinou um acordo para distribuir os produtos da
Sadia no mercado europeu; a Cargill vendeu o seu negdcio de café para
a Ecom Agroindustrial Corporation; langou o suco de laranja Yes nos
supermercados dos Estados de Sdo Paulo, Pernambuco, Minas Gerais
e da Regido Sul do Pais, além de ter ganhado nova embalagem; pas-
sou a produzir o suco de laranja da marca Carrefour para a rede de
supermercados; sua fabrica em Ilhéus comecou a produzir pé preto de
cacau; a empresa langou o Blendgill, uma mistura de milho e agtcar
utilizada na fabricagdo de doces; a fabrica da Cargill em Bebedouro
(SP) foi reinaugurada em junho, depois de ser reconstruida; a Cargill



ingressou no mercado imobilidrio com o langamento de um fundo
imobilidrio em parceria com o Inpar e a Unidade de Negocios de Oleos
e Lubrificantes comegou a operar no Brasil.

Além disso, a Cargill realizou diversas incorporagdes e
parcerias na ultima década. Adquiriu o controle acionario da Fertiza
passando a ter cerca de 15% de participagdo no mercado brasileiro de
fertilizantes. Realizou uma parceria da North Star, do grupo Cargill,
com a TecnoLogos Desenvolvimento Tecnologico que foi feita no sen-
tido de possibilitar a constru¢do de uma usina de processamento de
minério de ferro no Brasil. A Cargill anuncia, em 2004, a aquisi¢ao da
Smucker do Brasil, uma subsidiaria da J.M.Smucker Company, uma
das principais fornecedoras de ingredientes alimenticios. Renessen,
joint-venture mundial entre Cargill e Monsanto comegou a atuar no
Brasil comercializando milho. A Cargill e o Grupo Maggi assinaram
um contrato em 5 de dezembro, pelo qual ficou definida a aquisi¢ao,
pela Cargill, da industria de processamento de fécula de mandioca em
Séo Miguel do Iguagu, no Parana, municipio préximo a Foz do Iguagu.

Notamos com esse histérico como é ampla a atuagdo no
Brasil da Cargill, pois age na produ¢ido e comercializa¢do de agtcar
e alcool e realiza operagdes de compra e venda de algodio. Ela vende
produtos diretos ao consumidor como os azeites Maria, Olivia e Gallo,
maionese Gourmet, 6leos Mazola, Liza e Purilev entre outros. Fornece
ainda, por meio da marca Innovatti, 6leos vegetais e lubrificantes para
a industria de lubrificantes, medicamentos, cosméticos, tintas e produ-
tos quimicos e também amidos, féculas, dextrinas e adesivos para as
industrias de papel, papeldo, téxtil, de mineragdo e gesso acartonado.
Produz também ingredientes destinados & alimenta¢do animal. Mas,
além dessa ampla gama de atuagéo, chama a aten¢éo uma linha de ser-
vigos financeiros oferecidos: gerenciamento de risco, crédito corporati-
vo, carteiras de empréstimos, investimentos imobilidrios entre outros.
Completa o quadro o fato de que no ano de 1999 a Cargill inaugurou o
Banco Cargill, instituicdo especializada justamente no crédito agricola
e na chamada protegdo cambial, isto é, mecanismos de hedge o que
demonstra o papel da empresa como agente financeiro.

Para viabilizar todas essas operagdes ela se subdivide em
subsididrias, o que nos permite denomind-la como um Conglomerado
(quando uma corporagio atua em diversos ramos por meio de diferentes
empresas). Eis algumas delas: Innovatti - Industria e Comércio de Esteres
Sintéticos Ltda; Cargill Agro Ltda. ; Armazéns Gerais Cargill Ltda.;
Cargill Comercializadora de Energia Ltda.; Cargill Holding Participagoes
Ltda.; Cargill Archimedes Participacdes Ltda.; Casa & BSL Ltda.; TEAG -
Terminal de Exportagdo de Agticar do Guaruja Ltda. e TEAS - Terminal
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Exportador de Alcool de Santos S.A; Cargill Prolease Locagdo de Bens;
Cargill Specialties Ind. Com.

Notamos com ese histdrico, a quantidade de agdes da em-
presa a partir da década de 1990, no sentido de ampliar os ramos de
atividade. No entanto, o foco no processamento e comercializagdo de
graos sempre se manteve como carro chefe, ganando forga com as po-
sibilidades de financeirizagdo dessas atividades.

O estabelecimento do Regime Alimentar
Corporativo na Argentina
O modelo agrario atual predominante na Argentina é um modelo ba-
seado no que os argentinos chamam de extrema “sojizacién”, isto é,
sojizagdo do campo por grandes empresas e sujeitos que controlam
setores chave do sistema agroexportador tais como: companhias ex-
portadoras, grandes produtores de soja, pools de siembra e sementei-
ras, em especial a Monsanto. Essa sojizagdo é a principal expressio do
estabelecimento do Regime Alimentar Corporativo no pais.

Segundo Giarraca e Teubal (2011), interessava ao governo
argentino estimular o modelo sojeiro pois isso lhe permitia obter im-
portante superavit na balan¢a comercial e fiscal necessario, entre ou-
tras coisas, para o pagamento da divida externa. Por isso, a década de
noventa, com a abertura para a globalizagéo, inclinou a balanga para
as commodities pois os agricultores que até entdo colocavam seus pro-
dutos tradicionais no mercado local passaram a sofrer enorme concor-
réncia das mercadorias importadas que, embora nio tivessem necessa-
riamente a mesma qualidade, eram oferecidas a pregos muito menores.

A abertura e a desregulamentagdo impostas pela entrada na
OMC comegaram a produzir desemprego no setor industrial
argentino. A atividade téxtil, que j4 sofria com a concorréncia
estrangeira praticamente desapareceu. O desemprego comega a
afetar o consumo. [...] a 13 e o algodao sofrem como atividades
produtivas, uma forte reducio. [...] A proliferacio de produtos
agropecudrios de produc¢io “industrial” de baixo custo e quali-
dade standar, chega também a outras atividades do setor. A hor-
ticultutra, junto com o aparecimento dos inverndculos, se d4 o
dos hibridos de tomate, em particular o dos denominados longa
vida que, na realidade, sio de ma qualidade mas se adaptam a
produgio e comercializagdo global em escala. Nos dois casos
perdeu-se qualidade ao privilegiar o rendimento e a facil comer-
cializagdo em gondolas dos supermercados, onde se mantém por

mais tempo. (Boy 2011: 87, tradug¢do nossa)



No entanto, Boy destaca que ¢ na atividade agricola extensiva onde
ocorreram as maiores transformages pois foi nesse setor que se con-
solidou a figura de empresarios que arrendam terra de pequenos ou
médios produtores para produzir commodities em escala. Nesse senti-
do, Boy chama a atengéo para o impulso dado pelas multinacionais do
setor de graos para que isso ocorra. Ele coloca que essas multinacio-
nais precisam estimular o conceito de ineficiéncia dos pequenos agri-
cultores e o seu progndstico de desaparecimento. Nos anos de 1990,
segundo Giarraca e Teubal, grande parte dos produtores que possuiam
até 200 hectares desapareceram do campo. Muitos viram na soja seu

PETEETEEr el
Pudemos notar que em ambos paises,
com o advento do neoliberalismo
deu-se a retirada do Estado como
agente financiador e regulador dos
setor agroalimentar e com isso a
consolidacgédo do Regime Alimentar
Corporativo.

PEEEEEEErr et

colete salva-vidas para a crescente concorréncia de produtos externos.
Produtores de leite e de gado se voltaram para a soja como estratégia
para se livrar de dividas contraidas para suas atividades tradicionais.
A expansio da soja foi muito significativa, o que permitiu
denominar esse processo de sojizacion del campo. Na safra de 1980/81,
foram colhidas 3,7 milhées de toneladas de soja. Na de 1996/97 ja eram
11 milhdes e na de 2007/8, 46,24 milhoes de toneladas. Para a safra
de 2009/10, foram semeados 19 milhdes de hectares, quase 3 milhdes
a mais que na safra anterior. Por sua vez, o milho e o girassol tiveram
uma redugio de area cultivada de 600.000 e 820.000 hectares respec-
tivamente, o que demonstra, em parte, a concentracdo das atividades
agropecudarias em torno da soja. (Giacarra e Teubal, 2010) Mais de 53%
do territorio nacional destinado aos grios estd hoje ocupado pela soja,
0 que nio significa ainda que outras dreas ndo tenham sido também
ocupadas, como areas mais ao norte do pais e areas de bosques nativos.
A Argentina era um pais de industrias nacionais, de ca-
deias agroindustriais nacionais tanto no que se refere a carnes como
farinhas. No entanto, foi com a ditadura e o advento da globaliza-
¢do e da financeirizagdo da economia que isso comec¢ou a mudar.
Durante a ditadura militar (1976-1983) o banco de sementes do INTA
(Instituto Nacional de Tecnologia Agropecudria) foi desmontado e
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repassado as corpora¢des que chegavam ao pais. (Giacarra e Teubal,
2011: 203) Além disso, o mesmo periodo foi marcado pela flexibiliza-
¢éo das leis de arrendamento e pela promog¢éo dos chamados contra-
tos acidentais por colheita que potencializaram a figura do contratis-
ta com ou sem terra propria. Se privatizaram ainda os silos e portos
e foi-se configurando um novo complexo agroexportador domina-
do por grandes empresas. E nesse momento que surgem os pools de
siembra. Grupos de investidores que se unem para arrendar terra e
contratar a producao da soja. Esses Pools de Siembra vao aos poucos
tornando-se investimento atraente para investidores nao ligados as
atividades agropecudrias. (De 1997 a 2002, a drea cultivada pelos po-
ols passou de aproximadamente 400.000 hectares para 2 milhoes de
hectares.) A industria alimentar por sua vez, se estrangeiriza quase
completamente nesse periodo e aumenta a presenga dos supermer-
cados e hipermercados.

Surge um novo regime de acumulagéo e o sistema agroalimen-
tar em sua totalidade comega a operar em fungio da légica do
agronegdcio. A partir de entdo cresce a influéncia de grandes
empresas transnacionais ou transnacionalizadas na definigdo
de aspectos essenciais da politica agropecudria que também se
articulam com o setor financeiro através dos pools de siembra.
Um fato marcante que impulsionou esse processo foi o decre-
to 2284 de desregulamentagdo econdémica de 31 de outubro de
1991 que, entre outras tantas medidas de desregulamentagio,
eliminou desde a raiz todas as entidades reguladoras da ativi-
dade agropecudria (Junta Nacional de Grano, Junta Nacional
de Carnes entre outras) que operavam desde os anos 1930.
Repentinamente, o agro argentino se tornou um dos mais des-
regulamentados do mundo e sujeito como nenhum, aos vai e
vens da economia mundial. Se tratava de produzir commodities
orientadas para a exportagdo, baseadas em tecnologia de ponta
e em grandes unidades produtivas. Segundo funciondrios do
governo, deveriam desaparecer 200.000 produtores agropecu-
arios considerados ineficientes. (Giacarra e Teubal, 2011: 202-

203 tradugdo nossa)

Chama a tencéo, assim como no caso brasileiro, como a década de 1990
é marcada pela desregulamentagio do setor agroalimentar e dessa for-
ma, pela substituicdo do papel regulador pelas empresas. Boy desta-
ca as grandes empresas se colocavam para os clientes nesse processo
e exemplifica essa atuagdo transcrevendo um folheto comercial da
Cargill de 1989:



Quando pensem em vender sua colheita, podem contar com que
a experiéncia da Cargill os ajudard a obter os melhores resulta-
dos. Oferecemos alternativas flexiveis no comércio de graos para
reduzir os riscos de prego e incrementar os lucros. Se preferir, po-
demos armazenar sua colheita para auxiliar a reduzir seu inves-
timento na granja e oferecer os seus griaos em venda. (Boy 2011:

87 tradugdo nossa)

Boy coloca que apés a abertura econdmica, muitos estocadores re-
gionais desaparecem frente & impossibilidade de competir. Muitos
dos que persistem sdo comprados pelas multinacionais, dentre elas a
Cargill. “As empresas dedicadas ao comércio de commodities ganham
dinheiro de ida e de volta, ou seja, tanto ao comprar como ao vender.”
(idem: 87 tradug¢io nossa)

Vejamos um pouco da histéria da empresa na Argentina:
Em 1979 a Cargill construiu uma fibrica de esmagamento de soja e
um elevador no terminal portudrio particular (Puerto General San
Martin) no municipio de San Martin, perto de Rosario, no rio Parana,
cerca de 250 km ao norte de Buenos Aires, para atender a regido de
cultivo de soja crescente no sul. Cargill também construiu elevadores
rurais na mesma regido, para enviar ao elevador exportador de grios
em Bahia Blanca, onde estd o melhor porto de dguas profundas da
Argentina, a sudoeste de Buenos Aires.

A Cargill ja possuia uma planta de processamento de soja
em Necochea, ao norte de Bahia Blanca, onde também existe um reser-
vatério que recebe os fertilizantes das fabricas de fosfatados da Cargill
na Flérida. Como exemplo de sua articulagéo territorial, os agriculto-
res podem entregar sua soja na planta de processamento e voltar para
casa com uma carga de fertilizantes.

Em 1996, a empresa expandiu sua planta processadora de
soja de Puerto San Martin, tornando-a ndo s6 a maior dentre suas
préprias plantas, mas também uma das instalagdes de processamento
de sementes oleaginosas maiores do mundo. Isso indica que a Cargill
soube aproveitar uma conjuntura extremamente favoravel para a
produgio de soja que se criava naquele momento. O ano de 1996 foi
também o ano chave para a questdo da produgio de commodities na
Argentina, pois é quando o governo libera o uso da soja RR (Round
Up Ready), geneticamente modificada para receber o herbicida glifo-
sato. Em seguida veio a libera¢ao do milho Bt e depois o milho RR.
Para Boy, estd claro que o pagamento da divida externa impde o mo-
delo agroexportador de commodities e marginaliza a produgédo de
alimentos locais.
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No mesmo ano a Cargill construiu ainda um terminal de
barcagas para carregar navios ocednicos com soja e alimentos pro-
teicos que podem ser enviados a partir do nordeste da Argentina,
Bolivia, Paraguai e Brasil. A Cargill ja tinha claro o projeto da hidrovia
Paraguai-Parand.

Logo, em 1998, foi construida uma instalagio portudria
para fertilizantes de US14,4 milhdes, adjacente ao grande complexo de
processamento de oleaginosas de Puerto General San Martin (também
conhecido como Quebracho). As instalagdes incluem um armazém e
carregador de alta velocidade e um sistema de empacotamento.

Na Argentina, a Cargill possui ainda quatro plantas de
processamento de oleaginosas. Duas que processam soja e girassol:
Quequém na cidade com o mesmo nome e Ingeniero White na cida-
de de Bahia Blanca, ambas em Buenos Aires; Complejo Puerto San
Martin, na cidade do mesmo nome na provincia de Santa Fé, que pro-
cessa apenas soja, e; Complejo Villa Gdor Gélvez, também apenas de
soja na cidade com 0 mesmo nome, também em Santa Fe.

Assim como em outros paises, na Argentina, a Cargill se di-
versificou e desenvolveu negocios que serviam a seus interesses globais.
(Kneen 2002) A produgio de sucos e amendoim é um bom exemplo. Em
1989 ela estabeleceu sua Divisdo de Sucos para processamento de magas
e peras, em Neuquén, no vale do rio do mesmo nome, no oeste do pais.
Em 1997 estabeleceu uma planta de processamento de amendoim em
Alejandro Roca, na Provincia de Cérdoba, para abastecer o mercado lo-
cal e proporcionar um complemento de abastecimento contra-sazonal
dos negocios de amendoim nos EUA, que se chama Stevens Industries,
cuja sede fica na cidade de Dawson, Georgia. Cargill também construiu
uma fabrica de malte na Argentina para atender as cervejarias e agri-
colas locais. Em 1995, ela entrou no negdcio de moagem de farinha na
Argentina, com a aquisi¢do de Minetti y Cia SA e em 1999 a Cargill e
a empresa Molinos Rio de la Plata SA juntaram suas operagdes de mo-
agem para formar a maior empresa de moagem do pais. (Kneen 2002)

Além disso, a Cargill Argentina oferece servigos de as-
sessoria técnica, diagndstico de solos, logistica de insumos e venda
de sementes, agroquimicos, e ragdes. Algumas das subsididrias da
Cargill na Argentina sdo: Finexcor SRL, do ramo de carnes ; Black
River Asset Management e CarVal, ambas de servigos financeiros;
Cargill Argentina Fertilizer, de agroquimicos; Mosaic, de fertilizantes
e Cargill Harinas, de graos.

Em o Gigante Invisivel, livro publicado sobre a Cargill em
2002, seu autor, Brewster Kneen, descreve o seguinte, em trecho tam-
bém destacado por Boy em seu artigo:



Tenho comparado a semente hibrida a um envelope no qual
se escondem as relagoes de produgio. Observando as atividades da Cargill,
na India, ndo é dificil imaginar a semente como um exército colonizador,
invasores de terras que obrigariam os camponeses a produzirem commo-
dities agricolas para os poderosos colonizadores, que por sua vez, levardo
essas commodities (talvez a outras terras) as processardo e as trardo de
volta para que possam ser adquiridas por aqueles colonizados que podem
permitir-se ao luxo de pagé-las. (Kneen 2002: 197-198, tradugéo nossa)

Mais do que no Brasil, esse é 0 exemplo perfeito para o caso
argentino. Nesse pais, o advento do Regime Alimentar Corporativo foi

Nos préximos 40 anos, a demanda de
alimentos aumentard vertiginosamente
porque a populagdo global continuard
crescendo e porque o mundo em
desenvolvimento, onde se dard esse
crescimento, continuard tentando
seguir padrées alimentares ocidentais,
especialmente o gosto pela carne.

marcado néo apenas pela expansdo do ramo de atividades das empre-
sas ou mesmo pela concentragdo do setor agroalimentar. Na Argentina
esse processo foi marcado por uma forte extrangeirizagdo do setor e
principalmente, pelo fenémeno da sojizagdo, fortalecido pela financei-
rizagdo recente que permitiu o surgimento de agentes como os Pools
de Siembra.

Consideracoes finais

Pudemos notar que em ambos paises, com o advento do neoliberalismo
deu-se a retirada do Estado como agente financiador e regulador dos
setor agroalimentar e com isso a consolida¢do do Regime Alimentar
Corporativo. No entanto, em cada pais isso adquiriu configuragdes
diversas a partir de suas realidades histérico-geograficas. No Brasil
houve a entrada de grandes empresas como financiadoras da produgéo
agricola, como é o caso da Cargill. Na Argentina, deu-se o processo de
extrema “sojiza¢do” do campo com a criacdo de grupos produtores e
financiadores sem ligacdo necessariamente com atividades agropecu-
arias. Em ambos os casos pudemos perceber a finaceirizagdo do setor
o que tende a aumentar o poder das corporagdes e deixar a questdo
da Seguranca Alimentar e, mais do que isso, da soberania alimentar,
reféns dos interesses dessas grandes corporagdes.
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Diferente do que se pregava ao longo da Revolug¢io Verde, o
regime alimentar “mercadificado” ndo acabou com a fome no mundo.
Aproximadamente 36 milhdes de pessoas morrem de fome todo ano e,
apesar do custo dos alimentos terem diminuido consideravelmente e a
oferta global de alimentos superar as necessidades per capita em quase
20%, o mundo tem tantos habitantes subnutridos quanto supernutri-
dos. (Roberts, 2009: VIII)

As previsdes ndo sao tranquilizantes quanto a isso e por sua
vez, 0 Regime Alimentar Corporativo nio parece responder de forma
positiva a esses desafios. Nos proximos 40 anos, a demanda de alimen-
tos aumentara vertiginosamente porque a populagio global continuara
crescendo e porque o mundo em desenvolvimento, onde se dara esse
crescimento, continuara tentando seguir padrdes alimentares ociden-
tais, especialmente o gosto pela carne. E, embora comer mais carne
possa trazer melhorias & saide em muitas na¢des pobres, as dietas mais
ricas em carne também aumentam geometricamente a demanda global
por produgdo agricola, uma vez que a demanda por ragdes aumenta
vertiginosamente. Em média sdo necessarios dois quilos de graos para
se fazer um quilo de carne, e é por isso que se deve dedicar tanta terra
a safras usadas em ragdes. Além disso, a medida que populagdes em
grande parte vegetarianas do sul da Asia e Africa comegam a se aproxi-
mar de préticas dietéticas da Europa e da América do Norte, a deman-
da por safras utilizadas em ra¢des mais do que duplicard - um evento
preocupante, pois a maioria da terra aravel prontamente disponivel no
mundo ja estd sendo cultivada e grande parte do restante é coberta por
florestas. (Roberts, 2009: X)

Some-se a isso a demanda por terras pela produgéo cres-
cente de agrocombustiveis e a escassez prevista de petréleo (importan-
te insumo da produgdo de alimentos tanto por ser o combustivel do
transporte como por ser matéria-prima para a producio de fertilizan-
tes e pesticidas) e de 4gua. Lembremos que a agricultura é o setor que
mais consome agua no planeta.

O avango desse processo de mercadificagdo da produgao
de alimentos, ou se preferirem, o avan¢o do agronegdcio no campo tem
feito com que a cada ano, 7,5 milhdes de pessoas passem a situagio de
inseguranga alimentar (Roberts, 2009); milhares de hectares de flores-
tas abram espac¢o as monoculturas; comunidades camponesas inteiras
se vejam obrigadas a migrar para os grandes centros urbanos uma vez
que perdem suas terras por dividas ou porque deixam de conseguir se
sustentar economicamente com o que faziam. Além disso tudo, tam-
bém as populagdes urbanas sdo afetadas por tais processos, ja que a
qualidade dos alimentos disponiveis é fortemente reduzida, o que traz



diversos problemas para a satude, haja visto os casos de desnutricio e
também alarmante obesidade. Com relagdo a diminui¢do das dreas
de plantio de alimento em favor do cultivo de agrocombustiveis ain-
da existe a consequéncia indireta do aumento de precos dos produtos
alimenticios no mundo todo na medida em que este impede o cresci-
mento da oferta de alimentos nas terras em que se instala. Somente
no Brasil, entre 2003 e 2008, houve um aumento de 2,8 milhoes de
hectares de cana de agtcar plantados. O Estado de Sdo Paulo possui
aproximadamente 60% da cana plantada em todo o Brasil. Enquanto
a produgdo de cana em Sdo Paulo cresceu 70% no periodo, a produgéo
de arroz, feijao e milho declinou 20%, 6,3% e 1,1% respectivamente.
(Boletim DATALUTA, novembro de 2010) E relevante o fato de que a
Cargill compds recentemente uma joint venture com o Grupo Usina
S40 Jodo, produtor de agucar e etanol no Brasil. (Jornal o Estado de Sdo
Paulo, 3/09/2011) Na mesma matéria, o presidente da empresa afirma
que as aquisi¢cdes tém representado 40% do seu crescimento no mundo
todo. Isso aponta para o carater monopolista das grandes corporagoes
no Regime Alimentar Corporativo.

Tanto o Brasil como a Argentina ja foram cunhados de
“celeiros do mundo”, no entanto, essa expressio esconde seu carater
perverso. Em ambos paises o avanco das monoculturas seja para a pro-
dugdo de graos, agrocombustiveis ou celulose causa impactos devas-
tadores sobre comunidades inteiras, ameaca ecossistemas e esta longe
de garantir seguranca alimentar ou energética para suas populagdes
tanto rurais quanto urbanas. Por isso, analisar como esses processos
se ddo, quais seus fundamentos e contradi¢des, é um importante cami-
nho para sua superagio.

Principais pontos da cartilha neoliberal, as privatizagdes
e a liberalizagdo do mercado possibilitaram a expropriacdo de ativos
publicos e a sua entrega ao mercado para que o capital sobreacumulado
se encarregasse de utiliza-los. Como coloca Harvey, esse movimento
desencadeou a descoberta de indimeras arenas em que se pudessem
executar privatizagdes. Acrescentamos aqui o caso das sementes, da
cultura e do saberes tradicionais como exemplos.

Entendemos que a logica e os interesses do capital finan-
ceiro ndo apenas permeiam o capital produtivo, mas o dominam.
Exemplo disso é a questdo da especulagdo com commodities, que faz
com que os alimentos virem ativos. A comida entra na roda financeira
como qualquer outro ativo e perde o status de alimento, de uso, passa a
ser s6 um elemento de troca.

A inclusdo de produtos agropecuarios no mercado futuro
de commodities foi feita inicialmente com o objetivo de responder a
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necessidade de cobertura de risco de preco, transferindo o risco da pro-
dugdo para agentes especuladores do mercado financeiro. O aumento
do volume de capital especulativo e a decisao dos estados nacionais de
ndo mais investirem em estoques reguladores fez dos produtores ru-
rais reféns dos precos estipulados pelos especuladores financeiros, que
transformam definitivamente a comercializacao de produtos agricolas
em um negécio, onde a garantia de acesso da populagédo aos alimentos
¢ 0 que menos importa.

As consequéncias disso sao conhecidas: frequentes pe-
riodos de carestia de alimentos; aumento da inseguranga alimentar;
mudanga nas politicas de abastecimento dos paises, como, por exem-
plo, o abandono da politica de estocagem de produtos agricolas, o que
permitia a intervengdo do Estado no controle do prego dos alimentos;
revoltas populares etc.

Isso é reflexo da consolidagdio do Regime Alimentar
Corporativo, sob o qual ocorre a redugio da interven¢do do Estado na
produgdo de alimentos. Analisando o periodo desenvolvimentista, vi-
mos que nesse momento o regime alimentar ocorria sob um Estado que
criara politicas e formas de subsidios que estimulavam a produgio de
alimentos, formava estoques reguladores e garantia uma remuneragio
satisfatdria para os produtores agricolas (nos paises centrais). O prop6-
sito disso era controlar os precos dos alimentos com vistas a reduzir o
custo de reprodugéo da forca de trabalho. O atrelamento da produgéo
de alimentos ao sistema financeiro tornou-se maior na medida em que
os governos reduziram a sua participagdo na regulagdo do mercado
e eliminaram ou reduziram a importincia das empresas responséveis
pela administracdo dos estoques reguladores (Marques, 2011).

Além disso, hoje podemos notar que houve grande con-
centragdo do mercado por parte das grandes empresas como mostram
os seguintes dados: hd vinte e cinco anos existiam milhares de em-
presas sementeiras, em sua grande maioria familiares, nenhuma do-
minava sequer 1% do mercado. Hoje, as dez maiores empresas de se-
mentes do mundo controlam mais de um terco do comércio mundial
de sementes. Ha vinte e cinco anos, havia por volta de 65 empresas de
agroquimicos que produziam insumos agricolas. Hoje, as dez maiores
empresas de agroquimicos, dentre elas a Cargill, controlam 90% do
mercado mundial.

A concentragdo corporativa, a engenharia genética e os
sistemas de propriedade intelectual se nutrem mutuamente fazendo
avangar a consolidagido do Regime Alimentar Corporativo e aumen-
tar assim a privatizagdo e a apropriagdo dos recursos bésicos de sus-
tento de comunidades camponesas e indigenas no mundo todo, desde



suas terras, passando por suas sementes, até os seus conhecimentos e
o meio ambiente em que vivem e do qual dependem. Soma-se a isso a
sujei¢do de produtores rurais as grandes estocadoras e comercializado-
ras de suas produgdes. Tais processos ocorrem de forma violenta nos
paises latino americanos e desvendar os seus meandros pode forne-
cer elementos para a sua critica e a luta politica por um outro Regime
Alimentar em que a soberania alimentar seja um de seus pressupostos.
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Pensar y actuar
criticamente en la nueva
coyuntura mundial:
didlogos en LASA







en LASA

Resumen

El Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales tuvo una participa-
cién activa en el ultimo congreso
de la LASA, la Latin American
Studies Association, celebrado en
Washington en los ultimos dias de
mayo de 2013. Esta vez, ademds,
al aporte académico de los centros
articulados con CLACSO y sus in-
vestigadores le sumo6 una sesién de
entrevistas televisadas. La intencién
fue que los reportajes pudieran ser de
acceso publico en la web y tuvieran la
calidad suficiente para quien quisiera
emitirlos dentro programas de tele-
vision o para la utilizacion didactica.
Los temas forman parte de la agenda
publica, de modo que dirigentes po-

liticos, funcionarios y lideres sociales

Pensar y actuar
criticamente en la
nueva coyuntura
mundial: didlogos

Entrevistas: Martin Granovsky

Abstract

The Latin American Council of Social
Sciences had an active participation in
the last edition of the Latin American
Studies Association-LASA’s Congress,
which was held in Washington on May,
2013. This time, besides the academic
contribution of CLASCO member
centers and their researchers, televised
interviews sessions were added. The
main goal was to make those inter-
views available for public access in
the web, making them in high quality
format so as to make them able for TV
transmissions or for educational pur-
poses such as class resources. The top-
ics are part of the public agenda issues
so that political leaders, officials and
social leaders could have access to this

content freely and in digital format.
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ahora pueden disponer de los conte-
nidos de manera libre y en soporte di-
gital. Lo que sigue es la transcripcion
de las entrevistas de Washington tal
cual fueron realizadas y en el contexto

del momento en fueron hechas.

Martin Granovsky

Historiador y periodista. Fue presidente
de la Agencia Nacional de Noticias
Argentina Télam desde 2005 a 2009.
Actualmente es columnista del diario
argentino Pdgina/12, del que también
fue subdirector. conduce el programa de
television “Sostiene Granovsky”, y el de

radio, “Por simple curiosidad”.

Palabras clave

What follows is a transcript of the in-
terviews in Washington as they were
made and in the context of when they

were made.

He is a historian and a journalist. He

was the president of the Argentine News
Agency (TELAM) from 2005 to 2009.

At present, he is a columnist for the
Argentine Newspaper Pégina/12, of which
he was also vice director. He hosts the TV
program “Sostiene Granovsky”, and the

radio program, “Por simple curiosidad”.
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“Contra el prejuicio, la educacion
desde la casa”

Miguel Barnet*

:Estas trabajando en temas raciales de Cuba?

Siempre he abordado ese tema de una manera u otra, sobre todo el tema
que estd en mis novelas testimonio como Cimarrén, Rachel, Gallego, to-
das esas novelas, es el tema de la migracion tanto la inmigracién externa
como la inmigracién interna. Y luego el tema deriva hacia el tema llama-
do “negro” en la cultura cubana, o sea la presencia africana en la cultura
cubana y particularmente sus connotaciones de caricter racial, es de-
cir los problemas de diferencia por raza que han surgido en la sociedad,
donde hay una gran mezcla de etnias, como es el caso de Cuba. La gente
piensa que en Cuba s6lo hay gente de origen hispano, de origen africano,
pero las hay de origen chino, libanés, de Europa Central...

+Como se procesa, cOmo se tramita esa mezcla dela sociedad cubana?
+Como se procesa?

Vive organicamente, con algunos conflictos desde luego, porque los
conflictos no son... bueno, en definitiva los conflictos de raza o de la
llamada “raza” entre comillas, porque José Marti dijo “No hay guerra
de razas, no hay odio de razas porque no hay razas”, somos diversidades
bioldgicas que convivimos en este convulso planeta. Pero el concepto
de raza es un concepto ya muy anacronico, ya muy superado. Esos son
conceptos de las leyes de Mendel, de la criminologia de Lombroso y
Ferri, todo ya superado. Pero desgraciadamente en Cuba hubo un pro-
ceso de esclavitud muy fuerte, un proceso de esclavitud muy intenso
que durd desde el siglo XVT hasta 1886. El tltimo pais que declara la
abolicion de la esclavitud es Brasil en 1888, pero Cuba lo hizo en 1886.

:Y en Cuba pervivid, como en Brasil, una ideologia de dominacién o
esclavocrata por la demora en la abolicion de la esclavitud?

* Poeta, narrador, ensayista, etnélogo y politico cubano. Es miembro del Comité
Central del Partido Comunista de Cuba y diputado de la Asamblea Nacional.
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Claro. Se fue desarrollando una mentalidad colonialista, una mentalidad
que tenia que ver con el azucar, la economia del azdcar, que Fernando
Ortiz llamo6 “sacarocracia” y que luego otros historiadores como Manuel
Moreno Fraginals le dieron caracter, le dieron patente de corso a la sa-
carocracia, que fue una clase que fue la clase esclavista. Y dentro de esos
esclavistas estaban fundamentalmente los espafioles y los criollos, los cu-
banos hacendados que tenian posesiones, haciendas azucareras; se cred
un sistema de plantacion intensivo del azicar que obligd a la dindmica
social y al gobierno espafiol a importar esclavos. Porque al caer, después
de larevolucién haitiana que comienza en 1791 y sigue hasta 1810, se pro-
duce la revolucion con ansias y principios de libertad, igualdad, frater-
nidad, siguiendo los patrones o el lema de la Revolucién Francesa. Pero
se hunde la economia haitiana a la vez, la economia de Saint-Domingue,
de lo que fue después Haiti, se hunde y Cuba pasa a ser sustituto de esa
economia y se convierte en el primer productor de aztcar del mundo.
Es decir que se incrementa el proceso de entrada de esclavos, la trata, el
cruce, la mercancia, el comercio de esclavos se incrementa a partir de
la caida de Haiti y del crecimiento de la industria azucarera en Cuba, y
van esclavos a Cuba desde diferentes regiones de Africa, sobre todo pri-
mero del este y del sureste africano, luego del oeste, el suroeste, el golfo
de Guinea, lo que es hoy Togo, lo que fue Dahomey que hoy es Benin,
de Sierra Leona, de Nigeria, lo que es hoy Nigeria, Costa de Marfil, de
Guinea, de toda esa zona van grupos de secuestrados a Cuba.

sYlaigualdadyladesigualdad cémo juegan enla Revolucion Cubana?
:Van cambiando los conceptos y van cambiando las practicas?

No. La desigualdad en Cuba fue brutal, el racismo en Cuba fue un ra-
cismo muy severo, muy cruel antes de la Revolucion.

sY después?

Bueno, después han seguido los prejuicios porque los prejuicios no
se eliminan de la noche a la mafiana. Los prejuicios estan en el sub-
consciente de la persona, y el hombre negro y la mujer negra tienen
el estigma de la esclavitud, del barracon, del latigo, de la pobreza y el
sometimiento. Entonces el hombre y la mujer negra quedan signados
con ese estigma. Y la revolucién ha hecho cosas extraordinarias, en
primer lugar, el discurso del gobierno, el discurso gubernamental, el
discurso de Fidel Castro es un discurso expansionista, un discurso de
liberacién, de expansion de la libertad, del espiritu, y es un discurso
que va a abolir con esos estereotipos y con esa discriminacion. Después
hay un cuerpo legal que produce algunas leyes que ya existian desde
la Constitucién de 1940, leyes muy avanzadas, porque la Constitucién



de 1940 en Cuba fue para América Latina, hay que estudiar eso, la
Constituciéon mas progresista, mas avanzada de su época, siendo en
el periodo primero de Fulgencio Batista que luego se convierte en un
dictador, en un tirano en los afios cincuenta. Pero ahi confluyen en la
conformacién o en la gestacion de esta Constitucion muchos factores:
partidos demdcratas, partidos auténticos, el partido comunista... Y en
el Parlamento se crea esa Constitucién que es muy progresista. Luego,
con el triunfo de la Revolucién, la Constitucion revolucionaria sigue
aquel precepto de condenar todo tipo de racismo, todo tipo de xenofo-
bia, todo tipo de discriminacién, pero quedan los rezagos.

Los prejuicios estdn en el
subconsciente de la persona, y el
hombre negro y la mujer negra
tienen el estigma de la esclavitud,
del barracon, del ldtigo, de la
pobreza y el sometimiento.

:Quién y como debe trabajar con los prejuicios?

Con los prejuicios se trabaja solo de una manera: con la educacion.
La unica manera de abolir el prejuicio y ya no el racismo y la discri-
minacién, es con la educacién desde la base, desde el hogar, desde la
casa. Después en la primaria, en la secundaria, en la universidad. Ya si
llegas a la universidad con ese prejuicio, nunca mas desaparece de ti.
Y hoy en dia en Cuba los nifios negros y las nifias negras viven junto
con los nifios negros y los nifios blancos, y no toman conciencia, no
hay una conciencia, porque hay una organizacién social diferente, con
otros principios, con otra concepcioén. Pero hay rezagos del pasado que
quedan todavia latentes y vigentes en Cuba, desgraciadamente. Por eso
te digo que el problema no es de dictar una ley contra aquel que dis-
crimine, eso es una parte punible, el castigo que merece todo aquel
que discrimine, pero eso no se puede aplicar asi, asi tan facilmente en
una sociedad mixta en donde hay mas de un 40% de poblacién negra o
mestiza, es absurdo, como en Brasil, no se puede. Tt no puedes aplicar
una ley y llevar a la cércel a alguien que te diga “negro” porque tienes
que aplicarselo también al que te diga “blanco sucio”, tienes que apli-
carsela igualmente. Entonces, es un proceso que tiene que nacer en la
educacion, la educacién familiar, la comprension, la sociabilidad, en
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ese espiritu de integracién que tiene que existir en la sociedad. Y eso
lo ha estimulado enormemente en Cuba el socialismo porque durante
el periodo capitalista todo estaba muy en compartimentos estancos,
digamos, no existia esa socializaciéon. Hoy en dia no hay escuelas pri-
vadas, todos los nifos y las nifias tienen que ir a las escuelas publicas y
en las escuelas publicas igual van niflos blancos que nifios negros, que
van hijos de libaneses, que van hijos de descendientes de espanoles, de
las 17 regiones de Espaia. Entonces, esa es una batalla muy grande que
se da en la educacidn, en la literatura, en la antropologia, y tenemos
publicados muchisimos libros sobre ese tema en la fundacién que yo
dirijo y presido —la Fundacién Fernando Ortiz— que fue el paradigma,
el modelo, el mas notable de los antropdlogos cubanos, gran amigo de
Edison Carneiro, de Luis de Camara Cascudo, de los grandes antro-
podlogos, de Darcy Ribeiro, en fin. Yo fui discipulo de Fernando Ortiz,
estuve seis afios junto con ¢l y hay un libro de él que es modélico, que es
ejemplar, El Engafio de las razas, donde él demuestra ya en 1948 que no
existen las razas, que existen las diversidades biolégicas. Y no se habla
del ADN en aquella época, pero él se adelanta al orden genético y al
ADN, y explica cémo todos los seres humanos tenemos el potencial in-
telectual y las neuronas para producir cualquier fenémeno, para crear,
para trabajar, para hacer, para existir. No es un problema del color de la
piel, es un problema de clase social, es un problema de la pobreza frente
alariqueza, y en Cubala riqueza es espiritual, no hay ricos millonarios.

Hay un tema de los ultimos tiempos que es el tema de los cinco. Los
cinco detenidos en los Estados Unidos.

El tema de los cinco es un tema que se debate ya en Estados Unidos,
donde estamos ahora, a nivel juridico. Hay cuatro que estdn presos
aun, hay uno que ya estd libre porque cumplié una condena que no
merecia, porque todos los abogados de ellos demostraron que no habia
razones para que estos hombres fueran a la cdrcel, no habian desesta-
bilizado a la sociedad norteamericana, no habian hecho ningun acto
de violacién de una sede, de llegar a un campamento militar o de in-
troducir sabotaje y cosas de ese tipo. Son cubanos que vinieron aqui a
los Estados Unidos, efectivamente, a combatir al terrorismo que existe
aqui, que surgid aqui y que fue perverso y destructivo hacia las insta-
laciones cubanas. El terrorismo que encabeza Luis Posada Carriles, un
asesino que se declar¢ el autor intelectual del colapso, del derribo del
avion aquel de Barbados donde murieron tantos nifios y tantos jovenes
que eran del equipo de esgrima, y de otras acciones también de sabo-
taje y de terrorismo hacia Cuba, de cubanos residentes en La Florida.
Y ellos vinieron aqui a evitar eso, sabe Dios cudntas cosas no pudieron



y no evitaron, pero no vinieron aqui a interferir en la sociedad nor-
teamericana ni a violentar ninguna institucién. Entonces, son inocen-
tes. Son inocentes porque en los reclamos aparece que los abogados
demuestran con creces que no hay una prueba fehaciente que diga que
vienen ellos, que vinieron aqui a hacer sabotaje o a crear inestabilidad
en la sociedad norteamericana. Estamos defendiendo esa causa con
toda nuestra fuerza porque yo creo que es hora ya de que salgan a dis-
frutar de la libertad que merecen.
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“La sexualidad disidente
es mas ostensible”

Dora Barrancos*

Dora, estds investigando algo que se llama “sexualidad disidente”.
Si, efectivamente.

sEs asi?
Es asi.

$Qué quiere decir “sexualidad disidente”?
Alude a las sexualidades que disparan en un sentido no normativo,
que no estan en la expectativa de la heterosexualidad y, por lo tanto, a
proposito creo del gran movimiento de la agencia por derechos de las
personas que son disidentes en materia de sexualidad, hay una gran
acumulacién de estudios que tienen como...

sDisidente es lo mismo que minoria?

No. No comparto la idea de minoria ain porque no sabemos cuél es la es-
cala demografica de la disidencia. No se sabe y, ademas, porque no se sabe
tampoco cudles son las derivas de las personas. En todo caso, la identidad
de hoy en dia es la identidad en todos los sentidos, es movil, entonces esta-
mos en una situacion en la cual es muy dificil arriesgar cualquier nimero
respecto de lo que antes se llamaban minorias sexuales. Me parece que
la disidencia hoy ocupa un lugar muy importante dentro de los estudios.

:Qué distincion hay entre disidencia y diferencia?
Bueno, yo diria...

sLa disidencia es mas activa?

Podriamos decir que la disidencia es muy ostensible. Y la diferencia es
un término que podemos usar de manera mds amena teoréticamente.

* Historiadora y sociologa argentina, integrante de la direccion del Conicet.



Pero la disidencia me parece que tiene el rasgo fuerte de algo proactivo
que demuestra agencia y que tal vez...

Es alguien diferente que quiere mostrar que es diferente...
Exactamente.

Por lo menos, que no quiere disimularlo.

Que hay una manifestacién. En general, digamos que a las historiado-
ras, los historiadores y, en general, a quienes hacemos estudios sociales
nos importa qué pasa con las personas, pero en realidad el punto de

FEEEETEEEEr R e e e
La identidad de hoy en dia es la
identidad en todos los sentidos, es
movil, entonces estamos en una
situacion en la cual es muy dificil
arriesgar cualquier niimero respecto
de lo que antes se llamaban
minorias sexuales.
Frrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr e

vista es qué pasa con los colectivos, porque una sola persona puede ser
disidente pero no puede ofrecer una estrategia, de la misma manera
paso con el feminismo, podria haber pro-feministas, pero el feminis-
mo en realidad se vertebra como una corriente colectiva. Y lo mismo
pasa con esto. En este momento, ademas, sobre todo en Argentina,
estoy hablando de la Argentina, estamos frente a leyes que son muy
renovadoras: la Ley de Identidad de Género, que tiene mucho que ver,
obviamente, con la agencia habida para el reconocimiento de derechos.
Entonces, esto también esta impulsando una gran cantidad de estu-
dios. En este momento, por ejemplo, la maternidad lésbica es un gran
capitulo que se esta estudiando, las paternidades, las co-maternidades,
co-paternidades, de parejas gays y lesbianas, desde luego...

:Se estudia desde qué punto de vista? ;Los estudios son socioldgicos,
son antropologicos, son juridicos?

Es muy buena la pregunta. Desde todo punto de vista. Y yo diria me-
nos juridico. Algunos ensayos trabajan la cuestion juridica, pero yo
diria que no es la mayor perspectiva. Hay muy buenos trabajos so-
cioldgicos sobre la condicion gay, y también hay muy buenos trabajos
historiograficos sobre la condicion gay, menos de la condicion lesbia-
na. Creo que todavia la conducta sexual, el amor entre mujeres esta
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menos analizado desde el punto de vista histérico. Hoy dia esta muy
atravesado por las...

sSeria menos disidente todavia?
No. Son muy disidentes.

Pero menos ostensible.

Por lo menos, hay una cuestién que es muy interesante y es que, desde
luego, histéricamente ha sido posible disimular la condicién del amor
entre mujeres por la cohabitacion que podia ser y no desde el punto de
vista sexual. Era muy comin que mujeres se reunieran frente a deter-
minados problemas, etcétera. Ahora, una cohabitacién larga de varo-
nes siempre ha llamado la atencién. Entonces, en ese punto es probable
que tengas razon y que hay menos disidencia, y desde el punto de vista
historiografico analizamos mas diferencia.

Por ahora, tal vez sno?

Por ahora. En este momento, la verdad es que la agencia de las mujeres
lesbianas en la Argentina es muy importante, sobre todo a propoésito de
la co-maternidad. Yo dirfa que en este momento ha aumentado mucho
el escenario de visibilidad y, por lo tanto, ha aumentado también el
ensayo respecto de la condicion lésbica. Pero me refiero a que hace falta
mayor trabajo historiografico. Entonces, estamos por ahi. Creo que es-
tos son aspectos muy instigantes para las y los jévenes que hoy desean
estudiar géneros, porque en general el gran encuadre podria ser géne-
ros y sexualidades. Voy a contar algo: en 2011, los 16 primeros lugares
de ingresantes al Conicet en las disciplinas de Sociologia y Demografia,
en esos 16 primeros puestos, 7 tenian que ver con estudios de género
o sexualidades disidentes. Entonces, yo dirfa que estamos frente a una
manifestaciéon muy incrementada del interés socioldgico, antropologi-
co, porque ahi es dificil decir, la interdisciplina es muy grande; pero
me parece que la Historia con relacion a la condicion gay ha sido estu-
diada, la homosexualidad masculina tiene mds trabajo historiografico,
estamos en deuda con lo otro. También estamos en deuda con muchos
aspectos de la sexualidad, digamos, heterosexual; ha habido muchos
trabajos, yo misma me he ocupado de muchos aspectos de esto.

:Qué es lo que falta saber? ;D6nde hay un gran bache de conocimiento?
Por ejemplo, en las asociaciones fortuitas para lo que antes se llamaba
adulterio; asociaciones fortuitas, digo, porque en realidad el adulterio
en la Argentina no ha sido analizado. Podemos sospechar algunos an-
gulos, pero sobre todo porque como desde el punto de vista de género



hay un doble rasero moral y los varones pueden, ya se sabe, estaban ha-
bilitados para doble moral y las mujeres menos; pero yo tengo la sospe-
cha de que, por ejemplo, ya en los afios veinte y treinta algunas mujeres
se permitian esas licencias y estas cuestiones, salvo algunas mujeres
muy importantes como es el caso de Victoria Ocampo. Pero, en reali-
dad, tenemos mucho que indagar respecto de esa fragua de irrupcién
que tienen algunas mujeres, sobre todo las mujeres, porque el adulterio
masculino es como un dato naturalizado, pero tampoco se ha analiza-
do demasiado, desde luego.

sPor qué desde luego?

Porque es un punto de vista tan absolutamente. .. ;cémo diré? Confirmado
empiricamente, que parece que se reduce la capacidad instigante de
analizarlo.

Lo aparentemente obvio interesa menos.
No seduce suficientemente a la historiografia para hacerlo. Pero hay
que hacerlo.

Pero deberia seducir la cantidad...

Estoy de acuerdo. Y ademds podriamos analizarlo segiin segmentos
sociales, segun aspectos étnicos... Es cierto que es bastante dificil
encontrar las pruebas genuinas para esto. Hay algunos atravesadores
de las cuestiones, la literatura, etcétera. Pero podriamos indagar co-
rrespondencias, fuentes que todavia no han sido suficientemente vi-
sitadas... En algunos casos, podemos tratar con sobrevivientes, hay
mucha gente que, por ejemplo, en los afios cuarenta se puede analizar
muy bien hoy dia, es decir, podemos tener testimonios orales sobre la
cuestion. Pero, en fin, podemos inferir a través de ciertos reclamos que
se hacen a los varones; yo he analizado muchisimo el anarquismo y me
he dado cuenta de que, de repente, no es fuera de lo comun encontrar
aspectos admonitorios respecto de la conducta, de la lealtad: la lealtad
en los anarquistas, la lealtad en la pareja, la lealtad en la sexualidad
compartida era fundamental. Por eso, lo de la unién libre que era pe-
rentoria, que se podia revocar, en fin.

O sea, la idea era que si no se revocaba era leal. Si no, deberia ser
revocada.

Exactamente. La lealtad implicaba que se comunicara que habia co-
menzado otra temporada amatoria. Entonces, la deslealtad en todo
caso estaba dada por la hipocresia de mantener un vinculo que era una
céascara porque habia perdido su valor afectivo.
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:Se puede hablar de sexualidad anarquista?
Si.

:Qué nivel de extension tuvo? ;En qué momento en la Argentina
sobre todo?

Digamos, la cuenta afectiva hacia el anarquismo fue bastante impor-
tante. Tiene una curva bastante interesante hasta que, me parece, a me-
diados de la década de 1910 tiene un repliegue, un repliegue que se da
no sélo por las circunstancias tremendas de las represiones de 1909 y
1910, sino que yo diria que hay un reflujo. Y me parece que posterior-
mente se retoma al inicio de la década de 1920 y luego se produce una
estagnacion definitiva. Ahora, en numerosos sectores del trabajo tanto
en Buenos Aires como en Rosario, el anarquismo era demograficamen-
te bastante importante. Desde luego, su prédica pudo no haber sido
muy efectiva. Tenemos que distinguir entre adhesiones que son una
adhesion de sensibilidades y de sentimientos, y otras son adhesiones
que en realidad van a cumplir a rajatabla con la normativa, el deseo,
etcétera, de la propuesta de la corriente.

:Se puede decir que la prédica no fuera efectiva, pero que eran
chispas eficientes?

Si. Desde luego, yo creo que si. De la misma manera ocurri6 con el so-
cialismo; el socialismo fue una vertiente muy fuerte en Buenos Aires.
Bueno, si hubiera habido unas oportunidades electorales como las que
hoy tenemos, un sistema electoral como el que hoy tenemos, probable-
mente el socialismo hubiera llegado a ser primero. Después eso se des-
vanece. Entonces, lo que queremos decir es que hay algunos aspectos
que me parece que son importantes: hay una cierta sensibilidad laica en
el ambiente de Buenos Aires.

:Cuando decis Buenos Aires es Capital Federal?
Digo Capital.

3Y el conurbano también?
No, el conurbano me parece que es otra cuestién. Y es muy dificil ha-
blar de conurbano en los afios veinte.

Si. De conurbano podés hablar de 1940 en adelante.

Claro. De 1940 en adelante. Es correcto s6lo hablar del cuarenta en ade-
lante. Luego habia cuencas muy notables, La Plata por ejemplo, donde
el registro laico, por eficacia de la masoneria en La Plata, La Plata tuvo
unas fuentes masonicas muy notables, el propio diagrama de la ciudad



y las apetencias de esa cultura, digamos, en actos mas letrados y muy
asociados a libre pensamiento en buena parte, lo que no quiere decir
que el conjunto social reivindicara esas ideas. Siempre hablamos de una
cierta eficacia para ciertas poblaciones. Eso pasaba en Buenos Aires,
en Rosario también. Rosario ha sido una ciudad en donde la masone-
ria tuvo una expresiéon muy importante y también un cierto aire laico.
Ahora, son expresiones muy urbanas, luego se contrastan muchisimo.

Cordoba fue mas partido, mas dividido...

Bueno, Cérdoba es una ciudad un poco didstole y sistole en esa mate-
ria. Cérdoba tiene un nucleo histérico muy fuerte, muy regresivo, muy
reaccionario, con esa cuestion extraordinaria que es la didspora de...
justamente por eso, hay que revelarse frente a una situacioén tan con-
servadora, la prueba es el estallido de 1918. Entonces, Cérdoba ha sido
esta cuestion, insisto en la metafora de diastole y sistole, porque aun
pensando en los afos sesenta Cordoba es eso, un bastion de reaccién
con una enorme capacidad insurgente, una gran capacidad de insur-
gencia. Entonces, creo que hoy Cérdoba ha cambiado muchisimo, pero
no tanto. A las pruebas me estoy remitiendo. Aunque no quiero hablar
de politica tan localizada y tan actual.

Dora, ;lograste influir en la direccion del Conicet para que el peso
de las ciencias sociales sea mayor?

Bueno, yo tengo que ser muy justa. Antes que yo, estuvo la doctora
Noemi Girbal, que fue realmente una gran aliada de todas las ciencias
sociales. Y la verdad es que durante su mandato, las ciencias sociales se
ampliaron de manera notable, seria faltar completamente a la verdad.
Yo creo que, desde que estoy yo, hay algunas cuestiones que me voy
a asignar con una nota al pie simplemente: hay una perspectiva mds
amplia respecto de la equidad, sobre todo de la equidad de género; si se
han remontado cuestiones ominosas, por ejemplo la no flexibilidad de
las edades para las mujeres que tienen hijos. En este momento hemos
conseguido la flexibilidad de la edad, si se tiene un hijo las edades au-
tomaticamente se corren un afo, dos o tres, segtin el nimero de hijos.

Es como si pusieran pausa. No hay cuenta regresiva sino pausa.
Exactamente. Pero todavia tenemos que ganar la completa incorpora-
cién mental de estas cuestiones. Si hay grandes acuerdos con el directo-
rio, sobre todo con el actual presidente que es el doctor Salvarezza, que
es muy animado respecto de estas cuestiones, de estos rubros funda-
mentales de la vida democratica. El Conicet tiene que democratizarse
como todos los drganos...
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:No esta democratizado? Si vos decis “Tiene que democratizarse”, yo
tengo que preguntarte si no esta democratizado.
Esta en términos, pero podria estarlo mucho mas.

<En qué sentido deberia estarlo mas?

Deberia serlo mas en el sentido de que todavia podriamos abrir mds
las oportunidades. En este momento hay muchas més oportunidades
para los jovenes del interior dentro del Conicet. Hay una prescripcién
importantisima de estos afios y es que el 25% de los cargos, ya sean
becas o ingresos, se reservan para las dreas desertizadas de ciencia y
tecnologia del interior. Ahora, hay que hacer todavia mas. La segunda
cuestion: tenemos que hacer mas todavia para ver si podemos incorpo-
rar a los jovenes que tienen bajos ingresos y menos oportunidades. En
este momento, hemos podido hacer esa redistribucion de tipo geogra-
fico, entonces pensamos que esa redistribucidon geografica de alguna
manera resuelve en parte la captacién de jévenes de menores recursos,
pero no es... Solamente para cerrar, la cuestion de que todavia debe-
mos democratizar mas, son ciertos espiritus, ciertas mentalidades, no
se consagra automaticamente...

Si lo empezas a hacer tarda mucho.

Exactamente. El espiritu de los evaluadores, de las evaluadoras, intro-
yecte estas cuestiones de la equidad, y sobre todo es mds dificil tener
en cuenta la cuestion en las promociones. En las promociones creo que
ahi todavia juegan aspectos muy de mentalidades... muchos aspectos
que juegan con mentalidades antiguas, no hay todavia una gran consi-
deracion de lo que significa esto, la diferencia de la condicién femenina
y masculina en la vida cientifica.



“La problematica mas seria
sobre tierras en la Argentina
esta en el noroeste”

Karina Bidaseca*

Colonialidad, raza, género, ;qué es lo nuevo en eso? ;Qué estas
investigando?

A ver, en realidad es una discusion que esta tendiendo alguna parte del
pensamiento latinoamericano mdas contemporaneo a partir de proce-
sar diferentes pensamientos que tienen que ver con la idea de una co-
lonialidad que perdura en el tiempo... “Colonialidad” es un concepto
que esgrime Anibal Quijano, socidlogo peruano muy importante, de
gran trayectoria.

+Como define este concepto?
Fl lo define a partir de una idea de, bueno, como fecha simbdlica 1492
como para hablar...

Esa es la colonia.
La conquista de América.

¢Cual es la diferencia entre la colonia y la colonialidad?

Por eso, en realidad, él intenta demostrar, a partir de un concepto que es
el de “raza”, que la clasificacion racial de la poblaciéon que se hizo tras la
conquista de América implicé una determinacion en lo que se concibe
como colonialidad, que tiene que ver con un pensamiento eurocéntrico. ..

Y cudl es la clasificacion de raza que se hace?

La inferiorizacién de unos seres humanos por otros a partir de la escla-
vitud, o sea la trata de hombres libres vueltos esclavos en América, yla
esclavitud semilaboral o laboral, semiesclavitud de indigenas...

* Socibloga argentina y miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO “Relaciones
Sur-Sur y la cuestion cultural”
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A ver si entiendo: el tema es que eso que existia se sigue dando hoy
de alguna manera.

Exactamente. O sea, se va procesando con el tiempo, es decir la co-
lonia, como vos bien decis, por supuesto termina, son los fines de los
colonialismos en el sentido politico, de la soberania territorial; pero sin
embargo eso dejé una marca, una huella que perdura en lo que Quijano
llama la “clasificacién racializada” de las poblaciones. Ahora bien, hay
toda una discusion...

Y esta bien hablar de pueblos originarios o uno también se racializa,
como vos decias recién, si hace eso?

Si, esta bien. En realidad, los pueblos indigenas tienen su autodeter-
minacién en el sentido de que, de algin modo, la identidad indigena
que fue la identidad con la cual fueron dominados es la identidad que
ellos reivindican como identidad politica. Lo que tienen de interesan-
te los estudios poscoloniales por ejemplo, es que precisamente lo que
muestran de algin modo es que la temporalidad arcaica, o sea cémo la
temporalidad hizo que los pueblos indigenas quedaran relegados a un
pasado y un pasado arcaico. Y asi mismo, cuando uno por ejemplo va
a la Quebrada de Humahuaca, es preciso ver como son objetos de esa
museificacion del pasado. Eso es lo que nosotros llamamos la tempora-
lidad, que también de algun modo va determinando estas existencias.

Al mismo tiempo podés hablar de Formosa o del Chaco y tenés dis-
cusion sobre titularizacion de tierras de pequeios productores de
los ultimos 30 afos, no solamente de los derechos originarios, ;no?

Si, absolutamente. Pero ;por qué? Porque, en realidad, por ejemplo las
reivindicaciones por tierras son muy complejas, en primer lugar por-
que sobre todo en las regiones del norte, del noroeste argentino, donde
las posesiones son campesinas o indigenas, sin propiedad territorial,
o sea sin propiedad privada, y ademas donde esta avanzando fuerte-
mente la frontera agropecuaria con la siembra de soja. Entonces, en si
lo que te encontras es con titulaciones inexistentes o en estados irre-
gulares. Y campesinos a los que les corresponde esa pertenencia por
haber estado alli mas de 30 afos, y lo mismo las comunidades indige-
nas. Ahora, eso se entra a regular efectivamente a partir de la reforma
constitucional de 1994, que lo que hace precisamente es reivindicar la
preexistencia de comunidades indigenas. Eso significa un punto que
no solo estds dando cuenta de la existencia, sino también que deberias
dar cuenta de todo un ordenamiento juridico, cultural, de costumbres
y usos también, lo cual no esta explicitado, de algiin modo se puede
hacer implicito. Cuando el Estado trata de regular, crea las personerias



juridicas para acceder a las tierras, y ahi empiezan los conflictos. ;Por
qué? Porque, en realidad, el que esta otorgando identidad, de algun
modo, es el Estado. Pero ;por qué? Porque el Estado exige para que
vos tengas esa titulacion una serie de requisitos que tienen que ver con
transformar esa comunidad en una sociedad civil, o sea, con balances,
etcétera. Entonces, eso presenta muchos problemas, no sélo dentro de
las comunidades, sino también la fragmentacién que también implica.
Es decir, porque hay comunidades que supuestamente no convivian o
hacian uso comunitario en el sentido que se puede entender y otras si,
y ademds también la tension entre campesinado e indigenas. Ahi en

Todos sabemos que la dominacion
porgénero es la mds larga de la
humanidad, y el cambio cultural
consecuente también es y va a ser
muy largo.

Santiago del Estero nosotros estudiamos un caso clave que tiene que

ver con eso, el caso de El Ceibal. Es un lote campesino que tenfa una
titulaciéon muy interesante, ;por qué? Porque, en realidad, ellos tenian
las escrituras por ejemplo de la corona, es decir, las titulaciones de la
época colonial que son las Mercedes Reales. Después, por otro lado,
ellos no tenian titulo propio porque era una comunidad de 250 familias
campesinas. Ahora, como esa titulacion la tenia una empresa privada
que quiebra, cae un despojo sobre las familias campesinas y entra todo
un juicio que dura casi cuatro afos, donde fundamentalmente lo que
es bueno porque se falla a favor de las comunidades, aunque se quita un
porcentaje de tierra, la mayor parte le queda a la comunidad campesi-
na. Ahora, previamente a eso, hubo que hacer delimitacién de tierras.
Y, ademas, del uso del monte por ejemplo.

sEn qué lugar esta mas en la agenda publica el tema de las tierras?
En realidad, ahora con la creacién de la Direccion de Tierras se estd tra-
tando de llevar una regularidad y, ademas, también se esta previendo la
cantidad de hectareas compradas por extranjeros, que era un registro
que no se tenfa. Pero los problemas mas conflictivos son el norte, el
noroeste argentino.
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sEl norte o el noroeste?

Elnoroeste. Porque los problemas del noreste, por ejemplo, en Misiones,
tienen que ver con la frontera, sobre el avance de tierras privadas. El
noroeste, Santiago, sobre tierras publicas. Entonces, son diferentes
problemadticas, pero las mds conflictivas son en el noroeste.

+COmo cruza el tema de género en este asunto?

Bueno, el tema de género respecto de la discusion viene ligado porque,
en realidad, el concepto de raza de algun modo para algunas de las pen-
sadoras feministas esta totalizando o excluyendo otras dimensiones tan
importantes como el sexo y el género. Entonces, la discusién desde el
feminismo decolonial o descolonial, tiene que ver con pensar si en el
mundo preexistente a 1495, obviamente no existia el concepto de género
porque es un concepto moderno, pero si implicaba relaciones de jerar-
quia sobre o hacia las mujeres. Todos sabemos que la dominacion por
género es la mas larga de la humanidad, y el cambio cultural consecuen-
te también es y va a ser muy largo. Entonces, la discusion tiene que ver
con eso, de algiin modo, que no es sdlo la raza, sino que hay que entender
que, por ejemplo, hay hechos concretos, es mas, durante el proceso de
colonia sobre la prohibicion de identidades no heteronormativas en el
Pert. Vos tenés toda la discusion del travestismo, por ejemplo, que ya
existia en la época colonial.

sEn qué afio?
Y luego se regula... Existen datos, cronicas de aproximadamente fines
de 1500, 1600.

+Quién se travestia?

Hay un interesante estudio que hace Giuseppe Campuzano que es un
filésofo peruano, quien cred el Museo del travesti en Pert. Y él habla de
travestismo, por supuesto, y ademas encuentra datos histéricos concre-
tos por ejemplo con la figura de la tapada, que es una figura...

:Se travestian los indigenas incas o los espaiioles?

Los varones... Eso no esta del todo formalizado, se supone que son los
descendientes de incas o incas, usaban una figura que era la tapada, o
sea se tapaban, se cubrian todos, y en el momento hay un proceso judi-
cial que tiene que ver con haberse destapado y descubrir su identidad
masculina. Y ahi es muy interesante porque a partir de alli lo que se
impone es la heteronorma, es decir la obligatoriedad de la heterosexua-
lidad. Y ese estudio ademads tiene mucha relevancia con el Museo erdti-
co indigena que esta en Lima, donde ahi también vos ves a través de las



actuaciones, artistas del mundo de la cultura mochica, la preincaica, CyE

las expresiones sexuales y un erotismo... Afio V
N¢ 10

Segundo

:Hay un erotismo distinto? Semestre
2013

Si. Absolutamente...

:0 el erotismo es erotismo siempre en un mismo sentido?
Es que no es universal...

No sé, pregunto...

Y no, porque en realidad lo que nosotros construimos desde nuestro
pensamiento descolonial o poscolonial tiene que ver con entender
que los universales son particularismos, es decir hay un fetichismo,
se construye como un universal. Y, en todo caso, el erotismo, por su-
puesto, seria un erotismo situado, es decir lo que nosotros tratamos de
ver y de mostrar es que el conocimiento es un conocimiento situado,
conocimiento en el espacio o lo que también se llama contextualismo
radical. Es decir, por qué precisamente el eurocentrismo lo que hace es
construir pensamientos universales que luego no se aplican a las reali-
dades o en esas traducciones surgen como nudos y vacios interesantes
de investigar y de ver cdmo se resuelven.
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“Hay un estado de alerta sobre
los que gobiernan”

Isidoro Cheresky*

La percepcion de drama que a menudo vive la Argentina cuando hay
problemas y no dramas, jtiene raices socioldgicas, politicas o sim-
plemente estamos locos?

El drama a veces tiene que ver con los temas que estan en el centro dela
escena y la significacion que pueden tener para el ciudadano comun o
para quienes actuan en la vida politica. Pero lo que vos preguntds pue-
de situarse en un contexto mas general que es argentino y creo que es
regional, incluso propio de las democracias occidentales, que yo pon-
dria del siguiente modo: hay gobiernos legitimos porque las democra-
cias estdn acreditadas en un acto indiscutido en donde hay democracia
y se extiende como principio que es el acto electoral.

En el caso de Sudamérica, o por ballottage o por primera vuelta,
en muchisimos casos son gobiernos elegidos con mas del 50% de
los votos.

Hay sociedades en donde se han producido, en el contexto de una vida
politica democratica, movimientos refundacionales con liderazgos que
han tenido gran apoyo, que es un fenémeno particular, si querés pode-
mos hablar también sobre eso. Pero antes te queria decir que un rasgo
general es cada vez mas una ciudadania —es el término que yo empleo-
que como electorado se pronuncia, pero no hay una cesiéon completa de
soberania, mas alla de lo que digan las normas constitucionales, hay un
estado de alerta o de vigilancia sobre los que gobiernan. Y eso es cierto
tanto para los paises que viven democracias mas cldsicas, como aque-
llos en donde hay procesos refundacionales o revolucionarios. Cada
decision significativa de gobierno tiene que ser validada en si misma.
Entonces...

* Argentino. profesor de la Universidad de Buenos Aires e investigador del
Conicet. Miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO “Ciudadania, organizacio-
nes populares y representacion politica”.



sPor qué?

Hay variantes. Pifiera con el movimiento estudiantil es uno, pero
Morales con el TIPNIS, es decir, la carretera que quiere atravesar ese
gran espacio habitado por aborigenes que consideran que es su terri-
torio, es otro. Morales tuvo que retroceder, Pifiera ha trastabillado y
su fuerza politica va a ser desalojada del poder. También ha habido en
Argentina el conflicto con los ruralistas. Creo que es una expresion
de capacidad de veto ciudadano, en sus diferentes variantes. Es muy
general lo que te estoy diciendo, son procesos de diferente naturale-
za. Entonces, hay como un debilitamiento de los actores politicos y la

(...) creo que hace falta un Estado
responsable, es decir con instituciones
ptblicas que no dependan de los
gobiernos, por ejemplo, para el
transporte, para la salud o para las
diferentes dreas de politicas piiblicas

emergencia de protestas sociales o presencia ciudadana que por ahi no
es una ciudadania muy participativa, pero si estd muy alerta, muy in-
formada y, eventualmente, con capacidad de veto a través del estallido,
digamos, para decirtelo de un modo resumido. Para eso, expresiones
de eso, electorales o no electorales, hay en las sociedades occidentales
en general, digamos.

sPor qué es un fendmeno sélido y persistente en los ultimos afios?
Mi interpretacion es que hay una mutacién de la democracia que tiene
diferentes condicionantes. No estamos mas en la sociedad industrial,
entonces, la organizacion del trabajo, la divisién del trabajo —para em-
plear un término clasico- es diferente, no hay esa consistencia sociold-
gica que existia en el pasado...

Estamos dejando el siglo XIX...

El siglo XIX y el siglo XX. Después hay una expansion de las tecno-
logias de la comunicacion que genera algo sobre lo cual seguramente
no vamos a poder conversar pero que esta en la base de muchas de es-
tas cosas, que es una significacion del espacio publico -en sus formas
mas tradicionales de TV y diarios, y en sus formas menos tradiciona-
les, Internet y blogs— extraordinaria, que genera otras posibilidades
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de comunicacién y sociabilidad por fuera del registro tradicional.
Entonces, los actores mas clasicos, tanto los sociales como sindica-
tos o corporaciones, como los partidos politicos deshabilitados, viven
conflictos nuevos. Te voy a decir una generalidad o una banalidad:
la vida es un peligro y la vida politica y ptblica también. Es decir, en
la medida en que hay vida, hay riesgos. Ha habido una extraordina-
ria ampliacién democratica que en América Latina la afirmacién de
la democracia electoral es muy importante, pero al mismo tiempo es
paraddjico porque se afirma la democracia electoral, no hay modo de
acceder al poder o de legitimarse en el poder que no sea a través de
procesos electorales, pero los recursos caracteristicos de los procesos
electorales estan desvanecidos. ;Qué quiere decir? Los partidos han
sido desplazados por liderazgos personalistas, en términos generales,
es el lider el que tiene la capacidad de articular coaliciones en torno
a si. O sea, no se puede gobernar sin redes organizacionales o parti-
dos, como se llame, pero no son los que fijan la agenda. Las escenas
preelectorales, y no s6lo preelectorales, son escenas de liderazgos de
popularidad. Entonces, elecciones, pero en otros términos. Y ademas
yo creo que la promesa y el programa... no es que las elecciones ca-
recen de sentido, pero son rumbo por muchas circunstancias, entre
otras cosas por la imprevisibilidad del mundo contemporaneo y por el
tipo de vinculo representativo, no es la vieja estructura de identidad
partidaria; no sélo que el ciudadano no entra a buscar la sigla partida-
ria en general, hay algunos que si, pero la gran mayoria de tal o cual
partido, sino la coalicién y el lider que... Pero, ademas, no hay exacta-
mente una promesa. Nosotros somos argentinos, pero yo te diria que
la mayoria de las decisiones significativas de los Kirchner no fueron
anunciadas en el momento de la competencia electoral. Pero no es una
cosa que sucede en Argentina solamente, sucede en América Latina,
en los paises europeos o en Estados Unidos hay promesas electorales,
pero también si licdan. O sea, si te fijas el caso de Hollande en Francia
o de Barack Obama, te podria decir que en realidad el signo de sus
gobiernos no se deriva de lo que se prometio.

Y si vamos al caso clasico argentino, Menem.

Bueno, estd bien, desde el salariazo, efectivamente, a lo que pasé en el
gobierno. Pero esto que te estoy diciendo ahora es caracteristico, estd
instalado un modo de funcionamiento de la sociedad que yo tiendo a
llamar democracia continua. Quiere decir que se eligen gobernantes
legitimos y hay una vida politica continua, una especie de ciudadania
que interviene de un modo a veces diriamos silencioso, porque los poli-
ticos o quienes acttian en politica se gufan por las encuestas, pero no se



guian porque si por las encuestas, sino porque son anticipos no sélo de
resultados electorales, sino eventualmente de comportamientos antes
de las elecciones.

Si. Incluso cuando falta mucho para elecciones.

Exactamente. Y, por otro lado, hay una expansién de protestas y de
sujetos o actores politicos y protopoliticos continua. A veces hay una
fragmentacion. Tenés, por un lado, los caceroleros, en Argentina, en
fin, sigdmoslos llamando de ese modo, tres protestas que hubo en el
ultimo afio, pero tenés las protestas por los temas de seguridad o por
las tragedias; ya habiamos conocido Cromaron, ahora es el Once.
Entonces, hay ese escenario en donde existe una secundarizacién de
la organizacién politica, que las redes politicas adquieren un caracter
cada vez mas pragmatico, se articulan en visperas de las elecciones de
modos a veces inesperados, y la movilizacion social o ciudadana no
pasa por los canales partidarios. Y tiene efectos porque puede frenar
o correr decisiones. Le pasa a Evo Morales con el TIPNIS, le pasa a
Ollanta Humala en Cuenca con la mineria a cielo abierto. Es decir, vi-
vimos en sociedades en donde hay otra dinamica, esa es la idea que te
queria transmitir. Ahora, eso supone riesgos o comporta riesgos que
pueden derivar hacia la impolitica. A veces las protestas, o sea, yo no
soy de los que exalta lo que viene de abajo porque viene de abajo, lo que
viene de abajo tiene una capacidad cuestionadora. Por ejemplo, lo de
Cromaidn echo luz sobre el funcionamiento del Estado.

Si, aunque sucede también otra cosa: echo luz sobre el funciona-
miento del Estado pero en la Ciudad de Buenos Aires y en toda la
Argentina, las puertas siguen abriendo para adentro y no para afue-
ra. Cambio la jefatura de Gobierno pero las casas y los edificios pu-
blicos siguen siendo trampas. Si hay otro incendio pasaria lo mismo
que en Cromafidn.

Bueno, ahi viene el tema de la institucionalidad. Uno de los riesgos es
una vida politica con estas caracteristicas, con mucha fluidez, con lazos
representativos que se hacen y se deshacen. Yo, por ejemplo, compa-
ro resultados electorales. No puedo hacerlo més porque cada vez hay
otra coalicién en la competencia politica. Eso se expresa en general de
la vida publica: una fluidez. Hay zonas grises. Sucedio la tragedia de
Once, entonces, se renovaron algunos ferrocarriles, pero sigue habien-
do deficiencias. Ahora, ;qué es lo que uno puede decir en términos ge-
nerales politico-publico? Yo creo que hacen falta instituciones... O sea,
las instituciones no pueden ser las que existian en el pasado, no van a
existir, tiene que haber organizacién politica y partidos de nuevo cuilo,
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como yo llamo, pero no van a existir los partidos del pasado con adhe-
rentes permanentes. Del mismo modo, creo que hace falta un Estado
responsable, es decir con instituciones publicas que no dependan de
los gobiernos, por ejemplo, para el transporte, para la salud o para las
diferentes dreas de politicas publicas, seria conveniente... no seria con-
veniente, el modo en que se puede tomar en cuenta lo que vos decis, en
qué queda lo que se ha recepcionado. Si hubiera alguna forma, como
existe en algunas sociedades, de organismos de politicas de seguridad
con participacién ciudadana bajo la forma que sea y de los responsables
gubernamentales, no seria tan facil eludir la ejecucion de las decisio-
nes. Porque, efectivamente, lo que vos decis significa dos cosas: que la
protesta se evapora, pero no se evapora sélo porque el Gobierno de la
Ciudad no reacciona, tampoco la Legislatura porteia, por ahi...

No, no. La protesta produjo un hecho politico importante, un cam-
bio de jefatura de gobierno, finalmente. Ahora, esa protesta no evita
que pase algo exactamente igual en cualquier momento, por lo me-
nos, en ese sentido.

Yo estoy de acuerdo con vos. No se trata... yo creo que se ha extendido
una conciencia ciudadana sobre la centralidad del Estado, es decir no
es que la sociedad argentina u otras consideren que no tiene que haber
mercado, pero el mercado tiene que estar regulado y hay responsabili-
dades publicas. Ahora, responsabilidades publicas supone una institu-
cionalidad seria, profesionalizada y publica; un Estado publico quiere
decir que no sea simplemente derivado del Ejecutivo, no es simplemen-
te el ministro del drea que se ocupa. Y eso es un gran problema, creo yo,
no so6lo en nuestro pais, pero podemos hablar de Argentina.



“El problema es cuando los
migrantes son un problema”

Bela Feldman®

:Por qué el fenémeno de las migraciones se convirtié en uno de los
grandes temas de las ciencias sociales hoy?
Porque la migracién es una gran cuestiéon de la coyuntura actual.

sLa migracion interna? ;La externa? ;Cual de ellas?

Hay una relacién entre interna y las internacionales, pero hoy la migra-
cién, primero, hay flujos en los paises del Nuevo Mundo para Europa
y Estados Unidos, pero ahora, en el pasado era lo contrario: el Viejo
Mundo venia para el Nuevo Mundo.

:Y ahora qué pasa con la crisis financiera?
Ahora con la crisis financiera internacional ya hay cambios interesan-
tes en América Latina, por ejemplo...

+0 sea, hay un proceso Viejo Mundo-América Latina?
Si. Pero hay una diferencia de...

:Quiénes son los que vienen? ;La clase media preparada?
Si.

<O como venian los inmigrantes del siglo XIX o del siglo XX, los
mas pobres de los pobres?

No. Es diferente. No. Ahora hay una caricatura que muestra un inmi-
grante portugués que emigraba para Francia ;hoy para Brasil?, en la
década del cincuenta o sesenta era un hombre campesino, hoy es un
joven con sus diplomas. Eso esta ocurriendo mucho con los espaiio-
les, los portugueses, los ingleses... De Europa, como de los Estados
Unidos también. Pero una migracién mas profesional. Hay también,

* Brasilena, profesora de Antropologia en UNICAMP y Coordinadora del Grupo
de Trabajo de CLACSO “Migracion, cultura y politicas”.
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por ejemplo, con toda esta estrategia de desarrollo, los paises... por
ejemplo Brasil necesita mano de obra, entonces Brasil quiere importar
médicos de Cuba, pero personas que estan en la ingenieria y otras para
venir a Brasil, hay todo un esfuerzo en ese sentido.

sY donde estan, en términos ya no tanto de migrantes con mayor
preparacion y mayor calificacién, sino migrantes pobres o
migraciones masivas? Digo, en América Latina, como problema, ;en
donde se centra, en donde esta mas localizado eso como problema?
Primero, migracién no puede ser un problema, ese problema...

Bien. Hablo de cuando es desplazamiento. Ahi empieza a ser un pro-
blema, jno?

Si. El problema es que los migrantes son percibidos como un problema.
Y hoy, por ejemplo, en Europa, en Estados Unidos, los inmigrantes son
asociados al crimen. Entonces es un grave problema porque las politi-
cas son muy restrictivas.

De América Latina, por lo menos Argentina y Uruguay tienen legis-
laciones muy abiertas en cuanto a migraciones.

Si. Son legislaciones muy abiertas, pero aun son considerados un pro-
blema, mismo con todas las inmigraciones, mismo con el énfasis en
derechos humanos, pero son considerados un problema social. Pero
la cosa que esta ocurriendo es que hay una inmigracién que ha dismi-
nuido, pero atn hay, de los paises pobres para Europa. Hay desde hace
algin tiempo una migracién intracontinental. Entonces, por ejemplo,
a la Argentina van bolivianos, de Paraguay, de Peru... y la misma cosa
para Brasil y, por ejemplo, para Chile. Entonces, existe ese patron.

sPor qué mucha gente se ve obligada a irse de un pais? A eso me
referia.

Si, si. Son dos cuestiones diferentes. Si, las personas salen porque quie-
ren mejores condiciones de vida, antiguamente los hombres salieron, y
ahora hay muchas mujeres, este es un patrén. Pero también hay proble-
mas de refugio, por ejemplo, los colombianos, hay muchos refugiados
colombianos, entonces hay también problemas de violencia, de politi-
ca, eso continua.

Claro. Los desplazados colombianos.

Los desplazados colombianos. También hay la cuestion de los africa-
nos, de otros paises, que vienen a procurar refugio en América Latina.
Y hay también una inmigracién de chinos.



Es una inmigracion grande.
Si. Y es bastante especifica, porque, por ejemplo, en Brasil los chinos
estdn en la comida, los restaurantes...

El grupo estudia la mixtura de costumbres. Mencionas la comida.
¢+Investigan la emergencia de nuevas culturas que se cruzan?

No. Hay una cosa que despierta mucho interés en el grupo y también
porque es un grupo creado también si puede influenciar politicas pu-
blicas, entonces hay un interés muy grande en politicas de migracion.
Entonces hay varios que estudian politicas migratorias en América

FEEEETEEEEr R e e e
El problema es que los migrantes
son percibidos como un problema.

Y hoy, por ejemplo, en Europa, en
Estados Unidos, los inmigrantes son
asociados al crimen. Entonces es un
grave problema porque las politicas
son muy restrictivas.
PEEEEEEErrrrr et e

Latina, en varios paises de América Latina, hay intereses también en
la cuestién de movilizaciones sociales, en las practicas de los migran-
tes, para tener una idea. Toda la cuestion de desigualdades, para tener
idea publicamos un segundo libro en 2011, el nombre del libro es La
construccion social del migrante en América Latina. Representaciones,
prdcticas y categorias. Entonces, jen qué estamos interesados como
cientistas sociales? Es realmente deconstruir estas politicas, saber
cémo, porque una cosa es como son categorizados los migrantes; por
ejemplo, en Europa hay esa diferencia entre migrantes que tienen los
derechos parciales y son considerados legales o regulares y los otros
que son considerados irregulares, ilegales, que no tienen derechos. La
propia categoria “ilegal” es una categoria que no... ninguna persona es
ilegal, hay condiciones de indocumentacién. Entonces, estamos traba-
jando con eso y también como, por ejemplo, las propias movilizacio-
nes sociales del inmigrante usan categorias, qué categorias usan para
explicitar estructuras de poder, de desigualdad, de dominacién. Hay
una colega, Carolina Stefoni, que estudia comidas y espacios sociales.
Entonces, estudiamos diferentes tematicas, pero siempre hay un tema
central y es la cuestion de desigualdades econdmicas, de justicia social.
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“Hay un gran cambio en la
composicion de los estudiantes
universitarios”

Joao Ferres*

+Qué término se usa hoy en Brasil, Joao? ;“Discriminacion positiva”
o “accion afirmativa”?
El término mas popular es otro: “cotas”.

Claro. Que en castellano seria “cupos” o “cuotas”.

Si. Como una reservacion de vacancias. Porque en Brasil la mayoria, la
gran parte de las politicas son para la enseflanza superior. Pero el tér-
mino mas técnico es “accién afirmativa”, si ta llevas en consideracién
una influencia norteamericana; los franceses yo sé que utilizan el tér-
mino “discriminacion positiva”, que es también técnico, pienso. Pero
en Brasil se utiliza mds o “cotas” o “accion afirmativa”.

Y las cuotas para las universidades son sociales, étnicas o ambas
cosas a la vez?
Ambas cosas. Ellas han empezado hace diez afios.

Cuando empezé Lula...

No... Si, cuando empez6 Lula, pero es una coincidencia eso, Lula nun-
ca ha tenido una ley general para esas politicas, ni una politica general
para la federaciéon. Lo que pasa es que las universidades individual-
mente han decidido implantar las politicas. Entonces, hacia el aiio pa-
sado, las politicas eran muy diversas, las universidades tenian criterios
diferentes para beneficiar a grupos diferentes, mds la mas numerosa,
gran parte eran para estudiantes que venian de la ensefianza media
publica, que es una cosa que se utiliza en sustitucion a la prueba de
ingreso, que es muy dificil probar el ingreso, entonces, se utiliza.

* Brasilefio, politélogo, profesor de la Universidad Estatal de Rio de Janeiro,
especialista en discriminacion positiva.



Entonces, a ver si entiendo bien, ;los que venian de la ensefianza pu-
blica no tenian que dar ingreso?

No, lo que pasa es que hay una reservacién de vacancias. Entonces,
por ejemplo, una carrera como ingenieria con cien vacancias, 20 o 30
eran reservadas para los estudiantes que vienen de la escuela publica,
es como 10 o 15 para negros, en general. Variaba. El aflo pasado se
ha aprobado en el Congreso una ley que cre6 un programa federal
de accién afirmativa. Entonces, todas las universidades federales de
Brasil son obligadas en cuatro afios a adoptar una ley que ahora tiene
un 50 por ciento de reserva para estudiantes de las escuelas publicas,
de las vacancias.

Las escuelas publicas en Brasil son normalmente...
Son peores que las privadas.

Son peores que las privadas y va gente de menor nivel social que las
privadas.

Si. Es verdad. No en la ensefianza superior, eso cambia en la ensefian-
za superior porque las universidades publicas son, en general, mucho
mejores que las universidades privadas. Entonces, lo que pasa es una
cosa muy perversa en Brasil, porque los padres que tienen ingresos
para pagar una ensefianza mejor, ponen a su hijo en la ensefianza pri-
vada, y después cuando esos hijos van a pasar a la ensefianza superior,
ellos compiten con mas ventaja por los puestos, la vacancia de la uni-
versidad publica.

Cuando hablamos de ensefianza secundaria y hablamos de sectores
de nivel social mas bajo, ;shablamos de qué sectores? ;Pobres estruc-
turales, trabajadores, clase media-baja, nueva clase media formada
en los ultimos afios?

Lo que pasa es que para llegar a la ensefianza superior, el proceso es
un filtro. Son varios filtros, cada afo es un filtro. Entonces, la tasa de
éxito ahi es mas grande en proporcion directa con el ingreso de las fa-
milias, pienso. Pero si tu ves los datos agregados de lo que hay produ-
cido de esas politicas en Brasil y la expansién general de la ensefianza
publica en Brasil en los ultimos diez afios, se puede ver que si hubo
un cambio muy grande del perfil de los estudiantes de la universidad,
porque antes eran todos blancos de clase media o ricos, y ahora hay
gente que viene de las clases mas bajas, que es la clase media ascen-
dente que son también trabajadores, hay de todo ahora. Y no blancos
también, entonces, los que llamamos pardos, los que son morenos,
negros también.
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Y cudl es la reaccion cotidiana de los profesores?

Hubo una reaccién que fue liderada por profesores contra las politicas,
profesores que estaban en universidades muy prestigiosas intentaron
hacer un movimiento contra las politicas.

:Qué decian?

Decian muchas cosas. Mi trabajo es sobre eso, parte de mi trabajo es
sobre eso. Lo importante para mi es la justificacién de los argumentos
publicos, por qué debemos o no hacer eso.

A eso me referia. Pero, jeran salvajes o eran mas o menos elegantes?
A mi me parecen muy salvajes. Uno de ellos, varios de ellos decian que
Brasil se iba a convertir en una verdadera Ruanda.

Salvajes.

Si, o una guerra étnica racial en Brasil. Decian que la creacion de esas
politicas iba a transformar a Brasil en un pais de conflicto racial cons-
tante que iba a llevar a la guerra racial como en Ruanda. Pero ese es uno
de los enfoques de los argumentos. Hay argumentos también que esto
constituye una violacion del principio de la universalidad de las leyes.

:Que no serian todos iguales? ;Que las cotas son un privilegio?
Pura discriminacion negativa, cuyo extremo es poner una minoria ét-
nica y racial -0 mayoria, no importa- en campos de concentracion.

En cambio con la discriminacion positiva estas compensando el azar
del nacimiento.

El argumento de la compensacion es uno, otro es el de la justicia social,
por ejemplo, el hecho de que los negros en Brasil son sistematicamente
superrepresentados, sobrerrepresentados, en las clases mas bajas, es una
cosa que parece justificar de un punto de vista de justicia si td tienes una
premisa que es racista. Porque si los negros son en general tan buenos
como los blancos, entonces tienen chances parecidas, tienen que estar
ocupando mds o menos los mismos puestos, entonces, si no estan es por-
que hay un problema de justicia ahi. Eso es un poco diferente al argu-
mento historico de que tenemos que compensar por un crimen histérico
que fue la esclavitud, porque el argumento de justicia no pregunta...

No, yo hablaba de compensacion por la vida de cada uno, no por la
historia.

jAh, si! Porque el argumento de la compensacién por el crimen
histdrico de la esclavitud es muy fuerte en el debate publico.



sFue siempre fuerte o es mas fuerte ahora?
A mi me parece que fue siempre fuerte, no que tiene que pagar la perso-
na con plata, nada de eso, pero que tiene que hacer alguna cosa.

sY qué otras cosas podrian hacerse?

Hay muchas cosas que se pueden hacer, pienso yo. Una cosa que se tie-
ne que hacer es evaluar las politicas, esta politica federal, de la manera
como estd disefiada e implementada va a funcionar bien. Entonces, es
necesario evaluar eso, porque a veces tu tienes una idea para la politica
y en la practica no funciona tan bien. Otra cosa es que esa politica es

Hay una discriminacion que

es perceptible, que es una cosa
obvia para las personas que estdn
acostumbradas a suponer este tipo
de problema, pero que para mucha
gente es invisible.

una politica para las universidades federales, entonces en Brasil so-
lamente el sistema publico de ensefianza superior tiene dos tipos de
universidades publicas: las federales y las estaduales, las municipales
son muy pocas, pero las estaduales son importantes. No hay una ley
general para crear eso, hay si leyes estaduales pero son muy desiguales.

:Algunas delas estaduales replican esta ley nacional aprobada el afio
pasado?

Pocas, pocas. Por ejemplo, las universidades del Estado de San Pablo,
que son las mejores universidades de Brasil, son estaduales y tienen
programas de accién afirmativa casi inexistentes. Hoy en Brasil para
cada estudiante en la ensefianza superior en una escuela publica, en
una universidad publica, hay tres en el sector privado. Entonces, hay
que pensar también las politicas para el sector privado, para promover
un tipo de democratizacién.

:Y el sector privado no educativo?
+Si hay accion afirmativa?

Si.
No, atn no hay.
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Pero si hay discriminacion pura en Brasil todavia. Quizas mas que
en los Estados Unidos.

Porque en Estados Unidos ellos han creado leyes, procedimientos de
accion afirmativa para el sector publico también.

Yo digo para el sector privado...
Para el sector privado también. No, lo que pas6 acéd en Estados Unidos
es que las primeras normas fueron como dérdenes ejecutivas. Hicieron
obligatorio que las compaiias privadas, empresas privadas que tenian
contratos con el gobierno, tendrian también politicas de accion afirma-
tiva. Igualdad de oportunidades.

Claro. No sé si esta cuantificado, pero percibo que hay muy pocos
gerentes afrobrasilefios en Brasil.
Muy pocos, muy pocos.

Y en los hoteles, ni siquiera conserjes.

En todos los sitios, si. Si. Hay una discriminacién que es perceptible,
que es una cosa obvia para las personas que estin acostumbradas a
suponer este tipo de problema, pero que para mucha gente es invisible.

:Sigue siendo invisible?
Para muchos brasilefios también, particularmente para los blancos.

sEnlos ultimos afios no hay, al mismo tiempo, un orgullo identitario
de origen étnico?

Pienso que hay eso. Hay un dato muy interesante que es un cambio en
el censo, el ltimo censo brasilefio.

:De qué aiio es el ultimo censo?

De 2010. El nimero de pardos, esa categoria mestiza, mezclada, par-
ticularmente negro con blanco, pero puede ser cualquier cosa que no
sea... pardo significa basicamente “no blanco, no negro”. Entonces, la
persona puede ser una mezcla de indigena con preto, con negro, con
blanco. Lo que pasa es que el nimero crecié bastante.

:La gente se autodefinia en el censo?

Si. El censo en Brasil funciona asi, hay una pregunta y hay un listado
de cinco categorias: blanco, pardo, negro, indigena y amarillo. Lo que
pasa es que el nimero de pardos ha crecido, de negros también pero no
tanto... el numero, la proporcion, el porcentaje. Y de blancos ha caido
un poco.
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“La reforma boliviana es
arriesgada e interesante”

Roberto Gargarella*®

:Lonuevoenel constitucionalismolatinoamericano eslo plebiscitario?
Un hecho importante es que el constitucionalismo en América Latina ha
hecho una gran innovacién al constitucionalismo mundial, sobre todo
desde la Revolucion mexicana de 1917 con la introduccion del constitu-
cionalismo social. Ahora bien, eso que es un aporte, para mi, extraordi-
nario que ha hecho América Latina al mundo, al constitucionalismo del
mundo, se ha acompaiado con el mantenimiento de una estructura de
organizacién del poder que es muy tributaria del siglo XVIII y del XIX,
0 sea que tenemos constituciones que en un punto son esquizofrénicas,
muy avanzadas en la parte de los derechos, en la parte social, en los com-
promisos sociales que asumen, y organizaciones de poder que se man-
tienen como hace 200 afios cuando arrancd el constitucionalismo con la
variacion que tuvo siempre en América Latina que es sobre un sistema de
checks and balances, frenos y contrapesos, a la norteamericana, se le adi-
ciona en el siglo XIX un reforzamiento de los poderes del Ejecutivo. Y eso
se ha mantenido en toda la region hasta hoy, con lo bueno y malo que im-
plica. Yo tengo una opinion formada sobre el tema, pero eso... Entonces,
son constituciones en un punto del siglo XVIII y XIX en organizaciones
del poder, y constituciones del siglo XXI en términos de derechos.

Y, por ejemplo, la reforma boliviana o la ecuatoriana, jen realidad,
no son la misma?
No.

Si querés tomemos la boliviana.
Me parece que es el intento mas arriesgado y en un punto intere-
sante de correrse de la matriz tradicional. Creo que es imperfecto,

* Argentino, profesor de Derecho Constitucional. Ha presentado un trabajo sobre
los 200 afios del constitucionalismo en América Latina en la Latin American
Studies Association.



aun cuando es el mas arriesgado de todos. Y, entonces, yo creo que
ahi hay muchos puntos interesantes y hay una vida constitucional
muy rica.

sQué es lo mas interesante en la reforma boliviana, por ejemplo?

Claramente es que, como ningtn otro, tomé como central un proble-
ma que era objetivamente central como la marginacion indigena y eso
lo traslad¢ a la vida constitucional. Entonces, el reconocimiento de esa
marginacion, la asuncién constitucional de que acd hay un problema
que marca nuestra vida publica, eso me parece que es fundamental.
Luego ;qué se hizo con eso? Bueno, en parte hay cosas interesantes y
en parte no, pero...

:Qué es lo mas interesante y qué no?

A ver, obviamente que tratar de traducir esa marginacién en poder ins-
titucional, esa marginacion indigena, es un intento interesante. Me pa-
rece que se lo hace de modo muy imperfecto, entre otras cosas porque
tenemos, yo creo que tenemos un déficit de reflexién constitucional.
Entonces, es un poco trabajar sobre las instituciones tradicionales con
algunos quiebres, digamos, por ejemplo, a ver si hacemos ingreso de
indigenas, reconocimiento de la vida judicial de los pueblos indigenas,
o el ingreso de jueces que tengan origen tal o cual, o elecciéon popular.
Entonces, hay como intentos interesantes dentro de una organizacion
general que yo dirfa que es problemadtica porque en todos lados, en
todo lo interesante que se avanzo, todo reconoce fallas importantes.
Entonces, digo, yo claramente lo reivindico antes que descalificarlo,
como hay muchos que descalifican porque es el consuelismo de la poe-
sia, digamos. Yo creo que hay un intento interesante, pero al mismo
tiempo lo veo con muchisimos problemas.

Vos reivindicas la parte de asumir la realidad y convertirla en Cons-
titucion, para decirlo de alguna manera.

Tengo la idea de que el constitucionalismo, sobre todo del siglo XIX,
fue mucho mads interesante de lo que nosotros pensabamos porque hizo
algunas cosas interesantes que Alberdi mismo reconocié, con todas las
diferencias que uno pueda tener con Alberdi, que era reconocer dra-
mas fundamentales de la vida. Entonces, en un momento él mismo lo
decia, en las bases, digamos, el primer constitucionalismo latinoame-
ricano se enfrentd al drama de la independencia y lo que se hizo fue
interesante, estuvo bien. Hoy necesitamos enfrentarnos a otro drama
que es el del atraso, el del desierto, decia.
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Era un proyecto, ;no?

Correcto. Entonces, yo creo que esa idea de hacer un constitucionalis-
mo alrededor de una gran pregunta, un gran drama, eso un poco se
perdié. sPor qué? Porque empezé a atarse el constitucionalismo a cues-
tiones de coyuntura, las reelecciones, tipicamente. Entonces Bolivia me
parece que retoma esta idea de hacerse la pregunta fundamental: ;cudl
es el gran drama publico o politico al que nos enfrentamos? Bueno, el
de la marginacién indigena. Bueno, las energias constitucionales hay
que ver hasta dénde nos alcanzan, pero usemos lo que podemos, esas
herramientas, para hacer algo. Entonces, en ese sentido, me parece que
fue bien dirigido. Luego, digamos, problemas.

sY Ecuador?

Yo estuve en la convencién. A mi me habian invitado como experto
en participacion. Entonces, habia iniciativas excelentes que se traduje-
ron luego en la Constituciéon como si fuera una nueva rama de poder,
una cosa extrafa, pero bueno, una nueva rama de poder participativa.
“Perfecto” les decia yo. Ahora, cuando me consultaron qué me parecia,
les dije: “Todo esto me parece excelente. Ahora, si realmente quieren
democratizar la sociedad, tienen que empezar por democratizar tam-
bién el poder politico. No pueden reforzar los poderes del presidente al
mismo tiempo que muestran esta vocacion participativa”. Lo que ocu-
rrié luego fue que muchas de las iniciativas populares destinadas a po-
ner en practica las partes participativas de la Constitucion recibieron el
veto de Correa de eleccion de... Entonces, era un poco lo que yo habia
anticipado, si no desarman eso, si no hacen algo con eso para darle po-
der popular a las bases... bueno, se corre el riesgo de que son constitu-
ciones como de dos velocidades o de dos almas. No es que necesitamos
mas y mas derechos, ya la verdad es que nuestras constituciones tienen
todos los derechos que uno necesita tener. Entonces, esta bien hacer,
por ejemplo, apertura a la cuestién indigena como antes no se habia he-
cho. Pero la verdad es que nuestras constituciones ya estaban bastante
actualizadas en la materia, no hay mucho més que hacer sobre eso, por
eso yo creo que hay que pasar a trabajar sobre la otra parte. Yo pongo
la metafora de que hay que romper de una vez por todas la puerta de la
sala de madquinas de la Constitucidn y pasar a trabajar ahi, no quedarse
siempre en la parte de “;Cuantos mas derechos agregamos?”. Yo creo
que tenemos casi todo lo que hay que tener.

:Enla Argentina hay una tension entre siglo XVIII-XIX y la realidad
del XXT?
Si, sin duda.



sCudl es?

Sin duda porque tenés una matriz de organizacién constitucional que
surge del pacto liberal-conservador de 1850, entonces son constitu-
ciones que en ese sentido eran muy marcadas por su elitismo, por
su cardcter muy contramayoritario, en el peor sentido. Entonces, hay
esta vocacion en el siglo XX de actualizarlo, pero es como que se le
agrega a lo que ya estaba todo este compromiso social, pero la base
esa del pacto liberal-conservador se ha mantenido. Entonces, en un
punto ahi hay una tensién muy fuerte, entonces son constituciones
que quieren las dos cosas. Y hace algo que es muy propio del constitu-

FEEET Pttt
Un hecho importante es que el
constitucionalismo en América
Latina ha hecho una gran innovacion
al constitucionalismo mundial, sobre
todo desde la Revolucion mexicana
de 1917 con la introduccién del
constitucionalismo social.
LTttt

cionalismo latinoamericano contemporaneo, es decir constituciones
con dos almas. Si uno mira por ejemplo a Colombia, en parte es la
consagracion del libre mercado y en parte es el socialismo, o sea es
muy comprometida con cuestiones sociales y es muy abierta al libre
mercado y la libre empresa.

sY la Argentina en el ‘94 como es en ese sentido?

Lo que me parece es que la matriz es siempre la misma. En ese sentido
es una matriz mds bien excluyente, muy poco afin a la participacion,
deja la participacién dependiente de los propios que van a ser afecta-
dos. O sea, si vos le decis al Congreso que estd en sus manos regular
cémo va a ser la participacion, y pasa lo que pasa en Argentina que,
cuando reguld la participacion, lo hizo de modo de cortarle las piernas
a la participacién popular...

:Qué caso por ejemplo?

Bueno, en la Constitucién de 1994 hay como una apertura a temas
como plebiscito y referéndum pero eso queda sujeto a regulaciones
del Congreso, que el Congreso se ocup6 de ponerle todas las trabas
posibles...
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El plebiscito mas interesante en la Argentina, por caso, fue el de
1984 sobre el acuerdo con Chile. Una consulta no vinculante.

Pero es muy importante salvar todas las criticas que ese plebiscito tuvo,
que también era una excusa a los jueces de si lo querian bloquear lo blo-
queaban, sino les gustaba... Entonces, es bueno sacarles a los jueces esa
excusa de “Esto no tiene estatus constitucional”. De todos modos yo,
que me siento muy proclive a la cuestion de la participacién popular y
la discusién publica, también miro todos esos movimientos con cuida-
do, simplemente por esto, porque si no se enfatizan ciertas reglas pro-
cedimentales de la participacién y la deliberacién, eso también puede
ser una herramienta para la manipulacion como fue en Fujimori que
hace un llamado, pero si él controla la vida de la discusién publica, los
partidos politicos, entonces, hay mucho riesgo... El propio Pinochet
hizo en su momento un plebiscito. Digamos que es lo que habla que
si no hay ciertas reglas muy fuertes de como va a ser la participacion,
discusion, deliberacion, estos plebiscitos pueden ser una herramienta
muy graciosa y atractiva para gobiernos muy centralizados que quieren
simplemente ratificar plebiscitariamente lo que querian hacer desde el
primer minuto. Entonces, quienes estamos convencidos del valor de la
participacion, deliberacion publica, nos preocupamos porque las reglas
estén muy claras para que sea participacion lo mas genuina posible,
dentro de lo que uno puede esperar, ya se sabe que...

Y las reglas cuales serian?

Por ejemplo una es la discusién publica, escuchar los argumentos en
contra, asegurar que haya foros en donde podamos escuchar a las dos
partes. Lo del Beagle fue una buena experiencia también en esto, en
que hubo todo un tiempo previo en donde, con problemas, pero la idea
era que se escucharan las dos campanas en una serie de debates. Bueno,
ese fue un intento con problemas, pero la ciudadania pudo escuchar a
Saadiy a Caputo exponiendo sus puntos de vista opuestos. Ese tipo de
cosas son interesantes, entonces asegurar ciertas reglas de debate pre-
vio ala deliberacidn, que las voces distintas estén sentadas alrededor de
una mesa y se escuchen. Eso me parece importante.

Esa es una parte importante.
Esa me parece una regla procedimental fundamental para un plebisci-
to, por ejemplo.

sEn qué estda manca la Constitucion o qué pata le falta?
Todo lo que tiene que ver con la organizacién del poder, lo que yo lla-
mo la sala de maquinas, esta intacto. De hecho, el Pacto de Olivos fue



es0, 0 sea se mantuvo todo eso cerrado y jugueteen con todo el resto y
agregamos la clausula de reeleccion. Entonces, ese es un juego que a mi
no me gusta jugar, ese “No, mire, hay que abrir aca esta puerta, entrar y
democratizar la vida publica argentina”. Entonces, hasta que eso no se
haga, yo creo que agregamos problema sobre problema.

Hay dos temas que aparecen en la Argentina. Uno, la re-reeleccion.
La otra cosa, volver al principio de la votacion de 1949 sobre el tema
de la propiedad de los recursos naturales, la propiedad de los suelos,
si es provincial o es nacional, en todo caso.

Pero esos temas salieron muy claramente durante la Convencién
Constituyente y la posiciéon que quedd es la posicion que habia sido
defendida por lo que hoy es el oficialismo. Entonces, en ese sentido,
el oficialismo tendria que hacerse cargo de su propia historia, de qué
quiere al respecto, porque esa cldusula que es muy problematica que
hoy existe en la constitucidn viene de ahi, de lo que hoy es el oficialis-
mo. Y sobre las reelecciones no hay una férmula matematica, lo que yo
diria es que todos los paises del mundo han entendido que es bueno es-
tablecer clausulas como para oxigenar la vida politica. Entonces, no es
que si uno hace tres reelecciones se convirtieron en salvajes, no, pero se
entiende que son maneras de atarse las manos para evitar tentaciones y
para asegurar mayor circulacion politica y que nadie trabaje exclusiva-
mente para la permanencia. Bueno, son intentos que se hacen. Insisto,
me parece que es sensato, pero no es La Biblia, que no hay que tener
reeleccién. Me parece que es importante no tenerla para evitar ciertas
cosas. Pero, a ver, son el tipo de apuestas propias de una Constitucion,
no es que necesitamos tener tres ramas del poder o un sistema de fre-
nos y contrapesos como existe. Son caminos que se han intentado con
relativo éxito para asegurar ciertas cosas, si me ofrecen algo mejor se lo
consideraria, no se juega la vida ahi.
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“El 30% de la hamburguesa
queda en el sector financiero”

Alicia Girén* y Eugenia Correa**

Alicia y Eugenia, ;cudles son los rasgos nuevos del endeudamiento
internacional de América Latina, del sistema internacional? ;Qué
cosas deberia tener uno en cuenta para no repetir?

Alicia Girén: Creo que si hay una novedad muy importante y es el hecho de
que hay una burbuja financiera ahorita muy importante y que estd tomando
en cuenta a todos los actores financieros y, sobre todo, a la Reserva Federal
de los Estados Unidos. El presidente Ben Bernake, desde hace tres semanas,
estd muy angustiado por esta burbuja porque efectivamente estan creciendo
mucho el precio de los titulos, de los activos financieros de las empresas,
pero el desempleo no ha bajado al ritmo que tenia antes de la crisis.

:Cuadl es la consecuencia, Eugenia, de tener de nuevo una burbuja,
cuando llevamos muy pocos afos desde la explosion de la altima?

Eugenia Correa: Bueno, si, es que ni siquiera habiamos salido de los ni-
veles de sobreendeudamiento que se habian alcanzado en la anterior
burbuja y ya estamos iniciando una nueva burbuja que puede tener con-
secuencias graves, sobre todo para las economias en desarrollo que ahora
estamos viendo. No solamente porque tuvieron un crecimiento, porque
el crecimiento es bueno, sino porque ese crecimiento se fundé mucho
en una expansion especulativa de los capitales, sobre todo hacia algunas
economias. Entonces, eso ha llenado algunas economias de activos toxi-
cos 0 semitoxicos que en determinado momento pueden hacer mucho
daio. Ya lo hemos vivido en otras ocasiones en América Latina, cuando
estos titulos empiezan a perder valor y descapitalizan a las empresas,

* Mexicana, Licencia en Economia, y doctora en Estudios Latinoamericanos por la
Universidad Nacional Auténoma de México. Miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO
“Crisis de la economia mundial capitalista” y del Grupo de Trabajo “Feminismos, trans-
formaciones y propuestas alternativas en América Latina y el Caribe”.

** Mexicana, Economista y Doctora en Economia por la UNAM. Miembro del
Grupo de Trabajo de CLACSO “Feminismos, transformaciones y propuestas al-
ternativas en América Latina y el Caribe”.



descapitalizan la actividad econémica y, sobre todo, dejan en la ruina a
los inversionistas y obligan muchas veces a los gobiernos a los rescates.
Y ese es el otro cambio que también tendriamos que subrayar: se estd
luchando ahora, a partir de la Dodd-Frank, en una serie de reformas
internacionales a partir del Financial Stability Board, que quieren pasar
una parte de esos costos de las burbujas, del reventén de las burbujas, a
los presupuestos de los gobiernos de los paises emergentes.

sPor qué aparece una burbuja cuando todavia estin vigentes las
consecuencias de la anterior? ;Cual es la logica que esta detras de
ese fenémeno?

Alicia Girén: Definitivamente tenemos que tener en cuenta que es un poco,
por un lado, la fragilidad econdmica a nivel internacional, pero por otro
lado la especulacion. O sea, de alguna manera los actores financieros em-
piezan a especular con los titulos, y aqui es donde hay algo que es muy
importante, es el precio de los commodities. O sea, los commodities tuvieron
un alza muy grande y ahora empiezan a bajar de precio, lo cual efectiva-
mente va a afectar muchisimo a las economias emergentes, principalmente
el caso de Argentina y Brasil que son economias agroexportadoras, princi-
palmente la soja. Y, por el otro lado, también los minerales, como es el caso
de Peru, Colombia, Ecuador, que de repente hay un boom en sus exporta-
ciones de minerales, y también aqui hay que poner a México con el petrd-
leo, pero cuando empieza a venir toda esta especulacion y bajan los precios,
automdticamente va a influir en el gasto publico de los gobiernos, porque
gran parte de las retenciones que hacen los gobiernos a estos productos de
exportacién sirven para ampliar el gasto publico. Entonces esto pone en
peligro, sobre todo para los paises de América del Sur que tuvieron una ex-
pansidn en su gasto publico y que ha permitido —porque esto esté en los da-
tos de la Comision Econémica para América Latina—- disminuir la pobreza,
bueno, volver; si no se hicieron planes de largo plazo o grandes inversio-
nes para involucrar a mas personas en empleos dignos, esto puede volver a
crear un problema de crisis recurrentes. Y aqui yo regreso a esta regulacion
financiera, esta governance internacional, porque a mi me gustaria tocar un
aspecto que es el caso de México. En México el Ejecutivo acaba de presentar
la reforma financiera, y cuando estudiamos dicha reforma financiera lo que
vemos es que esta tratando de alguna manera de poner a las instituciones,
principalmente pequefias y medianas empresas, en manos de estos grandes
actores que van a venir a invertir alli, pero que como son actores especula-
tivos, pueden crear una burbuja financiera muy grande.

En el sistema financiero internacional, los economistas brasilefios
suelen hablar de financiarizacion, como un sobredimensionamiento
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del sector financiero con intereses propios que va avanzando sobre el
resto. Pero la crisis no logra acabar con la financiarizacion. ;Por qué
no se puede salir? ;Qué es lo que lo impide?

Eugenia Correa: Los economistas brasilefios estardn hablando de esto,
pero esto es un concepto ya mucho mas global, internacional, que
ademas atafie no solamente a las economias de América Latina, sino
principalmente al mundo desarrollado. Y lo que queremos muchos
economistas resumir en esa palabrita “financiarizacién”, que se oye tan
extrafa, pues es simplemente que hay una toma del poder econémico
y politico por un segmento muy pequeiio, ni siquiera de todos los mer-
cados financieros, sino de una parte muy pequena a los que llamamos
“fondos de inversion”. Estos fondos de inversion son practicamente los
unicos que crecen. El afio pasado su rentabilidad aument en mas de
un 7%, a pesar de que ninguna economia esta creciendo a ese ritmo.
Incluso en Europa, que se halla en una recesion profunda, estos fondos
de inversién que manejan los patrimonios de un nimero muy reducido
de familias —se puede decir que son diez mil familias que manejan sus
patrimonios ahi, que tienen mas de cien millones de ddlares en activos
en estos fondos—, pues estdn creciendo; incluso en Europa crecieron
al 5%, en Asia y en otros paises estan creciendo por arriba de 7 u 8%,
de acuerdo a los ultimos informes que podemos tener mas o menos de
cudnto estdn creciendo los patrimonios. Entonces, eso es alo que se lla-
ma financiarizacién, o sea que hay un segmento muy pequeio que con-
centra las rentas financieras que se producen practicamente en todo el
mundo. Es decir, cualquiera que compra un coche, calctlele que un
30% de lo que esta pagando por su coche, o incluso una hamburguesa
o lo que le parezca méds comin como pagar el agua o la luz, calcule que
un 30% de eso, 30 centavos de cada peso que paga se estd yendo a ga-
nancias financieras de un segmento muy reducido de la poblacién. Eso
es lo que se llama financiarizacién, nos estd pasando a todos los paises,
lo mismo puede ser China que Indonesia, Vietnam, pueden ser muy
atrasados o pueden ser muy adelantados, nos estd pasando a todos. Y
romper esa dindmica no es facil porque hoy tenemos un mundo muy
convencido de que los gobiernos tienen que retirarse de la actividad
econdmica, que no hay ninguna responsabilidad social respecto de la
generacion de servicios de salud, agua, educacioén, etcétera. Y aparen-
temente pues tenemos que seguir viviendo con estas politicas de auste-
ridad que en realidad lo que hacen es mantener altamente rentables el
precio de todos esos activos financieros de este numero muy pequeiio
de familias, pero que tiene grandes patrimonios que pueden ser ahorita
mds del doble del producto mundial.



Ahora, si ese sector es tan pequeiio que incluso, obviamente, no
abarca a los sectores populares, a los sectores empobrecidos, a las
clases medias, a las clases medias-bajas, pero tampoco abarca una
buena parte de las clases altas o a una buena parte de las empresas,
spor qué no hay contradiccion con el mundo empresario altamente
concentrado?

Alicia Girén: Hay que enfatizar que la financiarizacién viene a partir de
todo el proceso de desregulacion y liberalizacion financiera posterior
a1971. O sea, cuando el presidente de esta nacién, o sea de una nacién
imperialista...

(...) los commodities tuvieron

un alza muy grande y ahora
empiezan a bajar de precio, lo
cual efectivamente va a afectar
muchisimo a las economias
emergentes, principalmente el
caso de Argentina y Brasil que son
economias agroexportadoras

De los Estados Unidos.

Alicia Girén: De los Estados Unidos, porque es el que ha inundado
el mercado internacional de su moneda, bueno, cuando rompe uno
de los principios mas importantes del sistema monetario de Bretton
Woods que eran 35 délares por una onza de oro, a partir de ese mo-
mento podemos decir que empieza a ejercerse la financiarizacion.
Y gran parte de todas las crisis que tuvo Ameérica Latina, las crisis
de devaluacidn a finales de los setenta, las crisis de deuda externa
—-México, Argentina y Brasil fueron un claro ejemplo de este proble-
ma-, las crisis de los bancos en los afios noventa, no solamente en
América Latina sino en Asia, en Japdn... Bueno, todo esto es parte de
esa visién emergente del proceso de financiarizacién. Tal es asi que
se habla actualmente del sistema financiero sombra, o sea el sistema
financiero sombra estd compuesto precisamente por esos que no son
bancos como los conocemos tradicionalmente, sino son nuevos agen-
tes, principalmente los fondos de pensiones, los fondos de inversion,
los famosos “cash funds”, que empezaron junto con la banca comer-
cial a vender y comprar estos productos que son parte de un mercado
secundario, que son las operaciones fuera de balance, y ahi es don-
de —como decia la doctora Correa- hasta una hamburguesa se logra
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financiarizar. O sea, es esa una nueva forma de buscar, de cémo cali-
ficar y cdmo crear crédito para crear mayores ganancias y al final se
cae en una especulacion. Entonces, yo creo que la financiarizacion es
algo que no se puede regular, no sé hasta qué punto se podria termi-
nar la financiarizacién, porque es como un cancer que ha invadido a
todo el cuerpo y esta ya en los huesos, en el aparato circulatorio, etcé-
tera. Entonces, quizas debemos aprender a convivir con ese proceso
de financiarizacién, pero también ahi es donde es muy importante el
control de los gobiernos y de aquellos gobiernos que tienen proyectos
nacionales para evitar esa influencia de la financiarizacién en sus re-
gimenes financieros a nivel nacional. Esto es quizds muy complicado
de explicar, pero yo creo que resultan muy importantes las regulacio-
nes financieras, porque viene toda una nueva ola de regulacién finan-
ciera a partir de la Dott-Frank, o sea ellos se preguntaron “Bueno, es
que es muy grande para quebrar, muy grande para salvar. Hay que
regular”. Bueno, volver a regular, pero ;como regulas en un ambiente
de financiarizacién? Entonces, aqui es donde los espacios financieros
a nivel nacional y los gobiernos, es muy importante que esos Estados
puedan tener una banca no solamente de desarrollo, pero una banca
comercial publica y privada, pero nacional, en el marco de un proyec-
to nacional, que los puedan salvar de nuevas crisis.

Eugenia Correa: Tocaste un punto interesante, ;por qué todas esas
contradicciones no generan un ambiente de mds defensa, vamos a de-
cir, de los intereses que también estdn dentro de los mercados finan-
cieros, que también reciben los créditos, pero que no son este nucleo
tan concentrado de poder econdémico y politico? Y yo creo que aqui
hay que ver que la gran expansion crediticia no es de los Estados na-
cionales, por mucho que hoy se hable de la deuda publica, y la deuda
publica por aqui y por alld y los endeudados de los paises europeos,
etcétera; la gran expansion es de deuda privada. Pero ninguna gran
empresa va a declararse en quiebra o en bancarrota o en moratoria
como, por ejemplo, los paises si nos hemos declarado en bancarrota,
como México o Argentina, en moratoria. Una empresa, una gran cor-
poracién que a partir de un conjunto de ganancias especulativas que
definitivamente tenga que declararse en quiebra, puede ser altamente
costoso o necesita del apoyo muy fuerte de su gobierno, por ejem-
plo el caso de General Motors que se declar6 aqui mismo en quiebra
en el afio 2008. ;Como fue que se pudo declarar en quiebra? Bueno,
porque dejé de percibir un conjunto de ganancias que venian de los
mercados financieros; ya en General Motors las ganancias que venian
de vender coches no eran tan importantes como las que venian de
hacer negocios en el mercado financiero. Y asi se declara en quiebra



cuando viene la crisis de 2008. Pero ;qué es lo que pasa? Recibe una
cantidad tremenda de fondos de su propio gobierno para poder re-
flotar la empresa. Entonces, ese es el tipo de dificultades que llevan a
que las contradicciones, que si las hay, no terminen de expresarse tan
nitidamente como se han expresado en el campo de la deuda puiblica
que conocemos bien en América Latina.
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“Queremos conocer el impacto
de la memoria”*

Merilee Grindle**

Cuando un presidente comienza un mandato tiene un proyecto in
mente. Una vision, como dicen en los Estados Unidos. ;Cual es su
objetivo para el congreso de Chicago de Lasa en 2014?

El gran tema en mayo del afio que viene serd Democracia y memoria.
Este afio estamos recordando 40 afios del golpe de Estado en Chile y el
afio que viene seran 50 afios del golpe en Brasil.

Y 30 afios de democracia en la Argentina este mismo afo.

Asi es. Por eso queremos que muchos de los paneles tengan que ver con
el impacto de la memoria de esa época autoritaria en las instituciones
democraticas de los paises de América Latina. Para mi lo interesante es
que casi todas las disciplinas tienen algo que ofrecer. Ciencias Politicas
por supuesto, pero también Historia, Antropologia, Arqueologia...
Los periodistas, que jugaron un papel muy importante. Los arqui-
tectos y quienes planearon los espacios de memoria también pueden
contribuir mucho. Artistas, poetas... Es un tema multidisciplinario e
interdisciplinario.

+Cuadl es su idea personal? ;Es memoria como recuerdo, como cons-
truccioén institucional?

Hace un afio y medio visité el museo de la memoria en Chile. Es
un museo increfble. Al entrar en una sala del museo vi todas las
fotos de los desaparecidos. En ese momento entendi que ésa era par-
te de mi generacion desaparecida. Si no, hoy estarian trabajando o
jugando con sus nietos. Eran muy jovenes en esa época. Eso tiene,

* Esta entrevista fue publicada en la seccion “El mundo” del diario argentino
Pdgina 12 el 16 de junio de 2013.

** Estadounidense, Directora del Centro de Estudios Latinoamericanos de la
Universidad de Harvard, la politéloga Merilee Grindle fue elegida por la Latin
American Studies Association en Washington para comandar la organizacién del
proximo congreso de latinoamericanistas de Chicago 2014.



como ve, un impacto académico pero también un impacto emotivo y
personal. Otra cosa para Chicago es que vamos a tratar de vincular
a la Lasa a los centros de estudios latinoamericanos que hay en mu-
chas universidades en los Estados Unidos, en América Latina y en
Europa. Que tengan un espacio para intercambiar y para hablar de
los desafios que enfrentan como centros de estudios. Que puedan, o
podamos, identificar nuestros proyectos para el futuro. Muchos de
esos centros se formaron hace muchos afnos, durante la Guerra Fria.
El mundo cambié mucho. En este mundo, ;como podemos articular
una mision con perspectiva hacia el futuro?

Los paises de América Latina
estuvieron en la vanguardia de
cambios importantes en politicas
ptiblicas y también a nivel de la
descentralizacién.

sPor qué los latinoamericanistas que no nacieron en la region se de-

dican al tema?

Hay varias razones. Muchos de nosotros tenemos una formacion aca-
démica pero a menudo en la base hay un encuentro de amor. Una visita
a un pais cuando éramos jovenes, o un intercambio...

:Y también alguna historia de amor?

Bueno, tal vez. Pero muchos de nosotros tuvimos experiencias de visita
y encontramos paises, culturas y temas fascinantes. Fue en ese momen-
to que dijimos: “Esto lo quiero investigar”.

+Cuadl fue su tema?

Durante muchos afos trabajé en las politicas de reformas de la politica.
Por qué las reformas en la politica, en la educacién, en la economia y
en todos los campos. Los paises de Ameérica Latina estuvieron en la
vanguardia de cambios importantes en politicas publicas y también a
nivel de la descentralizacion. Hay toda una serie de innovaciones que
se hicieron y se estan realizando que merecen ser analizadas. Hay que
ver por qué ocurren estas cosas
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“Ensenar Ameérica Latina
a los chinos”*

Erick Langer**

Yo soy historiador -dijo Langer cuando comenzd por su oficio-.
Estudio América Latina en el siglo XIX. Desde el 86 empecé a recorrer
los pueblos y recoger informacién. Hasta ahora se escribi6 la historia
econdmica del complejo de exportacion e importacion y no de lo que
pasaba en las ciudades con la gente comun. Sabemos lo que pasaba con
la plata exportada.

O con los lanares.

Y también con el trigo. Sabemos que en América Latina se importaban
ponchos. Pero pensamos poco en una pregunta: ;todos usaban los pon-
chos ingleses? Quizas al principio, porque con las guerras napolednicas
querian colocar en el continente toda la produccion, pero después ya
no ocurrirfa eso. Estoy investigando sobre el sector de transporte. Los
arrieros de mulas y asnos, y los llameros.

Muchas mulas tucumanas, ;no es cierto?
Muchas.

¢Y qué hacian los llameros?
Llevaban los minerales y traian textiles. No s6lo en Bolivia, sino en
Pert y en el norte de la Argentina.

:Donde hay documentacion?

Para los llameros, fui a un pueblito llamado Popd, en Bolivia. Tiene
un archivo judicial y notarial importante, que mucha gente no cono-
ce. Me quedé, muriéndome de frio casi un mes, casi hasta la pulmo-
nia, y obtuve datos sobre los contratos, sobre los juicios... Los juicios,

* Esta entrevista fue publicada en la seccién “El pais” del diario argentino Pdgina
12 del 16 de junio de 2013.

** Estadounidense, director del Centro Latinoamericano de Georgetown



como hay quejas, indican las relaciones sociales entre la gente. También
pasa lo mismo con los testamentos y la particion de bienes. Uno ve
cuanto se acumula y qué bienes. Ahora quiero hacer lo mismo en los
Valles Calchaquies. Porque un complejo llamero estaba en el altiplano
y el complejo de los arrieros estaba en Cachi. Entiendo que ningtin
historiador revis6 eso y confio en organizar los archivos y revisarlos.
Entiendo bastante bien qué sucedio en la parte andina, pero todavia
no sé tanto del norte argentino. Hay, en cambio, trabajos cuantitativos
sobre invernada de mulas para llevarlas a Bolivia y Peru. Pero los arrie-
ros compraban las mulas y esparcian sus negocios incluso en el siglo
XIX, hasta la Guerra del Pacifico. El sector del transporte era impor-
tante porque agregaba mucho valor a los bienes. Si eso era asi, ;quién
ganaba? Mi hipoétesis es que las comunidades indigenas ganaban mas
de lo que se pensaba. Quiere decir que habia una riqueza todavia hoy
desconocida. Insisto: no alcanza con tomar en cuenta sélo el comercio
de exportacién e importacion, que abarcaba una pequeiiisima parte,
no mas del 20 por ciento, del total de la economia.

Y mas alla de las pasiones personales, en este caso del director,
:qué temas aparecen en el Centro de Estudios Latinoamericanos de
Georgetown? ;O qué temas deberian aparecer?

Un tema interesante es la consolidacion de la democracia en América
Latina.

sHay dudas sobre si estd o no consolidada?

Si en el sentido de que algunas instituciones no estan tan fortalecidas
como deberian. Existe la pugna sobre los modelos politicos. En segun-
do lugar, un tema de investigaciéon que serd mds y mds importante es
cudl es el rol de China en el complejo econémico de América Latina.
Cambi6 hasta la politica. Una de las razones por las que hay Unasur
o Celac es por la nueva independencia de los paises sudamericanos.
Ya no sélo dependen de los paises del Norte, tanto los Estados Unidos
como las naciones de Europa.

Esta la diversificacion de exportaciones.
Exactamente. Y un boom de commodities.

Con una contradiccién inexorable: ser socio de China implica gene-
rar divisas y a la vez importar productos industriales.

El gran desafio de todo el hemisferio es educar a los chinos sobre el
hemisferio y en especial sobre América Latina. En el Centro hicimos
videoconferencias con varias universidades de América Latina y la
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Academia de Ciencias Sociales de China. Nos dimos cuenta de que
si bien el desconocimiento latinoamericano sobre China era grande,
mayor era aun el de los chinos sobre América Latina. Equiparaban
América Latina con Africa porque para ellos es una fuente de materias
primas. Pero si China quiere entender con mds sofisticacion y volverse
un lider mundial, tiene que entender mds profundamente a América
Latina. Queremos traer a chinos para que hagan la maestria sobre
América Latina con nosotros y conozcan mejor el continente.

sQuieren de verdad entender?

No importa. Lo tienen que hacer. China se esta volviendo lider mun-
dial, y para ser lider hay que entender mas. Los intelectuales y mu-
chos dirigentes conocen bien la parte comercial, pero no tan bien los
procesos politicos. No comprenden la conformacién social. No saben
que la mayoria de la poblacion latinoamericana no es salvaje o sil-
vestre, sino que vive en ciudades. El gran vuelco para que China siga
creciendo debe ser que no s6lo saquen materias primas de América
Latina, sino que también inviertan en fabricas. Eso favorecera el mer-
cado laboral. No s6lo mineral de hierro, sino fabricas de heladeras.
Pero no se puede comprender el mercado de consumo sin entender
bien la politica y la sociedad en cada lugar. Y entonces corren el ries-
go, incluso desde su propio punto de vista, de hacer mal las cosas.
Perderdn miles de millones de délares o de yuanes. Lo mismo para
la diplomacia. Cuando uno tiene un peso mayor adquiere mayores
responsabilidades.

:Y hay un refinamiento también entre los latinoamericanos que es-
tudian hoy en Georgetown, o entre los norteamericanos que estu-
dian o ensefan?

Siempre falta, y por eso seguimos trabajando y ensefiamos. Nuestro
punto fuerte ha sido el estudio de Sudamérica, con Brasil, la Argentina
y Colombia, y luego México. Abarcamos menos Centroamérica y es-
tamos intentando entender mejor el Caribe, que me parece un tema
importante, porque parte de nuestros alumnos son norteamericanos
y la zona recibe la influencia de los Estados Unidos, aunque también
de Venezuela por el petréleo. El analisis da pie a un mercado laboral.

No es s6lo Cuba.

No. Y son muchos idiomas. Nos estamos concentrando en Dominicana
y en Haiti. Nos parece una bisagra para entender el resto. Cuba tiene su
dindmica propia, con su propio gueto académico.



Cuando los académicos de Georgetown se retinen con quienes apli-
can politicas en América Latina, jobservan como tendencia una
mayor presencia militar norteamericanay, al mismo tiempo, la pro-
mocion de la Alianza del Pacifico?

En lo militar hubo recortes. Como historiador yo sé que esas cosas
tienen sus fases. Antes de Irak, los militares no sabian qué hacer. Se
“narcotiz6” la politica militar y se concentrd en el Caribe. Después
vino la guerra de Irak y entonces el presupuesto fue ubicado. Como
estamos retrocediendo, esta claro porque lo ha dicho el propio presi-
dente Barack Obama de que el objetivo es el Pacifico. De todos modos,

El gran desafio de todo el hemisferio
es educar a los chinos sobre el
hemisferio y en especial sobre
América Latina.

no creo que sea América Latina la clave de este movimiento sino més
bien Australia, Japdn, Singapur, Indonesia y Taiwan. Se aprovechan de
que los vecinos de China quieren un contrapeso. ;Y quién puede ser el
contrapeso en ese sentido si no los Estados Unidos? La Uni6n Soviética
ya no existe y Rusia casi perdi6 su influencia en el Pacifico. O sea que

los Estados Unidos aprovechan astutamente una coyuntura cuando
China se vuelve mds fuerte y provoca recelos. Entonces Washington
encuentra mds amigos.
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“Evita, usted debe saber
qué problema tengo”

Donna Guy*

Estas por publicar cartas a Peron, Donna.

En los fondos documentales que consulté hay muchas cartas tanto a
Juan como a Evita. Bueno, hay mas cartas a Juan por el tema del primer
y el segundo Plan Quinquenal. Pero también hay otros fondos docu-
mentales donde la gente escribe a Juan y a Eva y a veces a ambos, pi-
diendo ayuda por supuesto.

sCudntas cartas miraste para el libro?
Te diria que unas 500 cartas.

:De qué época son? ;Del primer gobierno de Perén sobre todo?
Del primer gobierno de Perén, exacto.

sLas cartas qué contenido tienen? ;Piden cosas, comentan, se
comunican?

Hay una mezcla porque, por ejemplo, depende del fondo. El Fondo
Peron que estd en el Archivo General de la Nacion, contiene todo lo
que queda de las cartas que escribi6 la gente para el primer y el segundo
Plan Quinquenal.

sPor qué escribian para el plan quinquenal?

Porque ¢l invit6 al publico a escribirle, a decirle qué es lo que hacia fal-
ta. Y, entonces, gente muy variopinta, de diversas etnias, inmigrantes,
nativos del interior, todo tipo de gente escribi6 a Peron.

:Qué le proponian? ;Proponian o pedian?

Bueno, depende de la situacién. Yo lei, porque hay mas de 600 cajas
en este Fondo Perdn, cartas, proyectos, todo tipo de cosas... Entonces,

* Estadounidense, profesora distinguida de la Universidad de Ohio State.



solamente lei la parte que tenfa que ver con temas sociales y después
con escuelas. Y después y también antes consulté los archivos del
Consejo Nacional del Niflo, donde hay cartas mds a Eva que a Juan, y
también la Sociedad de Beneficencia tiene una documentacién sobre
subvenciones, y dentro de eso hay muchas cartas a Eva. Y también car-
tas de la Fundacién Eva Perén contestando...

:Cudles cartas recordas como mas interesantes? Alguna que te haya
impactado mas, que te haya impresionado mas...

Bueno, primero que la primera carta que recibié Eva, de lo que en-
contré, que fue en el afio 1946, vino de una mujer que estaba interna-
da con tuberculosis, creo, y era una doméstica, trabajaba en Buenos
Aires, la familia vivia afuera, y nunca sabia que ella habia tenido un
hijo. El hijo estaba en la casa cuna de la Sociedad de Beneficencia y
ella tenia que o retirar el hijo o pedir que se guarde el hijo un rato
mas. Entonces, escribi6é una carta realmente tierna a Eva Perdn, di-
ciendo que ella no podia volver a su pueblo para decirle a los padres
que tenfa un hijo, y no sabia qué hacer y estaba enferma, y el chico
lo van a echar a la calle, qué puede hacer ella. “Bueno, Evita, como
mujer, usted debe saber qué problema que tengo. ;Podria usted in-
tervenir en la Sociedad de Beneficencia para asegurar que el chico se
quede en la institucién?”.

¢Ahi registro si hubo intervencion o no?
Hubo.

+Coémo fue?

Hay cartas de la residencia presidencial y también cartas de la Sociedad
de Beneficencia indicando que la sefiora dofia Maria Eva de Peron te-
nia ganas de ayudar a esa persona. Y, entonces, el chico se quedé en la
casa cuna y fue entre los primeros chicos que fue adoptado legalmente
cuando promulgaron la ley en el afio 1948. Entonces, tenemos toda la
documentacion.

El seguimiento, claro.

Si, eso es lo interesante para ver como pensaba la gente qué podria ha-
cer una persona como Eva Perén y también como Juan. Tengo el punto
de vista de que tenemos que entender que eso no fue una relacion des-
de arriba hacia abajo, es decir, un trato autoritario hacia la gente, que
la gente sabia lo que hacia falta y tenfa muchas ganas de comunicar
eso. Hubo un grupo de mujeres viejas que querian vivir en una resi-
dencia donde no hubiera ningtin hombre y cada una tenia su casita, e
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indicaron qué es lo que deben tener en cada casa, escribieron como 17
cartas a Juan y a Eva Peron.

Un plan completo.
Como un plan completo.

Ellas hicieron su propio Plan Quinquenal.
Exacto.

O sea, cada uno hizo su Plan Quinquenal.
Si. Hubo gente con inventos, inventos de lo mas interesantes y hasta
los mas locos.

:De los mas locos cudl te acordas?

Bueno, uno queria que Per6n viajara con él en su avion para ver las
estrellas y para que el tipo pudiera mostrar como se puede fomentar
lluvia. Pero dijo que no iba a hablar con ninguna otra persona mas y
que Perdn tenia que subir al avidén con este tipo para averiguar...

Y eso si que no ocurrid, supongo...

No, por supuesto. Otro tipo que construyo su propio coche con partes
usadas y envio la foto a Perdén para pedir ayuda para abrir una fabrica
para construir coches usados. Y el ministerio de Asuntos Técnicos
estudiaba el coche, “;Para qué necesitamos esto? Podemos comprar
coches nuevos. ;Para qué tenemos necesidad de comprar un coche
usado como si fuese nuevo?”. Entonces, una persona dijo que podia
curar cancer, otra persona tenia el deseo de... un hombre que era jefe
de una agencia de viajes aqui en los Estados Unidos escribié a Perén
proponiendo propaganda para viajes a los Estados Unidos. Otros
pidieron coches, pidieron casas, pidieron lo que sea. Pero al mismo
tiempo...

3Y el tono como era? ;“Seior presidente” o “Compaiiera Evita” o
“Sefiora”?
Casi jamas llamaban a Eva como “Evita”.

sEra “Sefiora™?

“Sefiora”, “Dignisima Sefiora Maria Eva de Perén”. Con mucho respeto.
Y también a Perén como General. Solamente en las cartas de las enti-
dades y los sindicatos hablaron de Evita como “Evita”. Pero, en general,
el pueblo en general no llamaba en esas cartas a Evita sino a Eva.



Por lo que contds, habia por un lado una relacién muy llana de pedir
o de sugerir cosas como parte de un ida y vuelta, y al mismo tiempo
un respeto a la investidura o a la autoridad.

Si. Pero, al mismo tiempo, habla de una relacién de confianza entre el
presidente...

:0 sea que el seiior del avidn creia que Peron se iba a subir al avion
a ver llover?
Exacto.

Perén fue el jefe. Y siempre hubo
limites para Eva, pero al mismo
tiempo ella hizo algunas cosas que
hubieran sido imposibles para Juan.

Si, creia. Mucha gente pedia entrevistas y Peron jamas accedio a eso
hasta que fallecié Eva. Y fue Eva con la Fundacién Eva Per6n que reci-
bi6 a la gente, eso fue una division del trabajo.

sLo creia?

Del trabajo dentro de la sociedad politica...

Exacto. Y lo que aprendemos de eso es que, cuando hablamos de la
historia de Juan y de Eva, no podemos escribir biografias aparte, se-
paradas, porque trabajan como en una relacién simbiética y, entonces,
no se entiende lo que estd haciendo Juan sin entender lo que hizo Eva.
Porque, por ejemplo, Eva hizo todos esos hogares de transito para la
gente, las mujeres viajando hacia Buenos Aires del interior, mientras
Juan promulgé subvenciones que necesitaba que la gente se quedara en
el interior para conseguir la documentacién necesaria como para reci-
bir las subvenciones. Entonces, uno traté con la gente en Buenos Aires
que habia llegado, el otro traté...

:Nada contradictorio, sino complementario?
Complementario. Y, usualmente, tratan de decir que uno fue més im-
portante que la otra, y no es asi.
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Pero uno fue presidente...
Uno fue presidente.

+Cuadl era el jefe de esa sociedad politica? ;O la jefa?

Perdn fue el jefe. Y siempre hubo limites para Eva, pero al mismo tiem-
po ella hizo algunas cosas que hubieran sido imposibles para Juan. Por
ejemplo, Juan, su partido femenino peronista, después de la promul-
gacion del sufragio femenino, su partido intent6 y logré con mucho
éxito inscribir a las mujeres en el registro para que pudieran votar; y en
los otros partidos casi no hicieron nada. Y no solamente inscribieron
a esas mujeres, sino que hubo mujeres que apostaron a candidaturas vy,
comparado con los otros partidos politicos, hubo muy pocos. Entonces,
eso fue lo que podia hacer Eva en comparacién con Juan, porque tenia
que ver con las mujeres, con la familia, con todo eso.

Hay una mitificacion del hecho del Peron conservador y la Evita re-
volucionaria, sno es cierto?

A mi modo de pensar, creo que ambos tenfan sus aspectos conserva-
dores y sus aspectos revolucionarios, y depende del tema y depende del
momento. Y es cierto que Eva en los tltimos afos de su vida parecio
mas revolucionaria que antes.

Por lo menos en el discurso tal vez.

En los discursos. Pero, al mismo tiempo, como sabemos de los traba-
jos de Susana Bianchi y otras personas, en su partido politico, parti-
do femenino, las mujeres no podian tener experiencia politica, tenian
que vestirse muy moderadamente y no podian fumar. Es decir que
eso fue... buscaba a mujeres muy tradicionales para apoyar a Peron.
Entonces, en una parte es revolucionario, por el otro lado no son las
mujeres obreras en sindicatos las que formaron parte del partido pe-
ronista femenino.

sY eso por qué fue? ;Porque Evita y Peron consideraban que ya
estaban encuadradas, como hubiera dicho cualquiera de los dos, en
otra organizacion, o por algin otro motivo?

Yo creo que eso fue, en cierto sentido, una campafa misionaria para
convencer a las mujeres de clase media-baja, que Perdn tenia algo para
ofrecerle.

En el sector menos afin.
Si.



O que tenia menos identidad peronista.

Exacto. Y eso fue muy dificil porque, por ejemplo, las feministas de la
clase media se oponian a Perén con el tema del sufragio. Y Eva ofreci6
a esas mujeres muchas ventajas que no ofrecia el Partido Socialista, por
ejemplo, y esas mujeres de la clase media-alta que estaban involucra-
das en las campanas feministas de antes. Entonces, me parece que ella
tuvo su papel y fue un papel sumamente importante, pero no podemos
negar lo zorro que fue Perén, porque fue un hombre sumamente inte-
ligente y durante muchos afos supo como manejar la politica, y atin
después, si no fuese por la economia y por otros temas, quién sabe qué
hubiera pasado, es decir, que no podemos decir que eso fue debido al
fallecimiento de Eva, es que hay otras cosas ocurriendo, esa es la ver-
dad. Pero las cartas, para mi, me da tanto placer leer las esperanzas de
la gente, los suefios, las pesadillas de esas personas necesitadas. Y eso
me mostré que hubo una faja de pobreza mucho mas profunda en la
Argentina, no solamente antes de Peron, pero aun durante los afios
peronistas, y ni Per6n podia solucionar esos problemas que venian de
antes. Y esas cartas muestran, por ejemplo, cartas de inmigrantes que
habian pasado 60 aios, 40 afos, 30 afios en el pais y ya se quedaron
pobres, necesitados, alguien les rob¢ la tierra, hubo plagas de insectos
y perdieron todo... Toda una serie de melodramas que escribieron, que
describieron esa gente a Perén. Entonces, hoy en dia se habla de esos
melodramas como muy importantes en la historia del peronismo. Esas
historias venian desde abajo hacia arriba y no solamente por discursos
politicos, y hay comprobacién de todo ello en esos documentos.
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“Hay que hablar de educacion del
campo, no de educacion rural”

Bernardo Manzano Fernandez*

:Por qué la maestria?

Es el resultado de una relacién entre el movimiento campesino e indi-
gena y la universidad. Esto empez6 en la década del ochenta en Brasil,
cuando los movimientos campesinos empezaron a hablar respecto de
una politica de educacion para el campo. En este proceso se cre6 el con-
cepto de educacion del campo para contraponer a la idea de educacién
rural, porque la idea de educacion rural estaba vinculada a una pro-
puesta de subalternidad y la idea de educacién del campo nacia como
una propuesta de emancipacion.

En términos concretos, ;como es una y como es otra? ;Como es la
educacion del campo y como es la educacion rural?

La educacion rural estd integrada por politicas para que las personas
puedan trabajar para las grandes corporaciones. Y la educacién del
campo son politicas de educacion que miran el territorio campesino e
indigena, el trabajo de la familia, el trabajo de la comunidad, el trabajo
de la cooperativa, de la asociacion. La educacidn rural es una politica
para insertar a las personas en el mercado de trabajo capitalista, y la
educacion del campo para insertar a las personas en el mercado de tra-
bajo de los propios campesinos. Entonces, empezamos este proceso en
las décadas del ochenta y noventa, creamos un programa en el gobier-
no de Fernando Henrique Cardoso; creamos un programa que se llama
Programa Nacional de Educacion en la Reforma Agraria. Este progra-
ma permitié trabajar en las comunidades, en un primer momento con
la alfabetizacion, en un segundo momento con la escolarizacion, des-
pués con la ensefianza media, después con el nivel superior de grado,
de pregrado. En los tltimos aios, desde 2005, tenemos una experiencia

* Brasilefo, investigador y profesor de la Universidad Estadual de San Pablo.
Miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO “Disputas Territoriales, Campesinos, y
Decolonialidad”.



de un curso de geografia para campesinos en nuestra universidad, 50
campesinos empezaron y 47 concluyeron en curso de pregrado, y esos
campesinos hoy estan trabajando en las escuelas, en la direccion de
las cooperativas, en el propio movimiento; o sea, estan actuando en la
comunidad o en pro de la comunidad. Esto es una experiencia, pero
ademas hay alrededor de 80 cursos que tienen agronomia, educacién...

:En qué lugares de Brasil?

En todo Brasil, con las universidades federales. Entonces, esta cantidad
de cursos cre6 una demanda de los campesinos por la maestria y ahora
por el doctorado también.

sEn Brasil campesino e indigena son lo mismo?
No.

En Bolivia es practicamente lo mismo, en Pert mas o menos, pero
bueno, de José Carlos Mariategui para aqui hay algo escrito sobre
€s0, ;no?

Exacto.

sEn Brasil es lo mismo?
No, es diferente.

:Qué caracteristicas tienen los campesinos indigenas respecto de los
campesinos no indigenas?

La verdad, en Brasil no podemos hablar de campesinos indigenas,
porque es campesino o es indigena. Los indigenas viven en comuni-
dad y a través de una organizacidn colectiva, comunitaria, en tanto
que los campesinos viven cada uno en su unidad, en su casa, en su
finca; son razones sociales completamente distintas. Pero son dos
pueblos que estan muy préximos tanto por la situaciéon de expropia-
cién que viven, tanto por la situacién de pobreza que tienen, cuanto
por la forma de resistencia que presentan para seguir existiendo estos
pueblos. Entonces, tanto el campesino como el indigena encontraron
en esta politica de educacién una posibilidad de emancipacion. Las
personas que pueden estudiar y regresar a sus comunidades, en un
sentido de proponer el desarrollo de sus comunidades desde una
visién campesina indigena. Entonces, esta demanda que se cred en
Brasil con mas de 80 cursos de grado nos llevo a crear una maestria
en Desarrollo Territorial en América Latina y el Caribe. Entonces,
nuestra propuesta es ampliar, es invitar a los campesinos e indige-
nas de Latinoamérica a que vengan a estudiar en Brasil para que
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nosotros podamos intercambiar nuestras experiencias. Esta maes-
tria tiene 37 plazas.

:Qué condiciones hay para inscribirse? ;Hay condiciones académicas?
Si. Tiene que tener pregrado. La condicidn es que tiene que tener pre-
grado, un proyecto y una actuacién en su comunidad. Entonces, tiene
que tener un proyecto para pensar su comunidad u otras comunidades
campesinas o indigenas. Entonces, su proyecto tiene que estar dirigido
al desarrollo territorial de la comunidad.

:Qué significa desarrollo territorial?

Desarrollo y territorio son dos conceptos muy amplios. Nosotros en-
tendemos tanto el desarrollo como el territorio como una perspectiva
multidimensional, o sea nosotros estamos hablando de la salud, esta-
mos hablando de la produccion, estamos hablando de la educacién, de
la infraestructura, de las cuestiones ambientales, del mercado... O sea,
estamos hablando de todas las dimensiones de la vida tanto para el
desarrollo como para el de territorio. No estamos trabajando con la vi-
sién sectorial, no vamos a trabajar solamente con desarrollo econ6mi-
co, solamente con el desarrollo social, no. Vamos a trabajar con todas
las dimensiones: social, politica, cultural, ambiental, todas. Entonces,
esa es la perspectiva de desarrollo territorial. Nosotros estamos tra-
bajando con personas de todas las dreas del conocimiento, y nuestro
objetivo es que esas personas tengan una postura propositiva en el
sentido de proponer politicas de desarrollo para sus territorios, o sea,
estas personas que van a hacer la maestria tienen que ser militantes del
movimiento para que puedan trabajar junto a su comunidad, junto a
su movimiento, para proponer el desarrollo en el sentido de involucrar
a todas las personas para el cambio y la mejoria de la calidad de vida
de las personas.

Cuando son comunidades indigenas o cuando no son comunidades
y son campesinos conectados, ;son universos de cudnta gente?

Hay desde diez hasta tres mil personas. Muchas veces hay varias muni-
cipalidades que dan seis mil personas. Vamos de la micropolitica hasta
la macropolitica. Usted tiene que tener conocimiento de cudles son las
necesidades de las comunidades, cuales son sus puntos mas fragiles,
para que pueda superar y mejorar la calidad de vida de las personas.

Y esto convive con el agronegocio? ;O la convivencia es muy compleja?
En la convivencia siempre hay tensiones porque sélo hay dos po-
sibilidades de convivencia: la explotacién y la expropiacién. El



agronegocio se apropia del territorio campesino para que éste pro-
duzca para el agronegocio y los campesinos viven una situacién de
subalternidad completa, o cuando no interesa mas al agronegocio,
expropia a los campesinos. La relacion con el agronegocio tiene que
ser siempre una postura de enfrentamiento que yo llamo de conflic-
tualidad permanente, y la conflictualidad significa esa disputa de
intereses que hay entre diferentes relaciones sociales que son las rela-
ciones capitalistas y las relaciones campesinas. Ahora, nuestra mira-
da es como construir politicas de emancipacion. Nosotros tenemos
en Brasil alguna experiencia de politicas de emancipacién como esta

La educacion rural es una politica
para insertar a las personas en el
mercado de trabajo capitalista, y la
educacion del campo para insertar
a las personas en el mercado de
trabajo de los propios campesinos.

politica de educacién del campo, es una politica de emancipacion.

Entonces, nuestra mirada es para el mercado, cémo producir politi-
cas de emancipacién para ampliar la produccién campesina y mejo-
rar la tecnologia, mejorar y ampliar el mercado, a través de politicas
institucionales. Entonces, tenemos en Brasil una experiencia que
se llama Programa de Adquisicién de Alimentos, que son alimen-
tos donados para poblacion pobre de la ciudad, para los hospitales,
para las escuelas; eso significa un mercado muy amplio, muy amplio,
es una posibilidad de desarrollo para las comunidades campesinas
e indigenas que producen alimentos de calidad que pueden enviar
para esas poblaciones, el Estado puede pagar por esto. Entonces, esta
experiencia nos parece muy interesante, crea un mercado institucio-
nal en el que el campesino no depende del agronegocio. Y el Estado
puede definir un precio, y es interesante que cuando el Estado define
ese precio, que es un precio que permite la reproduccion social, esto
cambia el precio del agronegocio también, entonces usted impacta el
mercado capitalista. Son ese tipo de politicas, por ejemplo infraes-
tructura, como que podemos tener Internet en las comunidades, ca-
rreteras en buenas condiciones para la comunidad, o sea cambiar la
logistica para que la calidad de vida pueda mejorar y esas personas
puedan optar por quedarse en la comunidad, porque muchas de ellas
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tienen que migrar para la ciudad porque no tienen las condiciones
bésicas de existencia en su comunidad, entonces deben crearse esas
condiciones basicas.

:Qué poblacion rural o campesina tiene Brasil hoy?
Aldrededor del 18 por ciento, en torno de los 35 millones de personas.

Alta.

Esto es un dato oficial. Es alta comparando con otros paises de América
Latina. Ahora, nosotros tenemos un problema muy grande porque la
definicion de poblacion urbana en Brasil no es por las actividades de las
personas, es por el drea. Entonces, por ejemplo, el alcalde define cudl
es el area urbana, porque el impuesto que pago, los impuestos munici-
pales, son para la alcaldia, los impuestos urbanos van para la alcaldia y
los impuestos rurales van para el gobierno central. El impuesto urbano
va para el gobierno del municipio y el rural para el gobierno federal.
Entonces, los alcaldes amplian al méximo el perimetro del drea urbana
que incluye mucha gente del rural para poder recibir estos impuestos.
Nosotros estimamos que la poblacion rural de Brasil se ubica en torno
al 40%. Entonces, nosotros tenemos una poblacién rural muy amplia y
ahi nosotros necesitamos de una politica de desarrollo territorial para
la pequena escala, para el desarrollo local, para los campesinos, porque
Brasil tiene un potencial agricola, tiene el mayor drea agricola dispo-
nible del mundo hoy. Entonces, no podemos pensar que solamente el
agronegocio puede desarrollar esos territorios.

Y el agronegocio en Brasil es soja?
Soja, cafia de azucar, maiz y naranja.

Por un lado la soja es fuente de divisas para exportacion. Por otro
lado estd la cuestion de los transgénicos y el riesgo de la tendencia al
monocultivo. ;C6mo se puede administrar esa tension?

Esta tension hoy no es administrada por el Brasil porque el agrone-
gocio tiene ampliado su territorio con libre acceso, y ahi tiene creadas
muchas conflictualidades con los campesinos e indigenas. Yo pienso
que una politica importante —en nuestra maestria estamos trabajando
con esto— es una politica de ordenamiento territorial. Por ejemplo, San
Pablo. El 70% del territorio agricola de San Pablo es cafia de azucar. Es
imposible. Un gobierno racional no puede permitir que el 70% de su
territorio sea una dnica commodity. ;Por qué? Basta mirar el ejemplo
del café en el siglo pasado.



Claro, porque cuando el ciclo cae, cae la economia del pais.

El pais cae. Entonces, me parece que la politica de la biodiversidad...
Hay que limitar en la escala municipal, en la escala estadual, en la
escala nacional, en la escala regional, microregional, macroregional,
tiene que limitar cudl es el area de la commodity y cudl es el drea de
produccién de alimentos. La produccién campesina tiene que tener
su territorio y la produccién de commodities tiene que tener su terri-
torio, tiene que haber limites para los dos. Entonces, hoy nosotros no
tenemos aun una politica de ordenamiento territorial; por ejemplo,
hoy se debate mucho si la cafia puede ser producida en la Amazonia.
Yo creo que no puede, yo creo que la Amazonia tiene otras finalida-
des para el uso de su territorio, porque producir cafia en la Amazonia
es un absurdo. Entonces, este tipo de planteamiento, de crear un plan
de desarrollo territorial no solamente para Brasil sino para todos
nuestros paises de Latinoamérica, es necesario para que nosotros po-
damos minimizar las diferencias y las conflictualidades en nuestro
continente.
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“China tiene una politica
de ganar amigos”

Maria Montes de Oca*

:De donde viene ese abanico?

Bueno, el abanico viene de Cuba junto conmigo, no tiene nada de espe-
cial, es simplemente una costumbre quizas muy arraigada por aquello de
esa ascendencia hispana y ascendencia china en que se usa algun instru-
mento con qué abanicarnos, amén del fuerte calor que hay en La Habana.

+Como se cruzaron chinos y espaiioles? ;Espaiioles de donde?

Bueno, de Asturias. Y los chinos, mi abuela materna era de origen
thai y mi abuelo materno era de origen chino, era chino, chino puro.
Entonces, ya estaban casados cuando mi abuelo decidi6 viajar a Cuba.

3Y donde vivia?

En China o en Cuba. El se establecié en el centro de la isla, justo en
una ciudad que marca el centro exacto norte-sur-este-oeste de nuestra
larga y pequeiia isla, y mandé a buscar a mi abuela a China y asi tu-
vieron toda su descendencia. Mi madre siempre decia que ella era una
cubana-china porque, obviamente, ella naci6 en las primeras décadas
del siglo XX, la discriminacién hacia el chino en cualquiera de nuestros
paises caribefios era tan evidente como podria ser hacia otras razas, y
aunque mi abuelo era un negociante y tenia una posicién econémica
muy desahogada, pues esos hijos sentian que existia algo que los limi-
taba y tuvieron institutriz china, pero negaban la posibilidad de hablar
el cantonés. Eso hace que yo lo entienda, pero no lo hable ni lo escriba.
Y la unién de ellos ni le sé decir cémo fue, sé que mi padre era un hom-
bre muy apuesto, mi madre no era otra cosa que una chinita delgadita,
menudita, mi padre se enamor6 de ella, ella era dentista, fue su primer
paciente, y ahi nacié esa linda historia que duré hasta la muerte de
ambos. Muy hermosa.

* Cubana, profesora de Historia y directora del Instituto de Estudios Chinos de
La Habana.



sPor qué la dedicacion a los estudios chinos?

Bueno, en parte hay necesidades siempre. A veces, digo yo, en Cuba
nuestra educacion, tanto la educacion bésica como la educacion superior
es un sistema de educacion. Yo estudié la Licenciatura en Historia y en
los momentos en que yo estudié no existian estudios sobre China o sobre
Asia. Y quizds vislumbré un poco el hecho de un futuro académico para
mi desde el punto de vista de que en una pequeiia isla como la nuestra,
con una poblacién exigua, con posibilidades también no tan amplias,
estoy hablando de inicios de la década del setenta cuando me gradué,
no estoy hablando de la era de Internet ni de ampliacién. Entonces, un
poco aquello de que mi orgullo de pertenencia a los chinos y mi madre
siempre decfa “Si salen inteligentes es porque son chinos”, y que nadie
estudiaba China, pues mire, yo decidi prepararme no especificamente
en China, nosotros la trabajamos como historia de Asia. Mi aproxima-
cion a China totalmente va por una variante que es la creacion de una
catedra de estudios sobre la presencia de China en Cuba. Y, entonces si,
ahi todos mis ancestros entraron en ebullicién y sentia que el orgullo de
poder hablar, de poder estudiar, de poder indagar sobre la obra de gran-
des iniciadores como fue el caso de Juan Pérez de la Riva, como es el caso
de Antonio Chufat, Pastrana, es decir, yo no he hecho absolutamente
nada mdas que rescatar y, por supuesto, dar una visién contemporanea a
través de un equipo de trabajo, ya no del chino culi que llegé a finales del
siglo XIX, sino del descendiente de chino en una sociedad absolutamen-
te diferente al resto de todas las Américas y del mundo porque nosotros
no tenemos inmigraciones recientes, es decir nuestra inmigracién par6
con el triunfo de la Revolucién Cubana. Entonces, eso me ha acercado
mucho a China, amén de que, por ejemplo, con CLACSO he trabajado
cursos, seminarios virtuales que reflejan China, por una razén mas alld
de mis ancestros y mi orgullo de pertenencia, que es porque China estd
colocada, es el ojo del colimador, es el punto focal para nuestras socie-
dades, en nuestras economias latinoamericanas, todos nos preguntamos
qué va a ser de nosotros con la relacion con China.

3Y cual es la respuesta, Maria Teresa?

Mi respuesta es tan ambigua como la misma pregunta que me formulé6
al inicio, es decir, para mi habria que preguntarse: ;China en esa rela-
cién que tiene con el sur representa un desafio, un riesgo o una espe-
ranza para América Latina?

:No es tal vez todo junto?
O llegamos a la conclusion de que realmente China es la simbiosis de
toda una serie, una articulacién de todas aquellas posibilidades que
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nos puede ofrecer. La respuesta también estaria en nosotros los latinoa-
mericanos, en nuestra capacidad de no individualizarnos y unirnos, si
nosotros buscamos alternativas de unién que se estin dando, obvia-
mente, que se estn percibiendo de muchas formas, y nos alejamos de
aquella primaria féormula de las relaciones con Asia Pacifico, América
Latina-Asia Pacifico, cuando Asia Pacifico tiene ya con la APEC otras
dimensiones, y nosotros pensamos que América Latina necesita alejar-
nos un poco de esa primarizacion, buscarnos alternativas...

:China entiende que tal vez le convenga una América Latina indus-
trializada y no sélo una América Latina que le resuelva problemas de
provision de productos primarios a corto plazo?

Yo pienso que si existe esa vision histdrica. Claro, la coyuntura actual y
a mediano plazo, a corto y mediano plazo, no deja de ser eso que usted
sefiala, no podemos ser idealistas. Lo que le pasa a Bolivia, a Ecuador,
Brasil, el problema del cobre, la mineria chilena, es bien preocupante,
el problema de Brasil con la soja y el comercio de la soja. Y estamos ha-
blando entonces, de servirles, y estamos hablando también del choque
que puede haber en el caso mexicano con la tradicional vision que se
ha tenido. Casi que México es el que nos demuestra a América Latina
como el patio trasero de una gran potencia. Para mi, no se trata de
una sustitucién, yo no lo concibo desde mi vision de persona jamads
especialista, sino persona que ha estudiado o que se ve obligada a ver
diferentes posiciones, variantes, Opticas, andlisis, tanto latinoamerica-
nistas cdmo a veces nos chocamos con el problema europeo, como lo
ven, porque desde el punto de vista historiografico son los espafoles
con los estudios primarios que hicieron en la década del setenta, los
que empezaron a hablar de estos nuevos paises industrializados, cémo
nos vemos si somos una alternativa de desarrollo, si es una via, si China
representa un motor impulsor. Yo creo que China tiene una politica
exterior bien disefada, es decir...

:Que seria esencialmente cual?

Su politica exterior es ganar amigos. Yo no creo que China esté en
aquellos momentos de creerse la potencia hegemoénica, China se sabe
potencialmente fuerte, China se sabe que puede alcanzar logros eco-
némicos a corto plazo también superiores a otras economias cuyas
economias la crisis afecta. Pero, a la vez, no le veo la agresividad de
los aios maoistas, digamos, por poner un ejemplo, sin ofender a na-
die; pero no es la agresividad expansionista, es ver por donde entro,
es buscar, y eso lo demuestran las propias alianzas ya no bilaterales,
sino esta buisqueda de las triangulaciones, esta férmula de ampliar



los mecanismos de relaciones entre paises. Entonces, yo pienso que
los chinos han sido muy inteligentes a la hora de alinear su politica.
Esaeslarazon por la que yo siempre me baso fundamentarme en que
va a depender de nosotros, de nada vale que nosotros nos sentemos a
esperar, como paises emergentes, como economias tan fuertes como
ya viene siendo la brasilefa, a decir “Yo puedo, yo puedo, yo soy gran-
de también”, no, no; nosotros somos un continente que tenemos que
unirnos. China controla mucho Asia, China est4 controlando mucho,
su area natural de expansion fue Asia y después América, ahora es
que empieza.

;China en esa relacién que tiene
con el sur representa un desafio,
un riesgo o una esperanza para
Ameérica Latina?

sY Africa no?

Las relaciones China-Africa yo las contemplo como diferentes. Ahi les
recalco “a mi”, porque muchas veces decimos nosotros, no, yo creo que
otros pueden tener otro... Yo las veo si de busqueda, Africa es un po-

tencial, Africa es virgen, mucho més virgen que nosotros, Africa no
tiene tradiciones de gobiernos nacionales. A nosotros los latinoameri-
canos el problema de ese concepto nacion, nacionalismo, nacionalidad,
también nos hace a veces fuertes y a veces vulnerables. Entonces, no es
un simil. Para mi, América Latina si se le ha presentado a China como
lo que ha podido hacer con Asia.

Perdén, Maria Teresa, no digo desde nosotros, del lado de China,
sChina ve diferencias entre sus relaciones con Africay sus relaciones
con América Latina?

Yo creo que si. Para mi si las ve. Es decir, China cuando le digo asi es
que siempre trato por todos los medios de llevar el mensaje de que
nosotros los latinoamericanos tenemos que darnos un lugar, pero
creo que China si ve diferencia y si establece diferencia, indepen-
dientemente de que se pueden hacer estudios que légicamente hay
que hacerlos. Nadie puede estudiar una expansion, en el mejor de los
sentidos, econémica china hacia diferentes lugares que serian Asia,
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Africa y América Latina, sin tener bien claro que inicialmente ese
objetivo es puramente econdmico, ese objetivo es puramente aprove-
char también; lo quieren entrecomillar, lo entrecomillan, lo quieren
malinterpretar o lo quieren bieninterpretar, aprovechar esa cantidad.
Y Africa es virgen, vuelvo a repetir, mientras que en América Latina
es mucho mds complicado. Pero la forma en que se lanzan hacia la
concertacién de tratados, de penetracion, en eso yo la veo diferente;
una misma base, un mismo objetivo, pero se buscan aplicar mecanis-
mos diferentes, por eso es que califico esa politica econdmica exterior
china como una politica inteligente, no creo que sea una politica... Es
que no se puede minimizar a una potencia como China diciendo “Es
ingenuo”. Yo presido una catedra que también estudia la inmigracién
china en Cuba, entonces yo tengo un equipo que conforma esa céte-
dra y que me ayuda a arribar a conclusiones, dentro de las cuales yo
mayoreo porque me estoy nucleando esencialmente de muy jévenes
investigadores, es decir enamorando. Recuerde nuestras condiciones
de un pais muy pequefo, donde por supuesto el joven o las personas
ven mas posibilidades en los estudios puramente latinoamericanos
o puramente cubanos. Ya Asia para muchos de los cubanos es algo
como exotico, inabordable y, ademds, para qué voy a hablar. Cuando
yo les digo “Yo creo” es porque alrededor de los estudios existia, ya
no existe, un centro de estudios que si se dedicaba a Asia y Oceania,
y especialistas en politica exterior china, politica interna china, ana-
listas de proyecciones de qué va a suceder y economistas. Hay buenos
economistas en Cuba, como por ejemplo Gladys Herndndez, estdn los
libros de Julio Diaz, que hacen andlisis exhaustivos de como los cu-
banos vemos los cambios. Para nosotros es muy importante porque,
ademds, es otro pais socialista, nosotros somos de los pocos paises
socialistas, las experiencias pueden o no ser viables. Ahora, cuando
le digo “Yo”, insisto, estoy hablando mds como una profesora, como
una persona que quiere dar un mensaje en el que no comprometa
la imagen de otras personas, pero que si estd muy colegiado. Y, por
ejemplo, cuando estuve en Argentina, en La Plata, escuché y tuve
ocasion de compartir con Victor Lopez Villafaiie, con él incluso nos
intercambiamos siempre y en la dltima edicién de LASA estuvimos
en el mismo panel o las mismas inquietudes, él me da su ultimo libro,
yo puedo ver qué y conversamos, y si no pues nos chateamos, nos
escribimos. He podido hablar también con Song Xiaoping que es una
persona que tiene una articulaciéon desde el punto de vista de lo chi-
no. Entonces hago mi propia reflexién, mi vision de cémo los chinos
estdn viendo su acercamiento a América Latina, es la razén por la que
a veces le insisto en términos de “yo creo” o “yo pienso”.



Maria Teresa, ;entonces como deberia pararse si el diagnostico es el
diagnéstico y la descripcion de lo que ya estan haciendo los chinos?
Yo creo que es un acercamiento inteligente y necesario del lado chino.

3Y del lado nuestro, del lado latinoamericano?

Y del lado nuestro, en algunos casos, también sobra la inteligencia.
Yo no le estoy quitando mérito a nuestros analistas latinoamericanos.
Por ejemplo, esto que sucedié en Venezuela, y la inmediata postura
china ante el deceso de Chévez, ante la asuncién de Maduro, ante la
posibilidad de asegurar, a mi me parece que de ambas partes demostro
gran inteligencia. Y el propio nuevo presidente demostr6 también que
supo colocar o supo dar el lugar que merecian porque son delegacio-
nes de altisimo nivel. Entonces, yo pienso que, obviamente, en el caso
boliviano, que es otro de los casos bien... la situacién de Bolivia con
respecto a China también es clara y meridiana, es decir el gobierno de
Evo Morales, la postura que ha asumido Evo Morales, porque ideol6-
gicamente América Latina no... estoy aqui hablando y ojala fuera tan
homogénea, pero hay tantos intereses... Y México, para mi, sigue inde-
finiendo y sigue sin asumir, pero obviamente no tiene fuerzas internas
que permitan esa definicién. Paises centroamericanos que todavia ni
siquiera tienen relaciones diplométicas y que estan luchando fuerte-
mente por ello, los circulos y lo que se llaman las clases vivas de esas
naciones, porque saben que, por muchos riesgos que se corra, China
representa una esperanza.

:Los dirigentes chinos y los intelectuales chinos esperan de América
Latina una comprension mayor sobre la propia China?
Yo creo que si...

:Se quejan de la ignorancia?

Si. Los asiaticos orientales tienen como esa espina clavada. Los ja-
poneses, como usted sabe, a través de la Monbusho trataron, han
tratado, afios y aios llevan tratando de que conozcan Japon, incluso
dando becas, repartiendo becas para que todo el mundo conozca qué
paso en Japon. Japon ha pasado a un estado diferente, pero yo creo,
como profesora de Historia de Asia, que nada puede verse tampoco
sin la arista japonesa, porque Japon representd para Asia lo diferente,
y yo dirfa es un hechizo sobre el cual todavia gravitan muchas co-
sas. Ahora, jlos chinos qué han hecho con esto de la creacién de los
Institutos Confucio? Ya no solo es ensefiar un idioma, acuérdese del
boom que hubo de que habia que saber japonés, que habia hiragana,
katakana y kanji.
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Y ahora es el mandarin...

Si. La literatura de sobaco, le decimos en Cuba. Y ahora todo el mun-
do tiene que saber mandarin. Los chinos han expandido profunda-
mente la creacién de Institutos Confucio, hasta en Cuba, que ya es
mucho decir. Y usted puede apreciar que los Institutos Confucio se
han ido mucho mas alla de lo que puede ser la lengua. ;Cé6mo usted
conoce las sociedades asiaticas orientales si no conoce su lengua? No
puede interpretar el teatro... para los occidentales es algo como que
no existe: “Oigo esos griticos en esas escalas diferentes de musica y
digo no me gusta”, el occidental hace eso, “No me gusta”, usted oye un
concierto de musica japonesa y dice “No me gusta”. Entonces los chi-
nos y los japoneses, los chinos ahora demoraron bastante, se confia-
ron bastante o quizas no tenian las potencialidades, vamos a analizar
también desde esa... Pero los chinos ahora se han dado cuenta de que
sus naturales antagénicos japoneses siempre tuvieron la razon: date a
conocer, expande tu cultura; y la gente va adquiriendo un gusto por
esa verdadera cultura, que no es la cultura de ir a un museo y ver una
sala Ming. Ese es otro problema: todo el que va, yo recuerdo de nifia
en el MOMA -el Museo de Arte de Nueva York- desde chiquita a uno
le enseitan “No, esto es una sala Ming”, como una sala egipcia. Pero
usted sencillamente lo aprecia, la calidad, pero de ahi no pasa. Ojala
pudiera tener eso ahora, de ahi a entenderlo hay mucho trecho, y eso
va hasta con la ensefianza del idioma. Esa cosa de “Entiendo” no creo
que sea conocerlo...

Maria Teresa, ;qué deberia entender hoy de China?
sYo o todo el mundo?

Empecemos por la entrevistada.

Mire, yo soy historiadora, entonces nosotros los historiadores -a di-
ferencia de los economistas, a diferencia ya muy afin actualmente con
la sociologia y hasta con la psicologia— nosotros los historiadores en-
tendemos que lo primero que usted debe hacer es conocer quiénes son,
qué son, por qué son. Porque si usted no conoce, entonces usted ve ahi
tantos chinos, como todos esos miles de millones de chinos que pue-
blan el mundo y todos son diferentes, porque hoy dia todo el mundo
es... no le va a decir nada qué ha pasado en China. Si usted no sabe qué
paso en China, y no se trata de estudiar cinco mil aios de historia, se
trata de imbuirse en como piensa el chino, el asidtico oriental, inde-
pendientemente de que tifia su cabello de rojo, independientemente de
que ya el joven vista a la usanza occidental, sigue guardando interna-
mente, en su fuero interno, esa tradicién. Y ahi viene la gran pregunta:



stradicion o modernidad? O tradicidén y/o modernidad, la dicotomia.
sPor qué la alteridad? ;Por qué siempre tengo que ser el otro? Bueno,
entonces buscale la parte buena. Yo creo que lo fundamental es acer-
carse, aproximarse, saber que si estamos negociando usted y yo, ambos
somos latinos queramos 0 no, entonces vamos a gesticular, nuestros
ojos, nuestras facciones van a emitir un estado de dnimo. El chino no
lo va a hacer, y ese rictus desde que nacen, entonces usted cree que se
estd congraciando...

:De donde viene ese rictus, por ejemplo?

Ese rictus viene, precisamente, eso estd dentro de la tradicion... Usted
aprende desde nifio a ser, porque ademas usted tiene que hacer deter-
minadas reverencias que llevan, asi, entonces, los musculos faciales por
la forma en que se articulan los ideogramas, eso, tampoco le permiten
tener esta fascia nuestra. Una de las cosas, mama me explicaba, por la
que no queria hablar chino reiteradamente es porque les altera la for-
ma en su expresion facial. Y es asi, si usted no se acerca a ellos... Pero,
bueno, pero es la vision pura de una historiadora.

Si. Lo primero es acercarse, conocer el idioma o conocer la musica,
por lo menos...

Conocer la cultura en términos generales. Ser capaz, yo pienso que si
uno es capaz de disfrutarla a pesar de lo diferente...

Conocer la diferencia.

Conocer la diferencia, entender la diferencia, pero disfrutarlo, disfru-
tarlo en tanto cultura. El hecho de que usted sea diferente a mino quie-
re decir que no nos podamos disfrutar en tanto seres humanos que se
acercan por algo. Entonces, no seguir viendo, yo pienso que el occiden-
tal para entenderlo, y el latinoamericano y el africano, para entender
cbdmo actda un chino tiene que acercarse.

Maria Teresa, ;qué hay del Confucio original y el Confucio politica
y culturalmente utilizado hoy?

iQué excelente pregunta! Es una excelente pregunta por una razén:
durante un largo periodo de la Revolucién Cultural, Confucio fue
absolutamente negado y el confucianismo y Confucio lo que marcan es
precisamente los valores de la tradicién. Por una visiéon confucianista,
usted sabe que su profesor siempre va a ser su profesor o su superior es
su superior, moralmente, educacionalmente lo va a ser aunque usted
llegue a ser el presidente de la republica. Eso establece la continuidad
de la tradicién. No es por gusto. Ademads, las analectas de Confucio...
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Perdon, jeso marca al mismo tiempo algo jerarquico por un lado e
igualitario por otro, horizontal por otro?
Si.

La Revolucion Cultural debe tener algun problemita...

Pero la Revoluciéon Cultural eliminé toda una serie de cosas que no
fueran al endiosamiento de una sola persona porque, por supuesto,
cbémo usted va a adorar a Fidel Castro si usted no es capaz de saber
que usted tiene una familia y que usted tiene un orden jerarquico in-
violable generacionalmente al cual debe fijarse. El confucianismo y
los Institutos Confucio rescatan todas las analectas de Confucio, todo
el pensamiento de Confucio, y tiende a dar una méxima superior. La
méxima suprema es aquello, algo asi como los propios griegos: sola-
mente usted educandose llega a ser una persona libre y capaz. Entonces
ese es el mensaje grande. ;Por qué le ponen Confucio? Porque fue lo
mas unificador y lo mas exportable. Es decir, los chinos en eso han
tenido que hacer un estudio de mercado también, de qué figura usted
podia exportar.

“sA quién conocen afuera de nosotros?”, era Confucio, ;no es cierto?
Claro. Es como la India, ;el mas universal de los indios quién es?
Ghandi. Es decir, eso es un mecanismo de estudio de mercadeo y de
a quién coloco. Ellos colocaron a su figura por excelencia que implica
la modernidad manteniendo la tradicién. Y sobre esa base, recién en
Cuba fue el director... jAh! Esa es otra, y perdone que le diga, en China
estan los Institutos Confucio, pero en China también hay como unos
institutos, valga la redundancia, que son de estudios sobre Confucio.
Es decir, una cosa es el Instituto Confucio cuyo objetivo fundamental
es promover la lengua, como la Alianza Francesa; usted promueve la
lengua y con ella la cultura. Los institutos sobre Confucio son insti-
tutos que se dedican al estudio, a la revalidacion del pensamiento de
Confucio en la actualidad. Y recién en Cuba estuvo el presidente de
esos institutos sobre los estudios de Confucio y nos coloc6 una estatua
e hizo varias réplicas de las estatuas a determinados organismos dentro
del barrio chino de La Habana. Y fue curioso porque me llamaron y me
dicen “A ver, doctora, donde usted cree...”, el propio historiador de la
ciudad fue mi estudiante, Eusebio Leal, y él me dice “A ver mi china,
sdonde td crees que pongamos la estatua?”, digo “Pues equidistante, no
se la puedes dar al Confucio porque ellos lo considerarian una ofensa,
tiene que ser en un lugar donde haya presencia china”. Y a su vez re-
presenta la figura excelsa que no es de una deidad, sino una figura, el
hombre capaz de pensar y de dar un legado. Y asi fue, lo pusimos en



una tierra de nadie, nada mas de potestad del antiguo barrio chino de
La Habana, y se invité a la Direccion del Instituto Confucio, pero no
tuvieron protagonismo ninguno. ;Me entiende lo que le quiero decir?

Claramente.
Todo eso juega y hay veces que hay que conocer.

Y hay que aprender a jugar.

Hay que aprender a jugar para ganar, porque si no siempre le estamos
dando la impresion de que somos ignorantes. Y yo creo que no, con un
poquito de esfuerzo...

sA veces somos?

Si, cémo no, todos somos ignorantes, ojald supiéramos de todo. Pero
con un poquito de esfuerzo ante una situacion determinada uno puede
salir medianamente airoso y no entorpecer algo que es tan importante
como las relaciones. En el caso cubano son muy importantes, son las
mds antiguas desde el punto de vista de América Latina, tienen otro
matiz, entonces nosotros tenemos que guardar la forma. Cuba, si me
va a preguntar, el Caribe para los chinos, quite a Cuba, ;Cuba podria
ser un paraiso de qué para los chinos? Cada vez que me pregunta, el
embajador hace pocos dias me decia “Pero, bueno, doctora, ;y una nue-
va migracion china para Cuba?”, y yo le decia “;Y a qué? ;Cémo los
conquistas? ;Cémo yo le digo a mi familia en China que venga a Cuba
a buscar qué?”. El chino de hoy en dia no se va a mover, el chino de hoy
en dia no es un culi que usted contrata por seis pesos. El chino de hoy
dia va adonde tenga posibilidades de establecer un comercio y crecer, y
después irse de nuevo. Porque lo que les interesa es eso, a esa comuni-
dad de chinos de ultramar lo que les interesa es hacer un buen capital e
irse, pero Cuba no es paraiso para nadie. Cuba es y seguira siendo ese
punto geoestratégico importantisimo para todo el que quiera controlar
y no mas. Para mi es asi.
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“Los conflictos no se resuelven,
se transforman”

Aldo Panfichi*

:Cudl es el balance sobre la promesa de Ollantea Humala de
dedicarse al tema de concentrarse plenamente en las politicas
sociales publicas?

El gobierno de Ollanta Humala va a cumplir su segundo afio en julio de
2013. En los dos primeros afios nosotros podriamos decir que él man-
tiene niveles altos de aprobacién en la opinién publica, basicamente
por la combinacion de dos factores: uno de ellos es haber mantenido
las tasas de crecimiento econdémico, una situacién que es realmente ex-
cepcional en la historia del Pert, con tasas de crecimiento por encima
del 5 por ciento, entre 5y 6 por ciento; y, al mismo tiempo, desarrollar
programas y politicas publicas que él denominé de inclusién social.
Entonces, crecimiento con inclusién fue la féormula ganadora. En es-
tos dos afios ha podido mantener esta aprobacion politica basicamente
porque todavia ha logrado mantener el éxito o las expectativas en esta
dualidad de crecimiento con inclusion social.

Y la realidad de la segunda parte, de la inclusion social, ;cual es?

Larealidad es que hay una suerte de economicismo en la opinién publica
del Pert, que mira en este momento los problemas politicos a través de
la economia. Si la situacién econémica sigue estable, asi signifique ma-
yor endeudamiento y tarjetas de crédito, pero esto implica mayor consu-
mo, una sensacion de bienestar mayor, etcétera, la gente estd dispuesta a
postergar en el corto plazo los temas politicos con tal de preservar esta
sensacion de bienestar. Esto ha funcionado hasta ahora gracias a China,
gracias a la India, gracias a los compradores de los minerales. En estos
momentos hay una baja de los precios de los minerales en el mercado
internacional, hay una menor tasa de rentabilidad de las industrias ex-
tractivas y, por lo tanto, una menor renta para financiar los programas

* Peruano, jefe del Departamento de Ciencias Sociales de la Pontificia
Universidad Catélica del Pera.



sociales. El gran interrogante y, creo, el gran desafio es si él va a poder
mantener reconciliados los programas sociales o las expectativas en los
programas sociales —que deberian generalizarse a partir del tercer ailo-
con el crecimiento econdmico. Me parece una combinaciéon muy dificil
de mantener en el corto plazo y eso puede golpear muy fuertemente este
economicismo en la politica que hasta ahora lo ha beneficiado.

En su asuncion, el 28 de julio de 2011, Ollanta Humala hablé de educa-
cion y de salud especificamente como objetivos sociales. ;Hubo avances?
No en el campo de la educacién ni en el campo de la salud. Se anun-
cia una reforma de salud y se anuncia una reforma de educacién, pero
los programas sociales que tienen éxito son los programas sociales de
ayuda inmediata, digamos, el programa “Juntos”, que bdasicamente
consiste en un beneficio econémico a sectores que viven en la extre-
ma pobreza, también beneficios econdmicos concretos a la poblacién
mayor de 65 afios que no tiene seguro, becas a estudiantes de 18 afios y
mejora en nifios de 0 a 3 aflos en alimentacién y atencién integral. Pero
los grandes temas de educacidn y salud deberian ser parte de 2014 para
adelante, de julio de 2013 en adelante.

:Sera Ollanta Humala o serd la mujer de Humala la candidata en ese
momento?

[Risas] Es bien interesante lo que tu estas planteando porque los niveles
de aprobacion de Nadine son superiores a los de Ollanta en todo este
afo, en estos dos aios. Hay varias hipétesis. Yo creo que ellos no deci-
den y prefieren mantener la ambigiiedad de si se van a postular o no.

Y es que no necesitan decidir hoy, 3;no? ;O si?
Yo creo que no necesitan decidir.

Claro. Porque si uno no necesita espera, porque la realidad cambia,
spara qué apresurarse?

Si. Ademas, necesita mantener cohesionada a la gente que esta en el go-
bierno con expectativa de continuar. Si dice “No va”, la gente va a empezar
a buscar como solucionar sus temas particulares. Entonces, yo creo que
vamos a tener mas incertidumbre hasta dentro de un afo o dos afnos que
se acerque mas la fecha final de salida, y ahi no esta claro qué va a pasar.

+Cambio la estructura politica o la estructura de representaciéon en
el Peru a través de movimientos sociales, de nuevas organizaciones
en estos anos?

Si.
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¢O minorias intensas, como se dice en la Argentina, que son
tematicas a veces? ;Cambio eso?

En los dltimos afos, lo que uno ha visto -y se ha acentuado con este
gobierno- es el declive de los partidos nacionales, que de nacionales
tienen no mas que el nombre, y el crecimiento de los partidos loca-
les o movimientos regionales. Muchos de ellos no son partidos, sino
membresias o redes de amigos o, como dices tu, representacién intensa
tematica; y eso es la mayoria y lo que prolifera como una estructura
fragmentada de representacion. Eso se ha acentuado. En este momento,
como te digo, no existen partidos nacionales en el pais, y si los partidos
nacionales quieren competir a nivel local, tienen que hacer sociedades
y pactos con grupos locales. La representacién esta muy fragmentada
y estd pasando un fenémeno que yo lo he denominado “la representa-
cién contenciosa”. ;Qué quiere decir “la representacién contenciosa”?
Lideres que emergen de la contencidn, del conflicto social, que constru-
yen su legitimidad en el conflicto y en la capacidad de defender a muer-
te y hasta las ultimas consecuencias las agendas particularistas, pero
que luego capitalizan esa popularidad candidateando a municipios y
alcaldes, y pasando de la esfera del conflicto a la esfera del municipio.

sSon populares por conflictos resueltos o por capacidad de
enfrentamiento?
Por capacidad de enfrentamiento y capacidad de veto.

sDe veto, mas que por resolucion de conflictos?

No, los conflictos no se resuelven, se transforman. O sea, digamos, un
conflicto que termina por una licencia por una mina, después se con-
vierte en el conflicto por la consulta previa o se agrega la consulta pre-
via, y luego por la contaminacion real o temida, y luego por el canon, y
luego por el impuesto que deberia quedar a nivel local... Y van entran-
do nuevos actores que quieren parte de la torta. Entonces, el conflicto
en realidad nunca acaba, sino...

Ahora es interesante, entonces hay una complejizacion de la socie-
dad y de la politica, por lo que vos estas describiendo sucede eso.
Totalmente. Pero a nivel local y manteniendo la fragmentacién, diga-
mos, en el sistema politico, que es cada vez mas complejo. Entonces, el
conflicto se abre e invita a todos a entrar.

Claro. Cada uno entra desde un lado distinto, en todo caso.
Exactamente. O sea, se convierte en el terreno que reemplaza a los par-
tidos, porque como no hay partidos, no hay dénde construir tu carrera



politica, no hay dénde construir tu liderazgo. Y, entonces, en el conflic-
to o en las mesas de resolucion de los conflictos, en las mesas de didlogo
que surgen de esto, que es el nuevo espacio, por eso yo lo denomino “la
representacion contenciosa”.

:Quién percibe bien eso? Digo, ;la elite tradicional peruana lo
percibe bien? ;Lo entiende? Mas alla de que le guste o no le guste,
slo entiende?

Yo creo que es una logica instalada en todo sector de la sociedad y tiene
mucha legitimidad. Las encuestas demuestran que el 80% de la gente

La realidad es que hay una suerte
de economicismo en la opinion
ptiblica del Perii, que mira en este
momento los problemas politicos a
través de la economia.

estd de acuerdo en que si no te hacen caso, debes salir a la calle a pro-

testar. Entonces tiene menor costo, sales, bloqueas una calle o, en fin,
planteas tus reclamos, e inmediatamente el gobierno central envia a
alguien a negociar, instala una comisién, una junta, y después la lu-
cha serd por las cosas que se pactaron que no se cumplieron. Entonces,
estamos llenos de mesas de didlogo que son un segundo nivel en la
negociacion.

Y alguien en Peru considera que eso es malo? A vos, por lo que veo,
no sé si bueno o malo, pero te resulta interesante.
A mi me resulta fascinante.

Es un gran experimento.
Es un gran experimento. Asi que nos frotamos las manos cuando los
problemas son mas complejos.

Claro, es como decir: “Aqui hay algo nuevo y es complejo, hay que
entenderlo”.

Hay que entenderlo, si. Es un desafio. Si, las élites los miran... lo que
pasa es que las élites locales que no estdn asociadas a los grandes pro-
yectos de inversidn se ponen un poco al costado porque también estan
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buscando por dénde entraran ellos. Pero los grandes proyectos de in-
version son internacionales y son compaiifas grandes que se asocian
con grupos locales. Entonces, el gran temor es que las inversiones se
detengan, y los conflictos pueden ahuyentar las inversiones. Sin em-
bargo, el afio pasado ha habido 6.000 millones de inversién nueva en
el pais, entonces se mantienen los estandares muy altos de inversion.
China esta estoqueando bastante mineral por ahora, y nosotros no he-
mos tenido crisis gracias a China.

$Y como esta produciéndose el fendmeno de conversion, si es que hay
un fenémeno de transformacion, que va de la exportacion del mineral
a que quede en Pert no solo divisas por el canon, sino formas de
industrializacion que terminan exportando productos industrializados,
mas o menos industrializados, y no solamente el mineral?

La economia peruana se ha diversificado. Y se ha diversificado en varios
ambitos: la agroexportacion, por ejemplo, los esparragos, los tomates, en
fin. Digamos, todo este nicho de comida saludable o comida étnica tie-
ne un gran mercado en estos momentos en Europa, en muchos lugares.
Entonces, hay una diversificacion de la agroexportacién. En minerales,
nosotros como pais no somos monoproductores, sino que tenemos oro,
plata, cobre, zinc, hierro, estafio. Tenemos una baraja muy grande de
minerales, tenemos gas, tenemos petroéleo, pesca, madera. Entonces, ahi
es una economia peruana que se ha diversificado en los tltimos afios,
donde la mineria y la industria extractiva siguen jugando un papel im-
portante, pero hay otros sectores conexos. Inclusive, a diferencia del pa-
sado, lo que hay hoy es economias regionales auténomas a Lima, que
incluso estan saliendo por sus propios puertos. Entonces, eso si es una
transformacién importante. Hay inicios de la transformacién de los
productos minerales en productos semielaborados; no exportamos so-
lamente —aunque son mayoria- recursos naturales, pero es un proceso
bien interesante, hay una diversificacién muy interesante de la actividad
econdmica. Y no te olvides de la droga, porque hay una economia de la
droga; Pert1 es productor de cocaina al mismo nivel o en nivel superior
que Colombia, entonces hay un dinero negro que esté circulando.

:Y adénde va el dinero negro? ;Qué se sabe?
Se va a la construccion...

sSigue siendo asi de tradicional? Porque siempre lo tradicional es
construccion, hoteleria, turismo...

Si. Exactamente. Hay minerfa también informal. Entonces hay consu-
mo, digamos restaurantes, boutiques, autos, consumo suntuario y lo



tradicional. Pero hay un boom inmobiliario en todo el pais, ya no sélo
en Lima, que tiene mucho que ver con la economia de la droga.

Aldo, ;cudl es tu analisis de la Alianza del Pacifico y el Arco del
Pacifico? Los protagonistas la relanzaron: México, Colombia, Chile
y Peru. Y los Estados Unidos parecen tenerlo de modo muy fuerte en
su agenda latinoamericana.

Si. En el Pert habia un encuentro entre lo que podriamos llamar los
paises del Alba, que también cortejaban al Perd: Venezuela, Ecuador,
Bolivia, que forman parte de los Andes como una unidad geografica
y politica. Ollanta Humala jugé mucho a estar cerca, pero nunca den-
tro. Incluso la dltima reunién que hubo de Unasur fue en Lima para
ver el tema de Maduro. Pero, al mismo tiempo, ha puesto en piloto
automatico la politica econémica que venia desde Fujimori, Toledo,
Garcia, y la continta. Eso lo hace también jugar con la Alianza del
Pacifico. Entonces, el Peru esta jugando a las dos cartas, no estd en el
Alba abiertamente, no creo que lo esté nunca, pero juega a una rela-
ci6én con Bolivia y una relacién con Ecuador, mas que con Venezuela
en estos momentos, me imagino que también como un contrapeso
geopolitico en la regién, mirando Brasil y mirando Chile que tenemos
el conflicto de La Haya préximo a ser resuelto. Entonces, yo creo que
en estos momentos...

Con Brasil no hay conflicto...
No. Hay todo lo contrario: Brasil estd tratando de salir al Pacifico a
través del Pert.

:Como va ese proyecto?

Ya muy avanzado. Las carreteras por el lado de Brasil ya llegaron
a la frontera amazdnica, y por el lado del Pert ya estdn muy cerca.
Entonces, se va a armar ahi una red de comunicaciones a través de
grandes carreteras, tres puntos de salida, uno por Arequipa, otro cerca
a Lima y otro por el norte, con puertos propios. Y hay gran inversién
brasilera en infraestructura, carreteras, mineria y construcciéon en el
Peru. Diria yo que Brasil estd penetrando muy fuertemente en la eco-
nomia peruana, todavia no en la politica, pero en el caso brasilero uno
siempre ve que la economia marcha muy cercana a la politica.

sEn qué estan pensando los nuevos investigadores en Peru? ;En qué
temas novedosos?

El tema de crimen, digamos, crimen organizado, no sélo seguridad
ciudadana y pequefio crimen, es un tema muy importante. El tema
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ambiental y los conflictos socioambientales tienen muchisimo desarro-
llo, mineria, empresas chinas que estan presentes en el pais, y la parte
étnica, indigena y amazodnica, son —yo diria- los grandes temas en que
en estos momentos los jovenes investigadores estan concentrados. Y
vinculado a lo socioambiental, los movimientos sociales y las formas
de representacién intermedias, subnacionales.

Los movimientos que estan relacionados con lo socioambiental,
sson movimientos de afectados o posibles afectados por emprendi-
mientos, o esto tiene una vertiente ideologica?

Hay de los dos. Yo diria que en algun trabajo que nosotros hemos
hecho, el 80% de los conflictos mensuales que hay ahora son de na-
turaleza socioambiental. E1 80% por encima de trabajo, etcétera, son
socioambientales.

De conflictos sindicales tradicionales.

Exactamente. El 80%. Y de ese 80% yo diria que un poco mas de la
mitad son sobre temor a la contaminacion, es una prevencion a la con-
taminacién mds que la contaminacion real, porque los casos de con-
taminacion de los rios, de los bosques, de la tierra han tenido un gran
impacto en la vida de las comunidades locales. Entonces, la actividad
extractiva estd inmediatamente asociada en el imaginario a contami-
naciéon. Entonces, hay mucho movimiento por no permitir que se ins-
talen las industrias extractivas por temor a la contaminacion.

sPor no permitir o por regular para que no contaminen?
Las dos cosas.

sPara que no contaminen de manera irreparable?

Hay de tres tipos: por no permitir, que es la minoria; la gran mayoria
por tener regulacién y parte de la torta; y hay algunos que son bien
interesantes que empiezan a incubar proyectos politicos de naturaleza
ambiental o una mezcla de cosmovisiones, que son una minoria, pero
me parecen las mdas interesantes porque estdn desarrollando conteni-
dos politicos que van un poco mas alla de lo local y que tienen que ver
con concepcion de organizacién del espacio, del territorio...

Y esos son “mineria no” o “mineria depende”?

Esos son “mineria depende”. Pero el tema del depende no sé si es por
conviccion o por estrategia, porque hay también una presion de la gen-
te por trabajo.



Claro. Por eso te preguntaba.
Y las minas... Mira, hay en este momento pleno empleo de antropdlo-
gos en el Peru, creo que es el unico caso en América Latina que tiene...

:A qué se dedican?

Es que estdin muy demandados tanto por las ONG y el Estado como
por las empresas. Y hay ONG internacionales y consultoras de todo
el mundo instalados en el Pert, porque ya son parte de una disputa
transnacional.

:Y para entender qué cosa los contratan?

Desarrollo comunitario, relaciones con la comunidad, proyectos de
desarrollo, algunos tienen fundaciones, programas sociales, lineas de
base, censos..., vivimos un boom de la antropologia.
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“En mineria, el desastre
es irreparable”

Julio Postigo*

:Como se cruzan globalizacién y cambio climatico?

Se cruzan y normalmente no se ven cruzados. Ese es un primer pro-
blema. Se cruzan porque hay un conjunto de efectos que tienen que ver
con la globalizacién y como ha impactado en distintos paises, en dis-
tintas localidades, en términos de, por ejemplo, pérdida de capacidad
institucional. Esta pérdida de capacidad institucional lo que hace es
disminuir también la capacidad para adaptarse frente al cambio clima-
tico. Entonces, ahi td tienes un primer momento en el cual lo que hay
que mirar son los efectos combinados de estos dos procesos globales.

Es decir que los Estados pierden capacidad y si quisieran recuperarla
les costaria mas.

Les cuesta mds. Pero, por ejemplo, con las reformas neoliberales tie-
nes la desaparicién practicamente de un conjunto de servicios que el
estado provee, por ejemplo la extension agraria, el trabajo con innova-
cidn agraria, eso se pierde. Y el efecto es que si tu quieres trabajar, por
ejemplo, nuevas variedades de cultivos que se adapten mejor al cambio
climatico, no tienes quién lo haga porque no hay una capacidad ins-
titucional desde el Estado o los gobiernos regionales o subnacionales
para implementar esto, para trabajar con las poblaciones locales que
también lo vienen haciendo desde hace muchos afios.

$Qué sucede con el agua? ;jAmérica del Sur es un blanco posible
porque dispone de muchos reservorios como recurso natural?

En términos de agua, yo creo que no hay discusion de la cantidad de
agua que se ha acumulado y que esta almacenada en el Polo Sur, en
la Antartida, o sea no hay discusién que ahi hay una gran reserva de

* Peruano, Doctor en geografia y experto en cambio climatico. Miembro del
Grupo de Trabajo de CLACSO “ Cambio Ambiental Global, Cambio Climatico,
Movimientos Sociales y Politicas Ptiblicas”.



agua y es un tema geopolitico, no es sélo un nacionalismo de “Vamos
a poner nuestra banderita ahi en el sur”, no. Es un tema de “Vamos a
reclamarlo como nuestro territorio”.

Perdon, ;y en la provincia de Corrientes, en la Argentina, el famoso
tema del acuifero guarani que ya no es el Polo Sur?

Lo que pasa con los acuiferos es que cuando tu tienes un conjunto de
industrias que van desde mineria hasta agroindustria, que tienen como
objetivo generar ganancia, lo que va a ocurrir es una sobreexplotacién
de los recursos, de agua, de tierra, de cultivos. Cuando el objetivo es,
repito, maximizar ganancias, por lo tanto tienes que explotar la pro-
ductividad, y eso tiene que ver no sdlo con agua, etcétera, sino también
tiene que ver con pesticidas y tecnologia capital, y tiene que ver también
con control del territorio porque tu tienes que decir qué se hace con ese
espacio. Y eso tiene que ver con poder, quién manda, y el que manda es
el que decide como se hacen las cosas, donde se hace y quién las hace. Y
ahi es donde estan los conflictos porque la gente tiende a pensar “jAy!
El conflicto por el agua. jAh! Pero esta gente no quiere el progreso, no
quiere el desarrollo”. Bueno, a ver, que te venga a ti una empresa a decir
“;Saben qué seflores? Hemos encontrado ahi, debajo de su casa hay un
recurso de algo, vdyase para alld, nosotros vamos a explotarlo”.

:Y como se hace en ese caso? Porque a veces también existe una especie
de utopia fundamentalista que es el no desarrollo. Obviamente, con
desarrollo cero no tenés contaminacion.

Claro. En la realidad me parece a mi que un ejemplo que habria que mirar
de vuelta son un conjunto de economias mal llamadas “de subsistencia”
que se han relacionado en mucho mejores términos con el ambiente. Y, por
supuesto, cuando tu las miras desde la logica de la ganancia, dices: “{Ah!
Estos son ineficientes, improductivos”. Pero no son economias de desarro-
llo cero que plantean el estancamiento, son gente que esta trabajando, esta
transformando el espacio, estd generando recursos y esta viviendo en las
condiciones que quiere vivir. Un problema es que esos territorios muchas
veces estan en disputa con otros tipos de explotacion, td decias las mine-
ras, las agroindustrias, y ahi td tienes un discurso ideolégico.

Perdon, yson explotaciones poderosasyahivienelaglobalizacion que
planteabamos al principio: poderosas, globales, transnacionales...
Y que, ademds, muchas veces tienen muchisima influencia en los go-
biernos, las empresas...

Claro. Con poder de lobbying.
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Y cuando no estdn representados directamente en el Estado. Entonces,
ahi es cuando los movimientos sociales, creo yo, adquieren mucho mas
sentido, porque cuando tienes poblaciones aisladas, marginadas, que sa-
bes que individualmente no tienen poder, pero que cuando actuan en
conjunto, cuando se articulan, y no sélo para salir a protestar, cuando
articulan sus ideas y generan propuestas, su capacidad de accién y de in-
fluencia se multiplica. No sélo porque son masivamente presentes, sino
porque logran captar el interés y la atencién de otros grupos sociales que
no le son necesariamente antagonistas. Un ejemplo muy facil, muy sim-
ple, es cuando tienes el grupo de productores organicos. Se sabe que son
escasos, pero cuando esos intereses se logran articular con el grupo de
consumidores responsables que quieren comer comida saludable, sana...

Si. O tal vez esos productores organicos son los que tienen un nego-
cio de exportacion para un nivel de alto consumo en Francia, por
ejemplo.

Claro, también. Entonces, ahi hay un conjunto de procesos que son
de multiples escalas: que ocurren en una localidad en Argentina, pero
a la vez estdn articuldndose con la politica nacional y responden a las
demandas de mercados globales.

Una discusion es la mineria a cielo abierto en la Argentina y en
América Latina. Algunos dicen en la Argentina, los criticos de la
mineria a cielo abierto, que la mineria es discutible y debe ser regu-
lada. Pero otros sostienen que la mineria a cielo abierto ni siquiera
debe discutirse: no debe hacerse.

Yo estoy con esta posicién. La mas radical, dirdn algunos, porque no
hay evidencia cientifica de que la mineria no contamine. Los mineros
siempre dicen: “No, la mineria, el avance tecnoldgico, se logra evitar la
contaminacién”. Bueno, no hay estudios...

sInvirtiendo tampoco?
No.

Las empresas canadienses que contaminan en Sudamérica, ;conta-
minan en Canada? ;O las californianas?

No, no contaminan porque la regulacién en Canada es mucho mas exi-
gente y los obliga a irse fuera.

Pero, entonces, hay un tema de regulacion.
Hay un tema de regulacién porque la regulacién réapidamente en el
discurso empresarial se transmite en costos, dicen: “Es mds costoso



hacerlo en Canada, entonces mejor nos vamos a Sudamérica, que la
usamos como patio trasero y hacemos todos los desarreglos que nos
dé la gana”.

Pero es mas costoso.
Por supuesto que es mas costoso.

Lo cual no quiere decir que no dé ganancia.
No. La tasa de ganancia se reduce, entonces, no hay que ser tan angu-
rrientos, como decimos en el Pert.

Lo que pasa con los acuiferos es
que cuando ti tienes un conjunto

de industrias que van desde
mineria hasta agroindustria, que
tienen como objetivo generar
ganancia, lo que va a ocurrir es una
sobreexplotacion de los recursos, de
agua, de tierra, de cultivos.

Decias: “Yo soy mas radical en eso”. Pero después aparece el tema
de la regulacién. Si la regulacién fuera mucho mas fuerte y mu-
cho mas precisa, sserias igual de radical con la mineria a cielo
abierto?

Si lo miras estrictamente desde una perspectiva de conservacion del
medio ambiente, dirias “No puede haber mineria porque siempre va
a haber contaminacion”. Pero si lo miras desde una perspectiva so-
cioambiental, no sélo tendria que haber regulacién, creo yo, tendria
que haber también una politica redistributiva y de impuestos que...

Claro. Ese es el otro elemento: cuanto se reinvierte y cuanto queda
impositivamente o por derecho de exportacion en el pais de donde
se extrae el mineral.

Claro. Cémo haces tu para que la renta minera redunde en beneficio
del pais y redunde también en beneficio de las poblaciones directamen-
te afectadas.

O sea que algun tema ambiental como minimo, hay varios temas.
Esta el tema ambiental y el tema de la renta minera también, y tam-
bién se cruzan las dos cosas, o deberian cruzarse.

Deberian cruzarse.
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No siempre se cruzan.

No siempre, porque si td tienes efectos nocivos en el ambiente, la idea
en el discurso empresarial va a ser “Nosotros podemos compensar”,
que basicamente te estd diciendo “Nosotros podemos pagar el desastre
que estamos causando”.

El desastre es irreparable.

El desastre es irreparable. ;Y como se paga? ;Cudles son los mecanis-
mos? ;Como se decide cudnta renta queda? Eso es politica econdémica
de Estado central, donde estas empresas mineras tienen mucho poder,
mucho lobby, cuando no tienen a los ministros directamente trabajan-
do para ellos.

+Hay algitin contraejemplo bueno?
Mira, en los Estados Unidos, que nadie dird que no son liberales,
etcétera. ..

Que yo sepa, solo el correo es estatal.

Si, es lo ultimo que les queda y estan por cerrarlo. Hay estados en los
Estados Unidos que prohiben la mineria o que prohiben esta nueva
técnica de extraccidn de gas y petrdleo que es el fracking, el fracciona-
miento. Estd prohibido, estd prohibido hacer eso, y nadie sale a decir
que son unos retrégrados, que estdn en contra del progreso, nada.
Y el Estado dice “No se puede hacer porque causa un conjunto de
efectos negativos”, estan llegando a asociar los efectos con la mayor
incidencia de terremotos en las zonas donde se esta haciendo fraccio-
namiento. Porque, claro, primero, lo que hace el fraccionamiento es
que mete, inyecta agua con un conjunto de quimicos a alta presién
para sacar por otro lado el gas y el petréleo. Nadie sabe qué contiene
el agua que se inyecta, entonces las posibilidades de contaminacién
son altisimas. Si td tienes zonas agricolas que van hacia abajo en las
cuencas, esos quimicos van a salir por alguna parte, no se van a que-
dar ahi abajo. En segundo lugar, td no sabes lo que estd pasando con
la geologia de esas zonas que estan siendo realmente alteradas por
alta presion. Entonces, la gente y los estados dicen “No, no queremos,
no nos interesa que usted nos diga que nos va a beneficiar, que nos va
a traer canon ni nada”.

Tienen una fuente alternativa de ingresos, obviamente.

No, ya son productivos porque viven ahi hace cientos de afios. Mds
bien van a dejar de ser, porque si eso se contamina, si se vuelve un te-
rritorio minero, si tu tienes turismo, si tienes agricultura mas o menos



sostenible, se acab6. Entonces, es doblemente negativo porque conta-
mina y también cambia el modo de vida y el estilo de vida de esa po-
blacion que puede escoger no ser petrolera, no ser minera, ni dedicarse
a generar ganancia.
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“En Europa tendria que haber
una estrategia productiva”

Carlos Quenan*

sTerminara algun dia la crisis en Europa?

Obviamente, no es facil establecer fechas, pero lo que si es relati-
vamente menos dificil es ver en qué estadio de la crisis estd, que
efectivamente parece que la luz al final del tunel todavia no se ve
clara. ;En qué estadio, en qué nivel de desarrollo de la crisis? Bueno,
en una situacién que yo para ilustrarlo de alguna manera mas gra-
ficamente diria se evité la muerte sibita por ataque cardiaco, pero
hoy el cuerpo econémico y social europeo esta debilitado, esta con
anemia, algunos dirian con leucemia, y se corre el riesgo de que
languidezca, de que tenga justamente un largo periodo de debilita-
miento y, por qué no, de cosas mds graves que ya tendrian que ver
no sélo con la economia, sino también con lo sociopolitico. sPor
qué digo esto de que se evitd el ataque cardiaco? Porque después de
muchas idas y venidas, después de que finalmente cuando estall6
abiertamente la crisis europea en el primer semestre de 2010, cuan-
do aparece a plena luz del dia el problema de la incapacidad de pago
de su deuda publica por parte de Grecia, hubo unas idas y venidas
durante largos meses hasta el primer plan de rescate de Grecia —en
mayo de 2010- y se creyé calmada la situacion; pero luego apare-
cieron problemas de Espaia, de Portugal, etcétera, y se agravaron
en 2011. Y nuevamente se tard6 en dar una respuesta, con todos los
limites y todas las restricciones que hay en Europa desde el punto de
vista de la gobernanza global y, en particular, del tratamiento de las
crisis. Y, concretamente, recién en septiembre de 2012 se produce lo
que algunos llaman el “efecto Draghi”, es decir que el Banco Central
Europeo anuncia claramente que hara todo lo que esté a su alcance
para evitar una crisis y el colapso del euro, que era lo que se temia
en aquel momento.

* Economista argentino, vicepresidente del Instituto de las Américas de Francia.



+Es bueno o es malo? ;Fue bueno o fue malo?
Ha sido bueno para evitar, justamente, este colapso porque se habilita
la posibilidad de monetizar deudas, etcétera.

En Espaiia hay un 28% de desocupados, por no hablar de los desocu-
pados juveniles que ya superaron el 60%.
Claro. Por eso es mas que insuficiente eso de frenar...

Algunos economistas argumentan con el contrafactual. Dicen: “Si
no hubiéramos frenado, hoy seria peor todavia”.

No es demostrable, pero si es cierto que hubiera sido peor porque el
riesgo que se corria a finales de 2011, primer semestre de 2012, cuando
todo el mundo se preguntaba no sélo lo del desempleo y demas, ses
que el euro va a seguir existiendo, es que no se va a derrumbar toda esa
construccién europea? Pues el riesgo que existia era lo que yo llamo
el riesgo de la triple crisis, es decir, que la crisis de la deuda soberana
—que en si misma no es una crisis europea, que es un despliegue de la
crisis internacional que llega a Europa por diversas vias, pero que en
todo caso se transforma claramente a partir de 2010 en una crisis de
desconfianza generalizada de los mercados frente a las deudas publicas
elevadas de Grecia, de Espaiia, de Portugal, de Italia, que no es poca
cosa en términos de peso relativo-, que se transformara esa crisis de
la deuda soberana en una triple crisis porque podia derivar en crisis
bancaria, porque los principales acreedores de esos estados de Europa
—especialmente del sur- endeudados son los grandes bancos interna-
cionales, sobre todo europeos. Y que en el marco de una crisis de la
deuda soberana y bancaria se produjera una crisis monetaria, es decir
la salida masiva de depdsitos, que los hubo pero de manera regular,
pero no una explosion de salida de depésitos, por ejemplo de Espaiia,
de Grecia mucho mads, pero no es tan significativa desde el punto de
vista sistémico; y que entonces en un contexto de desconfianza gene-
ralizada, retiro de depositos y demas, la crisis de la deuda soberana y
la crisis bancaria se transforma en crisis monetaria, en crisis del euro.
Entonces, alli efectivamente los efectos, por lo menos en el corto pla-
z0, hubieran sido brutales, un poco como fue el efecto de corto plazo
brutal de la salida de la convertibilidad en la Argentina. Ahora, al no
producirse eso, por eso digo que estamos en un proceso mas bien de
debilitamiento del cuerpo europeo porque la actitud del Banco Central
Europeo, que no termina de ser una actitud de jugar plenamente el rol
de prestamista en ultima instancia, que por ejemplo juega la Reserva
Federal aqui en Estados Unidos, es decir, jcudnto hay que inyectar en
la economia? Y, bueno, estamos en el Quantitative Easing 3, ahora se
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discute si va a seguir o no. Pero esa actitud de imperfecto prestamista,
en ultima instancia, del Banco Central Europeo, de todas maneras fre-
né la posibilidad del derrumbe, pero siguen aplicindose las politicas de
austeridad tradicionales en los paises de Europa del sur, en Francia, que
es otra situacion mds intermedia pero que también tiene problemas. Y
como consecuencia de ello, efectivamente, el peligro que se corre es
que finalmente sea no sélo injusto socialmente por la cantidad de des-
empleados que se generan, las desigualdades que implica, sino también
ineficaz econémicamente porque la austeridad reduce el crecimiento
y los ingresos fiscales, y siempre se estd corriendo detrds. Entonces,
puede que los resultados de consolidacién fiscal, como se llaman alla,
que se lograron en 2012 no se logren en 2013 y entonces empieza esta
cuestién de perdonar y hacer que, por ejemplo, como se decidi6 re-
cientemente, Francia y Espafia puedan alcanzar o llegar al déficit de
3 por ciento del PBI recién en 2015 y no ahora como se planteaba, lo
cual finalmente no termina de ser una solucién porque sigue estando
planteada la idea...

Nada es una solucién.

No. Es decir, ahora hay una discusion que es si se puede aflojar un poco
la cuestion de la austeridad a condicién de que se hagan sobre todo
reformas estructurales del mercado de trabajo, ademads de la flexibili-
zacion. Eso tampoco necesariamente es una solucion, hay casos nacio-
nales diferentes.

En Sudamérica eso se hizo, no funcioné en la Argentina y en Brasil.
Claro. Y terminé mal de distintas maneras, mucho mds brutalmente
en Argentina...

Y ademas no alcanzé. Era mas ideolégico que real.

Claro. Lo que hay en Europa y que, efectivamente, se ha planteado mal
de entrada por diversas razones, por convergencia dirfa yo, de inte-
reses y de ideas que van en el sentido de esta ortodoxia de austeridad
y demads, lo que se plante6 mal de entrada, me parece, es cudl es el
“mix” entre consolidacién fiscal y crecimiento que hay que hacer. ;Qué
quiero decir con esto? Que indudablemente cuando Grecia o Espaiia o
demas tienen niveles de deuda publica sobre productos que crecen ver-
tiginosamente o eran ya de entrada muy elevados —el caso de Espaia
no era tan elevado al comienzo, pero aument6 fuertemente... Italia,
Portugal-, es indudable que algo hay que hacer para reducir el grado
de endeudamiento publico. Pero esto no puede estar disociado de una
perspectiva de crecimiento y, para ponerlo en términos claros, en lugar



de decir “Hay que alcanzar el equilibrio fiscal en 2016 y en 2013 el 3%
del PBI”, etcétera, quizas lo que habria que haber hecho de entrada es
decir “;Coémo queremos estar en 2020-2022? ;Cual es la secuencia, la
trayectoria que se sigue para que con un crecimiento que tenga un cier-
to nivel, pues vayamos progresivamente mejorando la situacién fiscal?
Y agregaria mas: en algunos casos en particular tiene que haber no sélo
un nuevo mix, digamos, objetivos fiscales-crecimiento, sino también
una estrategia en el plano productivo. En el caso de Grecia, por ejem-
plo, haria falta justamente una dimension, bueno, ;cudl puede ser el
aparato productivo viable de Grecia? —en acuerdo con los griegos, por

Lo que hay en Europa y que,
efectivamente, se ha planteado mal

de entrada por diversas razones, por
convergencia diria yo, de intereses y

de ideas que van en el sentido de esta
ortodoxia de austeridad y demds, lo que
se planteé mal de entrada, me parece,
es cudl es el “mix” entre consolidacion
fiscal y crecimiento que hay que hacer.

supuesto-, en un pafs que es muy dificil que uno piense crecimiento
con la muy endeble estructura productiva que tiene, donde es el tu-
rismo y un poquito de oliva lo que lamentablemente se produce alli.
Entonces, ese es el enfoque que ha faltado. ;Por qué digo que falté como
consecuencia de una conjuncion de ideas y de intereses? Porque indu-
dablemente esto que hubiera implicado, por ejemplo, una dosificaciéon
diferente de las politicas de austeridad, un gran programa de infraes-
tructuras europeas que intentd poner sobre la mesa a Holanda y que
no lo logré, ahora ha vuelto a la carga con mucho vigor en las tltima
reuniones europeas.

:Quién fisura a Alemania? Nadie quiere la debilidad de Alemania
porque no le conviene a nadie. Entonces, squién fisura el poder
politico alemdn mas la ideologia que corresponde a ese poder
politico actualmente?

Ahi estamos en el problema que deciamos, intereses e ideas. Es decir,
intereses porque, por un lado, estdn los intereses de los mercados finan-
cieros, de los grandes bancos acreedores que, obviamente, cuanto antes
cobren o estén en situacion de evitar default mejor es; pero, por otro
lado, también esto de las ideas y la convergencia de intereses y de opi-
niones politicos, y el caso muy particular y fundamental de Alemania,

CyE

Afio V
N¢ 10
Segundo
Semestre
2013

NVNAINO SOTIVO

387




PENSARY ACTUAR CRITICAMENTE EN LA NUEVA COYUNTURA MUNDIAL: DIALOGOS EN LASA

CYyE
Aflo V
Ne 10
Segundo

Semestre
2013

388

que es que justamente yo creo que alli juega el peso de la historia y
las restricciones que plantea la politica de corto plazo. El peso de la
historia es que es un pais en el que tiene mucha importancia la idea de
una ecuacién simple, simplista diria, de que déficit es igual a inflacién
e inflacién es igual a Hitler. Es muy simplista porque en el medio hubo
deflacion, la crisis de 1929-1930 y demads, que fue mucho mas compli-
cado que eso, pero estd arraigado.

Y hubo una crisis politica que también tenia su relativa autonomia
en aquel momento, habia una crisis de la izquierda, varias cosas
juntas...

Varias cosas juntas. Pero lo cierto es que hay una visién un poco sim-
plista que le tiene alergia a los déficits, que considera —y esto converge
con el punto de vista dominante desde el punto de vista del mundo
financiero- que en una situacién de polarizacién de excedentes y de
déficits —que es lo que existe en Europa, es decir, los del sur son defici-
tarios tanto desde el punto de vista de la deuda publica con distintos
grados, como de sus balanzas de pagos, respecto del norte que es jus-
tamente Alemania, sobre todo, occidentales y otros paises nérdicos-,
en una situacién de polarizacion de déficit de excedentes, estd muy
arraigada la idea en Alemania que los responsables, los culpables son
los deficitarios. Y, en realidad, es mucho mas complejo que eso y tanto
desde un punto de vista que defiende Stiglitz basindose en sus trabajos
anteriores de asimetrias de informacién y demas, que es la idea de que
los acreedores muchas veces mas que los deudores saben cual es la si-
tuacion real y deben tener en cuenta entonces esto...

Dice que hay una corresponsabilidad. La idea de Joseph Stiglitz que
en la Argentina se aplica en el gobierno de Néstor Kirchner.

O la cuestiéon mads keynesiana tradicional, que desde el punto de vista
de un equilibrio global del sistema, justamente para que los excedenta-
rios, los superavitarios no sufran de un ajuste excesivo de lo deficitario,
puedan seguir vendiéndoles, bueno, una cosa equilibrada, y no llegar a
ese punto de polarizacion de excedentes y de déficit; lo cierto es que en
Alemania estd sumamente arraigada la idea de que son los deficitarios
los que tienen que pagar, los que han de alguna manera exagerado, se
han excedido, los que hicieron la fiesta en el sur.

Casi inmoral, ;n0? Y deben ser castigados, y ese castigo debe servir
como ejemplo a los demas.

Javier Solana, aquel que fue ministro de Hacienda de Felipe Gonzélez
y después representante para las relaciones exteriores de la Comisioén



Europea, el mismo que incluso tuvo altas responsabilidades en la
OTAN, dice que es cierto que hubo una fiesta y que, efectivamente, se
excedieron tomando los del sur, pero que la bebida la pusieron los ale-
manes. Entonces, es decir, una situacion en la que los capitales fluian
hacia el sur, en la que nadie miraba claramente que la convergencia
nominal que podia haber a niveles de tasa de inflacién no era total y
que, sobre todo, en el plano real no habia una convergencia de pro-
ductividades entre el sur y el norte de Europa. Entonces, Alemania
tiene ese problema, esta cosa muy acentuada histéricamente de aler-
gia a los déficits, de cdmo enfrentar la situacion de polarizacion de
déficits y excedentes, de que tiene altos niveles de aceptacion en la
opinién publica esta idea: 60, 70% de que deben pagar los que se ex-
cedieron tomando. Y ademas estd la situacion politica inmediata que
son las elecciones que va a haber en septiembre, donde obviamente
visto este contexto nacional, si Angela Merkel planteara una posicién
muy diferente por ahi perderia votos, pero estd arriba en las encues-
tas. Yo creo que tampoco esto cambiaria sustancialmente si son los
socialdemdcratas que ganen incluso uno de los escenarios y se vuelva
una gran coalicién socialdemdcrata, democratas, cristianos y con-
servadores. Entonces, es muy dificil lidiar con esta situacién en la
que Alemania aunque pierde también, los intereses de los que pierden
parece que pesaran menos, quiero decir, exportadores hacia el sur de
Europa. Quizds puede haber una luz o un poquito de cosa favorable
en el sentido de que los que pensaban que esos mercados del sur de
Europa pueden ser reemplazados por los emergentes, se encuentren
con que esos emergentes, empezando por China, en un contexto de
debilitamiento global del crecimiento no van a crecer a tasas feno-
menales en los préximos afos, al contrario, una gran preocupacion
ahi sobre el crecimiento mundial y cémo se desacelera en Asia, em-
pezando por China, como se desacelera incluso en América Latina.
Entonces, eso quizas podria matizar un poco la cuestion; si no, lo
que me parece que deberiamos plantear, como analistas frios y objeti-
vos, es la hipdtesis de profundos sacudones sociopoliticos justamente
como consecuencia de esta situacion de elevadisimas tasas de desem-
pleo, de una creciente desigualdad y pobreza. Ya hay sintomas de esto
en Europa, es decir, Grillo...

Grecia, Espana...

Si, Grecia es una situacidn tensa y permanentemente... donde incluso
el panorama politico se transform¢ bruscamente en los ultimos afios.
El caso de Italia estd claro, con Grillo que es un objeto politico no
muy claramente identificado y que ha complicado el tablero politico
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enormemente, ya es un pafs dificilmente gobernable. Entonces, hay un
problema de gobernabilidad de Italia que a pesar de Letta y de sus es-
fuerzos por tratar de reforzar el frente que plantea un poco mas por el
lado del crecimiento, pero estd planteado alli. Y la situacién, para mi
modo de ver, altamente preocupante de Espafa, donde no porque ten-
ga una mania con lo de las triples crisis, pero me parece que también
el peligro es que se articulen, diriamos, armoniosamente tres crisis: la
econdmico-social, la crisis —no hace falta decir mucho- por el lado de
los niveles de desempleo y demas que existen, que por ahora se atenta
por diversas razones pero hay un movimiento critico fuerte; segundo,
yo diria la crisis politico-institucional, llamémosle, es decir, el despres-
tigio de los politicos, no solo el desprestigio del actual presidente de
gobierno, Rajoy, y demds, sino también la crisis de la oposiciéon que es
un problema grave, que algunos decian cuando hubo algunas digresio-
nes regionales, se esperaba la crisis del partido oficialista y se advirti6
que hay una crisis mas grave que es la crisis del PSOE por su respon-
sabilidad en...

Y la tercera cual es?

Perdén, no terminé con esta politico-institucional, que es el rey y la
institucion mondrquica que estd fuertemente deteriorada, vamos a lla-
marlo asi. La tercera es la crisis de las nacionalidades, la crisis de que
todo esto era un conjunto de diversas naciones, bueno, aparentemente
articuladas de manera armoniosa después de la Transicion, con un alto
grado de autonomia y demas, pero que...

Ademas, se da una paradoja en esto, ;no? Se soluciona el tema de la
mayor intensidad violenta que es la cuestion de la ETA, pero solucio-
nado eso aparecen las crisis permanentes de las nacionalidades y la
comunidad.

Exacto. Y sobre todo Cataluiia. Entonces, bueno, eso es una mezcla que
podria en ciertos contextos ser explosiva. Entonces, hay que ver ahi
cémo evoluciona esto en el plano sociopolitico. Y si finalmente, como
ocurrid en parte en América Latina, estas politicas de ajuste, estas poli-
ticas de saneamiento postcrisis financieras no terminan transforman-
do el panorama politico. Y ahi va a haber una disyuntiva grande que
se va a plantear, estd planteandose de entrada con la crisis europea, es
que si las evoluciones sociopoliticas esta vez, que no tienen por qué ser
necesariamente caéticas, ahi puede haber de todo, yo no soy politélogo
para entrar en detalles de todo esto, pero creo que el prisma con el que
tenemos que mirar esto, la guia para entender es si van a ir en el sentido
de mas o de menos Europa. Yo pienso que hay un peligro grande, ya ahi



entra mi subjetividad y lo veo como negativo, que va a ir en el sentido
de menos Europa con proposiciones politicas e ideoldgicas regresivas,
es decir repliegue nacionalista... Junto con la emergencia de una nueva
izquierda en el caso de Grecia también ha emergido o reemergido una
derecha fascista virulenta. El caso de Grillo es sumamente dificil de
interpretar en el caso de Italia. Entonces, en esas estamos en Europa,
lamentablemente.
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“El balance esta a favor
de los neoprogresistas”*

Ignacio Ramonet**

No es que esté de gira permanente, pero Ignacio Ramonet estuvo en
Washington antes de llegar a Buenos Aires esta misma semana para
el segundo Encuentro de Televisoras Publicas de América Latina.
Su discurso de este viernes a la noche fue uno de los picos del con-
greso por su fuerte defensa y analisis de la television no comercial,
social y publica. También visité la Casa Rosada, donde se encontro
con el jefe de Gabinete, Juan Manuel Abal Medina; el secretario de
Comunicacién Publica, Alfredo Scoccimarro, y el presidente de Radio
y Television Publica, Tristan Bauer. El dia de la charla con P4gina/12
en Washington llegd con una gorra azul al stand mas grande del sitio
donde sesiond el congreso de la Latin American Studies Association, la
LASA: el del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Curioso,
Ignacio Ramonet mir6 todos los libros. Siempre parece seguir todos
los temas.

+Un enciclopedista?

Ahora no se puede ser enciclopedista, pero cuando Diderot y
D’Alembert pusieron en marcha la Enciclopedia quisieron rescatar
el saber racional. Revisar el saber humano en nombre de la razén.
Aparecieron fendmenos en ese sentido, desde la Revolucién Francesa
hasta el sistema métrico decimal. Hoy estamos en una revolucién de
la misma envergadura, pero no se puede reducir a un solo parametro.
Obviamente ademds no creo que un equipo, por importante que sea,
pudiese hacer una enciclopedia donde esté todo. Wikipedia es la enci-
clopedia de hoy, pero la hacemos todos juntos. Sila enciclopedia la hace
la humanidad, ya es otra cosa.

* Esta entrevista fue publicada en la seccion “El pais” del diario argentino Pdgina
12 del 9 de junio de 2013.

** Periodista espafol, consultor de la ONU, actualmente imparte clases en la
Sorbona.



Una reunion de dos mil académicos puede parecerse a una enciclo-
pedia. O puede quedarse escasa de entradas. ;Qué faltéo en LASA?
No he seguido todo, obviamente, pero falta una mirada sobre las cien-
cias sociales en Asia. Y es evidente que el continente que estd emer-
giendo, y con el que hay que establecer puentes como en su momento
se establecieron con Europa desde América Latina, es el continente
que incluye a China, India, Vietnam, Indonesia, etcétera. De aqui en el
2030 0 2050 las potencias emergentes estaran condominando el mundo
y no sabemos qué es la sociedad asiatica. Desde América Latina estan
multiplicando relaciones comerciales y muchas relaciones bilaterales.

Brasil exporta mineral de hierro y soja. La Argentina, soja, y de alli
obtiene divisas por derechos de exportacion.

Claro, y no sabemos a qué sociedad se le estan transfiriendo esos bie-
nes. Conocemos a qué poder pero no a qué sociedad. En educacion,
por ejemplo, cuando terminé la guerra de Corea la actual Corea del
Sur estaba al mismo nivel que Ghana, en Africa. Bien: ;qué podemos
aprender de los coreanos? ;Cémo han podido impregnar su sociedad
de tecnologia de punta? ;Qué pardmetros civilizacionales tiene esa so-
ciedad, que pudieron adaptarse?

¢Y en el caso de América Latina? Observé mucha importancia para
temas como migraciones y género y tal vez poca economia.
Coincido. Y poca ecologia. Se hablé de extractivismo, si, pero poco de
energfa. Ultimamente América Latina vivid crisis o conflictos politi-
cos: en Chile, en Colombia, en Republica Dominicana, en México, y
mds alld en Quebec. A escala internacional decimos que es una crisis
dela politica o de la democracia. ;Se ha estudiado en América Latina la
pospolitica o la posdemocracia?

+Qué son exactamente?

Una parte de la sociedad piensa que la politica o la democracia no
pueden resolverlo todo. El tipo de construccién politica que permite
la democracia, y no se trata de criticarla sino de observar la demo-
cracia representativa tal como estd funcionando, posibilita que haya
unas elites que tienen muchos privilegios, que pilotean la sociedad y
no encuentran las respuestas que la sociedad pide. Al mismo tiempo
reciben criticas por corrupcion y abuso de poder, lo cual genera mu-
cha insatisfaccién. Lo que en la Argentina se conocié muy bien con
aquello de “Que se vayan todos” y hoy se ve también en Europa. Hay
crisis de la politica y de la democracia y al mismo tiempo vemos que
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América Latina es el continente que mds respuestas ha tratado de dar
a esta cuestion. En América Latina se invent6 el concepto de democra-
cia participativa. En las sociedades progresistas se discutié como hacer
que los procesos sociales vayan acompanados de protagonismo social.
Es lo que se intenta hacer con la revolucién ciudadana de Ecuador, o
el socialismo del siglo XXI en Venezuela o la revolucién del buen vivir
en Bolivia.

sLos Estados tal como fueron concebidos en el siglo XIX estan ago-
tados o simplemente en tension?

;Como pensar el mas alld de esta democracia? ;La democracia es el fin
de la historia? Quiza no. Quizd no esté en crisis la democracia sino el
funcionamiento de la democracia. El hecho de que estemos todos cada
vez mas conectados y tengamos la posibilidad de dar nuestra opinién,
;como se integra en la democracia? No resolvera el problema, claro,
spero como dara satisfaccion al menos a parte de los problemas? ;A
los ciudadanos que quieren participar del debate politico y ven que el
juego democratico no se los permite porque sélo les dan chance de vo-
tar cada cuatro o cinco anos? La figura del referéndum revocatorio es
un modo de tratar de romper el cheque en blanco que se entrega a un
presidente o presidenta electa. Pero hay sistemas consultativos como
foros regulares y organizados en los que intervienen los ciudadanos. Es
una manera de usar las nuevas tecnologias para avanzar. Ya vemos una
dificultad: el riesgo de la demagogia. Gobernar sin hacer sufrir y ni-
camente yendo en el sentido de la demanda generalizada. Teniendo en
cuenta, ademas, que la sociedad es compleja pero que la educacién y la
informacién se toman de manera superficial. En Europa, por ejemplo,
escuchamos que hacen falta gobiernos de expertos.

Mario Monti en Italia.

Claro. Pero en las elecciones sac6 el 7 por ciento. Dijo que fue porque
pidié sacrificios. Estamos en una situacion bien compleja en la que hay
que saber mezclar expertos con la satisfaccion del deseo profundo de
democracia.

En el Foro de Porto Alegre me hablaste de una serie de gobiernos
neoprogresistas. ;Cual es el desafio de estos gobiernos? Por ejemplo,
¢hay crisis institucional en Venezuela?

No. Alli hay una Constitucién sdlida y las instituciones estan fun-
cionando. La oposicion alcanzé un resultado indiscutiblemente im-
portante y tiene la idea de que eso le da derecho a no jugar el juego
democratico. Pero al mismo tiempo no hubiese podido gobernar sin



la mayoria en la Asamblea Nacional y en el conjunto de los Estados.
Es preocupante que pese a ello la oposicion juegue a desestabilizar. Es
preocupante que los Estados Unidos no hayan reconocido todavia al
gobierno de Nicolas Maduro. Es preocupante la violencia.

La oposicion llegé a contar con un candidato competitivo como
Henrique Capriles. La paradoja es que cuando alcanz¢ ese nivel tan
alto, cuando crecid y se unifico, la oposicion profundiza la tensién.

Perdié su tranquilidad. Hizo una buena campafa frente a Hugo
Chévez y una muy buena frente a Maduro. Contra Chavez reconoci6

El tipo de construccién politica que
permite la democracia, y no se trata

de criticarla sino de observar la
democracia representativa tal como estd
Jfuncionando, posibilita que haya unas
elites que tienen muchos privilegios, que
pilotean la sociedad y no encuentran las
respuestas que la sociedad pide.

la derrota y hasta prometié que mantendria a los médicos cubanos que
ayudaron en los planes sociales. El pueblo venezolano, que en 14 afios
tuvo una educacién politica importante, no entiende por qué la oposi-
cién se juega a una guerra civil politica y sus parlamentarios se niegan
a reconocer el cardcter institucional y legitimo de la presidencia. La
situacion se complicd porque la oposicion fue mala perdedora. Pero las
instituciones resisten. Nada se mueve, 3;no?

sLos desafios son la inflacion, la industrializacion y la inseguridad?
En mi opinién, Nicolds Maduro es el dirigente mas serio que tiene
Venezuela. El mejor formado. Se encuentra en capacidad de tomar las
decisiones que el pais necesita. Durante su campafa abri6 nuevos te-
mas. Uno era tabu para el campo oficialista, como el de la seguridad.
Y Maduro fue franco. Decidi6 decir que era un problema importante,
que el pais no podia seguir viviendo asi y ofrecié soluciones. En cuanto
a la inflacién, en plena campaiia electoral devalud el bolivar. Fue va-
liente. Lo hizo por realismo econémico y politico. Ademas, atacé a los
problemas del abastecimiento, tras reconocer que era un problema en
sus términos coyunturales y estructurales. Por otra parte cada sema-
na va a provincias, estudia los casos con el gobierno. Lo que él llama
“gobierno de la calle”. Ya hay, dentro de la revolucién bolivariana, un
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estilo diferente. No deja de prestar atencion a los problemas histéricos
como la salud, la vivienda, la educacién y el empleo y agrega nuevos
temas. Maduro tiene una gran sangre fria y esta dirigiendo Venezuela
con mucha lucidez.

Los Estados Unidos parecen estar exaltando la Alianza del Pacifico
como lo supuestamente nuevo frente a la Sudamérica de Brasil, la
Argentina y Venezuela, que seria lo viejo.

Buscan dar la idea de un cambio de ciclo. Ha habido un ciclo neopro-
gresista con la llegada de estos gobiernos y la constitucién del ALBA,
de la Celac, del Mercosur, de la Unasur. La idea es una alianza nue-
va de México a Chile construyendo una alternativa de tipo liberal.
México, Colombia, Perti y Chile firmaron tratados de libre comercio
con Estados Unidos y México esta integrado al mercado de América
del Norte junto con los Estados Unidos y Canada. Uruguay quiere ser
observador. Por un lado hay que ser conscientes de que se trata de una
operacién con objetivo politico —~hacer contrapeso a la alianza neo-
progresista— pero por otro también en la medida en que Brasil esta en
los Brics con China y la India, la alianza es superior a la Alianza del
Pacifico. La Argentina tiene como socios comerciales a China y al pro-
pio Brasil. De modo que no esta aislada del Pacifico. Més alla del efecto
vitrina, en realidad la dindmica importante sigue estando en manos de
Brasil o la Argentina, que siempre constituyeron economias dindmi-
cas. Segun la CIA y varios institutos estadounidenses, habrd una se-
rie de paises con China y los ex imperios como Jap6n, Reino Unido y
Francia. También la India. Debajo, los Brics o algunos. Por debajo hay
un pequeiio grupo de paises con demografia y crecimiento importan-
tes: Vietnam, Nigeria, Indonesia, Etiopia. En América Latina sittian a
Colombia, por su demografia, por su crecimiento y por sus acuerdos
con los Estados Unidos. Colombia, entonces, aparece como una opcién
para el informe de la CIA. Aun mdas que Venezuela, con su potencial
petrolero.

La paradoja es que Colombia mejora relaciones y comercio con
Venezuela. Y en Cuba acaba de dar el primer paso importante en las
negociaciones con las FARC.

Absolutamente. Y Colombia puede ser poder intermediario si el con-
flicto baja. No es menor que el conflicto comience a reducirse justo en
la cuestién agraria, con sus millones de desplazados.

:Qué podrian hacer Brasil, la Argentina y Venezuela?
Ya hicieron algo extremadamente importante: sacaron a 60 millones de



la pobreza. Sélo Brasil sac6 a 40 millones. Las politicas sociales de los
gobiernos de Kirchner y Cristina también, y lo mismo en Venezuela. Es
fundamental, porque en cierta medida habian caido o casi desapareci-
do las clases medias. La conflictividad habia aumentado. Entonces, en
los altimos afos, salir de la pobreza significé integrarse o acercarse a la
clase media y acceder a un tipo de vida mas positiva. También acceder
a estudios, a formacién, mejorar la calidad de vida, intervenir mds en
politica... Es un cambio extremadamente importante. El objetivo prin-
cipal de la politica no es que cuatro grandes empresas se desarrollen
sino que la sociedad pase a ser en cierta medida duefia de su propio
destino. Las experiencias neoprogresistas no se pueden superponer y
cada via es distinta, sean Néstor, Cristina o el presidente Rafael Correa,
que le sacé en las elecciones de febrero 30 puntos al segundo. El balance
general, por el momento, esta del lado de estas experiencias. El resto
de América Latina no puede ignorarlas. En Pert el presidente Ollanta
Humala acaba de acordar la importacién de médicos o maestros. O
sea: no pongamos las barreras donde no estdn. Correa en su ultimo
mandato construyé mas de ocho mil kilémetros de carreteras, ademas
de puentes.

Vos acostumbras hablar de latifundios mediaticos, sobre todo en
América Latina.

Lo mas importante es que se estd desarrollando el sector publico. Soy
muy favorable a esto porque considero que en toda América Latina el
sector privado tuvo una dominacién excesiva que creé muchas malas
costumbres. Por ejemplo, una programacion excesivamente superfi-
cial, sin tener en cuenta la exigencia intelectual y la iniciacién a la cul-
tura. No puedes elevar el nivel intelectual y que el sistema mediatico
siga produciendo productos culturales que no se trata de rechazar pero
que evidentemente sélo son de una categoria: distractiva facil. Una so-
ciedad que se educa y se refina. Necesita otras cosas.

La respuesta clasica que te daria el propietario de una cadena de tele-
vision te la imaginas: “Mi querido Ramonet, es lo que la gente quiere”.
Es la respuesta de siempre, claro. Pero es una respuesta por la audien-
cia. Todos vemos programas que nos avergonzamos de ver. ;Sabe cada
uno qué piensa la audiencia? Tal vez un pais con un solo canal tendria
una audiencia inmensa, pasase lo que pasase, por la falta de diversidad.

Brasil con Rede Globo.
Por ejemplo. Los latifundios son monopolios. Debe haber medios pri-
vados y television privada, pero no solamente eso. El ciudadano debe
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poder elegir, y democratizar la cultura y los medios forma parte de la
democracia. La television no puede ser abandonada a un solo sector.
Quien quiere sacar provecho econdémico no forzosamente quiere hacer
el mal. Pero su responsabilidad no es educar a la ciudadania sino, jus-
tamente, obtener mayor beneficio econémico. Los profesionales de la
television, de la prensa y de la cultura deben estar al mando. Si no las
personalidades mas interesantes se marchitarian en un sistema domi-
nado por el sector privado.

Ignacio, vos naciste en Espaiia y sos francés. Lula dijo de visita en
Buenos Aires que las cosas que Alemania no habia conseguido en la
guerra las estaba consiguiendo en la paz. Una frase fuerte, ;no?
Mira, un semanario aleman, Der Spiegel, publicé en portada este titu-
lo: “La semana pasada Alemania gané la Segunda Guerra Mundial”. La
crisis le dio a Alemania un protagonismo en la Unién Europa que no
tenia en Europa desde 1941. Esto creo un gran desequilibrio. La sema-
na pasada visité Europa el primer ministro chino. El unico pais visi-
tado fue Alemania. La tnica autoridad que visité fue Angela Merkel.
sQué hace cada presidente o jefe de gobierno, desde Francois Hollande
a Mariano Rajoy cuando son elegidos? Visitan el mismo dia de la asun-
cidn a la sefiora Merkel. Simboélicamente y en la realidad el poder esta
concentrado en Berlin, justo cuando la Unién Europea se construy6
para evitar la hegemonia y la dominacion de un pais sobre los demas, y
también para discutir las politicas. Hoy la austeridad, preconizada por
Alemania, esta costando mucho.

Una discusion en si misma es si resulta justo que Espaiia haya supe-
rado el 27 por ciento de desocupacion. Pero ademas de analizar la
cuestion de la justicia, parece que el modelo de austeridad no fun-
ciona para salir de la crisis.

Claro, ni siquiera en algunos paises con ciertos indicadores buenos.
Espaia tenia una deuda equivalente al 30 por ciento del Producto Bruto
Interno. La norma internacional para disparar la alarma es el 90 por
ciento. Espafia habia tenido superdvit, cuando ahora con austeridad
tiene déficit. Hay menos ingresos, incluyendo la reduccién por menor
consumo que antes alimentaba el IVA. Y ya no sélo hablamos de paises
como Portugal o Grecia, o Espaiia o Italia, sino de Francia o los Paises
Bajos. Suecia, que estd en Europa pero no en la Zona Euro, quiere que el
continente salga de la austeridad porque comercia con el resto. Mira lo
que ha ocurrido en Suecia ultimamente. Un motin en el paraiso.

La imaginaciéon novelesca de Henning Mankell termin6 descubriendo



de manera anticipada fendmenos profundos.

Las periferias donde estaban los inmigrantes. La falta de politica de
ayuda a los inmigrantes en nombre del liberalismo. Y centenares de
jovenes desamparados en Europa sin diplomas ni trabajo. Las politicas
neoliberales no ven o no quieren ver lo que puede suceder mafana.
Es obvio que con un 60 por ciento de espaiioles jévenes desocupados
habra problemas en algin momento.

Ninguna reactivacion, ni milagrosa, los absorberia.

No. Tienes una generacién perdida. Un uno por ciento de aumento no
permite reducir el empleo. Y para compensar el crecimiento vegetativo
y crecer Europa debe hacerlo como minimo al 2,5 por ciento y China al
8 por ciento. Con una consecuencia politica peligrosa, que es el creci-
miento de la extrema derecha. En paises nérdicos y en paises bajos los
partidos de extrema derecha, aunque no gobiernen, influyen porque
el resto negocia con ellos ciertos temas a cambio de que les permitan
gobernar. Existe la idea, cada vez mds difundida de que se ha proba-
do todo: la derecha, el centroderecha, el centroizquierda, la izquierda.
Entonces, ;por qué no probar la extrema derecha? Es un juego peli-
grosisimo. El Frente Nacional de Francia no tiene aliados, pero ya re-
presenta el 23 o 25 por ciento. Y en las proximas elecciones la extrema
derecha francesa llegard a puestos de direccion a nivel municipal.
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“Seguir distribuyendo renta no
solo es justo sino un autoespacio
de realizacién econémica”

Emir Sader*

En estos dias se esta discutiendo si existe la aparicion de una nueva
estrella en América Latina, la estrella seria la Alianza del Pacifico,
el Arco del Pacifico, que seria la estrella buena para algunos, sobre
todo para algunos sectores de los Estados Unidos y para sectores ul-
traliberales de América Latina, frente a los malos. Los malos son los
cerrados, anticuados, el Mercosur, por ejemplo, Brasil, Argentina,
Venezuela, etc. Emir, jes asi esto?

Es un eslabén mas en la cadena norteamericana que empez6 con el
NAFTA, pero luego vino la crisis de México y no se pudo incorporar
a otros paises. Vino el proyecto del ALCA que fracaso, porque en ese
caso eran Tratados bilaterales de libre comercio con Estados Unidos. Y
estd tratando ahora, frente al aislamiento que tienen, de reagrupar esos
paises. Trae a México de alld lejos para tener uno mas, sumandose a
Pert, a Chile y a Colombia; eso es lo que llaman Alianza del Pacifico.
Significativamente, un eslogan parecido al que tenian en los sesenta.
Frente al riesgo de que Cuba arrastrara con su influencia, que tuvo
Alianza para el progreso.

:Y hoy cual es el riesgo para Estados Unidos? Porque ahi el riesgo, el
fantasma era Cuba. ;Pero hoy?

Hoy son los paises progresistas de América Latina. No pueden aislar un
gobierno como el de Venezuela, que en otras circunstancias quedaria
sin mayores alianzas. Hoy, por el contrario, la tendencia es dominante,
mads dindmica. Tienen un discurso de que el Mercosur esta estancado y
que ellos serian dinamicos.

* Sociblogo y profesor universitario brasileno, ex Secretario Ejecutivo de
CLACSO.



Si. Que es cerrado, viejo, antiguo...

Si. No se dan cuenta de que este momento justamente es el momento
de ruptura de ese estancamiento relativo, en que corporaciones brasi-
lenas y argentinas disputan los mercados. El nuevo Mercosur significa
la incorporacion de Venezuela, Ecuador y Bolivia, bajo la direccion de
Venezuela; por primera vez hay un espacio que puede proyectar una
integraciéon econdémica, tecnolédgica, educacional, mediatica... el po-
tencial es muy fuerte.

sEcuador quiere ser miembro del Mercosur también?
Si.

Tendria que resolver el tema de la dolarizaciéon que no es un tema
facil para Ecuador, pero quiere serlo.

Claro. Justamente en la integracion ampliada con el Mercosur es que se
puede generar una moneda Unica y eventualmente la salida. No volve-
rian nunca al sucre que tenian, pero supone un Banco Central dnico,
supone una integracion que el nuevo Mercosur puede generar.

Y el hecho de Paraguay, por ejemplo, jes un riesgo? Porque Paraguay
es uno de los cinco miembros del Mercosur, aunque ahora tenga sus-
pendidos sus derechos por el momento, se supone que los derechos
seran restaurados en poco tiempo mas. Paraguay se presenta como ob-
servador de la Alianza del Pacifico surgida en Cali, ;eso es una cuia?

Podria ser. Hay también otro tema: Tabaré es favorito para ganar las
elecciones en Uruguay, eventualmente con Astori, que también muestra
una tendencia de aflojamiento relativo del viejo Mercosur. No sé si es-
taran contentos con el nuevo, pero existen esos espacios alternativos...

Tabaré fue presidente cuando fue el no al ALCA v, finalmente, yo
me acuerdo de 2005, después de una posicion vacilante de Astori
y del propio Tabaré, terminaron teniendo la misma posicion del
Mercosur, mas Venezuela en ese momento que fue la bolilla negra
parala formacion del ALCA, ;no?

Si, eso si. Pero alegando que eran marginados por Brasil y Argentina,
buscaron flexibilizar, hasta hubo una consulta formal para saber si
era posible firmar un Tratado de libre comercio con Estados Unidos
y pertenecer al Mercosur. Se les dijo que no. Pero ahora puede haber
alternativas mejores. Sin embargo, vuelve una tendencia uruguaya de
mas flexibilizacion de la insercién internacional. Paraguay no tendra
fuerza propia. Lo que estd haciendo de alguna manera es una venganza
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contra el hecho de que pagé el precio del voto en blanco. Entonces, esta
tratando de mostrar que no vuelve sometido absolutamente, pero no
creo que signifique nada en términos econoémicos.

:Y hay riesgo de que este espejismo aparezca como la solucion buena
dentro de Brasil, dentro de la Argentina, dentro de Venezuela? ;De
que el espejismo pase a ser comprado como espejito de colores, ya no
como espejismo?

Creo que el limite internacional es la recesion en el centro del capita-
lismo. La ventaja que tendria algo asi seria justamente tener Tratado de
libre comercio dindmico con Europa, con Estados Unidos, con Japon,
pero después no ofrecen casi nada. Peru tiene Tratado de libre comer-
cio con Estados Unidos, pero tiene un comercio mucho més dindmi-
co con China y Brasil. Estados Unidos no puede imponer su norma
porque no tiene capitales para invertir en Peru, los mismo pasa con
Colombia. Soii6 que hubiera un Tratado de libre comercio con Estados
Unidos pero tiene un intercambio econémico fuerte con Venezuela y
con Brasil, que termina siendo mucho mas dindmico que el intercam-
bio con Estados Unidos. Entonces, creo que ese es un horizonte. Parece
que el Pacifico fuera el sector dindmico del mundo, pero no. China
tiene mucho mds comercio con otros paises de la integracion surameri-
cana que con esos paises, y lo tiene con Peru bilateralmente, no necesita
de la Alianza del Pacifico.

+Qué significa la Alianza para el Pacifico en términos geopoliticos?
No tiene un significado grande. Significado importante tiene México, que
estd acoplado a Estados Unidos. Chile estd por cambiar de presidente y es
probable que la tendencia que se estd acumulando en Chile de buscar acer-
camientos con el Mercosur se intensifique. Entonces, no creo que tenga
gran consistencia. Ollanta tiene relaciones muy estrechas con el Mercosur.
El Pais decia que Peru es el sector mds dindmico en la escala internacio-
nal y que México disputa con Brasil la hegemonia latinoamericana. Ayer
el vicepresidente norteamericano en Rio de Janeiro dijo lo contrario. El
parceiro, el socio fundamental para que Estados Unidos pueda refundar
sus relaciones es Brasil. Entonces, yo creo que tiene mucho de espuma, que
no corresponde a una estrategia que tenga sus pies en la realidad. ;Quién
va a querer distanciarse de Brasil para una politica continental?

:Cual es la expectativa de Biden, por ejemplo, o de Obama con
Brasil? ;Qué es lo que buscan hoy?

Tienen algunas inversiones, tienen algunas esperanzas de que sean es-
tratégicas, recursos naturales, minerales, de aqui o alld. A ver si va a



prosperar o no. En lo politico no hay mayores acercamientos; Brasil
no se sumo a la politica de Estados Unidos respecto a Siria, respecto a
Iran. Entonces, yo creo que tienen buenas relaciones porque es bueno
tener relaciones con Brasil, es querido por mucha gente, pero en lo po-
litico es donde hay menos acercamiento.

Las investigaciones sociales, ;jacompaian esta realidad o estan atra-
sadas respecto de ella? ;Se reflejan estos fenémenos a nivel académi-
co o ni siquiera el foco de la investigacion esta puesto en ellos?

Yo creo que se esta acercando al foco porque antes habia un rechazo.

América Latina es el continente mds
desigual del mundo, y la superacién
de los problemas actuales es la
superacion de la pobreza, la miseria
y la desigualdad,

Para mi la categoria de modelo extractivista era un rechazo a pensar
qué tipo de modelo econémico hoy puede rescatar el tema social en
América Latina. Y la otra cara de la explotacion de recursos minera-
les es poder tener disponibilidad de recursos para politicas sociales.

Hoy va se ha superado un poco eso, hubo mucha burbuja interna-
cional respecto al aislamiento eventual del gobierno de Bolivia con
movimientos ecologistas indigenas, con Ecuador mds todavia, hasta
que la victoria electoral de Rafael Correa termind con esa idea, la
ultima. Hoy tiene apoyo al parecer de dos tercios, el 90% de apo-
yo. Demostré que los indigenas ecuatorianos han votado por Rafael
Correa, es decir que no existe ese obstaculo. Se supone que en Bolivia
puede pasar algo asi, pero hubo una multiplicacién de una cadena
medio heterodoxa entre movimientos ecologistas, indigenas y una
derecha sorprendentemente reconvertida a temas ecoldgicos e indi-
genas, con tal que pueda oponerse a esos gobiernos. Creo que un
poco paso eso, en un momento hay que ver si esos modelos enfrentan
dificultades, pero que no pueden dejar de utilizar la explotacion de
recursos naturales. Creo que Bolivia tiene una actitud mas clara, es
una etapa que tiene desgastes, una etapa de acumulacidn, para poder
pasar a un modelo que no dependa basicamente de la exportacion de
recursos naturales.
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:En qué punto esta hoy la discusion en cuanto a terminar con la
pobreza o redistribuir el ingreso en América Latina? ;En qué punto
se halla la practica de las politicas publicas respecto del mismo tema?
;Coémo se puede luchar contra la pobreza sin la redistribucion de renta?
O terminas fisicamente con los pobres o los reconviertes a otra escala
social. Entonces, yo creo que es una falsa dicotomia para, de alguna
manera, buscar dividir las fuerzas, porque la dicotomia esencial es si el
centro del interés latinoamericano es terminar o no con la desigualdad,
la pobreza y la miseria. América Latina es el continente mas desigual
del mundo, y la superacién de los problemas actuales es la superacion de
la pobreza, la miseria y la desigualdad, que van en la misma direccion.

sCuadles son los nuevos desafios para los Estados en ese sentido?
:Qué fenomenos que aparecen?

Creo que tenemos una combinacion de elementos de desdoblamiento del
modelo aplicado que depende demasiado de la exportacion de productos
primarios y, por otra parte, recesion internacional que nos frena los topes
de desarrollo. Esos son los temas, hay que buscar un modelo que reindus-
trialice América Latina, no en los viejos términos, pero si buscar nichos es-
pecificos. Creo que el nuevo Mercosur puede buscar eso. Y el otro es como
defendernos de la recesion internacional. El tema del menor crecimiento
de China, que aunque sigue con un crecimiento fuerte y alto, pero tiene
una perspectiva menor de crecimiento en los proximos dos afos, como
podemos aguantarnos con mercado interno, a través del intercambio Sur-
Sur, del intercambio dentro de América del Sur, con un fuerte peso recesivo
internacional que nos disminuye la demanda, disminuye créditos, etcétera.

:Como puede soportar Sudamérica la recesion internacional?

Yo creo que, por una parte, hay que seguir distribuyendo renta no sdlo
porque es justo, sino porque es un autoespacio de realizacién econémi-
ca. Segundo, buscar con la integracién formular proyectos de desarrollo
en esa direccidn, que no dependan tan estratégicamente de exportacion
de productos primarios. S6lo se puede hacer en proyectos de integra-
cién. Nadie puede encontrar formas de reinsercion internacional de
forma tecnolégicamente avanzada a nivel individual, imposible hacerlo.

Ni siquiera Brasil.

No, ni siquiera Brasil. Yo creo que no. Brasil estd sufriendo fuertemente
esa presion recesiva internacional, a la defensiva del gobierno. Ahorala
felicidad de la derecha es el crecimiento econémico bajo y el aumento
de la tasa de interés por presiones inflacionarias.



“En Guatemala arrasaron
hasta con la vegetacion”

Monserrat Sagot*

Guatemala fue siempre una especie de laboratorio, ;no es cierto?
Laboratorio de matanza, de masacres, de aplicacion de nuevos métodos
de antiterrorismo, contraterrorismo... ;Hoy es un laboratorio de qué?
Bueno, Guatemala, ademds de eso que mencionas, también fue un la-
boratorio de golpes de Estado por parte del gobierno de los Estados
Unidos. Yo creo que ahora es un laboratorio de mirar cémo la justicia
puede presentarse como una fantasia, como una ilusion, a los pueblos
histéricamente discriminados y masacrados. Se crea esa gran ficcién
de que finalmente va a haber justicia finalmente para que todo se cai-
ga, donde se mira la forma en la que operan los poderes establecidos
en Guatemala en este momento, la oligarquia tradicional moviendo
jueces, moviendo el alto tribunal que existe en Guatemala para que
al final simplemente la energia invertida en este proceso, el dolor que
se transmiti6 en los juicios que se dieron, haya servido tal vez como
una especie de valvula de escape para un grupo como la poblacién Ixil,
pero que finalmente... es decir, ellos tienen la valvula de escape, pero
finalmente Rios Montt queda liberado. Entonces, de alguna forma,
desde mi punto de vista esas son las pequeiias vélvulas de escape de un
sistema profundamente opresivo para no generar una manifestacioén o
una revuelta generalizada.

Y cudl seria la alternativa a eso, no sélo la deseable sino la posible?

La deseable seria que en efecto, como ocurrio en la Argentina, que Rios
Montt termine sus dias en la carcel. Me da la impresién de que con los
niveles que se juegan las intrincadas relaciones de poder en Guatemala,
esto no va a ser posible, es decir las relaciones que hay entre el siste-
ma judicial y los poderes facticos en Guatemala son muy, muy fuertes.

* Socidloga costarricense, experta en América Central. Miembro del Grupo de
Trabajo de CLACSO “Feminismos, transformaciones y propuestas alternativas en
América Latina y el Caribe”.
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Guatemala es una sociedad que pasé una transicion a la democracia,
pero esa democracia fue incompleta, restringida, una democracia que
muy rapidamente se combind con el neoliberalismo mas salvaje, donde
algunos de los poderes anteriores quedaron intactos, es decir que el
nuevo proceso democratico no los tocé, siguen funcionando. Y enton-
ces, en ese sentido desde mi perspectiva finalmente no va a ocurrir
nada con el juicio de Rios Montt, es decir va a seguir afuera y por mas
que ahora se hagan algunas estrategias legales, yo creo que Rios Montt
nunca va a terminar en la cércel.

sNunca?

Yo creo que no. O a lo mejor si lo hace, por un tiempo muy pequeiio, de
nuevo como una especie de acto simbolico para soltar presion. Si bien la
represion fue bastante generalizada, las zonas rurales, las zonas indigenas
fueron devastadas completamente, con pueblos enteros arrasados. Aqui
ni siquiera era una politica de escoger gente al azar en organizaciones...

sY por qué? ;Cual fue la logica de esa represion? Porque toda repre-
sion tiene su logica.

Laldgica de esa represion es que supuestamente los pueblos indigenas,
al estar en localidades muy remotas, en la montaiia, estaban sirviendo
de cobijo para los grupos revolucionarios. Entonces, desde esa forma
la politica era arrasar completamente, incluso hasta la vegetacion, para
que no hubiera forma posible no sélo de encontrar refugio social en las
comunidades, sino incluso refugio fisico en la parte de la montaila, que
no hubiera comida, por eso arrasaban las plantaciones de maiz, que no
hubiera ningtin servicio de salud, que no hubiera literalmente nadie, es
decir que quedara el pueblo desolado desde todo punto de vista.

Ahora, esa es una logica yo no digo justificable moralmente porque
no lo es, pero es una logica que dentro de la Guerra Fria tenia una
pertenencia clara. Con la Guerra Fria terminada, ;esa légica dénde
se imbrica?

Bueno, lo que pasa es que la 16gica guatemalteca tiene influencias ex-
ternas, digamos, de Guerra Fria, etcétera, pero también tiene una lar-
guisima tradicién de racismo exacerbado y colonialismo. Entonces, en
ese sentido, se combinan los factores externos, la politica de los Estados
Unidos antiinsurreccional, entonces, invirtiendo una gran cantidad de
dinero en toda Centroamérica y, en particular, en Guatemala o en todos
los paises donde habia movimiento guerrillero. Pero, por el otro lado,
en Guatemala es la l6gica historica del colonialismo y el racismo, y la no
consideracion de los pueblos indigenas ni siquiera como seres humanos.



El altimo hecho es el hecho casi fundamental, es si no son seres hu-
manos, son como plantas. Si las plantas no deben existir, los seres
humanos tampoco.

Exacto.

Terminemos con la vida, esa fue la 16gica.

Si, esa fue la légica, con cualquier forma de vida incluso. Los testimo-
nios ademds de las mujeres en particular, digamos, los actos brutales
de violacion a las que fueron sometidas por grupos completos de hom-
bres, nos reflejan ademas esa forma de no considerar humano... a los

PETEETEEr el
Guatemala es una sociedad

que pasé una transicion a la
democracia, pero esa democracia
fue incompleta, restringida, una
democracia que muy rdpidamente

se combiné con el neoliberalismo
mds salvgje...

PEEEEEEErr et

hombres muchas veces los mataban limpiamente, por decirlo de algu-
na forma, pero las mujeres tenfan que pasar por torturas, tenian que
pasar por violaciones en masa, tenfan que mirar cdmo eran asesinados
sus hijos y los hombres de su familia, y luego el castigo para ellas.

Perdodn: eso es bien humano.
+Te parece?

El nazismo es un producto de la humanidad.
Si. Es una construccién social, pero que parte justamente de la
deshumanizacion.

Eslo peor del ser humano, en todo caso.
Si, claro. Pero parte de la deshumanizacion del otro.

El deshumanizar al otro obviamente no es humanista pero es una
actitud que existe en algunos seres humanos.

Si. Bueno, es una construccién social de una sociedad o de cualquier
sociedad basada en relaciones extremadamente desiguales de poder,
donde se aplica el concepto de la soberania que yo tengo como indivi-
duo para controlar la vida del otro, incluyendo hasta la muerte.
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Se asemeja mucho a un esclavismo primitivo.

Bueno, con variaciones, j;verdad? Porque digamos, en este caso
no hay propiedad legal de esas personas, pero si hay derecho para
exterminarlos.

Y esa justificacion sale de donde? Volvemos a la logica, ;cudl es la
autojustificacion de las violaciones, por ejemplo?

;De las violaciones sexuales a las mujeres? Bueno, la violacién se ha
considerado en diferentes contextos histéricos como un arma de guerra,
es decir una forma de poner a la persona en el lugar mads bajo, o sea de
la posesion completa por parte de la otra persona, en este caso de los
hombres del Ejército. Es decir, estas eran posesiones, eran posesiones
ruinosas, no me traen luego ningin beneficio mas que utilizarlas para
mi propio placer y de esa forma demostrar el poder absoluto que yo
tengo sobre esos cuerpos.

Vos hablas de mujeres. ;Como fue el tema de los chicos?

Los hombres mas jovenes fueron los principales exterminados porque se
veia en cada hombre joven o adolescente un potencial guerrillero. Entonces,
el exterminio fue muy claro en relacién con los hombres mds jovenes.

3Y con los nifios?

Los nifios también eran asesinados, ademds muchas veces de forma muy
brutal, como agarrarlos a golpes y tirarlos contra las paredes, aplastarles
los craneos y, de nuevo, delante de sus madres. Es decir, eso era para
que el castigo fuera absoluto, completo, y el exterminio incluso es un
exterminio psicologico y mental: en caso de que quedes viva, ya no sos
ni siquiera un ser humano porque presenciaste semejante acto de barba-
rie. Pero si, el exterminio de hombres jévenes fue completo cuando eso
fue lo que se pudo hacer. Y luego también muchas de estas personas que
lograron escapar, por ejemplo, terminaron muriendo en la montaiia,
terminaron muriendo en los procesos de escape hacia México que fue
el camino que muchos de ellos siguieron, terminaron muriendo porque
tenian que estar cubiertos por la montafia, no podian prender un fuego
para protegerse en las noches, esas zonas son muy altas, muy montafio-
sas, muy frias, no podian salir a buscar comida en ningun sitio, murie-
ron de enfermedades que hay en ese tipo de montanas. Entonces, si no
los mataban, en el camino muchisima gente también murio.



“Estados Unidos incluye a
Latinoamérica cuando piensa en
el objetivo militar Asia-Pacifico”

Luis Suéarez Salazar*

+Cuadl es tu posicion sobre la importancia real del Arco del Pacifico?
Este tema del llamado Arco del Pacifico o Eje del Pacifico es un tema
bastante viejo, pero que sin embargo ha tenido una renovacién y una
dindmica para mi preocupante en los tltimos dos o tres afios. Y ahora
te explico por qué es viejo y por qué es la...

Por qué es viejo y por qué la preocupacion es nueva, las dos cosas.

Si. Y por qué las dos preocupaciones. O sea, realmente cuando td mi-
ras hacia la formacion de Estados Unidos como un imperio, como el
imperialismo norteamericano, como se le llama, estamos hablando de
los procesos del siglo XIX, fines del siglo XIX, comienzos del XX, siem-
pre Estados Unidos traté de formar su imperio con una mirada hacia el
Pacifico. Cuando t miras la formacién de Estados Unidos, fue un cons-
tante desplazamiento del eje Atlantico que era donde estaban colocadas
las trece colonias unidas del norte de América, hacia el oeste. Y una vez
que completaron el proceso de formacion al oeste, pasando por todo el
tema del despojo de México, de mas de la mitad del territorio mexicano,
pues ya empezaron a tener una proyeccion hacia el Pacifico, digamos,
esa era una de las proyecciones de la geopolitica norteamericana. Yo digo
que antes de que la palabra “geopolitica” entrara en el vocabulario cien-
tifico, ya ellos tenifan esa proyeccion, y tenian otra proyecciéon hacia el
sur de su frontera en aquel momento, lo que fue la frontera con México
hasta que le quitaron la mitad del territorio, del Rio Bravo hacia abajo.
De forma tal que siempre en la geopolitica norteamericana habia una
proyeccién hacia el oeste y una proyeccion hacia el sur. Y yo creo que

* Cubano, miembro del Instituto de Relaciones Internacionales de La Habana.
Miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO “Crisis, Respuestas y Alternativas en
el Gran Caribe “y del Grupo de Trabajo “Estudios sobre EEUU”.
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eso siendo un viejo tema que ya se puso de manifiesto, por supuesto, en
toda la politica norteamericana, desde la politica de Puertas Abiertas en
China que fue una de las primeras cosas que levantaron, con otra poli-
tica hacia América Latina, Estados Unidos como potencia hegemonica
dominante en el continente siempre ha tratado de articular su politica
global, su politica latinoamericana, su politica hacia el Pacifico y hacia el
Atlantico Norte, Medio Oriente, etcétera. Digamos, eso es lo que viene
de la historia. Ahora en los ultimos afios, y ahi probablemente vengan
estos tipos de elementos nuevos, se ha venido apreciando, yo he veni-
do apreciando que otra vez el eje de la politica norteamericana hacia
el mundo vuelve a colocar el Pacifico, Asia Pacifico, como una de sus
prioridades mas importantes. Ya eso venia desde mucho antes; proba-
blemente desde después del fin de la Guerra Fria, Estados Unidos vuelve
a plantearse una politica mas hacia Asia Pacifico en el momento en que
ya se empezaba a decir con mucha fuerza, estamos hablando de la ultima
década del siglo XX, que Asia Pacifico iba a ser el continente del siglo
XXI. De eso ya se venia hablando, el nuevo papel de Japon, todavia no se
hablaba tanto de China, pero ya se empezaba también a hablar de China
dentro de lo que algunos autores empezaron a llamar la pentarquia o el
sexagono del poder mundial, los que hablaban incluso utilizaban el tema
de la pentarquia, hablaban de China, hablaban de Rusia que también es
una potencia asidtica, como una proyeccion europea, y ya cuando em-
pezaron a hablar del sexdgono estaban incluyendo a la India como otra
de las potencias emergentes en el siglo XXI. En la geopolitica norteame-
ricana en estos momentos yo aprecio que se estd tratando de construir
la imagen de que los nuevos enemigos a lo que ellos llaman la seguridad
nacional norteamericana van a estar localizados en el eje Asia Pacifico.
Eso te lo encuentras desde el discurso politico hasta en los documentos
de la estrategia de defensa de Estados Unidos hasta 2013.

Y las decisiones presupuestarias.

Decisiones presupuestarias, decisiones que tienen que ver también con
dénde van a concentrar sus fuerzas militares, como estdn sacando las
fuerzas militares que tenian, en este caso en Irak, en Afganistdn, y bajo
el planteo de que esas fuerzas se tienen que concentrar en el futuro
hacia la regién Asia Pacifico. Ahi tenemos un presupuesto que a mi me
parece interesante verlo. Es en ese contexto...

:Y qué tiene que ver la franja de América Latina del Pacifico para ellos?
Ahi voy. Es en ese contexto en que empieza a surgir la idea y se em-
pieza a procesar la idea, que hasta donde he podido aclararla, surge de
una iniciativa del ex presidente peruano Alan Garcia de fundar una



Alianza del Pacifico en el eje latinoamericano, integrada por México,
Peru, Chile, Colombia. Para ir de norte a sur tendriamos México,
Colombia, Pert y Chile, a lo cual se le empieza a agregar la posibilidad
de que se incorporen observadores tanto de Centroamérica que tiene
por supuesto una gran costa, todo Centroamérica practicamente tiene
una costa pacifica, y ahora ultimamente algunos observadores del drea
de la Cuenca del Plata, del Atlantico: Paraguay, Uruguay, también en
cierto momento. Desde que surgio esa alianza, la idea de esa Alianza
del Pacifico, mirando los actores politicos y gubernamentales que es-
taban participando, a mi me preocupé mucho... Bueno, digo a mi por-

PEErrrrrr e e
En la geopolitica norteamericana

en estos momentos yo aprecio que se
estd tratando de construir la imagen
de que los nuevos enemigos a lo que
ellos llaman la seguridad nacional
norteamericana van a estar
localizados en el eje Asia Pacifico.
PEEEEEEErrrrr et e

que soy el que estd dando la entrevista, pero a varios analistas de los
problemas del continente.

sY qué es lo que te preocupo, Luis?

Bueno, preocupaba el hecho de que los cuatro gobiernos que se aso-
ciaban tenian elementos comunes, todos tenian Tratados de libre co-
mercio con los Estados Unidos... bueno, Colombia se incorpora a la
Alianza después de que se ratifica el Tratado de libre comercio, lo rati-
fica el Congreso norteamericano que se habia firmado con la adminis-
tracion de George W. Bush, no con la de Obama.

Si, ademds habia sido Alvaro Uribe...

Uribe, etcétera, correcto. Esa condicidn la tenian los cuatro. Todos te-
nian tratados de libre comercio firmados con Estados Unidos, los cua-
tro. Después, por supuesto, de una critica y de una derrota como la
que habia sufrido la politica norteamericana en la Cumbre de Mar del
Plata en Argentina cuando se le rechazé el ALCA. Entonces, empeza-
ron a hacer como nuevas estructuras: Centroamérica con un acuerdo
de libre comercio especifico, la ratificacion de Colombia, también del
acuerdo que tenian con Panama, Peru, Chile que era uno de los que te-
nfa un viejo tratado. Esa era una condicién. Pero la segunda condicién
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era que todos tenian acuerdos militares enormemente importantes con
los Estados Unidos. México, en el momento en que empieza a surgir
aquella alianza, estaba desarrollando, estaba bajo el impacto de la lla-
mada Iniciativa Mérida, en medio de lallamada guerra contra el narco-
trafico que habia desplegado el presidente ya saliente Felipe Calderén.
En el caso de Colombia, aunque se habia producido el cambio de Uribe
a Santos, Santos habia llegado a acuerdos muy importantes con Estados
Unidos, muchos de los cuales se consolidaron en la Cumbre de las
Américas que se hizo en Colombia en 2011. En el caso de Perd, a pesar
del cambio de gobierno, aquella iniciativa habia sido de Alan Garcia,
pero el gobierno de Ollanta Humala le dio continuidad a los acuerdos
que tenia con Estados Unidos.

Enel caso de Ollanta,la compensé con Unasur, pero le dio continuidad.
Pero le dio continuidad. No vamos a colocar a Unasur como parte del
tema, pero te digo, ese eje todo, en Chile se produjo el cambio desfa-
vorable en el gobierno con la entrada en el gobierno de la derecha mo-
derada, etcétera, Piflera, también un acuerdo de libre comercio y con
acuerdos militares también muy importantes respecto a los Estados
Unidos. Entonces, ya ahi empez6 a surgir la preocupacion precisa-
mente de que el lanzamiento de esta Alianza del Pacifico con Estados
latinoamericanos realmente fuera a desempeiiar un papel divisorio de
los procesos de concertacién politica, integracién y cooperaciéon que
se estaban dando a nivel de toda América Latina. Estamos hablan-
do, por supuesto, de Unasur que ya la mencionaste, pero tendriamos
que hablar también del proceso que concluye con la fundacién de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios, de la Celac.
Entonces, ya ahi habia una cierta preocupacion en varios de nosotros,
varios analistas, de hasta donde el impulso de esta alianza podria ser
un elemento que de alguna forma tuviera una gravitacién negativa so-
bre todos estos otros procesos que se estaban dando. Se hablaba y se
empezaba a hablar incluso de que uno de los objetivos de la Alianza
para el Pacifico era contener esta, vamos a decir, articulaciéon que se ha-
bia estado dando en el Atlantico sur: Brasil, Argentina, Unasur, Unasur
fortalecido con el ingreso de Venezuela, como ese eje, vamos a decir, la
parte atlantica de América del Sur. Y también con relacién a proyectos
de integracién como el Alba, la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América, tratado de comercio entre los pueblos, que fun-
damentalmente esta colocada en el eje también atlantico en tanto de
los ocho estados miembros del ALCA, seis son parte del gran Caribe,
o sea los dos tnicos estados que no concurren en eso son Ecuador que
por supuesto es un pais de la cuenca del Pacifico, y Bolivia que por su



posicién mediterranea hay que colocarlo en el centro del continente; a
Bolivia como a Paraguay hay que colocarlos en el corazén de América
del Sur. Entonces, ahi ya empez6 a surgir esa preocupacion. En la mis-
ma medida que han ido avanzando las cosas, ahora vemos como la ad-
ministracién de Barack Obama ha lanzado una iniciativa que se llama
Tratado Transpacifico, y los referentes latinoamericanos de esa alianza
son precisamente los de la Alianza para el Pacifico. De manera tal que
a uno le induce a pensar que realmente aquella iniciativa que lanz6
Alan Garcia y que apoy6 el mexicano Calderén y Santos, el gobierno
de Santos y el gobierno de Piflera, podia tener una cierta conexion con
esta mirada de los Estados Unidos de que sus adversarios, sus enemi-
gos principales estdn en el drea del Pacifico. Y ahi la Alianza para el
Pacifico Latinoamericano se consolidé muy rapidamente, o sea se ins-
titucionalizd, no se consolid6, muy rapidamente bajo el eslogan de una
integracién profunda entre ellos. Fue un proceso rapido, fueron tres
Cumbres, hasta que termind institucionalizdndose.

Cumple con algunos valores establecidos como el tema del ultralibe-
ralismo desde el punto de vista comercial.

Algunos ejes en eso, claro. Pero incluso hubo cumbres que se hicieron
de manera virtual, o sea que no fue que se reunieron los presidentes,
para demostrar la celeridad que tomo ese proceso entre el momento
en que se plante6 la primera cumbre y la institucionalizacién. Y ahora
vemos que eso efectivamente se esta articulando. O sea, ya con excep-
ciéon de Colombia, los tres paises fundadores, institucionalidad ahora
de la Alianza del Pacifico en América Latina, ya estan participando en
un proceso para integrarse al tratado transpacifico que esta impulsan-
do la administracién de Estados Unidos. Si ves el discurso que hizo
hace apenas unos dias Biden, ex presidente de los Estados Unidos, pre-
cisamente en el Consejo de las Ameéricas, Estados Unidos tiene una
prioridad: “Antes de fin de este afio pretendemos terminar el llamado

>

Transpacific...” o sea que hay una aceleracion, y ahi estd también por
supuesto incorporada Canadd. Ahi entonces empiezan a incorporar
como observadores a paises centroamericanos: Panamd también con-
curriria a lo mismo, Costa Rica también. Y aunque hasta donde yo co-
nozco el tema no se ventild con suficiente fuerza, algunos pensabamos
que iba a ser uno de los elementos de la cumbre que tuvo Obama con
los presidentes del Sistema de Integracién Centroamericana. Pero de
eso no sali6 con tanta fuerza como si lo hizo en el discurso de Biden.
Ahora, de todas maneras, otro elemento que yo incorporo a ese anali-
sis, ya ahorita lo dije pero me quiero detener en él: cuando se mira la

estrategia de defensa de Estados Unidos para el hemisferio occidental,
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divulgada por el ex secretario de Defensa Leon Panetta en octubre de
2012, esa estrategia de defensa hacia América Latina estd montada
sobre el presupuesto de que las Fuerzas Armadas norteamericanas se
tienen que concentrar en Asia Pacifico y que, por lo tanto, necesitan la
ayuda de los gobiernos y las Fuerzas Armadas latinoamericanas, inclu-
so para lo que ellos llaman “exportar seguridad”.

:Qué significa la exportaciéon de seguridad?

Bueno, que paises de América Latina, como es el caso de Brasil, como
es el caso de Colombia o de otros paises centroamericanos cuyas
Fuerzas Armadas estuvieron implicadas en las operaciones de Irak
o en las de Afganistan, pues puedan participar y desempeiar un pa-
pel en seguridad. En el caso de Colombia, hoy se ha convertido en el
centro del entrenamiento, cifras oficiales norteamericanas, de 14.000
policias latinoamericanos. El modelo de combate al narcotrafico, al
narcoterrorismo colombiano, esta siendo de alguna forma aplicado en
Meéxico. Uno de los asesores del actual gobierno, del actual presidente
mexicano, en materia de seguridad fue un importante jefe policial en
Colombia que estd exportando el modelo. En el caso de Brasil, lo que
estdn planteando es que una experiencia como la que ha desarrollado
en Brasil con su presencia en la mision de estabilizaciéon de Haiti -la
MINUSTAH- fue que Brasil también pueda exportar seguridad, in-
corporandose y jugando un cierto papel de liderazgo en operaciones de
peace keeping, como se habla en el lenguaje de Naciones Unidas. Pero
ellos estan tratando de armar eso bajo otro presupuesto: la actual crisis
presupuestaria, fiscal, financiera, como queramos llamarle, pero sobre
todo la fiscal que se estd viviendo en los Estados Unidos, necesitamos
que otros contribuyan con nosotros porque no tenemos suficientes re-
cursos para garantizar la defensa del hemisferio occidental, y a su vez
que contribuyan hacia esta consolidacién de ciertas posiciones en el
Pacifico. Todo eso yo creo que suma muchos elementos que son, desde
mi punto de vista, preocupantes.

sPor qué preocupantes?

Bueno, porque cualquier cosa que divida, cualquier cosa que divida
asi, quiero insistir tres veces, cualquier cosa que divida los proyectos
de concertacidn, cooperacion, integracion en algunos casos que se es-
tan dando en el continente, yo lo veo siempre con mucha preocupa-
cién. Porque al final, cuando miramos la politica histérica de Estados
Unidos y de las clases dominantes, ha sido siempre evitar la unidad
latinoamericana ¥, en este caso, también caribefa. Cualquier cosa que
impida avanzar en ese suefio todavia vigente de Bolivar, de San Martin,



suefios de Patria grande, y volver a consolidar fragmentaciones, ya sea
regionales, eje del Pacifico, eje Atlantico, crear dificultad dentro de
Unasur o dentro del Mercosur, aparte de los problemas que tiene que
resolver el Mercosur, problemas reales, pues yo siempre eso lo veo con
mucha preocupacién. Y lo veo con mds preocupacién cuando siento,
como estoy sintiendo, que el eje que estd, el origen de todos esos pro-
yectos viene desde el norte, o sea desde los Estados Unidos.

Y, por lo que vos decis, no es solo comercial, ademas es politico y
militar.

Yo creo que tiene dngulos politico-militares y no sélo comerciales,
aunque también los hay comerciales. Cuando veo también que se estd
tratando de levantar un nuevo enemigo, en este caso China o la India o
tal vez el grupo de Shanghai, donde esta también Rusia, vemos que se
estd apuntando también a debilitar o a contener proyectos que, para los
que queremos un mundo multipolar, son proyectos interesantisimos
mas alld de que estdn surgiendo, el enormemente interesante BRICS o
BRICSA. Bueno, si Estados Unidos empieza a percibir que el BRICSA,
que China, que Shanghai, y entonces, de alguna forma, va a desarrollar
una politica de debilitamiento ya no de la integracion y de los procesos
que se estan dando en América Latina, sino también de los gérmenes
que podriamos llamar de una estructura multipolar del sistema inter-
nacional de estado, lo tenemos que ver con mucha preocupacion.

sCual es la tendencia en la relacion Cuba-Estados Unidos?

En LASA qued¢ explicado un esfuerzo que durante aproximadamente
cuatro afios estuvieron haciendo un grupo de intelectuales estadouni-
denses y cubanos para generar una nueva reflexién con relacion al futuro
de las relaciones Cuba-Estados Unidos, y levantar propuestas consen-
suadas entre intelectuales norteamericanos, estadounidenses para ser
precisos, y cubanos con relacién a las acciones que debian emprender
ambos gobiernos en funcién de normalizar las relaciones mutuas. Es un
documento que, por supuesto, hay que estudidrselo, hay que leérselo,
hay que reflexionarselo porque en algunos casos tiene sugerencias, para
mi, tan complejas como que Cuba vuelva a ingresar al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial. O sea, eso habria que estudiarlo, sus
ventajas, sus desventajas, pero eso fue parte del consenso. Sin embargo,
en el propio analisis que se hace ayer, uno de los colegas que pronuncia
el comentario final a este informe, Jorge Dominguez, especificamen-
te dice que ¢él no percibe que ese documento va a tener realmente ele-
mentos dinamizadores de la politica norteamericana porque la politica
de la administracién Obama y probablemente de la que la va a suceder
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en 2007 no estd pensando en una normalizacion de las relaciones con
Cuba; estd pensando y sigue pensando en impulsar un cambio en el
régimen cubano, cosa que por supuesto desde Cuba no lo aceptamos
y cada vez lo aceptan menos otros gobiernos y otras fuerzas sociales y
politicas latinoamericanas. Entonces, como que estamos en un momen-
to, en este sentido, donde esto que se esta dando en la relaciéon Cuba-
Estados Unidos, o la politica que estd desarrollando la administracion
Obama frente a Cuba o frente a Venezuela o frente a Bolivia o Pert o
Centroamérica, no lo veo desconectado de lo que estd pasando en este
eje del Pacifico, sino que mds bien se esta redisefiando una estrategia
global, en algunos de mis trabajos yo he dicho una contraofensiva plu-
tocratica imperialista, entre lo cual también estd Cuba, estd Venezuela,
0 sea que es un tablero mads general, dirigido a recomponer el sistema
de dominacién de Estados Unidos en el continente. Para mi, todas esas
piezas —Alianza para el Pacifico, politica hacia Cuba, la posicion que
ha tomado la administracién Obama de un virtual no reconocimien-
to al gobierno de Nicolds Maduro en Venezuela, de insistir en que hay
que dialogar- lo que esta haciendo también respecto a la llamada lucha
contra el terrorismo o el narcotrafico, metiéndolo dentro de grandes
planes de seguridad, la iniciativa hacia Centroamérica, hacia el Caribe,
México- ya no se puede hablar del Plan Colombia pero se estd hablando
de un sistema de bases militares colombianas con presencia de militares
norteamericanos, ademas de un sistema de maniobras militares en todo
el continente con diferentes nombres, Nuevo Horizonte... Entonces,
nos dice que estamos en presencia de un elemento que, por lo menos
desde Cuba, o para ser mas cercano desde los que vivimos cerca de los
Estados Unidos, siempre miramos que estos son diseflos estratégicos
que tienen diferentes componentes, diferentes escenarios, pero que al
final estan movidos por la misma légica que los movia en el siglo XIX,
volvemos al siglo XIX o fines del siglo XIX: mantener la hegemonia,
la dominacién, el sistema, el liderazgo norteamericano sobre América
Latina. Y eso, por supuesto, cuando nos encontramos con que un nuevo
secretario de Estado en un debate en el Congreso vuelve a plantear que
Estados Unidos sigue mirando a América Latina y el Caribe como su
patio trasero, dicho eso en el siglo XXI nos hace volver a muchas reso-
nancias con relacion al Destino Manifiesto, la Doctrina Monroe...

¢De donde surge en Estados Unidos no sélo politicamente, sino
intelectualmente, lo que vos denominas contraofensiva? ;Cuales son
sus raices intelectuales?

Al final, la dltima raiz la tenemos que encontrar muy lejos en la his-
toria norteamericana, pero es un poco una herencia de todas las



administraciones norteamericanas de la Posguerra Fria. Si td vuelves al
discurso de George Herbert Bush, el padre Bush, que fue el que lanz6...

La iniciativa para las Américas...
Si, iniciativa para las Américas, si, pero el discurso...

La militarizacion del narcotrafico también...

Pero fijate que el discurso era que Estados Unidos es la unica potencia
en el mundo que ha ganado las tres guerras mundiales, y va a ser la po-
tencia que va a dominar el mundo en lo que quedaba del siglo XX y en
el siglo XXI. Después a eso se le fueron agregando elementos desde el
pensamiento neoconservador, el siglo XXI es el siglo estadounidense,
o sea habia como una especie de retorno al viejo proyecto, que te digo
tiene una trascendencia muy larga en la historia de los Estados Unidos
de considerarse que ellos estan destinados por la providencia a ser la
potencia hegemonica en el mundo, pero particularmente en el hemis-
ferio occidental.

Ahora, ;c6mo juega la crisis norteamericana en eso? ;Impide esos
proyectos o los hace mas dificiles la crisis econémica?

Mira, yo creo que impedir impedir, no. Ahora lo que se esta haciendo es
un replanteamiento, pienso yo, por parte de Estados Unidos de cudles
son sus prioridades, pero en un contexto de crisis econémica, sistémi-
ca, como queramos, Estados Unidos esta replanteando sus prioridades.
Y a mi no me cabe la menor duda de que ese replanteo de prioridades
va a volver a lo que fueron sus ejes originales, el eje del Pacifico, pero
volver a fortalecer su dominacidn, su liderazgo, su hegemonia sobre
América Latina y sobre el Caribe, ;a partir de qué? De que es claro, estd
mas que demostrado, ya demostrado asi de que en este continente hay
una inmensa cantidad de recursos naturales, geoestratégicos, geopoli-
ticos, que Estados Unidos necesita para seguir reproduciendo eso que
se llama el American way of life. Biden en el discurso que hace en el
Consejo de las Américas, por ejemplo, dice “Es que nuestra proyeccién
en los préximos aios, dos tercios de las reservas petroleras y energé-
ticas del mundo van a estar en el hemisferio occidental”. Si a eso le
agregamos todos los minerales, todos los demas recursos naturales que
tiene el continente, le agregamos el agua, el agua potable, la biodiversi-
dad tan cara ahora para el llamado complejo médico-farmacéutico, sia
eso le agregamos que la posicion geografica de este continente nos co-
loca en un lugar estratégico en el mundo porque aqui estdn los inicos
transitos viables Atldntico-Pacifico, Panam4, Nicaragua, Tehuantepec,
el Canal de Atrato, para no hablar del Estrecho de Magallanes que
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estd muy lejos, pues ellos sienten que la necesidad de mantener su he-
gemonia sobre el continente es como una especie no sélo de Destino
Manifiesto, sino de necesidad para tratar de preservar el lugar que ellos
le han atribuido a Estados Unidos como el lider mundial. Incluso yo
cuando hablo de esto recuerdo una cosa que dijeron los idedlogos de los
documentos de Santa Fe, por eso te digo que hay muchos origenes que
probablemente estén tan lejos desde un punto de vista...

Recordando la década del ochenta.

La década del ochenta. Aquellos sefores dijeron “El Nuevo Mundo -
que es la manera en que ellos llamaron a América Latina- es el escudo
y la espada para la proyeccion del poder global de los Estados Unidos”.
O sea, para ellos, por lo menos para sectores importantes del pensa-
miento intelectual y politico norteamericano, el control de América
Latina y el Caribe, del Nuevo Mundo, forma parte de un proyecto de
dominacion global. En la misma medida en que sienten que ese proyec-
to de dominacién global aparece siendo desafiado por la emergencia de
otras potencias, en esa misma medida vuelven al concepto de regresar
a su patio trasero, o sea que no son casualidades. En politica no se di-
cen las palabras por casualidad, aunque ciertamente segun lo que yo
pude indagar fue una respuesta que le da el Secretario de Estado a un
senador de la derecha, Bob Menéndez, que es el que primero utiliza el
término y Kerry le dice “Como usted ha dicho, sefior Bob Menéndez,
nosotros tenemos que darle una mayor prioridad a nuestro patio trase-
ro”, pero ya Bob Menéndez habia utilizado la expresion. Entonces, nos
encontramos con que hay un reverdecimiento...

Porque podria haber dicho: “De ninguna manera Estados Unidos
puede seguir creyendo en la idea del patio trasero desde el siglo XIX”.
Correcto. Pudo no haber contestado asi o haberle dicho “Mire...”,
como después traté de enmendar Biden diciendo “No, lo que estamos
proponiendo es una alianza entre iguales, an equal...”, no, pero Kerry
lo dijo. Y a uno, en mi caso, que ha estudiado mucho la relacién Estados
Unidos-América Latina -tengo varios libros dedicados a ese tema-
cuando aparecen esléganes como estos de alianza entre iguales, me
recuerda que ya hubo una alianza para el progreso, me recuerda que
ya hubo una relacién madura, todos los esléganes, hasta una politica
del buen vecino que han ido acompanando la politica norteamericana
alo largo del siglo XX hacia el continente y lo que va del siglo XXI, que
al final todas han estado movidas por la misma logica, o sea mantener
la hegemonia, la dominacion, el control de los recursos geoestratégi-
cos, naturales, humanos incluso, de este continente. Hoy el trabajo, el



excedente que sale y que producen las empresas transnacionales nor-
teamericanas en todo el mundo, pero también en América Latina, es
parte de lo que ellos estdn visualizando como la solucion de la crisis.
Ellos exportan su crisis y buscan de donde van a sacar la fuente para
tratar de desarrollarlo. El trabajo de los latinoamericanos que se hace,
los inmigrantes latinoamericanos en los Estados Unidos, para hablar
en términos de Marx, es fuente de plusvalia; pero la inmensa canti-
dad de latinoamericanos que trabajan aca en los Estados Unidos en
tareas como empleados domésticos, domésticas, en ciertos sectores de
servicios menores, son partes de la reproduccion de la vida social en
los Estados Unidos. Por lo tanto, siguen mirando hacia nuestros paises
precisamente como la fuente que les va a resolver muchos de los pro-
blemas de la sociedad, de la economia norteamericana, y estratégica-
mente de su proyecto no abandonado de que el siglo XXI siga siendo un
siglo norteamericano. Ellos no han abandonado ese proyecto. Obama
incluso lo dijo en su primer discurso de toma de posicion, lo escribié:
“Renovar el liderazgo norteamericano en el hemisferio occidental”, el
siglo XXI entero, no es un proyecto para una administracién o para
otra, es un proyecto muy viejo, de muy largo alcance y de mucha “fu-
turidad” que se esta desarrollando. Y yo creo que todo esto que hemos
estado hablando son componentes de ese macroproyecto con indepen-
dencia de que tenga expresiones bilaterales, subregionales. No se quiere
decir que en todos los lugares esa politica se aplica de la misma manera,
pero pienso que tienen de todas formas un elemento estratégico co-
mun que es eso, mantener la dominacién, mantener la hegemonia, el
control de los recursos de este continente como parte de una politica
global de las clases dominantes. Por supuesto, no estamos hablando
del pueblo norteamericano, de las clases dominantes, de la maquinaria
burocratico-militar estatal, de sectores de la intelectualidad organica
que son los que le dan fundamento y cohesién a estos proyectos y, por
supuesto, del sistema politico norteamericano, de los dos partidos que
se distribuyen, se turnan y se contintian unos con otros su politica ha-
cia el mundo y hacia América Latina.
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“Pasamos de la seguridad
a la seguridad ciudadana”

José Vicente Tavares*

+Cuadl es la discusion actual de seguridad publica en Brasil? ;Por qué
carriles transita?

Bueno, la idea es cdmo crear un nuevo modelo de control social aparte de
la herencia autoritaria que la dictadura militar ha construido: una policia
y una justicia muy autoritarias, muy selectivas, con graves discriminacio-
nes de clase, de género, de orientacion sexual. Entonces, el problema es
cémo cambiar eso, como profundizar la democracia. O sea, desde el po-
licia que esta en la calle hasta en las carceles, cémo introducir el concepto
de derechos humanos como algo que sea transversal a toda la politica.

sEn qué se nota esa discriminacion de clase, de raza, de sexo?

Las grandes ciudades brasileiias son ciudades fracturadas, donde es-
tan los sectores acaudalados y ademds toda la periferia. Aqui la policia
ejerce un rol muy tradicional de control social: la represiéon. De hecho
hay una cultura institucional donde a los negros, a los jévenes, muchas
veces a las mujeres, a gente de diversas orientaciones sexuales, se los
considera potenciales delincuentes. Si un negro estd corriendo en la
calle, por supuesto, estd corriendo porque ha hecho alguna cosa mala;
si es un blanco, esta haciendo jogging. Y esto es una cultura entranada
en las instituciones policiacas, eso aparte mueve decisiones politicas,
mueve toda una orientacién de dar fondos publicos para modernizar
los aparatos, etcétera. Hay una dificultad cultural notablemente en dos
puntos: primero, como tener un sistema de informaciones criminales
que pueda ayudar a una gestion moderna del sistema; lamentablemente
en Brasil las estadisticas criminales son muy malas, no tienen confiabi-
lidad. Y el segundo punto es mas cultural, exactamente como construir

* Socidlogo brasileio, profesor en la Universidad Federal de Rio Grande do Sul en Porto
Alegre, experto en temas de seguridad. Miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO
“Las Ciencias Sociales en América Latina y el Caribe: tendencias, perspectivas, retosy
desafios” y del Grupo de Trabajo “Paradoxos da Seguranga Cidada na América Latina”.



una legitimidad de la policia para la poblacién, para esto hay que cam-
biar la cultura interna de las organizaciones. Y eso era un problema
muy dificil porque es mds facil cambiar politicas que cambiar culturas.

:Como se cambian las culturas?

Primer punto, por un nuevo tipo de educacién. Siempre hay una teoria
implicita y el problema es éste, que esa teorfa muchas veces se quiere no
discutida, se quiere como evidente, para usar un término del campo,
un imperativo. Entonces, hay que discutir la teoria que estd inmersa en
la practica que muchas veces es inconsciente al nivel de las personas,
incluso al nivel de las instituciones.

Si, porque es una practica que viene de hace mucho tiempo, aunque
alguno la teorizo.

Exacto. En Brasil lo que hubo desde el gobierno de Fernando Henrique
Cardoso fue una orientaciéon marcada por los derechos humanos. Con
el gobierno Lula, desde el primer Lula, hubo una profundizacién de un
nuevo concepto que llamamos seguridad ciudadana. Eso significa que
no es solamente la defensa del Estado ni de la propiedad lo que impor-
ta, sino mantener un orden social democratico y que todo ciudadano
pueda tener la proteccién de la policia. O sea, la policia en ese nuevo
concepto es un agente de derechos humanos, es una practica de dere-
chos humanos. ;Cémo llegar a esto? Lo que hicimos en Brasil desde Lula
fue, primero, realizar un gran diagnéstico de todo el sistema con 45
investigadores, buena parte de ellos policias también, y nosotros como
académicos. Hicimos, entonces, un plan donde la orientacién era pro-
fundizar en los grupos mds vulnerables de la sociedad porque la verdad
que esta violencia, esta violencia criminal, esta violencia que esta difusa
en la sociedad, quienes mas sufren esta violencia son los pobres o los
trabajadores. Una vez que los ricos, las clases medias-altas, tienen in-
cluso sistemas privados de seguridad, la seguridad publica es una cues-
tién para el pueblo. Entonces, el segundo momento en que trabajamos
fue cambiar profundamente los contenidos de las Academias de policia.
Creamos una matriz educacional brasilefia con aportes de intelectuales,
de policias, etcétera, eso debe ser la orientacion de todas las Escuelas de
policia, hay dos en cada estado brasilefio. Pero ahi siempre llegamos a un
momento en que esta innovaciéon democratica sufre resistencias de los
aparatos, de gente que esta todavia en la cultura autoritaria. Eso es muy
dificil porque no es solamente la policia la que tiene una cultura repre-
siva en la cabeza, es también de la gente, las personas. Hay una especie
de cultura muy conservadora y muy represiva. Es mucho mas facil hacer
democracia participativa, hablando de educacién, salud, de la ciudad...
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sEn qué se traduce esa cultura represiva en la gente, no solo en la
policia?

Por ejemplo, que la pena de prision, la carcel es la mejor medida para
punir al individuo, no importa el tipo de crimen.

Y que hay que aumentar las penas, ademas de todo, ;no?

Aumentar las penas. Brasil ahora es el cuarto pais del mundo en perso-
nas encarceladas, 600.000 personas. Primero es Estados Unidos, China,
Sudafrica, Rusia y Brasil el quinto. Entonces, las carceles son una aca-
demia del crimen, porque la idea de resocializacién es imposible.

Van profesionalizando.

Van profesionalizando. Una vez que td tienes un joven que entra ahi
por una cosa muy pequefia, encuentra una persona que estd ya vincu-
lada al narcotrafico, etcétera. Entonces, es una situacion muy delicada
para profundizar la democracia. Felizmente en Brasil la universidad,
de algun modo, ha respondido a eso. Hoy hay, no sé cudntas pero quiza
30.000 tesis de maestria y doctorado sobre el tema de los mas distintos
campos cientificos. Entonces me parece que las agencias de fomento
también han privilegiado violencia, crimen, injusticia y los derechos
humanos como un tema. Incluso en CLACSO ahora empieza a haber
mas grupos. Todavia no tanto, si uno mira los libros de CLACSO, no
hay mds que tres o cuatro sobre este tema, todavia es insuficiente. Esa
insuficiencia es algo que aclara el problema de cémo es dificil, inclu-
so para las fuerzas de izquierda en Latinoamérica, proponer un nue-
vo modelo. Es mucho mas facil trabajar sobre otros temas, pero es un
tema clave de la democracia contemporénea.

:Como se define la idea de la seguridad publica a partir del gobierno
de Lula?

En verdad, pasamos de un concepto de seguridad publica para segu-
ridad humana y aparece un nuevo concepto que es “seguridad ciu-
dadana”, que incluso es un grupo de trabajo de CLACSO ahora. La
idea es que en la calle este profesional tiene un trabajo comunicativo,
tiene un trabajo del didlogo, tiene un trabajo de dar proteccién a la
persona si se siente amenazada por alguna cosa o si hay un peligro o
un accidente, por supuesto. Es necesario que ese trabajo del policia
en la calle produzca confianza en la institucién y, por ende, es nece-
sario que la gente aprenda que la diversidad cultural es democratica,
que la diversidad de orientacion sexual es democratica, que hay que
tener otros métodos, por ejemplo mediacion de conflictos. Incluso en
Buenos Aires y algunas comisarias en Brasil también hay un servicio



solamente sobre violencia doméstica que recoge tanto al varén como
ala mujer y les brinda asistencia psicoldgica con trabajadores sociales
porque eso es un conflicto, pero no es un crimen todavia. El modo
como ese policia llega a una casa o va a hablar con jovenes de una
periferia, va a determinar si este conflicto puede o no transformarse
en violencia o en crimen. Entonces, el rol de ese policia es central,
hay que dar una educacién, no solamente un entrenamiento. Ese es
un problema conceptual de la Escuela de policia y lo tengo en la in-
vestigacién comparativa internacional sobre esto, y el problema es
que muchos piensan que el policia solamente necesita ser entrena-

Las grandes ciudades brasilefias son
ciudades fracturadas, donde estdn
los sectores acaudalados y ademds
toda la periferia. Aqui la policia
ejerce un rol muy tradicional de
control social: la represion.

do en alguna tarea especifica, pero todo profesional tiene una parte

de entrenamiento, de metodologia de trabajo, etcétera, pero hay otro
concepto que es mucho mds importante que es el concepto de educa-
cién, como decia Paulo Freire, es una educacién dialégica. Entonces,
esa educaciéon dialdgica es necesario que ahora esté adentro de las
Academias de policia en toda Latinoamérica, lo que todavia no es lo
mas importante, lamentablemente.

+Cuadl es el origen no del crimen o del delito, sino del nivel alto de
violencia en algunas ciudades brasilefias?

Me parece que la violencia, por un lado es una expresion de la desigual-
dad social, es una expresion de una desigualdad social muy grande.
Porque si uno mira el homicidio, hay por lo menos cuatro motivacio-
nes: una, por supuesto debe ser la mas importante, estd vinculada al
crimen organizado, al narcotrafico, etcétera; pero hay otra parte que
es la violencia doméstica y eso deriva de una cultura machista, de una
cultura patriarcal. Hay otro tipo de violencia que es la violencia inter-
personal que muchas veces amigos salen de alguna charla...

El tema de la violencia machista y patriarcal se ejerce no solo sobre
las mujeres, sino sobre los nifios...
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Y sobre los ancianos también. Y una parte de las mujeres, porque si uno
piensa que lamentablemente las mujeres también pueden ser autoras
de violencia en contra de los niflos y en contra de los ancianos. Porque
ahi me parece que hay un nucleo duro de la violencia que es el castigo
corporal de los nifios.

sDe donde viene en Brasil?

Esto viene de una cultura patriarcal esclavista de Brasil, pero eso esta
presente en todo Occidente. Pero los indigenas no tienen castigos cor-
porales con sus hijos. Y en la cultura occidental tenemos muy fuerte
esto. Por supuesto, los dos otros tipos de homicidios, conflicto inter-
personal o disputas por cédigos de honra, c6digos de honor que son
también muy machistas, son otra parte. Esas tres tltimas son deriva-
ciones de una cultura de la violencia que hay en América Latina y en
Brasil en particular. Por lo tanto, no basta el aparato judicial represi-
Vo que es necesario en el otro caso, no vas a abrir una investigacion
criminal, es necesario una campana de cambio de cultura, lo que por
supuesto no es solamente la tarea de los policias, es una tarea de toda
la sociedad. No es una tarea facil, pero hay que empezar. En Inglaterra,
por ejemplo, en las escuelas el castigo fisico de los nifios era permitido
hasta una campaiia publica de los aflos noventa; en México todavia esta
permitido.

Hablamos de 1990, no de 1890 ni de 1790. Para pasar a otro compo-
nente de la violencia, ;la existencia de una cantidad muy grande de
armas es determinante?

Si, tiene que ver en esto. A partir de los afios noventa, incluso con el
final de la Guerra Fria, hubo una enorme disponibilidad de armas en
el mundo. Si uno ve esta pelicula El sefior de las armas, por ejemplo.
Y, por supuesto, en Brasil hay 15 millones de armas, la mitad ilegales.

:Quince millones de armas? Estamos hablando de una poblacién de
poco mas de 200 millones de habitantes.
Si.

O sea un 7,5% de poblacion armada...

Esa disponibilidad de armas ha hecho que conflictos interpersonales,
incluso domésticos, que antes se resolvian quizas por un esfuerzo fisico,
ahora se “letalizaron”, ahora es mortal, es letal. Lo mismo, por ejemplo,
que uno hoy habla mucho de la violencia en la escuela, que antes era una
violencia que habia, siempre hubo, muy interpersonal, etcétera, pero
hoy dia es una violencia letal. En Estados Unidos existe el concepto de



violencia escolar letal desde Columbine, que lo mas terrible de Estados
Unidos es que eso se repite con una frecuencia casi anual.

Si. O mas.

O mas. Yo he visto mapas de esta violencia escolar letal, lo interesante
es que no estd en las grandes ciudades norteamericanas, no esta en los
guetos de pobres o negros o latinos, esta exactamente en los subur-
bios, en los middle-class suburbia (suburbios de clase media), donde
uno nunca pensaria que podria haber una situacién de violencia como
esta, y ahi por supuesto en el caso estadounidense una vez mas es la casi
ilimitada disponibilidad de la compra de armas, incluso por Internet.

Si, armas de guerra, armas muy sofisticadas...

Armas de asalto, como ellos les dicen. Nuevamente, ahi se imbrica una
cuestion cultural con lo que yo llamaria el complejo industrial de la
violencia. La industria de armas y después toda la industria de segu-
ridad que recubre esto, contra la transformacién de la violencia, del
crimen, en un espectaculo, incluso muy préximo al concepto de terro-
rismo. Hay que retrabajar el concepto de “seguridad de los ciudadanos
y de las ciudadanas”, como seguridad del espacio social, pero operado
de un modo democratico. Es una tarea enorme, pero necesaria.

:Como influyen en eso los grandes medios? ;Crean climas de histeria
o psicosis, o solo los reproducen?

Creo que el rol de los medios de comunicacién es doble. A mi juicio,
por un lado, a esta produccion del panico social, incluso en Brasil como
en otros paises hay emisiones de radio y television que transforman el
crimen en espectaculo.

Y eso qué produce?

Eso produce un pdnico social, provoca una histeria colectiva. Por ejem-
plo, hubo un programa en la Rede Globo en Brasil, Linea Directa, que
exactamente tomaba como objeto crimenes pasionales y, por ende, toda
una emocionalidad, toda una dramaticidad, donde es muy dificil que
la raz6n pueda intervenir. Porque por supuesto que la violencia pro-
duce sufrimiento, la violencia produce emociones, es una expresion de
emociones muy fuerte, pero es necesario introducir la razén practica.
Porque incluso hay una gran paradoja en Latinoamérica que es que por
supuesto en los ultimos aflos muchos paises tuvieron politicas de inclu-
sién social, hubo reduccion de la exclusién, de la miseria, de la pobreza,
pero la gran paradoja, y ahi esta Brasil, esta México, esta Colombia y
estd Venezuela también, a pesar de la reducciéon de la pobreza hubo
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una explosion de la violencia. Por razones mundiales, por supuesto, la
internacionalizacién del crimen, del trafico, pero también por razones
yo diria de unas instituciones tradicionales, instituciones del sistema
de justicia que no se modernizaron. Esa es la gran paradoja latinoame-
ricana: mas inclusion social es mas violencia.

:Y qué parte de la justicia deberia modernizarse, por lo menos en
Brasil?

Me parece que todo el sistema. Primero, la policia. Brasil creo que es el
unico pais del mundo en el que hay dos policias: una policial que llama-
mos civil, y una militar que es la policia extensiva. Hoy se trabaja mucho
con laidea de que hay que hacer una integracion de los servicios policiales,
que hay que introducir nuevas metodologias de informacién, nuevos siste-
mas de informacién y redefinir el rol del policia. Pero no basta. El sistema
judicial —y ahi esta el gran Radl Zaffaroni de Argentina para probarlo-
también tiene una mentalidad muy represiva, muy tradicional. A los jue-
ces, a todos los operativos del derecho, les falta una vision mas compleja de
los fendmenos. Por eso, en el caso de Brasil, las carceles han aumentado en
los ultimos 20 afios me parece que cinco veces. O sea, toda la idea de una
justicia restaurativa, de una justicia utilizando mediacion de conflictos, de
reparacion con multas, es subrogada a la idea del encarcelamiento, pero
el encarcelamiento es la produccion social del crimen. En Brasil hay una
reincidencia del 70 por ciento. Entonces, la gente vive alli en condiciones
inhumanas y cuando salen ya estan dentro de organizaciones criminales.
En Brasil hay una gran organizacién, el PCC en San Pablo, otras tres en
Rio, en cada ciudad las hay; esas organizaciones no estan solamente aden-
tro de la prision, estdn afuera. O sea, la prision se transformo en la institu-
cidn que no es solamente total, es la institucion global, es la institucion que
desde adentro de la prisién provoca efectos en la ciudad.

Es parte de un sistema.

Es parte de un sistema y produce la criminalizacién del sistema.
Entonces, es una situacion muy dificil que me parece que es uno de
los grandes retos de la democracia en Latinoamérica, como superar
ese dilema: mds inclusién social, pero al mismo tiempo mads violencia.

Sé que estas trabajando en novela negra, en policial negro.
Todo el mundo lee novela negra y nadie lo confiesa porque es conside-
rado un subgénero de la literatura.

Cosa que no es.
No es.



A los que nos gusta la novela negra, sabemos que es un gran género.
Es un gran género. Es que tiene una historia desde el siglo XIX, desde
Poe, que es muy similar a la historia de la gran novela. Y muchos de los
grandes novelistas, vamos a hablar de Carlos Fuentes por ejemplo, en al-
gl’m momento escriben sobre el tema, quizés no con las caracteristicas
estructurales de la novela negra, pero abordan hoy dia el tema del crimen,
de la violencia, mucho mas de la violencia que aparece. A mi me parece
que es importante entender la novela como la expresion artistica de un
estado de la sociedad. Bueno, tengo una investigacion sobre veinte au-
tores de diez paises, en donde lo interesante es que en los ultimos veinte
afios se produce una transformacién de la novela negra... o sea, noso-
tros llamamos el neo-polar, a mi me gusta llamarla novela de la violencia,
spor qué? Porque no es mas la novela negra cldsica con el policia, con el
investigador privado, como se logra el enigma, con técnicas muy fijadas
de escribir la novela, por eso la gente escribe doscientas novelas como
Simenon v la gente lee doscientas novelas. La novela negra perfecta seria
aquella en la cual el lector seria el culpado, ;no? Todavia la diferencia de
la novela de la violencia es que son temas como narcotrafico, la violencia
doméstica, la violencia policial, incluso la violencia del Estado...

En el sueco Henning Mankell el tema de los inmigrantes, por
ejemplo...

Delos inmigrantes. Y lo que es interesante es que la estructura es diver-
sa, muchas veces no hay un asesinato inicial como en Agatha Christie,
pero hay violencias fisicas, homicidios, torturas y muertes a lo largo
de toda la novela. Y muchas veces el policia estd involucrado con el
crimen. Y muchas veces no hay solucién del enigma, el enigma perma-
nece. O sea, es una expresion de una cultura de la violencia. En verdad
la cultura de la violencia tiene el sentido de ser un ordenador de con-
ductas, es un cédigo moral la violencia, lamentablemente, pero lo es.
Me parece que la capacidad de los escritores y escritoras de reconstruir
este mundo, de figurar este mundo de la violencia, nos enseiia tanto a
comprender la violencia como también a buscar herramientas criticas
y practicas para reducir y terminar con la violencia en la sociedad.

:Quéautorbrasilefio recomendas? ;O cual te parece el mas representativo
de todos?

Hay dos hoy en dia: uno es Garcia-Roza, que es psicoanalista, fue
profesor de psicoanalisis, escribe sobre una regiéon muy acotada de
Copacabana en Rio de Janeiro, con una finura psicologica de los per-
sonajes muy interesante, en donde por ejemplo muchas veces no hay
solucién del enigma.
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sNunca les da de alta a sus personajes?
Exacto. Y esa nueva manera...

Un psicoanalista escritor que no les da de alta a sus protagonistas,
es asi.

Si. Y hay otro que es el gran Rubem Fonseca que tiene mas de diez
libros, que fue el primero, incluso durante la dictadura militar, un
cuento suyo llamado “Feliz Afilo Nuevo”, que era sobre personas que
entraban a casas y las destrozaban con una brutalidad... Eso fue prohi-
bido por la dictadura militar. O sea, es una persona que, incluso por su
biografia personal, fue periodista, fue comisario de policia, consigui6
reproducir este mundo de una violencia difusa, de un sinsentido que
en verdad es un sentido de orientacién cultural. Hay otros, Mallo en
Argentina, Fernando Vallejo en Colombia, Franco en Colombia tam-
bién, Mendoza en México, Carlos Fuentes que llega ahi también...

Y de los europeos cual te gusta o cudl seguis?
Mankell que te gusta también, Stieg Larsson es muy interesante. Porque
lo curioso es que ahi...

Se supone que son sociedades poco violentas o vistas como poco vio-
lentas. Por lo menos con muy pocos homicidios.

Exacto. Entonces, ellos presentan otros tipos de violencia, las mafias
que llegan, el crimen organizado dentro de trafico de drogas, de trafico
de mujeres, incluso de trafico de nifos... Toda la cuestion de la violen-
cia simbdlica aparece mucho en las novelas. Entonces, me parece que
aparte de gustarme leer novelas, es una forma de percibir cudles son
los valores de la sociedad contemporanea, y ahi me parece el tema es
esta ambivalencia entre la expansion de la democracia, pero al mismo
tiempo se mantienen las altas tasas de violencia en muchas sociedades,
en Latinoamérica principalmente, pero en Africa mucho, y toda la cri-
sis europea también aumenta la violencia, incluso la de esos jévenes
desplazados. Y en Francia, por ejemplo, hay autores que estan obser-
vando este mundo, de algiin modo haciendo conocer esto, y me parece
que ahi la literatura como la sociologia son una forma de ayudarnos a
transformar la sociedad.



“Ante fuertes vivencias
personales es dificil que
los medios cambien la
intencion de voto”

Silvio Waisbord*

sHay hoy, en términos académicos, alguna novedad respecto de la
influencia de los medios de comunicacién en la conducta politica de
las personas?

Es una pregunta que no se puede contestar en abstracto porque es
dificil determinar si los medios influyen o no. Se puede decir que los
medios si influyen pero no en todas las situaciones, ni con todas las po-
blaciones ni con todos los temas. Esto depende de muchas circunstan-
cias. De la misma forma, se pueden encontrar evidencias respecto de
que los medios no tienen influencia en las conductas o ideas de la gente.

Esas ideas, ;son ideas sobre la convivencia social o sobre las elecciones?
Son ideas generales. A veces sobre las elecciones. Las personas pien-
san sobre distintos temas (por ejemplo, el sentido de la felicidad) y en
esos temas los medios pueden tener mucha, poca o ninguna influencia.
El problema es plantear la pregunta en términos absolutos que lleven
a una respuesta categorica, porque siempre vas a encontrar evidencia
para mostrar una cosa o la otra. La seleccion que en un debate busque
pruebas para fortalecer uno u otro argumento, es siempre muy inten-
cionada. La influencia o no de los medios depende del tema sobre el que
las personas piensen o segin el cual actien. Por ejemplo hay elecciones
en las cuales los medios pueden tener una importancia determinante y
otras en las que no pueden revertir tendencias de voto.

En Sudamérica la mayoria de los presidentes electos en los tltimos
diez aiios, presidentes o presidentas, tuvieron a los grandes medios

* Argentino, Profesor en la Escuela de Medios y Asuntos Publicos de la George
Washington University.
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en contra, pero fueron electos. ;Cual fue alli la influencia de los me-
dios de comunicacion?

Conozco gente que piensa que si en realidad no hubieran tenido la
oposicion de los grandes medios, habrian tenido mds ventaja. Pero
eso es un posfactico, es un hipotético. Y como posfactico no se puede
demostrar. Entonces la clave es preguntarse qué es lo que determina
la opcién electoral de la gente. La interrogacién sobre la influencia
de los medios de comunicacion se coloca en otra perspectiva. En te-
mas donde las vivencias personales son fuertes y las opiniones estdn
profundamente arraigadas, es dificil que los medios puedan cambiar
la intencién de voto. En cambio en temas en donde la gente no tiene
opinion firme o alos que no le presta demasiada atencion, es probable
que la cobertura de los medios influya positiva o negativamente. Los
medios pueden influir sobre candidatos desconocidos, pero sobre la
presidencia de un pais sobre la que las personas tienen opinién for-
mada es mucho mds dificil. Los medios, en esos casos, compiten con
otras fuentes de informacidn, personales o directas, que pueden ser
mas determinantes, en temas relacionados con cuestiones econémi-
cas, de empleo o inflacion. Las fuentes interpersonales resultan mu-
cho mds creibles que los medios.

¢Cuales son fuentes interpersonales?

La familia, los amigos, los compaiieros de trabajo, el sindicato... O los
lideres de opinién que una persona tenga. En temas como musica o
consumo de autos o de ropa, todo el mundo tiene sus propios lideres de
opinion. Esos lideres de opinidn pueden ser comparieros de escuela, de
trabajo o algun familiar experto en autos o en musica. La opinién que
emitan es mas fuerte que la informacién que una persona pueda llegar
a conseguir en los medios.

:Se trata de gente a la que uno le cree?

Exactamente. A la que uno le cree, le tiene confianza y a la que con-
sulta a la hora de tomar decisiones. Las presiones sociales negativas o
positivas que se ejercen sobre las personas no solo tienen que ver con
el momento de votar, sino con otras decisiones que uno toma en la
vida. Los medios, en ese caso, influyen a los que te influyen. En teorfa
de la comunicacidn, es el paso doble de la influencia de los medios: los
medios son conectores de gente. Y eso se ve claramente en las redes
sociales: la informacién que nos llega puede llegar primero a gente que
es nuestra conexion con un cierto tema.



sEn las redes sociales existe lo que en periodismo se llama edicion o
seleccion? ;Hay lideres de opinion?

Seguro. Pero estas conexiones y estas influencias no son horizontales.
Son claramente piramidales.

Entonces, ;en las redes sociales hay ilusion de horizontalidad pero al
mismo tiempo seleccion y seguimiento?

Las redes sociales operan como filtros de informacién. Una persona
pertenece a una comunidad a cuyos miembros no solo les cree. Es la
que filtra, ordena y selecciona la enorme cantidad de informacién que

El mejor predictor en una eleccion
y en otra en distintas democracias
es la economia. La economia no
siempre gana pero es el predictor
mds fuerte.

circula hoy y a la que esa persona accede. Por ejemplo, para conocer
acerca de ciertos temas se elige seguir en Twitter o en Facebook a cierta
persona por diferentes caracteristicas. Esa persona que elige seguir a
otra para saber de algunos temas no esta dispuesta a invertir mucho

tiempo en buscar informacién. Por eso toma decisiones en funcién
de atajos informativos. Suele seguir consejos informativos en lugar de
cotejar esos consejos con otras fuentes de informacion diversas. Los
lectores o los televidentes no investigan. Buscan maximizar el tiempo
que invierten buscando informacién. De esta forma se toman decisio-
nes casi instantaneas en funcién de informacién ya acumulada. Estas
ideas ponen en duda la version clasica del ciudadano o del votante que,
se supone, considera diferentes fuentes de informacién para tomar una
decision a la hora de emitir su voto.

sTe referis ala idea generalizada de que la gente lee los programas de
los partidos politicos?

Exactamente. Eso no ocurre porque estamos orientados justamente
a maximizar la informacién y minimizar la cantidad de tiempo.
Hay casos respecto de bienes que no se compran todos los dias en
los que la gente hace un poco mds de investigacioén y coteja infor-
macién. Bienes que se adquieren esporadicamente y que tienen un
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alto precio. Entonces, vale la pena invertir tiempo porque hay mu-
cha oferta.

;En politica no vale la pena invertir tiempo?

En politica se busca invertir el menor tiempo posible para obtener in-
formacion porque las fuentes son variadas: tus propias opiniones ya
formadas, las creencias de las personas a las que uno le cree, la infor-
macion con la que ya se cuenta, la performance de un gobierno o de un
politico, las cuestiones econémicas. El tema econdémico es fundamen-
tal en la decision del voto. El mejor predictor en una eleccién y en otra
en distintas democracias es la economia. La economia no siempre gana
pero es el predictor més fuerte.

Cuando decis “la economia es el predictor mas fuerte”, ;a qué te refe-
ris puntualmente? Porque el indice que se usa es el nivel de creacion
de empleos, por ejemplo.

Claro, porque inflacién, por ejemplo, no es... Incluso es més confia-
ble que la situacion de la Bolsa. Entonces, dentro de los indicadores
econdmicos, en cada pais hay diferentes indicadores que te marcan la
factibilidad, el hecho de que le vaya bien o mal a un gobierno. Esto sirve
para entender el proceso de decisién de la mayoria de los votantes. En
América Latina, donde hay economias que funcionan, la percepcion es
que la economia va mejor porque es una percepcion comparativa. Por
eso, muchos candidatos hablan no de economia en épocas preelectora-
les, sino de si se estd mejor o peor que antes. Eso es lo que sabemos, por
eso existe la teoria del marco informativo.

:Qué es eso?
La teoria del marco informativo es aquello que en realidad se disputa en
una eleccion. Sobre qué se disputa, sobre qué se discute, sobre qué se habla.

Los issues norteamericanos.

Los issues, exactamente. Si a un presidente o a un gobernador le fue bien
en economia, quiere hablar de economia y no de otros temas. Porque
la gente no puede estar pensando en muchos temas al mismo tiempo.
La cuestion entonces es plantear un tema y que ese tema sea el que
se discute en una elecciéon. Ahi los medios tienen mucha importancia.
No importa como se hable, sino de qué se habla. Y la gran disputa es
justamente si de lo que se habla le conviene a uno o le conviene al otro.

:Cuando tienen mejores resultados los politicos? ;Cuando esquivan
los temas que instalan los medios o cuando van a su encuentro?



Son dos estrategias para el mismo objetivo, que es hablar de lo que un
candidato quiere y no de los que otros, enemigos u opositores, quieren.
Por ejemplo, en Estados Unidos hay mucho menos lugar para esquivar
eso. Hay lugar para tratar de replantear el tema, entonces, por ejemplo
si alguien te hace una pregunta: “El desempleo sigue alto, sefior presi-
dente, ;qué se puede hacer?”, la respuesta puede ser: “El desempleo, en
realidad...”, y el sefior presidente trae a su interlocutor al tema del que
estd hablando. Porque no puede evitar hablar sobre el tema acerca del
cual se le pregunta.

Existe una cultura de que siempre hay que contestar. O empezar
contestando.

Exactamente. Se responde: “Es una muy buena pregunta. Mi respuesta
es ésta”. Y luego termina con lo que el sefior presidente quiere.

sEn América Latina existe menos esta cultura de contestar siempre?
Hay una relacién mucho mas conflictiva entre medios y gobiernos y
hay una division mucho mas grande dentro del periodismo. La dina-
mica va por otro lado. En Estados Unidos es muy diferente porque es-
tan tanto la presidencia como la prensa muy institucionalizadas y hay
ciertos rituales que se cumplen mas alld de lo que estd ocurriendo. En
América Latina hay disputas politicas e ideoldgicas eternas que hacen
que las cosas sean bastante diferentes. Pero las dos batallas son justa-
mente la misma: si alguien quiere que se hable o no de un tema y cémo
quiere que se hable.

:Coémo va cambiando el oficio periodistico?

El oficio estd cambiando mucho por el tipo de competencias que se
necesitan para trabajar en periodismo hoy. Son muy diferentes a las
que se necesitaban hasta hace veinte afios. Hoy es fundamental la capa-
cidad de conseguir, almacenar y analizar la informacién en una forma
en que hace dos décadas no lo era. Yo creo que ese es el desafio mads
grande, atin mas que Internet. Es fundamental procesar la informacién
pero ademds hacerla.

Pensarla...

Claro. En primer lugar digerir, ordenar la informacién. Presentarla. Y
eso varia segun el formato: radio o televisiéon por ejemplo. Pero pre-
sentarla no solo tiene que ver con el formato, sino con los diferentes
publicos. Esta es una exigencia totalmente nueva. En segundo lugar,
es la capacidad de ser un periodista multimedio. ;Pero qué es hacer
un trabajo multimedio? En nuestra escuela hoy formamos hombres
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y mujeres que no saben si van a ser periodistas de prensa escrita, de
radio, de television, de Internet o de todo eso junto. Las habilidades
tienen que ser saber escribir una nota, producir la misma nota para
televisidn, saber cémo ademds harfan esa nota en radio, cémo para un
sitio web, todo ello con diferentes publicos. Tienen que saber como se
titula y esto muy ligado a las busquedas de Google que capturan una
mayor cantidad de visitantes segin cémo estan formuladas. Entonces
eso es un arte que antes se reemplazaba con mas gente...

Claro. En Twitter son 140 caracteres, o sea también es una sintesis
muy forzada.

Exactamente. Hay una necesidad de adecuacién a la dindmica y a los
formatos de las plataformas digitales que antes no habia. Habia gente
que era buena titulando en una redaccion.

Por ahi no escribiendo...

Pero era creativa. Hoy en dia tenés que saber como captar tréfico, se-
gun como Google va a leer las palabras que vos ponés en un titulo. Los
sitios de informacién necesitan gente actualizando constantemente la
informacidn, viendo cdmo se presenta esa informacion en forma muy
vertiginosa, todo absolutamente nuevo por el formato mismo.

sEsto lleva a que un monton de hombres y mujeres estén enfrascados
en una actividad que va a una velocidad infernal en la que no esta el
resto de la sociedad, o estas dos velocidades si estan acompasadas?
Muy buena pregunta. Yo creo que el ritmo de la redaccion nunca fue el
ritmo de la sociedad. La idea de primicia es un valor periodistico que
en el Gnico sector de la sociedad donde realmente parece que importa
es en el sector financiero.

Claro, porque puede hacerse un mejor negocio antes que otro.

Exactamente. Pero no es un valor social que la gente demandaba a las
redacciones (“queremos informacion rapida”), sino que es un valor
periodistico. Hoy en dia se acelera esa cultura de la primicia y de la
nota fresca, por una cuestién de estructura y del marketing mismo de
Internet, pero hay una mayor demanda del publico. Porque la gente no
va a ir al mismo sitio cinco veces al dia si la informacion es la misma.
Lo que quiere es que a las ocho de la mafiana, al almuerzo, a mitad de
la tarde y a la noche haya informacion diferente. Entonces, respecto de
esto que histéricamente era el periodismo, hoy hay una mayor expec-
tativa social de informacién actualizada y fresca. Si uno quiere tener
un sitio vital y vibrante, debe ser continuamente actualizado. Un sitio



muerto es un sitio que econdmicamente no es viable. Pero yo creo que
llamativamente hay un acercamiento de estas expectativas, que hasta
hace poco era un rasgo unico del periodismo. El hambre de informa-
cién nueva. Siempre se criticaba al periodismo el hambre de informa-
ci6én nueva y de que no cubriera algo que habia pasado hacia dos dias,
dos semanas o dos aflos. Pero hoy en dia vemos que en realidad eso
se ha acelerado aun mas. La mortalidad de la informacién es mucho
mds alta, mucho mas rapida. La gente demanda justamente debido a su
interés, a su curiosidad y esto tiene que ver con los valores clasicos del
periodismo, con la busqueda constante de qué es lo que estd pasando
ahora, y ahora es ahora, no es esta mafiana. Entonces, uno piensa si el
periodismo no tendria que ver con una cosa de curiosidad eterna casi
insaciable porque nunca se completa. Porque la gente que entra a un
sitio a la noche no se conforma con la informacién de la manana. ;Por
qué es esto? Bueno, ahi te meterias en una discusién mds filosdfica,
pero esto es notable, que los datos muestran justamente eso, que los si-
tios con mds visitantes son los sitios que permanentemente actualizan
la informacién.

La curiosidad es un valor humano parece que eterno, ;no?

Si, yo creo que si. Los sitios que mds gente atraen son émnibus, tienen
15, 20 o 30 temas. Los sitios de especialistas tienen un puablico més
reducido. Entonces, los sitios mds exitosos son aquellos que integran
diferentes plataformas dentro del mismo paraguas, dentro de la misma
estructura informativa. Y creo que tiene que ver con esto de la curiosi-
dad, aunque sabemos que estd muy estudiado cudles son los temas que
mas gente atraen constantemente: noticias sensacionalistas, deportes,
escandalos...

Otro es el clima.

El clima porque se consulta constantemente. Los temas clasicos del
periodismo, sobre la cobertura de temas de politicas pablicas que no
son temas que constantemente van a traer publico a lo largo del dia,
a diferencia de escandalos o resultados deportivos o los eventos noti-
ciosos, que son los que dirigen no solamente la atencion periodistica,
sino como también sabemos, la atencion publica. El evento es que el
presidente dijo algo o un espectdculo determinado o un accidente im-
portante... Esto es lo que atrae mucho publico en los sitios de Internet.
Los sitios nuevos mds exitosos que no pertenecen a las organizaciones
de periodismo tradicionales viven de eso, eso es lo que venden dia a
dia, y hay sitios, digamos Gawker o Buzzfeed, que son eso. En América
Latina es diferente porque los sitios tradicionales de noticias son los
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que todavia controlan gran parte de lo que es el trafico. Y esto tiene ob-
viamente consecuencias para la publicidad. La publicidad en Internet
estd mucho mds concentrada que la publicidad histdrica en los medios
tradicionales. Eso hace muy dificil que cientos, miles de sitios sean eco-
némicamente sustentables en Internet por la concentracion que existe
en el paquete publicitario.



“La incertidumbre trae
mas infelicidad”

Ana Wortman*

:Vas muy seguido al cine?

Voy bastante al cine. Me gusta mucho el cine y me gustan también to-
das las formas que hay ahora de acceso al cine, porque durante mucho
tiempo el cine estaba asociado a “la salida al cine”. Ademas, siempre
el cine en Buenos Aires, en Argentina, estaba asociado a los sectores
medios...

Si. ;Aln no?
Ahora no tanto porque lo que aparece en las encuestas es que los secto-
res que mds van al cine son las clases medias-altas.

Los que van. ;Y los sectores populares? O si quieres los que no son ni
altos ni medios, no sé cémo los querés definir...

Claro. Los sectores populares, los que tienen pocos recursos y menor
nivel educativo, esos miran el cine por television. Y las clases medias
sacrificadas —como dice un amigo mio que le llaman ahora-, que son
clases medias, clases bajas, suben, bajan y demas, esos van al cine muy
de vez en cuando y afioran la época en que podian ir al cine. Eso apare-
ce mucho en las entrevistas como algo que ya no pueden hacer.

:Lo que se afiora qué es? ;Es ver la pantalla grande o es la salida con
amigos o en familia?

Se aforan las dos cosas. Esa experiencia colectiva que es ir a la sala
de cine... No es lo mismo bajar peliculas por Internet o verlas online,
siguiendo las nuevas tecnologias.

Costo contra costo, no hay ninguna duda, el “pirateo” siempre es
mas barato.

* Socidloga argentina especializada en consumos culturales.
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Claro. Quizas los que compran mas CD piratas son los de nivel edu-
cativo mas bajo. Los otros se familiarizan mads con las tecnologias y se
vinculan con el cine de esa manera. Y también hay una cuestién etaria
que es muy fuerte, o sea...

3Y eso como se da?
Que los jévenes de mayor nivel econémico y educativo son los que mas
van al cine, ahi es donde se da la mayor concentracién.

sPor qué van mas?

Educativo y econémico, y la edad. Ese cruce, ese grupo, son los que mds
van al cine afuera, por decirlo asi, “salen al cine”. Y también la mane-
ra, porque para ir al cine afuera ahora existen diversidad de opciones:
tenés las salas multiplex, tenés las salas antiguas ahora reducidas... Y
lo que recuperé mucho la salida al cine en estos dltimos afos, y por
eso son los de mayor nivel econdémico, es el 3D, que es impresionante
cémo sube la curva en la salida al cine. También uno podria pensar,
hay que seguir trabajandolo, la relacién entre el crecimiento que hubo
en la Argentina entre 2003 y 2008, ahi la curva hace asi de la salida al
cine porque habia bajado notablemente en los noventa y en 2001...

Habia como un disimulo, ;no? Porque en los noventa bajo y supongo
que habra habido cambio de habitos, pero practicamente nunca apa-
recia el factor econémico. Era como si de golpe hubiera habido un
cambio de costumbres y habitos solamente.

Claro. Tal cual, efectivamente.

Y no fue asi, me parece.

No. De hecho cuando uno hace entrevistas en profundidad, lo que apa-
rece es el tema econdmico porque el cine aparece asociado —justamente
en el caso de los niflos y quizas no tan nifios también, pero no lo dicen
tanto- al tema del pochoclo y todo el merchandising que se genera al-
rededor. De esto hablan algunos antropélogos cuando se refieren a la
cultura de la salida: como que antes uno iba al cine y el interés estaba
puesto en el cine, ahora es el cine junto con el pochoclo, el café, ir al
restoran, ir a pasear por el shopping, qué sé yo...

La cultura de la salida esta de la que vos hablas del 2003 al 2008,
stiene que ver con la mejora de la situacion econémica o con la recu-
peracion de espacios colectivos?

Si, si. Esta bien pensarlo asi. Hay una cuestién econémica, pero el ma-
yor bienestar econémico también genera un mayor bienestar social,



creo que van juntos. Y de recuperar eso del espacio publico, de la salida,
de estar afuera. Si, y que eso acompaié mucho todos estos afios, y cier-
ta felicidad, por asi decirlo. De hecho, hay estudios sobre la felicidad.

:Como son? ;Qué es? ;Como se mide?
No sé si se mide, pero hay muchos estudios en donde se habla de esto:
cuando una sociedad es mds feliz y en qué parametros aparece.

sFelicidad es lo mismo, en este sentido, que sensacion de bienestar?
En ese caso si, pero no es en el sentido filosofico como uno por ahi

(...) es muy interesante todo este tema
del plan Conectar Igualdad y del
acceso a poseer una computadora,
que llegue la computadora a la

casa, que eso es justamente lo que
aparecia en las encuestas, que lo que
dividia una clase social de otra era
tener o no tener una PC...

quisiera pensarlo, no psicoanalitico, si es que en lo psicoanalitico uno
pudiera pensar eso. Complejo.

¢Y como aparece el tema de esta sensacion de felicidad? ;Cua-
litativamente o cuantitativamente?

Cuando una persona o un grupo social logran las metas que se propo-
nen. Puede ser que también sean metas mas materialistas. Entonces, tal
vez, para un cierto grupo social, la felicidad pasa por poder comprarse
un auto, lo cual quizds no estd mal.

O poder tener trabajo, que tampoco esta mal.
Poder tener trabajo o poder educar bien a sus hijos.

El tema de la felicidad o de la percepcion de la felicidad, ;tiene que
ver con tener o no tener horizonte, o tener o no tener angustia res-
pecto al futuro? ;Esta medido?

Medido no. Claro, lo puedo percibir a partir de analizar lo que dice
cada uno del control que tiene sobre el tiempo, o sea, si el nivel de incer-
tidumbre es mayor, creo que eso trae menos bienestar y, en consecuen-
cia, menos felicidad o sensacidn de... si, de infelicidad, de frustracion,
serfa. Si, eso aparece en las entrevistas. También estd en relaciéon con
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qué es lo que se logra y lo que no se logra, también la gente percibe que
por ahi en estos tltimos afios pudo consumir més y... por lo menos en
2009, 2010, que pudo consumir mas, pero que son consumos mas de
lo inmediato, por ahi no puede acceder a comprar una vivienda, eso
aparece en la clase media.

Y cuando hablas de bienes culturales, ;de qué mas hablas?
El cine, el teatro, la musica, las tecnologias... Para mi, el tema de la
tecnologia es radical en cuanto a la redefinicion de los consumos...

:Del uso o dela compra? ;Es la compra de hardware o el consumo en
un locutorio?

Si. El acceso a las tecnologias. Eso redefine mucho la relacién con la
llamada esfera de la cultura en un sentido mas socioldgico —porque hay
toda una discusion ahi con los antropdlogos sobre el concepto de cul-
tura y demas. Pero yo en mi caso me refiero mds a los bienes culturales:
acceder al cine, entonces, en ese caso tiene menos costo. Lo mismo con
la musica. Cine y musica serfa fundamentalmente. También los libros:
acceder a la cultura letrada, de alguna manera. Eso se redefine bastante
en estos ultimos afios.

La plataforma digital o el uso de la plataforma digital, ;se va demo-
cratizando en la Argentina, por lo menos?

Si. Bueno, de hecho hay un dato muy interesante que habria que seguir
pensando y evaludndolo mejor, que es como ha crecido la venta de los
smartphones en las clases populares, que en algunos casos es mayor en
proporcién que en las clases medias.

sY por qué es eso?

Porque es la manera de acceder a Internet, o sea, lo que tiene un
smartphone es que accedés a Internet, podés también hasta bajar musi-
ca, etcétera, sin necesidad de tener una banda ancha en tu casa y pagar
una cuota mensual, después de todo es otra infraestructura. Y tiene
que ver con la movilidad y que los sectores populares también forman
parte de la modernidad cultural. Por eso, para mi es interesante el tema
de la tecnologia.

sLa consecuencia es recluirse individualmente o conectarse?

En los noventa aparece en el contexto del neoliberalismo, pero no es lo
que se observa hoy... Hay gente que estd trabajando sobre nuevas tec-
nologias en sectores populares y sectores medios y demas, pero en rela-
cién con los sectores populares no necesariamente genera aislamiento



ni nada por el estilo. Digamos, hay como una doble vida o lo virtual
ya estd integrado en lo real o ya no existe esa divisién que nosotros,
educados con otras funciones cognitivas, teniamos. Me parece que eso
estd transformdndose. Y con respecto a si la plataforma digital se estd
democratizando, no sé, me parece que hay un tema alli con el sistema
educativo también.

<En qué sentido?

Si, porque, digamos, es muy interesante todo este tema del plan
Conectar Igualdad y del acceso a poseer una computadora, que llegue
la computadora a la casa, que eso es justamente lo que aparecia en las
encuestas, que lo que dividia una clase social de otra era tener o no
tener una PC, porque ya la gente habia accedido al freezer, dentro de
los bienes. Entonces, tener o no tener un PC era una marca de clase.
Ahora se accede a eso, pero muchas veces en el contexto familiar no se
sabe mucho como usarla, y los maestros o el sistema educativo que esta
encargado de transmitir cierto saber y ciertas habilidades sobre eso, no
estdn todavia capacitados. Entonces, me parece que no sé si hay una
democratizacién total, hay que tener también como un cierto capital
cultural previo para poder utilizar de mejor manera esa plataforma di-
gital. Entonces, ahi todavia hay un punto de desigualdad sobre el que
hay que seguir trabajando.
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Misidn de la revista
y sistema de revision
por pares

Mision

Critica y Emancipacion es una revista destinada a promover el debate,
la investigacion y el pensamiento critico en el campo de las ciencias so-
ciales y las humanidades. La mision de la revista consiste en la produc-
cién y divulgacion de conocimiento social para intervenir activamente
en los procesos de transformaciones democraticas y en la construccién
de sociedades mas justas e inclusivas en América Latina y el Caribe. De
manera critica, auténoma y plural, la revista aborda diferentes temas
y problemas de la historia y la coyuntura latinoamericana y caribefia
para aportar enfoques, andlisis, debates y perspectivas que permitan
la interpretacién critica de nuestra contemporaneidad y los desafios
que se abren en las luchas emancipatorias de una regién donde las des-
igualdades, las injusticias y la violencia contra los mds pobres persisten
mas alla de las conquistas alcanzadas. Asi, Critica y Emancipacion es
un canal de divulgacién y circulaciéon de producciones académicas de
intelectuales del Sur.

Proceso de arbitraje por pares
Los originales que son sometidos a publicacién en Critica y
Emancipacion son revisados y arbitrados en dos etapas. La primera
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de ella consiste en una revision técnica por parte de la Secretaria de
Redaccién que tiene como objetivo corroborar que se utilicen las nor-
mas de estilo y formato. Los manuscritos que no cumplan con estos
requisitos se devuelven a lo/as autores para su presentacién correcta.
La segunda etapa consiste en un procedimiento de revisién por pares
bajo la modalidad de doble ciego. Para ello, se remueven las referen-
cias a los autores y los manuscritos son enviados a los arbitros, quienes
cuentan con un plazo de tres semanas para proceder a su evaluacion,
conforme el procedimiento indicado por CLACSO. Si fuera necesa-
rio, las evaluaciones son remitidas a lo/as autores para incorporar las
sugerencias realizadas, cuya respuesta sera enviada nuevamente a lo/
as arbitros. Por su parte, si el resultado de las dos evaluaciones difie-
re considerablemente, el trabajo serd revisado por dos integrantes del
Consejo Editorial junto con el Director de la revista, intentando zanjar
las incongruencias. En caso de mantenerse el desacuerdo, el Consejo
Académico podrd emitir su opinién al respecto.



Pautas para la
presentacion de
originales de la
Revista Critica y
Emancipacion

La Revista Critica y emancipacién es una publicacién semestral que
promueve el debate critico y riguroso en las Ciencias Sociales desde
una perspectiva pluralista y democratica, en vinculacién con las
necesidades de nuestros pueblos latinoamericanos.

{Quiénes pueden participar?
La convocatoria esté dirigida a todos los investigadores/as de ciencias
sociales de América Latina y el Caribe.

Pautas para presentacion de articulos
o Seaceptaran articulos en idioma espanol y portugués, con
una extension maxima de 7500 palabras, incluida la biblio-
grafia utilizada.

o Se requiere que los trabajos se adapten a la normas de
citacion aplicadas por CLACSO, tal como se indica en el
apartado final.

« Los trabajos deben incluir
- CV de no mas de 35 palabras
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- Resumen en el idioma original de de no mas de 80 pa-
labras y su traduccion al inglés.

- Cinco palabras clave en el idioma original y su traduc-
cion al inglés.

La Revista incluye trabajos presentados en los
siguientes formatos:

o Articulo de investigacién cientifica. Trabajo que presen-
ta resultados originales de proyectos de investigacion. Se
recomienda la division del documento en Introduccion,
Metodologia, Resultados y Conclusiones.

 Articulo de reflexion o ensayo. Trabajo que presenta un estu-
dio o reflexién en profundidad sobre una tematica especifi-
ca, desde una perspectiva novedosa. No es necesario, en este
caso, incluir una estructuracién metodoldgica de lo expuesto.

« Reporte de caso. Trabajo que presenta los resultados de un
estudio sobre una situacion particular con el fin de dar a
conocer las experiencias técnicas y metodologicas conside-
radas en un caso especifico. Incluye una revision sistemati-
ca comentada de la literatura sobre casos analogos.

o Revision de tema. Trabajo resultante de la revisién critica
de la literatura sobre una temdticaen particular.

Normas generales para citas textuales
y para citas bibliograficas

Ejemplo de cita textual incluyendo cita bibliografica

al finalizar el parrafo

“y requerird de una cohesion de las fuerzas politicas muy fuerte, que
implicard seguramente la constitucién de un frente politico con rai-
ces muy amplias en la sociedad, y con un decidido apoyo popular”
(Gambina et al., 2002: 119).

Normas para citar bibliografia
Los libros, articulos y ponencias citados deben aparecer ordenados al-
fabéticamente de manera ascendente, de acuerdo a las especificaciones
detalladas y los ejemplos presentados en cada caso.

En caso de citar dos 0 mas obras del mismo autor, ordenar-
las segtin fecha de edicién comenzando por la més antigua. En caso de
que el autor de la obra citada sea, a su vez, el compilador de la misma,



indicarlo entre paréntesis y de forma abreviada, luego del nombre del
mismo. Si existen dos o mas ciudades de edicién y/o dos o mas editoria-
les, las mismas se escribiran separadas por una barra sin espacios

- Apellido, nombre completo del autor - (ed.) (eds.) (comp.) (comps.) (org.) (orgs.)
[segun corresponda] - Afio de edicion (si se conoce, se puede colocar
entre paréntesis el afio de publicacién original de la obra) - Titulo de la
obra en cursiva - (Ciudad/es: Editorial/es) - Vol., Tomo [si los hubiere]

Ejemplos
Croce, Benedetto 1942 (1938) La historia como hazaifia de la libertad (México DF:
Fondo de Cultura Econdmica).

Loépez, Elpidio y Casahonda, Jorge 1940 Geografia de México (México DF: El Nacional)
Vol. 7.

Ortiz, Sutti 1999a Harvesting coffe, bargaining wages. Rural labor in Colombia, 1975-
1990 (Michigan: University of Michigan).

Ortiz, Sutti 1999b “Los mercados laborales a través del continente americano” en
Benencia, Roberto y Aparicio, Susana (comps.) El empleo rural (Buenos
Aires: La Colmena).

Pifeiro, Diego (org.) 1991 Nuevos y no tanto. Los actores sociales para la
modernizacion del agro uruguayo (Montevideo: Ediciones de la Banda
Oriental/CIESU).

Schimtt, Carl 1974 Teologia Politica (Madrid: Guadarrama).
Schimtt, Carl 1983 El concepto de lo politico (Madrid: Alianza).

Para articulos de libros

- Apellido, nombre completo del coordinador/es o compilador/es de la publicacién
[si corresponde] - (ed.) (eds.) (comp.) (comps.) (org.) (orgs.) [segun
corresponda] - Titulo de la obra en cursiva - (Ciudad: Editorial) - Vol.,
Tomo [si los hubiere]

Ejemplo
Diamond, Martin 1996 (1963) “El Federalista” en Strauss, Leo y Cropsey, Joseph (comps.)
Historia de la Filosofia Politica (México DF: Fondo de Cultura Econémica).

Para revistas, diarios y periédicos

-Apellido, nombre completo del autor - Afio de edicion - “Titulo del articulo” (entre
comillas, NO en cursiva) - en - Nombre de la revista en cursiva (subrayado)
- (Ciudad de publicacion) -Vol., N° de la revista citada, dia y mes.

Ejemplo

Gomez, José Maria 1997 “Globaliza¢io da politica. Mitos, realidades e dilemas” en
Praia Bermelha (Rio de Janeiro) Vol. I, N° 1. Cecefia, Ana Esther 2004
“Militarizacion y resistencia” en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) N° 15,
septiembre-diciembre.

Clarin 2005 (Buenos Aires) 15 de febrero. Comercio Exterior 1992 (México DF) Ne° 42.

Para la presentacion de originales completar el formulario en linea dis-
ponible en www.clacso.org/criticayemancipacion.
Consultas: criticayemancipacion@clacso.edu.ar
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