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A cartografia do
Brasil no mundo

Prefacio por Maria Regina Soares de Lima

Por suas dimensées continentais, o
Brasil tende a ser um pafs mais vol-
tado para dentro. Em vista da grande
extensdo territorial, o pais apresen-
ta uma relevante diversidade entre
suas regides, o que torna o estudo
das diferengas regionais em varia-
das dimensoes um atrativo objeto de
estudo de um pafs que é um mun-
do em si mesmo. O Atlas da Politica
Externa Brasileira retira o Brasil de si
¢ o projeta no mundo em um duplo
sentido. Em primeiro lugar, pela es-
colha da cartografia temdtica como a
linguagem para representar grafica-
mente as dimensoes quantitativas e
qualitativas de uma mirfade impres-
sionante de dados, tendo como pa-
rametro representagoes imagéticas
dos mesmos indicadores em diver-
sos outros territérios nacionais. Pela
centralidade conferida ao espago ter-
ritorial, a cartografia temdtica prati-
camente obriga ao uso da perspectiva
comparada. Ademais, a escolha de
uma projecdo cartogrifica especi-
fica, colocando o pais no centro do
globo, nos recorda que todas as pro-
jecoes cartograficas sao arbitrdrias
e refletem as preferéncias subjetivas
de cada pesquisador. Em perspecti-
va com outras realidades nacionais, o
Atlas situa o Brasil no centro do pla-
neta, mas relativiza nossas alegadas
especificidades nacionais, equivoco
de se tomar o caso brasileiro como
Gnico.

Seu pioneirismo, além da narrati-
va pldstica da linguagem dos mapas,
também estd refletido naquilo que
seus idealizadores decidiram mos-
trar e comparar. Nio se trata de um
Atlas convencional de politica exter-
na. Os seus cinco capitulos temdti-
cos dao conta de eventos, processos,
dimensoes quantitativas e qualita-
tivas que muitas vezes, como no ca-
pitulo sobre a formagao nacional,
podem abarcar uma centena de anos,
mas cuja concisdo é obtida pelo uso
imaginativo de linhas de tempo que

atravessam os séculos e situam os
eventos brasileiros em perspectiva
temporal e espacial. Ao mesmo tem-
po, processos muitas vezes tratados
na atualidade como constantes sio
colocados em perspectiva histéria. E
o caso, por exemplo, das relagdes co-
merciais com os EUA que desde o
inicio da década de 1950 tém dimi-
nuido sistematicamente, acompa-
nhando a diversificacio do comércio
exterior brasileiro. A implicacio ¢é
que a velha oposi¢do entre dois mo-
delos de politica externa, alinhamen-
to versus diversificacao, deixou de
fazer sentido.

O Brasil ¢ uma poténcia emergen-
te? Com riqueza e variedade de ima-
gens desfilam nossos ativos materiais
e ideativos. Sdo diversos esses recur-
sos, mas cada um deles represen-
ta um desafio particular nao apenas
para a cooperagao internacional,
mas para a sociedade, a politica ¢ a
economia do pafs. Nao se trata ape-
nas de somar nossas capacidades na-
cionais e compard-las com outros
emergentes. Temos alguns ativos
que, explorados adequadamente, po-
dem nos colocar na linha de frente
das discussoes globais sobre questoes
como alimentos, dgua, megadiversi-
dade, mas também riscos inerentes
a exploragio predatéria dos recursos
aqui e em outros paises, bem como
o desafio de consolidar uma agenda
doméstica e de cooperagdo interna-
cional comprometida com a dimi-
nuigao das desigualdades, a garantia
dos direitos humanos e a participa-
¢do democritica.

A pluralidade, a diversidade e a he-
terogeneidade de atores e agen-
das que participam direta ou
indiretamente das questoes externas
constituem talvez o retrato mais im-
pressionante da nova cara do Brasil
no mundo. Acompanhando a uni-
versalizacdo da politica externa, cuja
evidéncia é o aumento expressivo das

representagoes diplomdticas em anos
recentes, a sociedade brasileira tam-
bém se internacionalizou, seja pela
expansao dos investimentos no exte-
rior; pela presenca internacional das
organizagdes € movimentos sociais
e dos atores religiosos (com o Bra-
sil figurando como o segundo maior
emissor de missiondrios no mundo);
pelo nimero crescente de brasilei-
ros vivendo no exterior; pela nova di-
plomacia subnacional, e pelas mais
diversas politicas publicas exporta-
das para os paises do Sul, em parti-
cular América Latina e Africa. No
contexto de consolida¢io da demo-
cracia brasileira, o desafio para a poli-
tica externa é ampliar o didlogo com
a sociedade civil, desenvolver uma
robusta diplomacia publica, coorde-
nar a negocia¢do internacional das
indmeras politicas publicas que hoje
frequentam as agendas da coopera-
¢do internacional brasileira. Na de-
mocracia e no contexto da crescente
demanda da sociedade civil por con-
sulta e participagio, a politica exter-
na sai do insulamento e passa a fazer
parte do rol das politicas publicas.

O retrato do Brasil no mundo que
emerge desta publicagio é o de um
pais diverso e complexo, uma demo-
cracia de massa, com uma politica
externa diversificada e com todas as
credenciais para ser um modelo para
os paises do Sul nas dguas caudalo-
sas de uma economia globalizada e
desigual; um ordenamento geopo-
litico estratificado mas com alguns
espagos multilaterais; e, particular-
mente, uma enorme heterogeneida-
de cultural e de valores cujo manejo
exige atores internacionais que fa-
¢am da tolerincia, da equidade e do
respeito a diversidade e a plurali-
dade o ntcleo duro de sua insercao
internacional.

Parabéns a equipe do Labmundo do
IESP-UER], coordenada por meu
colega Carlos R. S. Milani, compos-
ta por Enara Mufioz Echart, Rubens
de S. Duarte e Magno Klein, por nos
brindar com este espléndido Atlas
tdo necessirio nos turbulentos dias

de hoje.

Maria Regina Soares de Lima ¢ Pes-
quisadora Sénior do Instituto de
Estudos Sociais e Politicos da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janei-
ro (IESP-UER]J) e Coordenadora do
Observatério Politico Sul-America-

no (OPSA)
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mm Trajetdria de uma
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parceria

Apresentacao por Marie-Francoise Durand

e Benoit Martin

E um grande prazer poder ver o
resultado, tdo rdpido e obtido com
tamanho  profissionalismo,  deste
ambicioso Atlas da Politica Externa
Brasileira, iniciado a partir de uma
cooperagdo frutifera e estimulante
entre o Atelié de Cartografia de
Sciences Po e o Labmundo-Rio, grupo

de pesquisa do IESP-UER].

Histéria de uma cooperacio

Este projeto de cooperagio foi desen-
volvido e aprofundado ao longo de
vérios anos, incluindo desde intercAm-
bios académicos cldssicos, de professo-
res e pesquisadores, até o trabalho em
rede. O Ano da Franca no Brasil, em
2009, foi uma etapa importante nes-
se processo, uma vez que propiciou
apoios institucionais e financeiros a vd-
rias publicagées (principalmente a tra-
ducio do Atlas da Mundializacio e a
organizagio do livro Relacoes inter-
nacionais: perspectivas francesas, por
Carlos Milani), que tiveram ampla
difusio no Brasil. No contexto dessa
manifestacdo cultural e cientifica que
representou o Ano de 2009, nossa ex-
posicio Os espagcos tempos do Brasil,
composta de 27 painéis, foi o primei-
ro trabalho realizado em parceria em
torno de mapas, gréificos, fotos e co-
mentdrios curtos. Em sintese, os pai-
néis apresentaram “imagens cientificas”
que mereciam ser visitadas.

A publica¢io do Atlas da Politica Ex-
terna Brasileira, inicialmente em dois
idiomas (portugués e espanhol), em
versio impressa e disponibilizado gra-
tuitamente na internet gragas a parce-
ria entre a Editoria da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (EAUER])
e o Conselho Latino-Americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO), marca
nova mudanga de escala e de natureza
na compreensdo das dindmicas de in-
ser¢io internacional do Brasil. Trata-
se, com efeito, de um trabalho denso
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e fluido que alia intercAmbios cientifi-
cos, formacio e implementagio, reu-
nindo parceiros de distintas disciplinas
(ciéncia politica e relagoes internacio-
nais, geografia, histéria, sociologia) ¢
tradi¢cdes profissionais (pesquisadores,
professores, doutorandos, cartégrafos)
de dois paises, Brasil e Franca. Assim,
a equipe do Labmundo-Rio contou
com uma diversidade de perfis indi-
viduais e, a0 mesmo tempo, logrou
produzir uma obra de considerdvel co-
eréncia, apesar dos desafios organiza-
cionais que um projeto dessa natureza
envolvia.

Abordagem cientifica

Este trabalho retoma, aprofunda e
aplica a um novo objeto (a politica ex-
terna brasileira) conceitos, nogoes e
métodos j4 compartilhados pelas equi-
pes dos dois lados do Atlantico em tor-
no dos processos contemporaneos da
mundializa¢io. Entre eles salientamos
a postura metodolégica indispensével
para a compreensao das dinimicas in-
ternacionais e “intersocietais”, qual
seja: considerar sistematicamente as
mudangas de escala no espaco e no
tempo. Uma primeira mudanga de
escala consiste em identificar e anali-
sar as dimensdes concomitantemen-
te territoriais e reticulares do espago
das sociedades nas escalas local, nacio-
nal, regional e mundial (e também no
sentido inverso). Portanto, o Atlas da
Politica Externa Brasileira é, ao mes-
mo tempo, uma obra sobre a inser-
¢do do Brasil no mundo, sua politica
externa no sentido abrangente e as di-
mensoes transnacionais dos atores nio
estatais. Na qualidade de generalistas
das relacoes internacionais e do trata-
mento gréfico da informacio, especia-
lizados no estudo sobre os processos de
mundializacio e suas recomposicoes
espaciais, apreciamos o fato de que as
questdes tratadas neste Atlas vio mui-
to além do que o seu titulo anuncia

(pelo menos no modo como a politica
externa tende a ser compreendida no
contexto francés).

O segundo exercicio de mudangas nas
escalas diz respeito as temporalidades.
Nio se trata de uma concepgio cldssica
da histéria (origindria, descritiva e
teleoldgica), mas de pesquisas que
mobilizam elementos histdricos dos
poderes, dos territdrios, das trocas

e das sociedades que permitem
compreender o tempo presente.
Essa  “re-historicizagio”  possibilita

evitar as armadilhas muito em voga
da valorizagio excessiva das causas
econdmicas  nas  temporalidades
muito curtas ou as explicacoes
culturalistas dos fendmenos sociais,
frequentemente  alternadas ou
empregadas concomitantemente.
Ao método das articulagbes das
escalas temporais e espaciais, que
une os parceiros deste projeto, vem
somar-se a novidade de associar uma
rigorosa démarche cientifica a uma
ambicio diddtica que visa a difundir
o que foi acumulado em anos de
pesquisa e, assim, alimentar o debate
publico. A representacio cartogrifica
¢ a ferramenta privilegiada nessa
estratégia.

Pensar substincia e forma

Este Atlas é o testemunho de uma
apropriagio impressionante, rdpida
e profunda, da linguagem gréfica
e cartogrifica pela equipe do
Labmundo. O resultado visibiliza
imagens que facilitam a compreensio,
o pensamento, o debate e a agio. Nio
se trata, portanto, de uma cartografia
cldssica em termos editoriais, ou
seja, estreitamente ilustrativa de um
argumento. Nem de uma cartografia
muito contemporinea e por vezes
“espetacular”, como podem facilitar
os softwares atualmente disponiveis —
mas cuja fun¢do e resultados podem
nao se distanciar muito da primeira
categoria de cartografia. Nio se
trata de uma cartografia geopolitica
excessivamente fundamentada nos
conflitos, em abordagens culturalistas
e nas relagoes interestatais (como
tende a ocorrer particularmente no
contexto francés), que ndo integre
suficientemente a diversidade dos
atores. Essas duas maneiras de enxergar
e tornar visivel o mundo, que reduzem
o campo das relagdes internacionais
exclusivamente as relacoes entre



os Estados, sio ainda amplamente
difundidas, e isso apesar das evidentes
transformagoes  globais. Um  dos
grandes méritos deste Arlas da Politica
Externa Brasileira ¢é ter logrado se
demarcar tanto da cartografia cldssica
quanto da cartografia espetacular.

Na prdtica, o trabalho, por vezes longo,
consiste em operacionalizar uma série
de etapas desde a reflexio sobre as
nogoes a serem explicadas, a pesquisa
em torno dasinformacoes consideradas
pertinentes, até o tratamento dos
dados, para ao final poder representd-
los. Nao comentamos no detalhe cada
uma dessas etapas, mas constatamos
que os autores deste Atlas foram
dgeis e criativos na identificacio, na
comparagio, critica e na selecio das
fontes adequadas para os argumentos
desenvolvidos. Isso confirma que
uma base sélida de formagio em
pesquisa em ciéncias sociais resulta
em bons reflexos para encontrar as
fontes e os dados relevantes, tornando
secunddrios os “detalhes” estéticos.

O “exercicio gréfico” (/la graphique),
pensado e desenvolvido por Jacques
Bertin, apresentava dois componentes
essenciais: a exploracdo dos dados e, a
seguir, a comunicagio fluida desses da-
dos. Isso significa que o tempo que se
pode passar no tratamento dos dados
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em fungio do problema a ser aborda-
do nas duas pdginas de cada item dos
capitulos e na articulagio dos resulta-
dos gréficos com os textos pode, em al-
guns casos, conduzir ao abandono de
algumas pistas ou & producao de docu-
mentos aparentemente simples, mas
que de fato resultam de muitas tentati-
vas, modificacdes e substituicoes.

Apesar dessa dificuldade, este Atlas
apresenta grande variedade de repre-
sentagoes graficas, inclusive algumas
que sdo originais (como as colegoes de
curvas logaritmicas e as matrizes orde-
nadas). Esses tipos de representagio
gréfica, apesar de muito eficazes, ainda
sio pouco explorados pois os soffwa-
res atuais nao os propdéem automati-
camente. Deve-se recorrer inclusive
a vérios deles para produzir essas re-
presentacoes, em alguns casos traba-
lhar manualmente. Ao mesmo tempo,
os autores deste Atlas inspiraram-se,
como no caso dos diagramas de flu-
X0s, em algumas inovagoes interessan-
tes que emanam da atual explosio dos
dataminingse dataviz.

Portanto, o Atlas da Politica Externa
Brasileira é o resultado inovador des-
sa série de operagoes, as quais, ademais
de sua publicagio, permitem difun-
dir formas de pensar e de savoir-faire
muito Gteis para a pesquisa. Apenas

L=y

uma parte dos dados coletados foi tra-
tada, e novas bases de dados permane-
cem inexploradas para novas pesquisas.
Portanto, esta importante etapa con-
quistada pela equipe do Labmundo ¢
também um comego. J4 pudemos ob-
servar o uso e a apropriagio dos mé-
todos gréficos e cartograficos pelos
diferentes pesquisadores do Labmun-
do, a exemplo das diferentes apresenta-
¢oes durante o IX Encontro da ABCP
(Brasilia, 4-7 de agosto de 2014). En-
riquecidas gragas a presenca de vérios
documentos gréficos originais, essas
demonstracoes acabam por reforcar-se
no plano cientifico e em termos de co-
munica¢io. O Labmundo torna-se, as-
sim, um polo importante em matéria
de uso e difusio do tratamento grafi-
co como “boa prdtica’ da pesquisa, do
ensino e da vulgarizacdo cientifica no
campo da Ciéncia Politica e das Rela-
¢oes Internacionais.

Marie-Francoise Durand é gedgrafa e
coordenadora do Atelié de Cartografia
de Sciences Po.

Benoit Martin é gedgrafo, cartdgrafo
do Atelié¢ de Cartografia de Sciences
Po e doutorando no Centre d’Erudes
et de Recherches Internationales de
Sciences Po.
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Lista de siglas

e abreviaturas

ABC — Agéncia Brasileira de Cooperagio

ACNUR - Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados

AIE — Agéncia Internacional da Energia

AIEA — Agéncia Internacional da Energia Atdmica

AIDS - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (em
inglés: Acquired Immune Deficiency Syndrome)

ALADI - Associagao Latino-Americana de Integragao

ALALC — Associacao Latino-Americana de Livre Comércio

ALBA — Alianga Bolivariana para as Américas

ALCA — Area de Livre Comércio das Américas

ALCSA — Area de Livre Comércio Sul-Americana

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema

ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

AOD - Assisténcia Oficial para o0 Desenvolvimento

ASA — Chpula América do Sul-Africa

ASPA — Ciapula América do Sul-Paises Arabes

BAD — Banco Africano do Desenvolvimento

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social ;

BRIC — Grupo composto por Brasil, Russia, India e
China .

BRICS — Grupo composto por Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul

C40 — Grupo de Grandes Cidades para a Lideranca
Climdtica

CAD - Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da
Organizagio para Cooperacio ¢ Desenvolvimento
Econémico

CAF — Cooperacio Andina de Fomento

CAFTA - Tratado Centro-Americano de Livre
Comércio (em inglés: Central America Free Tiade
Agreement)

CAN - Comunidade Andina

CAPES - Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior

CARICOM - Comunidade do Caribe

CASA — Comunidade Sul-Americana de Nagoes

CBERS - Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres

CBF - Confederagio Brasileira de Futebol

CDIAC - Centro de Anilise de Informagées sobre o
Diéxido de Carbono

CDS — Conselho de Defesa Sul-Americano

CEED - Centro de Estudos Estratégicos de Defesa

CELAC - Comunidade dos Estados Latino-America-
nos e Caribenhos

CELADE - Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia

CEPAL — Comissao Econdémica para a América Latina
e Caribe
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CIA — Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados
Unidos (em inglés: Central Intelligence Agency)

CICA — Conselho Indigena Centro-Americano

CID - Cooperagio Internacional para o
Desenvolvimento

ClIJ — Corte Internacional de Justica

CLACSO - Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais

CNI - Confederacao Nacional da Industria

CNM - Confederacio Nacional dos Municipios

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

CNT - Confederagao Nacional do Transporte

COB — Comité Olimpico Brasileiro

COBRADI - Cooperagao Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional

COI - Comité Olimpico Internacional

COMIGRAR - Conferéncia Nacional sobre Migra¢oes
e Refugio

COMINA - Conselho Missiondrio Nacional

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONARE — Comité Nacional para os Refugiados

COSIPLAN - Conselho Sul-Americano de Infraestru-
tura e Planejamento

COP - Conferéncia das Partes (em inglés: Conference
of the Parties) da Convencio-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPS/FGV — Centro de Politicas Sociais / Fundacio
Getulio Vargas

CS/ONU - Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas

CSN — Comunidade Sul-americana de Nagoes

CSS — Cooperagao Sul-Sul

DES — Direitos Especiais de Saque

DFID - Departamento para o Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido

DH - Direitos Humanos

DJAI - Declara¢io Jurada Antecipada de Importacio

DJAS — Declaragao Jurada Antecipada de Servigos

DNPM - Departamento Nacional de Producio
Mineral )

EAU — Emirados Arabes Unidos

ECOMOG - Grupo de Monitoramento de Cessar-
Fogo da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental

ECOSOC - Conselho Econédmico e Social das Nacées
Unidas

EDUER] — Editora da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro

EMBRAER — Empresa Brasileira Aerondutica S/A

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria



END - Estratégia Nacional de Defesa

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

EUA — Estados Unidos da América

FAO - Organizacio das Nagoes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (em inglés: Food and
Agriculture Organization)

FAPER] — Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro

FGV — Fundagao Getulio Vargas

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FIESP — Federacio das Industrias de Sao Paulo

FIFA — Federagao Internacional de Futebol

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FIOCRUZ - Funda¢io Oswaldo Cruz

FIVB — Federacao Internacional de Voleibol

FMI - Fundo Monetdrio Internacional

FOCAL - Férum de Cooperagio China-América
Latina

FOCALAL — Férum de Cooperagio América Latina-
Asia do Leste

FOCEM - Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul

FUNAG - Fundagio Alexandre de Gusmio

GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (em in-
glés: General Agreement on Tariffs and Trade)

GEF - Fundo Global para o Meio Ambiente (em inglés:
Global Environment Fund)

GR-RI - Grupo de Reflexio sobre Relagoes
Internacionais . .

IBAS — Grupo composto por India, Brasil e Africa do
Sul (também chamado de Férum IBAS)

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBP — Instituto Brasileiro de Petréleo, Gis e
Biocombustiveis

ICCA — Associagio Internacional de Congressos e
Convengoes (em inglés: /nternational Congress and
Conyention Association)

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IED — Investimento Estrangeiro Direto

IEP de Paris — Instituto de Estudos Politicos de Paris
(em francés: /nsdtur d’Erudes Politiques de Paris -
Sciences Po)

[ESP-UER] — Instituto de Estudos Sociais e Politicos da
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mm Escolhas teoricas

e metodologicas

Este é o primeiro Atlas da Politica Ex-
terna Brasileira. Iniciado em 2012 e
fruto da parceria concebida e imple-
mentada entre o Atelié de Cartogra-
fia de Sciences Po e o Labmundo-Rio,
grupo de pesquisa do CNPq vincula-
do ao IESP-UER], o projeto também
contou com a participacdo da Escola
de Ciéncia Politica da Unirio. O de-
senvolvimento do Atlas foi inspirado
em iniciativas anteriores entre Sciences
Po e o Labmundo, por exemplo, a tra-
ducdo para o portugués e publicagio
no Brasil do Atlas da Mundializacio
no ano de 2009. Foi gragas & coopera-
¢ao institucional com o Atelié de Car-
tografia do IEP de Paris ¢ & parceria
académica com os colegas Marie-Fran-
coise Durand e Benoit Martin que este
projeto logrou atingir seus resultados.
A ambos os queridos colegas os nossos
mais sinceros agradecimentos.

Tao importante quanto esse trabalho
em rede internacional foi a a¢io co-
letiva concebida no plano local, que
mobilizou professores, pesquisadores,
doutorandos, mestrandos e estudan-
tes de graduacio de duas instituicoes
de ensino superior sediadas no Rio de
Janeiro, além de dois gedgrafos e car-
tc’)grafos que se associaram ao projeto
na qualidade de bolsistas. O trabalho
em equipe, o continuo treinamento
presencial e virtual, o didlogo inter-
disciplinar da Ciéncia Politica e Rela-
¢oes Internacionais com a Geografia,
a valorizacdo de pesquisas em curso
e a realizacio de novos estudos sao os
principais fatores que explicam o de-
senvolvimento deste projeto até o seu
resultado mais desejado: a publicagio

deste Atlas.

De fato, o Atlas da Politica Externa
Brasileira tem como objetivo principal
compartilhar novas leituras da politica
internacional e da politica externa bra-
sileira com pesquisadores e estudantes
interessados nas mais diversas formas
de inser¢ao brasileira no cendrio mun-
dial, do ponto de vista econdmico,
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politico, social, cultural e ambiental.
Pode ser de grande utilidade a profes-
sores e estudantes de pds-graduagio,
graduacdo e ensino médio, bem como
a jornalistas e profissionais da comu-
nicagdo, diplomatas, gestores da co-
operagdo internacional atuando nos
setores publico e privado, liderancas
da sociedade civil e ativistas no campo
da politica externa. As imagens (ma-
pas, graficos, matrizes, cronologias) e
os textos (uma sintese de cada tema)
constituem um conjunto: sempre
apresentados em duas pdginas, cobrem
as mais variadas pautas, agéncias e di-
mensoes da insercao internacional do
Brasil. Essa organizacio deveria permi-
tir ao leitor que pouco acompanha os
debates internacionais uma introdu-
¢Ao aos temas da politica externa sem
o risco da superficialidade; aos mais in-
formados ou que jd atuam nessa drea,
deveria produzir questionamentos e
a renovagio de suas perspectivas. Na
concepgio de cada item dos capitulos,
os textos acompanham e complemen-
tam as imagens, podendo ser conside-
rados um convite a que o leitor atente
mais cuidadosamente para a semio-
logia e a estética, gerando, assim, um
didlogo com as diferentes formas de
expressar o contetido e a mensagem
desejados pelos autores.

O uso de imagens como ilustracio de
argumentos em meio a textos escritos
ou em apresentacdes nio é novidade.
Atualmente, o recurso visual é ampla-
mente empregado em apresentagoes
com retroprojetores, em textos jorna-
listicos (por exemplo, os infograficos),
em livros diddticos e em artigos aca-
démicos. O emprego de imagens para
veicular dados é muito atil para faci-
litar o acesso a informagoes, esclarecer
ideias e conceitos, ilustrar fatos histdri-
cos, realidades geograficas e estatisticas.
As imagens, como 0s textos, veiculam
mensagens, refletem visoes de mundo
e interpretagoes. A escolha de classifi-
cacoes e a defini¢ao de recortes, nos ca-
sos do mapa da América do Sul e do

indice de Gini no Brasil, ilustram per-
feitamente esse argumento.

No campo da Ciéncia Politica e das
Relagoes Internacionais no Brasil, este
Atlas inova em matéria de represen-
tagio gréfica, semioldgica e estética,
principalmente quando se conside-
ram os estudos sobre a politica externa
brasileira. O Adlas permite visualizar
de maneira mais clara a internaciona-
lizagdo das politicas publicas, a com-
paragio de uma ou mais varidveis em
situacdes distintas, a presenca (com-
plementar, mas por vezes contradité-
ria) dos diferentes atores nacionais e
internacionais nas agendas da politica
externa, bem como a complexidade da
superposicio de dados nas distintas es-
calas espaciais: do local a0 nacional, do
regional ao global. A visualizagio dos
fendmenos da politica internacional,
agora por meio da cartografia temdti-
ca, reitera a nogdo de que a fronteira
do Estado nacional se encontra dilui-
da no cendrio contemporineo das re-
lagbes internacionais - diluida mas nio
apagada. A persisténcia da fronteira
nacional ainda é marca das assimetrias
econdmicas e das desigualdades poli-
ticas entre Estados e sociedades na re-
gido e no sistema internacional.

O uso de imagens na cartografia da
politica externa brasileira nos reme-
te a uma segunda transformagio im-
portante. As mudancas na sociedade e
na cultura fazem com que os leitores
tenham menos tempo para se debru-
car sobre textos. Cada vez mais se faz
necessdrio que os autores encontrem
meios de comunicagdo que tornem
suas mensagens mais claras, dinAmicas,
que prendam a atengdo do publico e
que sejam, portanto, mais facilmente
compreendidas e lembradas pelos lei-
tores. A quantidade de dados disponi-
veis cresce cotidianamente, gragas as
novas tecnologias, ao dinamismo aca-
démico e a busca por transparéncia de
diversas instituigbes publicas e priva-
das. Maior disponibilidade de dados
nao implica automaticamente melho-
ria na qualidade e na compreensio das
informagbes. A cartografia temdtica
desempenha, portanto, fun¢io social
de tradugio e de ponte entre mundos
distintos.

Isso nao significa, ¢ claro, que os tex-
tos devam ser abandonados ou sempre
preteridos a favor das imagens. Nada
disso! O Atlas foi concebido por pes-
quisadores, com base em leituras e in-
terpretagdes criticas sobre o papel do



Brasil no mundo. Fundamentamos
a nossa concepgio no uso cientifico e
académico de mapas, graficos e matri-
zes, a partir de fontes publicadas por
institui¢oes internacionalmente re-
conhecidas. Da mesma modo que as
ferramentas da imagem estio sendo
mais utilizadas em jornais impressos,
revistas e outros tipos de documen-
tos na midia e redes sociais, acredita-
mos que a academia pode apropriar-se
dessa linguagem e desenvolver uma se-
miologia com contetidos préprios, que
resultem de pesquisas muitas vezes de-
senvolvidas ao longo de anos.

A cartografia temdtica pode ser con-
vertida, assim, em mais um dos ins-
trumentos disponiveis ao continuo
processo de atualizagio e democrati-
zacio do conhecimento cientifico, nes-
se caso em matéria de politica externa.
Em uma sociedade que se torna pro-
gressivamente mais acostumada com
a tecnologia da internet, a cartografia
temdtica permite uma linguagem mais
moderna, dinimica e interativa, facil-
mente adaptdvel para e-books, portais
e sitios web, com o uso de cores, ob-
jetos geométricos e outros modos de
apelo visual.

Democratizar o conhecimento sobre
politica externa é fundamental, ainda
mais quando se parte da premissa de
que a politica externa ¢ uma politica
publica su/ generis. Sua singularidade
resultaria de dois aspectos principais:
(i) a sua dupla insercio sistémica (in-
ternacional, regional, o “lado de fora”
da fronteira) e doméstica (relativa a
interesses e preferéncias em jogo na
democracia); (ii) a preocupagio ao
mesmo tempo com temas constan-
tes da agenda internacional (integri-
dade territorial do Estado, soberania e
protegao dos interesses nacionais) que
lhe assegurariam o cardter de “politica
de Estado”, mas também com orien-
taghes estratégicas, opgoes politicas e
modelos de desenvolvimento que po-
dem variar ao longo da histéria e de
acordo com a conjuntura (sua faceta
de politica governamental).

Foi com base nessa premissa que se or-
ganizaram os capitulos do Atlas, sem
pretensio de exaustividade temdtica.
Buscamos trazer a dimensiao histdrica
e de formagio da politica externa bra-
sileira, embora o foco do Atlas seja a
politica contemporinea apresentada
em torno dos recursos de poder (Aarde
soft) do Brasil, dos atores e agendas da
politica externa, da insercdo regional e

TIPOS DE CLASSIFICACOES EM MAPAS

INTRODUCAO

Dados hipotéticos usados como base para os mapas

Argentina  Bolivia Brasil Chile

indice 046 0,93 0,53 0,49 0,31 0,21

Classificagdo com base na média dos dados

Colombia  Equador

Guiana Paraguai  Peru

0,11 0,40 0,56 0,13 0,42 0,24

Suriname Uruguai Venezuela

Méximo - 0,93 (Bolivia) Eoliion 093
Minimo - 0,11 (Guiana) Perw 0,56
Brasil 0,53
0,93-0,11=0,82
Chile 0,49
0,82+4=0,205
Argentina 0,46
0,93 Uiguai. 0,42 093 0,725 0,52 0315 0,11
+0205 I Paraguai 0,40 - -
0,725
+0,205 I . Sem dados
0,52 ] 1031 disponiveis
+0,205 | Venezuela 0,24
0315 Equador 0,21
+0,205 |
011 Suriname 0,13

Guiana 0,11

Classificagdo com base na quantidade de unidades

Bolivia 0,93
Peru 0,56
Brasil 0,53
Chile 0,49

Argentina 0,46
Uruguai 0,42

Quantidade de paises = 12

Quantidade de classes = 4

Paraguai 0,40 - -
12+4=3
Colombia 0,31
Venezuela 0,24 Sem dados
disponiveis

Equador 0,21
Suriname 0,13

Guiana 0,11

Fonte: Elaboracao prépria.

093 053 042 024 0,11

Exemplo concreto sobre o indice de Gini em municipios brasileiros, em 2010

Recorte por quantidade de municipios

Fonte: IBGE, 2010b

finalmente das relagbes multilaterais,
novas coalizdes e cooperacio Sul-Sul.

Nas duas préximas segoes desta Intro-
dugio apresentaremos algumas no-
tas técnicas e metodoldgicas relativas
a cartografia temdtica que nos pare-
cem instrumentais para a compreen-
sa0 dos nossos leitores. Desejamos a

Recorte por média da variavel

0,75
0,5
0,25

Labmundo, 2014

todos excelente leitura e uso produtivo
e proficuo de mapas, imagens e textos.
Mais informagoes sobre o projeto e da-
dos complementares sobre o Atlas da
Politica Externa Brasileira podem ser
obtidos no www.labmundo.org/atlas,
onde o leitor também encontrard um
glossdrio para facilitar o entendimento
de alguns tépicos aqui desenvolvidos.
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mm Como interpretar

as imagens?

A cartograﬁa temadtica é composta por
técnicas de georreferenciamento e de
transformagio de dados em mapas,
gréficos e matrizes, podendo ser usada
para a representago de diversos temas
sociais, politicos, histéricos, econdmi-
cos e internacionais, muitos dos quais
de dificil mensuragao. Disso resulta a
necessidade de técnicas que permitam
tratar dados qualitativos e quantita-
tivos. E com esse intuito de esclareci-
mento que apresentamos, a seguir, as
principais ferramentas de cartografia
temadtica utilizadas neste Atlas.

As imagens apresentadas no Atlas re-
sultam de extenso trabalho de pesquisa,

REPRESENTACOES VISUAIS

Representagdo de uma varidvel no plano
Tamanho em uma dimenséo para quantidades absolutas

I, & [ [ (1 {

654321
Tamanho em duas dimensées para quantidades absolutas
16
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Mais - - &\\: Menos
Valor - - ® Valor
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Representagdo de mais de uma varidvel no plano

Em cores para mostrar diferencas

Em textura para mostrar diferengas
N
NSl

Em formas geométricas para mostrar diferencas
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Fonte: Durand et al., 2009

Labmundo, 2014
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coleta e tratamento dos dados, esco-
lhas de projecdes, definigoes semiold-
gicas e estéticas. Todo esse processo
deve ser conduzido com o mdximo de
rigor, pois impacta diretamente na in-
terpretagio de mapas, grificos e ma-
trizes. Os tipos de escala, aritmética
e logaritmica, sao usados em funcio
do que se pretende comparar ou de-
monstrar: a escala aritmética permite
a comparagio de valores, ao passo que
a escala logaritmica enseja a compara-
¢ao da evolugao de cada curva. No caso
hipotético ilustrado nesta pdgina, fica
claro que a escala logaritmica permite
enxergar uma taxa de crescimento do
pais “C” nio evidenciado pela escala
aritmética.

As representagdes visuais (de ma-
pas, grificos e matrizes) afetam as
percepgoes do leitor, podendo ser in-
fluenciadas por varidveis referentes a
quantidades absolutas (em uma ou
duas dimensoes) e quantidades rela-
tivas (mais ou menos valor, com co-
res e representagoes visuais distintas).
Pode haver relages de proporciona-
lidade, ordem e diferenca entre os da-
dos. No caso da proporcionalidade
e da ordem por hierarquias, usam-se
pontos, tragos, quadrados ou circulos
de tamanhos diferentes: o maior re-
presenta um valor evidentemente su-
perior, devendo a legenda esclarecer a
relagio grafica com o dado quantitati-
vo. Ou seja, para representar uma mes-
ma varidvel no plano, usam-se barras,
colunas e espessura de flechas para in-
dicar a variagdo na quantidade dessa
Unica varidvel. A diferenca, por sua vez,
¢ expressada pelo uso de cores, preen-
chimentos ou formatos geométricos
distintos. A fim de demonstrar varii-
veis diferentes, é necessirio mudar a
cor ou a textura utilizada, evidencian-
do a existéncia de duas ou mais varid-
veis, que também podem ter escalas de
valor dentro delas. Aplicam-se diferen-
tes tons da mesma familia de cor, em
uma escala de tom escuro para outro
mais claro.

TIPOS DE ESCALA EM GRAFICOS

Dados usados como base para os grdficos

Ano1 Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
PaisA 9000 7000 9000 11000 13000 16000
PaisB 10000 8000 6000 9000 12000 10000
Pais C 10 40 100 140 200 300

Grdfico com escala aritmética
16 000

Pais A

12000
Pais B

8000

4000
Pais C

0
Ano1 Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6

Uso da escala logaritmica

Pais A

10 000
Pais B

1000
Pais C

1
Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6

Grdfico com escala logaritmica
16000
9000

Pais B

Ano 1

Ano 6

Labmundo,

Fonte: Elaboracéo propria.



A escolha de como recortar as classes
também ¢ importante. Nao hd um
tnico método para criar classes; estas
podem ser divididas de acordo com a
quantidade de unidades, com a mé-
dia da varidvel ou de modo discricio-
ndrio. Cada um desses recortes resulta
em uma imagem diferente, que pode
levar a conclusées distintas. O recorte
em classes pode induzir o leitor ao erro,
caso nio seja bem explicitado na legen-
da. Por esse motivo, o leitor deve sem-
pre atentar a legenda dos mapas, para
entender qual o fendmeno representa-
do e como estd sendo apresentado.

No campo especifico da politica ex-
terna, o uso de cartografia temdtica
apresenta diversas vantagens. Ao repre-
sentarmos uma imagem, o territorio
fica muito mais evidente para o leitor,
principalmente em temas que sofrem
influéncia direta da geografia politica.
Além das fronteiras (que indicam o ter-
ritério dos Estados), podem ser visua-
lizados os fluxos (econémicos, sociais,
culturais, ambientais). Por exemplo,
em uma apresentacio sobre migracoes,
a proximidade territorial tem grande
influéncia sobre a movimentacio do
fluxo de pessoas; a espessura e a orien-
tagio das flechas, indicando um ponto
de partida e outro de chegada, permi-
tem vizualizar e compreender rapida-
mente os principais fluxos migratrios
mundiais. Portanto, a representagio
cartogréfica permite verificar quais sdo
as principais rotas escolhidas pelos mi-
grantes e como a geografia facilita ou
cria obstdculos (a exemplo de mares e
montanhas) para o fluxo das pessoas.

Podemos argumentar no sentido de
que imagens podem ser usadas para
demonstrar ndmeros e facilitar a com-
paragio de uma ou mais varidveis, en-
tre diversos casos. Por exemplo, ao
comparar a fonte de matriz energéti-
ca de diversos paises, para demonstrar
que a matriz energética brasileira é ma-
joritariamente limpa, um texto longo
e com muitos nimeros pode dificul-
tar o entendimento rdpido da com-
paragio que o autor quer comunicar
a seus destinatdrios. Além disso, o ex-
cesso de informagdes em um mesmo
pardgrafo pode tornar a leitura demo-
rada, truncada e entediante, eventual-
mente acarretando o desinteresse do
leitor. Com o uso da imagem (seja por
gréficos com circulos, seja por barras
ou mapas), a compara¢do fica muito
mais evidente. A leitura e a compre-
ensio sio imediatas, evitando rui-
dos na comunicacio e facilitando o

INTRODUCAO

INTERPRETACAO DE TABELAS EM CIRCULOS PROPORCIONAIS

Dados usados como base para a tabela

Sarney Collor Itamar
Am. do Sul 13 7 14
Am. Centrale C. 0 0 0
Am. do Norte 5 3 1
Europa 3 9 0
Africa 2 4 1
0. Médio 0 0
Asia 2 1
Oceania* 0 0
TOTAL 10 40 100

Quantidade absoluta de viagens presidenciais

) & &

r_;b‘o (9\\ & ng, *
Am.do
ne e 0@

Europa @ ()
Africa o

Am.do g ° o .

Norte
Asia ® O ()

Am. )
Central

Oriente o
Médio

Oceania*

TOTAL ‘ o o ".

Fonte: Planalto, 2014

entendimento da mensagem que o
emissor quer transmitir.

Finalmente, as fontes usadas para a co-
leta dos dados sio muito importantes
no processo de confecgio de imagens,
como as aqui apresentadas. Algumas
dificuldades podem surgir no caminho.
Os servicos estatisticos dos Estados va-
riam em qualidade, e no caso brasilei-
ro a produgio de dados e o acesso a
eles tém-se aperfeicoado e melhorado
desde meados dos anos 1980. Os da-
dos produzidos por organismos inter-
nacionais (agéncias do sistema ONU,
Banco Mundial, OCDE, etc.) e, fend-
meno cada vez mais importante, por
organizagoes da sociedade civil e gran-
des corporacoes podem complementar
a constru¢io de sentidos sobre a rea-
lidade do mundo. Os dados, depen-
dendo de suas fontes, podem revelar
realidades nem sempre coincidentes.

Em muitos casos, torna-se funda-
mental triangular os dados, sempre
que possivel diversificar as fontes e

FHC Lula Dilma** TOTAL
53 88 18 193
5 22 1 28
14 19 5 47
31 54 10 107
4 34 7 52

*Qceania nao foi visitada no periodo

**Viagens de Dilma Rousseff até
dezembro de 2013

Labmundo, 2014

selecionar em funcio do tipo de men-
sagem que o autor da imagem visa a
construir. Portanto, visualizar e com-
parar os mapas e as matrizes com base
em dados diferentes também foi um
exercicio continuo no desenvolvimen-
to deste Atlas. Por exemplo, em ma-
téria de energia, utilizamos os dados
da Central Intelligence Agency dos
EUA, porque a fonte mais completa
além da CIA seria o Banco Mundial.
Ocorre que o Banco nio desagregava
os dados por tipos de fontes de energia,
incluindo o setor hidroenergético, que
nos interessava apresentar em separa-
do. Fizemos a op¢io pelos dados da
CIA porque eles também sio interna-
cionalmente considerados de confian-
ca, tendo sido usados na producio de
outros Atlas na Europa, nos EUA e na
América Latina. E importante esclare-
cer que a coleta de dados foi conduzi-
da ao longo de 2013 € 2014. Padronizar
usos e referéncias também ¢é essencial.
Por exemplo, adotamos como padrio
o termo “ddlares” para indicar ddlares
dos Estados Unidos.

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
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projecao

PROJECAO DESCONTINUA DE GOODE

Projegéio de Goode sem alteragées

Areas retiradas para a projecéo padréo do Atlas

Projegdo padréo do Atlas

Projecao cedida pelo Atelié de Cartografia de Sciences Po

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
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Os mapas nunca sio exaustivos ou
completos, nem totalmente objetivos.
Orientado ao Norte? A Europa no cen-
tro? O Pacifico ou a Africa reduzidos?
Uma das decisdes mais importantes
na concep¢io de um mapa diz respei-
to 4 escolha da projecio. Projecoes
cartogréficas podem ser entendidas
como um instrumento de represen-
tagdo do globo por meio de um dese-
nho. E um exercicio de transformacio
de um objeto tridimensional em uma
representagio plana, razio pela qual
as projecoes sido objeto frequente de
questdes, criticas e debates. As proje-
¢oes sempre geram distor¢oes, mais ou
menos acentuadas, de partes do terri-
tério do planeta.

As distorgdes sio perceptiveis mais fa-
cilmente a2 medida que nos aproxima-
mos dos polos. Em alguns casos, como
a projegiao de Mercator, o estado es-
tadunidense do Alasca ¢ representa-
do maior do que o territdrio brasileiro.
Outro exemplo das distor¢oes presen-
tes nesta projecdo desenvolvida por
Gerard de Kremer ¢ a Groenlandia, re-
presentada com territério equivalente
a0 do continente africano, mas que de
fato é 50 vezes menor. Além das distor-
¢oes da imagem, hd outros questiona-
mentos frequentemente vinculados a
confeccdo e ao uso de projecoes carto-
gréficas. O primeiro deles é quanto &
disposi¢io no plano: tradicionalmen-
te, devido a influéncia de cartégrafos
europeus, a Europa é representada no
centro da projecdo. Também por in-
fluéncia das principais escolas de car-
tografia na Europa e nos EUA, o Norte
geogrifico ¢ geralmente representa-
do em cima do hemisfério Sul. Cabe
ressaltar que, como o planeta Terra é
um geoide, ndo hd necessidade de re-
presentar o Norte em cima; o Sul, o
Leste ou o Oeste podem estar na par-
te superior.

Ou seja, a escolha da proje¢io nio é
neutra, mas resulta das opgoes feitas
pelo cartégrafo, cabendo ao pesquisa-
dor a decisio de qual modelo ¢ mais
adequado ao seus objetivos. Se o fend-
meno a ser estudado ocorre principal-
mente no hemisfério Norte, é natural
que o pesquisador dé preferéncia a
projecoes que destaquem essa regiio
do globo, para deixar a imagem mais
evidente ao leitor. Do mesmo modo,
se o objetivo da imagem for represen-
tar por setas algum fen6meno, deve-se
dar preferéncia a projecoes que deixem
os continentes mais afastados (como a
projecdo de Fuller), para que a flecha



nio passe “por cima’ de territérios im-
portantes, deixando-os ocultos ou po-
luindo a imagem.

O Aceli¢ de Cartografia Labmun-
do entende que a escolha da projecio
também deve considerar esse cardter
politico da representagdo. Evitamos
projegoes que superestimem a repre-
sentagio do hemisfério Norte em
detrimento do hemisfério Sul. Preferi-
mos usar as proje¢des de Fuller, Bertin
e Goode. Além disso, também ¢ ma-
nifesta a preferéncia por uma proje-
¢do que nao seja eurocéntrica, mas que
apresente o Brasil no centro.

As projecoes usadas neste Atlas sao, em
sua maioria, centradas no continente
americano e nao apresentam distor-
¢do relevante quanto ao tamanho do
hemisfério Norte. Optamos por man-
ter a representagio do Norte para cima
— e isso em fungio da novidade talvez
excessiva que poderia representar, aos
olhos ainda pouco habituados dos lei-
tores brasileiros, a utilizagio de pro-
jecoes com o Sul geopolitico na parte
superior do planisfério. No sitio web
do Atlas os leitores poderdo encontrar
exemplos de mapas com essa projecio,
que também ilustra a nossa capa.

Este projeto somente foi factivel por-
que contou com o apoio de algumas
instituicées e a parceria de alguns
pesquisadores, colegas e amigos. Os
apoios financeiros de Faperj, Finep e
CNPq foram decisivos. Agradecemos
ao IESP-UER] pelo amparo institu-
cional e pelo espago fisico destinado ao
grupo de pesquisa Labmundo-Rio. Os
nossos agradecimentos também se des-
tinam aos colegas e pesquisadores que
nos ajudaram na obtencdo de dados e
na produgao de andlises, na redacio ou
revisio de itens dos diferentes capitu-
los. Em particular, queremos agradecer
a Breno Marques Bringel, Henrique
Sartori, Cristiano A. Lopes, Bernabé
Malacalza, Rafael C. Fidalgo, Renata
Albuquerque Ribeiro, Danielle Costa
da Silva e Wallace da Silva Melo. Além
disso, agradecemos aos colegas Da-
niel Jatobd, Elsa Sousa Kraychete, Le-
ticia Pinheiro, Maria Regina Soares de
Lima e Miriam Gomes Saraiva por co-
mentdrios, criticas e sugestoes feitos
durante o semindrio académico que
organizamos no IESP-UERJ em se-
tembro de 2014. E importante lembrar
que as fotos que ilustram os capitu-
los do Atlas sio todas de Enara Echart
Muioz, que gentilmente as cedeu para
a publicagio deste Atlas.

DIFERENTES REPRESENTACOES E SUAS DISTORCOES

INTRODUCAO

Proje¢éo de Bertin

Proje¢do de Gall-Peters

Projegéo Miller Cylindrical

Projecao

Mercator

Miller
Cylindrical

Fuller

Bertin

Goode

Brasil

‘44 44

Projegéo de Fuller

Projegéo de Mercator

Projegdo de Robinson

Alasca

L o

Fonte: Elaboragao prépria. Projegdes cedidas pelo Atelié de Cartografia de Sciences Po.
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Japao
Coreia do Sul
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P Taiwan
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Vietna
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Sri Lanka
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. = Timor Leste
América Central:

a- llhas Cayman

b- Turks e Caicos

c- llhas Virgens (EUA)

d- llhas Virgens Britanicas

e- Anguilla’ (Reino Unido)

f- 1lha'de San-Martin (Franca)

g- Coletividade de Séo Bartolomeu (Franga)
- Montserrat (Reino Unido)

i- Sdo Cristovao e Nevis

L— Antigua e Barbuda
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|- Dominica

m - Martinica (Franca)

n- Santa Lucia

Australia

o- Barbados

p- Séo Vicente e Granadinas
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r- Paises Baixos Caribenhos
s- Curagao -

t- Aruba

Fonte: Elaboracéo propria.
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Enara Echart Mufioz

O processo histdrico de constitui¢io e desenvolvimento do Estado-na¢io
brasileiro legou caracteristicas e potencialidades estruturais em suas for-
mas de insercio internacional. E inescap4vel ao analista das relagées inter-
nacionais e da politica externa brasileira (PEB) compreender o modo co-
mo ocorreu a consolidagao territorial do pais, os ciclos econémicos atra-
vessados e a importancia dos fluxos migratérios internacionais. Os mais
de cinco séculos de histéria da insercdo internacional do Brasil, primeiro
como coldnia do Império portugués, depois Reino Unido a Portugal e,
enfim, Estado independente, foram em boa parte marcados pelo paradig-
ma agririo-exportador, que s6 seria modificado em meados do século
XX. As monoculturas da cana-de-agucar, do café, da borracha e a explora-
¢ao de minerais como ouro e diamantes definiram decisivamente as rela-
¢oes exteriores do Brasil, além de reforcarem as caracteristicas histéricas
de sua conformagao social, politica e produtiva. Neste capitulo, apresen-
tamos as raizes histdricas da PEB, fundamentais para a compreensao tem-
poral dos vérios temas que, nos capitulos seguintes, serdo analisados em
suas dinimicas contemporaneas. Temas como migra¢io, multilateralismo
e economia estdo conectados com unidades subsequentes, e nos dois mo-
mentos o texto faz indicagdo expressa desta complementagio (por meio
do “Veja também”), sugerindo uma leitura nao linear do contetido, o que
¢ uma caracteristica do Atlas em geral. Nos itens finais deste capitulo se-
rao apresentadas, em perspectiva histérica, as grandes transforma(;ées que
caracterizam a inser¢ao internacional contemporinea do Brasil, por exem-
plo, seu recente ativismo em questdes globais ou, em um 4mbito domés-
tico, a demanda por maior participagio social na formulagao da politica

externa brasileira.
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ormacao

A chegada dos europeus as Améri-
cas resultou do processo de expansio
maritima e comercial no inicio da in-
ternacionalizacdo do capitalismo. Fa-
tores culturais, politicos e econdmicos

Conquista e

do

Brasil colonial

levaram a projecio mundial da Europa.
Os primeiros europeus a aportarem
nesta regio encontraram populacoes
indigenas divididas em mais de 2 mil
povos e tribos. O contato entre os dois

CONTINENTE AMERICANO AS VESPERAS DA CONQUISTA EUROPEIA

Principais povos indigenas e d@»s culturais
-
- ~

ITS < :
-~

0JIBUAS

ALGONQUINOS

América do Norte

5
HURGES (&%
1roe®

As cores representam areas culturais,
definidas por etnélogos e arquedlogos
que realizaram uma classificacdo das
multiplas sociedades aborigenes.

As éreas culturais compartilham modo
de subsisténcia, organizagdo politica e
social, sendo as vezes unificadas pela
difusdo de linguas dominantes, como o
nahuatl na Mesoamérica ou o quechua
nos Andes.

Sé&o o produto de composicdes entre
individuos sedentarios e ndmades,
agricultores e guerreiros, cada grupo
conservando alguns de seus

[ Artico particularismos.

Sub-artico Nao sao,lpprem,’mundos feghac!os;
I Costa noroeste ao contrario, as areas culturais séo

espacos de circulagao, por terra e por
7 Planalto “mar
I Grande bacia 2
. AS

I California RAIB!

Sudoeste ARUAQUES

Grandes planicies QuECHUAS

Nordeste TUPIS TUPIS
[ Sudeste

AIMARAS Typis

Mesoamérica
I Mesoamérica

América do Sul

I Caribe
Savana Orinoco
Andes
Floresta tropical
Bl Atlantico
I sul

Fontes: L'Histoire, 2012; Barraclough, 1991.

BRASIL COLONIA, 1500 - 1808

1492
Expedicao de Colombo
chega ao continente americano

1494
Tratado de Tordesilhas

1500
Expedicao de Cabral
chega a Porto Seguro, na Bahia
1517
Lutero inicia Reforma
Protestante na Europa
1529

1492

Eventos domésticos
Golpes e mudancas de regime 1530
Eventos internacionais

Relagdes internacionais do Brasil
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QUECHUAS

lados foi mais conflitivo do que amis-
toso, com saldo negativo para os indi-
genas. E foi definido por apresamento,
aculturagio, estimulo a rivalidades in-
tertribais e pela difusio de doengcas
europeias entre individuos sem imu-
nidade aos males europeus. A chegada
ao continente nio desviou o interesse
europeu pelo caminho das Indias. No
Brasil, além do extrativismo, o proje-
to de colonizagio iniciou-se s6 a partir
de 1530. Dividiu-se o territério em ca-
pitaniase implantou—se amonocultura
de cana-de-agicar. A mao de obra foi
inicialmente de indigenas capturados
e depois de escravos africanos.

O territério era delimitado pelo Trata-
do de Tordesilhas. Sua defini¢ao nunca
foi simples, nem levada rigorosamen-
te em consideracio. A unido das cortes
ibéricas também contribuiu para o es-
praiamento da presenca de portugue-
ses pelo territdrio colonial espanhol. O
Tratado de Madri de 1750 consolidaria
a nova divisdo espacial entre portugue-
ses e espanhois. A soberania da Améri-
ca Portuguesa foi ameacada por outros
reinos, como Franca e Inglaterra. Ho-
landeses ocuparam o Nordeste por
longo periodo, criando um sistema
politico e econdémico de duradouro

EXPORTACOES COLONIAIS

em milhées de libras esterlinas, 1500-1822

300 Acucar
170 Ouro e diamantes

15 Couros

15 Pau-brasil e outras madeiras

12 Tabaco

12 Algodao

4,5 Arroz

4 Café

3,5 Cacau e especiarias diversas

Total: 536

Labmundo. 2014

Fonte: Simonsen, 2005.

1625
Publicagdo de
Do direito da guerra
1602 eda paz, de Hugo Grotius
Holandeses criam a Companhia
das Indias Orientais e iniciam
atuagdo no delta amazdnico

—
1612-1615
Franceses ocupam o Maranhéao

Tratado de Saragogca
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1555-1567
Franceses ocupam a baia
de Guanabara
1580-1640
Unido Ibérica
Formagao das capitanias hereditarias
1545

1598

—
1624-1625
Holandeses ocupam
Salvador

1651

1630-1654
Inicio da ocupagao
holandesa no Nordeste



EUROPEUS A CONQUISTA DO MUNDO
Princip, écul e

(Franca)

Cristévao

Colombo,
1492 (Espanha

Fernao
de Magalhaes, S
1522 (Espanha)

Pedro A. Cabral,

=
% 1500 (Portugal)

Jacques Cartier, 1534

, 1587
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Vasco Q Ky
da Gama, €
1498
Portugal)

FORMAGAO DO BRASIL

\as datas indicam a chegada aproximada

ao ponto mais distante da partida

- Império portugués no séc. XVI

- Territérios nao conhecidos
pelos europeus

durante o séc. XVI

Areas j& alcangadas por
europeus no séc. XVI

v

=
o
-
Q
o)
v

Fontes: Barraclough, 1991; Duby, 2003.

impacto. Sua expulsao foi um dos pri-
mordios da formacio da nacionalida-
de brasileira.

O Brasil colonial teve sua inser¢io in-
ternacional baseada na dependén-
cia direta de sua metrépole e indireta
da Inglaterra, com produgio econd-
mica marcada pela monocultura de
exportagio (géneros agricolas, princi-
palmente a produgio de cana-de-act-
car). A descoberta de ouro contribuiu

Territério declarado como de influéncia
portuguesa pela Igreja Catdlica (exceto Europa)

para o avanco da urbanizagio, da inte-
riorizagdo e da diversificagio das pro-
fissoes liberais, além do surgimento de
uma camada social média. Com a mi-
neragio, deslocou-se o eixo econémico
e politico, contribuindo para a transfe-
réncia da sede politica de Salvador para
o Rio de Janeiro. A invasio de Portu-
gal por Napoleao Bonaparte deu fim
ao perfodo colonial. A vinda da familia
real, a ascensdo do Brasil a Reino Uni-
do ea presenga de um de seus membros

~
g
g
O
&
I
Q —
Q 1000 km
L',)0
QU
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na condugio do Brasil independen-
te ajudam a explicar a manutencgio da
unidade territorial e o processo de in-
dependéncia relativamente pacifico.

VEJA TAMBEM:

Brasil Império p. 16

Diversidade cultural p. 24
Integracao na América do Sul p. 86
Relagdes Norte-Sul p. 100

1680

1648
Esquadra portuguesa, armada
no Rio de Janeiro e com indios
brasileiros, reconquista

Angola dos holandeses

1681

1687
1657

Guerra entre Portugal e Holanda
por disputas ultramarinas.

Ao assinar Tratado de Paz (1661),
Portugal reconhece a perda

de territdrios orientais

1673

Chegada dos primeiros
casais de colonos agoreanos

1694

jazidas de

1651

Fundagao da Colonia do Sacfamento

Chega a um milhdo o nL’Jme:ro
de escravos trazidos de Angola

Fundagéo dos Sete Povos das Missées

1750

1755

Descobertas:as primeiras

ouro em Minas Gerais

1703

Portugal e Inglaterra

assinam Tratado de Methuen

1704 1757

Portugai e Espanha
assinam:Tratado de Madri

Terremoto em Lisboa destr6i
sede do Império Portugués
i 1759
: Companhia de Jesus é expulsa
. do Brasil pelo Marqués de Pombal

1789
Revolugao Francesa

1763
Transferéncia da capital de Salvador
para o Rio de Janeiro
1773
Escravidao abolida
no Reino de Portugal
1782
Ingleses desocupam Ilha de Trindade

1810
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Império colonial
ao Brasil imperial

GUERRA DA TRIPLICE ALIANGA, 1864-1870

BOLIVIA*

[ S
® Albuquerque
L Forte Coimbra

BRASIL
165 km
O
Corrientes o o~~~ Fronteiras atuais

aniste ® 530 B3rja
J e

Pltaqui @ 2% Principais batalhas
’
ARGENTINA Urugugié'na @, Miximaextensio
o do controle paraguaio
durante a guerra
5 Avanco das tropas

paraguaias

URUGUAI

Area litigiosa entre
Paraguai e vizinhos

Morte de S. Lopes
e fim da guerra

* A Bolivia ndo
participou da guerra

Fontes: Albuquerque et al., 1977; Goes Kilho, 1999; Montevidéu

Wehling e Wehling, 2002; Gurnak et al., 201

FORMAGAO DO ESTADO BRASILEIRO, 1808 - 1889

Labmundo, 2014

Com a chegada da Corte, o Brasil pas-
sou a ser centro do Império portugués,
apesar de cristalizar uma relagio sub-
missa a Inglaterra, como visto, em
1808, na abertura dos portos s nagoes
amigas. Nem a independéncia alterou
o cardter desigual e hierdrquico das re-
lagoes entre Brasil e Inglaterra, haja
vista que a primeira divida externa do
Brasil independente, a fim de pagar
compensagdes 4 antiga metrépole, foi
contraida junto & coroa britinica.

O Brasil independente contrastava
com o restante da América Latina: era
a Unica monarquia entre as repablicas
da regido. Esse fato, somado a unifor-
midade das elites e a estabilidade poli-
tica e social do Brasil Império, criou no
imagindrio politico doméstico da épo-
ca a crenga de um pais civilizado em
meio a republicas caudilhescas. Nas re-
lagoes regionais, sobressaia a rivalidade
com a Argentina ¢ o esforco por man-
ter a regido da bacia do Prata de modo
a nio ameagar as fronteiras e os interes-
ses do pals, em um sistema regional de
balanca de poder. Ao longo do século
XIX, o pais buscou manter sua hege-
monia nessa regido. Entre 1821 e 1828,
manteve a posse territorial da provin-
cia Cisplatina. J4 com o Uruguai inde-
pendente, o Brasil buscou influenciar a
vida politica do novo palfs, fruto da ri-
validade com Buenos Aiires.

As intervengoes brasileiras na regidao ea
expansio econdmica do Paraguai alte-
raram a balanca de poder regional e re-
sultaram no maior conflito armado da
histéria da América do Sul, envolven-
do Brasil, Argentina, Uruguai e Para-
guai. A Guerra da Triplice Alianga teve
resultados significativos para o Brasil,
como a consolidagao de seu exército e
o aumento da divida com a Inglater-
ra, além de contribuir indiretamente
para a aboli¢io do regime escravocrata.
As fronteiras dos paises também foram

1801
Tratado de Badajoz

©o1822
1811 Indepéndén;ia brasileira
1807 Portugal intervém na Banda Orlental
Fuga de Llsboa
1808
Chegada da corte
Abertura dos portos

1825
1817 :
Rev. Pernambucana
1820
Rev. Porto
1821
Anexagao da Provincia Clsplatlna
io1s23

1827

—

1809-1814

D. Jbéo ordena ocupagao

de Caiena com apoio britanico

1824
Confederagao do Equador

1800

1810

Tratados entre Portugal

‘e Gra-Bretanha de Comércio

e Navegagao ede Aliancae Amlzade

7870 7820 7830
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reordenadas: o Paraguai, por exemplo,
perdeu cerca de 40% de seu territdrio.

Mais da metade das fronteiras brasilei-
ras foi definida ao longo do século XIX.
Fazendo uso do utf possidetis, o Brasil
realizou vdrias negociagoes fronteiricas
com os vizinhos. A regido Sul foi a de
maior complexidade, em fungio dos
receios dos vizinhos e da extensa fron-
teira em litigio. Acordos internacionais
sucederam-se a partir da segunda me-
tade do século XIX, porém também
aconteceram conflitos armados que vi-
savam a garantir a soberania nacional
sobre o territério. Em geral, primou o
uso pelo governo brasileiro da via di-
plomadtica na solugio das controvérsias
territoriais.

A consolidagio das fronteiras seria
completada, no comego do século XX,
gracas a lideranca do Bario do Rio
Branco, antes e durante o seu mandato

FRONTEIRAS BRASILEIRAS NA HISTORIA

como Ministro das Relacoes Exterio-
res. O Bardo participou diretamente
dos acordos que garantiram a sobe-

rania brasileira sobre os territérios do
Acre, de Palmas (SC) e do Amap4.

A extensdo e a unidade do territério
brasileiro também foram conseguidas
A custa da repressdo de movimentos in-
ternos separatistas, tais como a Confe-
deracio do Equador, a Cabanagem, a
Revolugao Farroupilha, a Republica
Juliana e a Inconfidéncia Mineira.

Na economia, produtos como café,
aglcar, borracha e algodio destina-
ram-se & exportacio. No caso do café, a
tecnologia empregada evoluiu vagaro-
samente, e ao final do século novas téc-
nicas aumentaram a produtividade das
fazendas e uma nova forma de mio de
obra passou a ser empregada: o escravo
africano foi paulatinamente substitui-
do pelo migrante europeu. Entre 1819

Venezuela Inglaterr. 1817__ Franca Algumas disputas fronteiricas
1859 1904
Colémbia ’ \“ 900 ~ Tratado de
1907 & Madri, 1750
Peru e Tratado de Santo
1851 lldefonso, 1777
s=o Iratadode
Badajéz, 1801
Fronteiras atuais
I Conflitos resolvidos
Bolivia A Avi q n
meérica - Disputas perdidas
1867 e 1903 P P
Portuguesa Areas ainda
O em disputa
) |. da Trindade
Paraguai I
1872 prrm
250 km Inglaterra
1895
*as datas indicam o momento
Uruguai em que os dois Estados acordaram g
g fronteira em comum na regiao indicada 5
1851 ]
S
£
Fontes: Goes Filho, 1999; Gurnak et al., 2010; Albuquerque et al., 1977. 5
1861 —
w50 Questo Christie ~ 1867-1869 1876
Aprovacio entre Brasil Brasil e Peru rompem D. Pedro II
da Lei Euzébio de Queirds e Gra-Bretanha relagdes &0 primeiro monarca
e da Lei de Terras 8531865 1871 a visitar os EUA
1853 . Brasil e Gra-Bretanha Lei do Ventre Livre 1884
EUA pressionam rompem relacées Inicio

para ter direito
alivre-circulagéo
ao rio Amazonas
1854
Brasil Intervém
no Uruguai

1864
Tropas brasilei

1859

Prussia proibe
emigracao
para o Brasil

1850

1866

invadem o Uruguai

Guerra Paraguai

O rio Amazonas é aberto
a navegacao internacional

da Conferéncia
de Berlim

iras

1879-1883

Guerra do Pacifico,
entre Peru e Bolivia
contra o Chile,

em que o Brasil
permanece neutro

FORMAGAO DO BRASIL

EXPORTACOES BRASILEIRAS

Total de cada década em porcentagem do total, entre
1821e 1890

Acucar

Borracha

Algodao

Couros e pele

Fumo

1830 1850 1870 1890

Labmundo, 2014

Fonte: Almeida, 2001.

e 1883, aportaram as terras brasileiras
cerca de 540 mil migrantes, dos quais
220 mil portugueses, 96 mil italianos,
70 mil alemaes e 15 mil espanhdis.

O mercado consumidor internacional
do café brasileiro se expandia 2 medi-
da que novos centros urbanos se for-
mavam e que ascendiam novas classes
médias nos EUA e na Europa. Na vi-
rada para o século XX, o café seria o
mais importante produto da pauta
de exportagao ¢ os EUA o seu maior
consumidor.

Nas vésperas da Republica, o Brasil ti-
nha pouco mais de 14 milhées de habi-
tantes, j4 entdo bastante miscigenados
e no geral de baixa instrugio. Essen-
cialmente agricola e rural, tendo como
tnico grande centro urbano o Rio de
Janeiro, com soo mil habitantes, o
pais era pouco integrado econdmica e
territorialmente.

VEJA TAMBEM:

Integracao na América do Sul p. 86
Argentina p. 88

Governanca global p. 108
Cooperagao Sul-Sul p. 112

1889
Proclamacao
da Republica

1889

‘EUA, Argentina e Uruguai
‘reconhecem o novo regime
irepublicano brasileiro

il Conferencia Internacional
‘Americana, em Washington

1900

1888
Aboligao da escravatura

Cicales

1860

1870 1880

1890
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O Império do Brasil (1822-1889) man-
teve lagos de lealdade com as familias
reais e as monarquias da Europa, en-
quanto assistia com distAncia critica
ao desenrolar da Doutrina Monroe.
As relagoes entre Brasil e EUA muda-
ram com o advento da Republica no
Brasil, devido nio apenas & proximi-
dade ideoldgica dos regimes politicos
e a afirmagio do ideal republicano no
continente americano, mas também
pelos interesses econdmicos dos cafei-
cultores ligados & exportagdo. As rela-
¢oes do Brasil com os Estados Unidos
passariam, ao longo do século XX, a
constituir-se no elemento sistémico
mais relevante da PEB.

PACTO DO RIO
Participagéo no TIAR, entre 1947 e 2014

1000 km

Membros originarios L | e W
- Estados que aderiram \\\\\
ao longo do tempo* , 33

\\k\\\i Estados que se retiraram**

*Datas de adesao: Nicaragua (1948), \\‘\\
Equador (1949), Trinidad e \\\\\\
Tobago (1967) e Bahamas (1982).

**Q México (em 2004), assim como

Bolivia, Equador, Nicaragua e

Venezuela (em 2012) retiraram-se
do tratado.

Fontes: Itamaraty, 2013a; OEA, 2014

Labmundo, 2014

REPUBLICA OLIGARQUICA, 1889 - 1930

1895

A Republicaea
hegemonia dos
Estados Unidos

No comeco do século XX, o fortaleci-
mento das relacoes Brasil-EUA visava
a “republicanizar” a PEB. Afirmava o
Manifesto Republicano de 1870: nds
somos americanos e queremos ser
americanos. Resultado para a PEB:
posicoes menos favordveis & Europa e
aproximacio com os EUA e vizinhos
hispanicos. O Acordo de Cooperagio
Aduaneira, assinado em janeiro de 1891
com os Estados Unidos, o apoio esta-
dunidense — ao lado de ingleses, por-
tugueses, italianos e franceses — aos
militares republicanos sob a lideranga
de Floriano Peixoto em 1893 e o Trata-
do de Cooperagio assinado com a Ar-
gentina em 1896 sio exemplos dessa
aproximagio.

Na transicio para o século XX, as rela-
¢bes econdmicas e politicas entre e Bra-
sil e EUA passaram a ser fundamentais
na defini¢io das prioridades e orienta-
¢oes estratégicas da PEB, provocando,
inclusive, o desenvolvimento de visoes
diferenciadas da diplomacia brasilei-
ra. Dois posicionamentos podem ser
considerados marcos interpretativos
desenvolvidos no seio do [tamaraty so-
bre as relacoes Brasil-EUA: o da alian-
cacom os EUA e o de uma diplomacia
universalista e diversificada (comér-
cio com a Europa ocidental e orien-
tal, os continentes asidtico e africano,
a América Latina e o Oriente Médio).

Muito da PEB republicana do século

Laudo arbitral pelos EUA 1900

1891-1894
Convénio aduaneiro
com os EUA

1893

Apoio estrangeiro:aos republicanos

na Revolta da Armada

1894-1896

na questao de Palmas

com a Argentina

Tratado de amizade, comércio
e navegagao com o Japdo

Laudo arbitral suico
na questao do Amapa

RELA(;()ES COMERCIAIS
Comércio brasileiro, entre 1901 e 2010 (em milhdes
de ddlares)*
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Exportacao do Brasil para os EUA
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Fonte: MIDC, 2008.
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XX pode ser explicado & luz dos em-
bates entre esses dois posicionamentos.
Durante os primeiros trinta anos do
século XX, o Brasil manteve sua posi-
¢ao de pais alinhado com os interesses
dos EUA, procurando tirar beneficios
das condicoes de seguranca continen-
tal garantidas na América Latina pelo
prestigio internacional da nova potén-
cia. Foi assim que a autonomia relativa
nos marcos de uma “alianga nao escri-
ta’ com os Estados Unidos (expressao
de Bradford Burns, forjada em 1966)
e o fortalecimento doméstico da PEB,
sob a lideranc¢a do Bario do Rio Bran-
co (1902-1912), garantiram ao Brasil
bons resultados nas negociagoes terri-
toriais com os pafses vizinhos na Amé-
rica do Sul.

1904
Proferido o corolério Roosevelt a Doutrina Monroe

1905
Troca de embaixadas entre
Brasil e EUA

1902-1912

O Baréo do Rio Branco é Ministro
das Relagoes Exteriores

1902

1906
Il Conferéncia Pan-Americana
no Rio de Janeiro

Na Argentina, é proferida

a Doutrina Drago

1907

o T Rui Barbosa na o
o Octljrr])acao britanica 1903 ) Il Conferénciade Paz &,
= da llha da Trindade Tratado de Petrépolis na Haia —
com a Bolivia sobre o Acre
Deodoror  H Pide]Moraes @Sales] Rodrigues Alves Afonso) N.Pecanha
1895 1900 1905
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O Brasil aceitou o Coroldrio Roose-
velt e ndo apoiou a Doutrina Drago
anunciada em 1902 pelo governo ar-
gentino. Essa doutrina afirmava que
nenhuma poténcia estrangeira pode-
ria utilizar a forca contra uma nagio
americana a fim de lhe obrigar ao pa-
gamento de suas dividas. A Argentina
era percebida pela elite brasileira como
o principal rival no Cone Sul, e as re-
lagbes entre o Brasil e os EUA nesse
periodo também serviram para minar
o projeto de construgio de uma lide-
ranqa regional da Argentina. Em 1905,
Rio de Janeiro e Washington concor-
daram em elevar 4 categoria de embai-
xada suas respectivas representacoes
diplomadticas, e os EUA mantiveram o
mesmo embaixador no Rio de Janeiro
(Edwin Morgan) entre 1912 ¢ 1933, fato
que contribuiu para a aproximagio
entre os dois paises. Em 1914, 0 em-
baixador Cardoso de Oliveira, repre-
sentante brasileiro no México, atuou
nesse pais como mediador dos interes-
ses norte-americanos.

No entanto, a grande depressio de
1929, a instabilidade na Europa ¢ a in-
satisfacdo dos paises da América Latina
com a politica dos EUA para a regido,
entre outros fatores, levaram a algumas
mudancas na postura dos EUA para a
América Latina a partir de 1930. Apesar
das promessas retdricas de cooperagio
economica de Franklin D. Roosevelt,
o conteudo real da politica dos Estados
Unidos nio foi alterado, e a lideranca
norte-americana continuou a fundar-
se na Doutrina Monroe. O discurso
da cooperagao ajudou, porém, os EUA
a consolidarem sua esfera de influén-
cia hemisférica em um momento-cha-
ve do século XX: a Segunda Guerra
Mundial e a ordem da Guerra Fria. O
Brasil se manteve neutro no confli-
to até 1942, quando se alinhou com
os Estados Unidos. Esse alinhamen-
to foi facilitado por concessoes feitas

191
1909 915

Projeto de Pacto ABC,
entre Argentina, Brasil e Chile

Morte do Barao do Rio Branco
Nomeacao de Edwin Morgan
como Embaixador dos EUA
no Brasil (até 1933)

1914

1910

Tratado pacifista
entre paises do ABC

1916

Superando a Gra-Bretanha,
1912 os EUA se tornam o principal
parceiro comercial do Brasil

Tratado pacifista com os EUA

FORMAGAO DO BRASIL

EUA E BRASIL NA INTERVENCAO NA REPUBLICA DOMINICANA

Interven¢ao na Republica Dominicana, em 1965

EUA

Honduras
pelos americanos 7
a Vargas. Os /
EUA procura-  Nicardgua
ram envolver o )

Costa Rica

Brasil em seu sis-

tema de poder a

fim de neutralizar a influén-

cia alema. Recorde-se que a Ale-
manha, em 1930, era responsdvel por
25% das importacoes brasileiras, ligei-
ramente acima dos EUA. A coopera-
¢do também se deu nos campos militar
(sobretudo no que diz respeito & mo-
dernizagio dos aeroportos no Nordes-
te do Brasil) e industrial (por exemplo,
no setor do aco, com o financiamen-
to da construgio da usina de Volta
Redonda), muito embora as For¢as Ar-
madas estivessem divididas: Marinha
com o Reino Unido e o Exército en-
tre Alemanha e EUA. O “jogo duplo”
de Vargas entre a Alemanha e os EUA
(1935-1941), conhecido como a estraté-
gia politica da equidistincia pragma-
tica, associou claramente a PEB aos
desafios do desenvolvimento nacional
e a colocou, ao final de 1945, sob nitida
drea de influéncia norte-americana. O
equilibrio entre op¢do preferencial pe-
los EUA e diversificagio das parcerias
¢ considerado uma varidvel explicativa
da PEB ao longo do século XX.

Em alguns momentos a PEB pendeu
fortemente para a associa¢io ou o ali-
nhamento quase automdtico com os
EUA (governo Dutra, primeiros anos
do regime autoritdrio, interven¢io mi-
litar na Republica Dominicana). Juraci

1922

1917
Brasil entra na primeira Guerra

Mundial contra a Alemanha
1919

Fundacéao da OIT e da Liga das Nagoes

| Guerra Mundial

Hermes da Fonseca VenceslaujBras]

1915

<.
2 %,

Ascensao do fascismo
de Mussolini na Itélia
Missao naval dos EUA
Semana de Arte Moderna
em Sao Paulo

Quantidade de
tropas (acima de
150 soldados)

(

Paises
interventores

Brasil

Paraguai Sookm

Uruguai

Labmundo, 2014

Fonte: White, 2013

Magalhies, primeiro embaixador nos
EUA e depois chanceler, chegou a afir-
mar “o que é bom para os EUA é bom
para o Brasil”. Em outros momentos
(Politica Externa Independente, Prag-
matismo Responsdvel e Ecuménico), a
PEB rompeu com a tradicional conti-
nuidade, ousou sair da sombra do Ae-
gemon do Norte e pensar de modo
autébnomo e soberano suas estratégias
de insercao internacional.

VEJA TAMBEM:

Seguranca e defesa p. 46
Novas Coalizées p. 106
Governanca global p. 108
Cooperagao Sul-Sul p. 112

1926

Brasil veta ingresso da

Alemanha na Liga das Nagdes,
Brasil sai da Liga das Nagoes

em nome da “dignidade nacional”

1927

Relatério com
prioridades da PEB
na América do Sul

1929

Missao militar francesa 2

Brasil na Conferéncia de Paz g:li:r:edrjova o

Brasil na Liga das Nagoes York
[DYVioreiralEpitacio) Artur Bernardes Washington]liiis)

1920

1925
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Entre 1930 € 1980 foram definidas im-
portantes estratégias economicas que
influenciaram o crescimento econ6mi-
co e industrial do Brasil no século XX,
assim como sua insercio internacional.
Essas cinco décadas também foram
palco de grandes mudangas sociais, de-
mogréficas e politicas, em meio a um
mundo que testemunhou a Segun-
da Guerra Mundial e a Guerra Fria. A
década de 1930 foi muito importan-
te para que os surtos industriais pelos
quais o Brasil passava se tornassem um
projeto governamental com efeitos du-
radouros. O ano de 1930 marcou a as-
censio a presidéncia da Republica de
um governo menos comprometido
com a oligarquia rural, que estava no
poder hd mais de 30 anos. Essa mu-
danca politica foi acompanhada dos
efeitos da crise internacional de 1929,
que significou a retragio do mercado

EVOLUCAO DA INDUSTRIA
% do total do PIB brasileiro, entre 1945 e 1995

0 1950 1960 1970 1980 1990
Fontes: IBGE, 20133; Sitio web Ipeadata, 2013 e
Bonelli et al.. 2013.

Labmundo. 2014

Desenvolvimento
e industrializacao

consumidor do principal produto bra-
sileiro de exportagdo: o café. Gettlio
Vargas, salvo no Estado Novo, buscou
criar um governo de compromisso que
equilibrasse os interesses de diversos
grupos politicos influentes no Brasil.
Isso permitiu a concentragio do poder
(antes muito fragmentado entre os en-
tes federativos) na presidéncia, o que
viabilizou um projeto de industriali-
zagdo guiada e protegida pelo Estado
nacional.

Antes da década de 1930 jd existiam in-
dustrias no Brasil, geralmente vincula-
das ao capital excedente da economia
cafeeira. No entanto, o projeto de in-
dustrializagdo iniciado em 1930 e con-
tinuado, em menor ou maior grau,
pelos governos sucessores foi crucial e
ficou conhecido como “modelo de in-
dustrializagao por substitui¢io de im-
portagdes”. Apesar do que o termo
pode indicar, o objetivo nio era a redu-
¢ao imediata dos fluxos de importacio.
Em um primeiro momento, as impor-
tagbes eram incentivadas, para que a
capacidade produtiva da economia
brasileira fosse aumentada. O plano de
desenvolvimento previa etapas de in-
dustrializagdo, abrangendo a inddstria
de base, bem como a de bens durdveis
e nio durdveis. Desse modo, a pro-
ducdo nacional iria, progressivamen-
te, agregando valor aos seus produtos.
Os investimentos que permitiram a

DESENVOLVIMENTISMO E PROJETO NACIONAL, 1930 - 1989

1930
Revolugao de 1930

—
1932-1935

Guerra do Chaco entre
Bolivia e Paraguai
1935

1940 1950

Entrega aos EUA de um memorando que manifestava
a“frustragao do governo brasileiro com a falta de reciprocidade
nas relagoes bilaterais”

Codigo de Minas veta participagao
de estrangeiros na mineragao e na metalurgia
EUA aceita financiar a construgao
de sidertgica em Volta Redonda
1942
Brasil declara guerra ao Eixo

Acordo de comércio com os EUA 1945

1936

Fundagao da ONU

Acordo de comércio com a Alemanha 1947

Acordo de compra

Rompimento das relagdes
diplomaticas com:a URSS

POPULACAO BRASILEIRA
Evolugéo da participagdo da populagéo urbana,
entre 1940e 2010 (em %)
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Fontes: ONU, 2013a e IBGE, 2013a.

Crescimento populacional, entre 1940 e 2010
190,8 mi
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Labmundo. 2014

Fonte: ONU, 2013a.

industrializacio foram baseados no
“tripé econdmico”, formado pelo capi-
tal publico, capital privado domésti-
co e capital privado internacional, que
variaram em intensidade e importin-
cia ao longo do tempo. Assim, houve
deslocamento do centro dinimico da
economia brasileira do setor externo
para o doméstico. Enquanto pais agro-
exportador, a maior parte das riquezas,
dos empregos e da renda era associada
a produgio para o mercado externo. O
desenvolvimento industrial brasileiro
alterou a dindmica econdmica do pals,
baseando-se a partir de entdo no mer-
cado consumidor interno. Contribu-
fram para isso diversos fatores sociais,

1951
Acordo de venda de materiais
estratégicos para os EUA
1952- Acordo militar com os EUA

1953

Criagdo da Petrobras

e nacionalizagao do petrdleo

1956- Plano de Metas

o
IS de armas da Krupp Assinatura do TIAR 1958 8
o (Alemanha) Lancada a [
N 1948 Operagao Pan-
Il Guerra Mundial Criacao da Cepal Americana
GoV: prov:Vargast {Gov. const. Vargas} Dutral VEIEES Juscelino Kubitschek
1940 1950
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entre eles o crescimento demogréfico,
acompanhado de uma forte urbaniza-
¢do e de planos de integragio regional.

Nesse periodo, aprofundou-se o pro-
cesso, que conheceu o auge no final
da década de 1950, de interiorizacio
dirigida da populagio brasileira e de
aumento da conexdo entre as regioes.
Como o Brasil era um pais voltado 2
exportagiao, a integragao entre suas
regides era frégil. O Plano de Metas
optou pela construgao de diversas ro-
dovias, ligando o territério nacional,
como meio de superar a falta de infra-
estrutura em menor tempo e de atrair
a industria automobilistica para o Bra-
sil. Outros gargalos estruturais que fo-
ram foco da intervencio estatal sio a
energia e a telecomunicagio. Como o
projeto previa o deslocamento do se-
tor produtivo para o mercado interno,
era evidente a necessidade de financia-
mento internacional para viabilizar a
industrializacdo, acarretando o endivi-
damento externo. Além disso, esse mo-
delo de desenvolvimento se mostrou
incapaz de superar mazelas como a dis-
paridade econdmica entre as regioes, a
desigualdade social, a pobreza e outros
desequilibrios. Pelo contrério, o forte
crescimento econdmico foi acompa-
nhado pelo aprofundamento da con-
centragao de renda.

O Brasil entrou mais fortemente na
drea de influéncia dos EUA, juntou-
se ao esforco de guerra dos Aliados e
fez parte do bloco ocidental no 4mbito
da Guerra Fria. Esse alinhamento foi
poucas vezes automdtico ou ideoldgi-
co, mas buscava barganhar vantagens
econdmicas ou politicas. Embora a lo-
calizagdo geogréfica restringisse a auto-
nomia do Brasil, pois a América do Sul
era entendida como 4rea de influéncia
dos EUA, a politica externa foi usada
como um instrumento do projeto de
desenvolvimento. A aproximagio com

1964

Golpe Civil-Militar

1964

1961 iPrograma de Acéo
Participacao Econémica do Governo
como observador:
da Conferéncia  : 1965
do Movimento dos
Nao Alinhados ~ : Rompimento de relagdes

—_— diplomaticas com Cuba
Politica Externa : P

° Independente 1968 Reconhecimento da independéncia
: de Angola, da pel

o 1962 : Recusa de assinar o Tratado de Mivﬁ:nio%zveurg? aelze ©

— Cuba é suspensa da OEA Nao Proliferagao Nuclear puarp

Brasil se absteve na votacao

Acordo do MEC com a USAID

1970
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COOPERACAO EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO

Membros do G77, em 2014

-Fundadores

retiraram

Fonte: Sitio web do G-77, 2014
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a superpoténcia estadunidense era en-
tendida como meio de garantir retor-
nos difusos em outras dreas. As elites
politicas brasileiras nio tenderam a
questionar o pertencimento ao blo-
co capitalista, mas também interpreta-
vam o Brasil como um pais periférico,
com necessidade de crescimento e de-
senvolvimento. Nesse sentido, algu-
mas iniciativas brasileiras revelavam
certo grau de autonomia, ao defender
maior equidade e justica no cendrio
internacional e ao buscar maior di-
versificacdo de parceiros, inclusive no
mundo comunista. Esse pragmatismo
da diplomacia brasileira era mais evi-
dente em momentos em que a capaci-
dade econ6mica interna aumentava e
em que as restri¢oes sistémicas eram

1972
I Plano Nacional de Desenvolvimento

Pragmatismo Responsavel
1974

menores (por exemplo, a proposta da
NOEI). Devido ao alto endividamen-
to externo, resultado de um modelo
de industrializagio muito dependen-
te de liquidez externa, o Brasil enfren-
tou desequilibrios macroeconémicos,
o que resultou na exaustio do mode-
lo nos moldes pensados em 1930. Con-
sequentemente, a busca de autonomia
na politica externa também sofreu um
grande revés no final do século XX.

VEJA TAMBEM:

Multinacionais brasileiras p. 70
Rela¢des Norte-Sul p. 100
Parque industrial p.30
Logistica p.32

1982

Guerra das Malvinas

Brasil declara moratéria
1985

Proposta da Nova }97: dode . Apoio & criagao do
Ordem Econémica ratado de Cooperagao Grupo de Contadora
Internacional Amazonica
Reconhecimento do 1986
st 1979 Criagao do

governo comunista Acordo Tripartite Grupo do Rio
de Pequim t50 Itaipu-C ) po ¢

1975 (Questéo Itaipu-Corpus Fundag&o da ZOPACAS

Libertacao de Angola

1989 o
N
Queda dox,
Murode —
Berlim

Il Plano Nacional do Desenvolvimento

JK YO Goulartii€astelo Branco [€ostalelSilvaliiMedici Geisel Figueiredo Yosélsarnneys

1980

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

21



Globaliza

cao

e hova ordem

O fim do regime militar e a consequen-
te redemocratizacio do pais ndo impli-
caram, de inicio, mudancas profundas
na politica externa. Manteve-se o foco
na promo¢io do desenvolvimento
nacional, e o Iramaraty permaneceu
como formulador central da politica
externa, embora tenham emergido no-
vos atores com presenca destacada nas
agendas internacionais. Preocupado
principalmente com o 4mbito interno,
o0 governo Sarney se caracterizou por
uma forte instabilidade economica,
com alta taxa de inflagao (que quadru-
plicou entre 1985 e 1988), baixo cres-
cimento econ6mico, crise da divida

COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

externa (suspensio do pagamento dos
juros em 1987, seguida de pressoes co-
merciais dos EUA) e sucessivos progra-
mas de estabilizacio macroecondmica
(Plano Cruzado em 1986, Plano Bres-
ser em 1987 e Plano Veriao em 1989).
No ambito latino-americano, houve
maior aproximagio com a vizinha Ar-
gentina (iniciando processo de integra-
¢ao que levaria, anos depois, a criagio
do Mercosul) e se restabeleceram as
relagoes diplomdticas com o Estado
cubano. Desse modo, e em compara-
¢ao com as décadas anteriores, tendeu
a ganhar peso relativo a dimensao re-
gional da PEB.

Exportagdo, em 1990

i . 10,460 4,731 1,005
Asia Oriente Asla g jente
Médio Médio
Africa Africa
E . o
RMiRS rle' Saldo comercial (em bilh6es
de ddlares)
EUA -2 0 2 4 6
EUA Europa N
UA
Asia NN
Africalll
Am B América do Sul g
(r)neallca émérilca I Oriente Médio ';}
1000 km éficit superavit E
Fonte: MDIC, 2008 5
GLOBALIZACAO E INSERCAO INTERNACIONAL, 1990 - 2003
1990 1994
Formacgao do NAFTA

Reunificagdo alema
Fim do apartheid na Africa do Sul
Ratificacao pelo Brasil da Convencao
Internacional sobre os Direitos da
Crianga de 1989
1991
Dissolugao
da Uniao Soviética
I Capula
Ibero-Americana
Tratado de Assungao

1992

Importagao, em 1990

em bilhdes de délares

| Chpula das Américas

A politica externa de Collor promo-
veu a aproximagdo com os EUA (visto
como aliado necessdrio para as refor-
mas econdmicas internas) e a adogio
do modelo econémico neoliberal base-
ado naabertura comercial e na insercao
competitiva no mercado internacional
(“modernizagio pela internacionaliza-
¢a0”). Procurando melhorar sua ima-
gem e credibilidade (importantes para
renegociar a divida externa), o Brasil
comegou a aderir aos regimes interna-
cionais, assinando importantes decla-
ragdes e tratados no campo comercial,
ambiental (no contexto da Rio-92)
e de nio proliferagio nuclear. Nes-
se contexto, o Itamaraty perdeu forca
em proveito da diplomacia presiden-
cial, que se consolidou com os gover-
nos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e, depois, com Luiz Indcio Lula
da Silva. Comegaram a ter maior par-
ticipagao outros atores, em um primei-
ro momento o setor empresarial, mas
também organizacbes sociais, entida-
des subnacionais, academia, etc. Cres-
ceu a pressio pela formulagio de uma
PEB mais plural e, em alguns casos,
mais democrética. No dmbito regional,
a assinatura do Tratado de Assuncio,
em 1991, levou a constitui¢io do Mer-
cosul, processo de integracdo regional
que contribuiu para consolidar a aber-
tura econdmica, mas também para que
seus integrantes (sobretudo o Brasil)
ganhassem peso e poder de negociagao
internacional.

Com o impeachment de Collor, o Go-
verno Itamar Franco deu continuida-
de 4 agenda externa de liberalizacio
econdmica, desenvolvimento e maior
autonomia. Teve dois importantes
chancelares (FHC em 1992-1993 e Cel-
so Amorim em 1993-1994), que busca-
ram participar na definicio de regimes
internacionais (por exemplo, a agen-
da de desenvolvimento ou de direitos

Protocolo de Ouro Preto
Lancamento do Plano Real

Adesdo a Convengao Interamericana
sobre Direitos Humanos de 1969
Eco-92, no Rio de Janeiro

1995

Com 1.300 homens, o Brasil participa

de Missdo de Paz em Angola

Ratificacao da Conv. Interamericana

para erradicar a Violéncia Contra a Mulher
Brasil contribui para que Peru e Equador
assinem Declaracao de Paz do Itamaraty

o Ratificacao do Pacto Internacional ~
g de Direitos Civis e Politicos 1996 8
- e de Direitos Economicos, | Cipula dos Paises -
Sociais e Culturais de 1966 de Lingua Portuguesa
Fernando|Collor; : Itamar. Franco

1992
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humanos da ONU) e nas sucessivas
conferéncias durante a década de 1990.
O Brasil passou a insistir na reforma
do Conselho de Seguranca (exigindo
um assento permanente) e a atuar nas
operagoes de paz da ONU. No ambi-
to multilateral aprofundou a integra-
¢do regional sul-americana, a fim de
se contrapor a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). Em 1994, o go-
verno brasileiro implementou o Plano
Real, visando a aumentar a credibilida-
de econdmica e politica, a controlar as
altas taxas de inflacio e a melhorar os
indicadores, bem como a imagem ex-
terna do pais.

IMPORTACOES E EXPORTACOES

No contexto de crescente interdepen-
déncia derivada da globalizacio e de
grande instabilidade econdmica glo-
bal (crises mexicana, asidtica e russa,
que afetaram a economia brasileira), o
governo de FHC deu énfase as refor-
mas liberalizantes por meio da politica
de estabilizagio macroeconémica, da
abertura e liberalizacdo das regras de
comércio, da privatizagio e responsa-
bilidade fiscal. Também intensificou a
participagio brasileira nos foros sobre
a nova ordem internacional do Pds-
Guerra Fria. Nos debates da Terceira
Via, FHC enfatizou a crenca na coope-
ragio e nos mecanismos multilaterais

Evolugao do comércio internacional brasileiro por origem e destino, entre 1980 e 2006 (em bilhées de

ddlares)
Importagées 22,7
20,9
Europa
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16,0
Asia
16 14,4
41 \lEystados 8,2
nidos
América
2,7 #doSul

1980

Fonte: MDIC, 2008
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FORMAGAO DO BRASIL

de agio coletiva a fim de garantir os
interesses brasileiros. No ambito re-
gional, a consolidacio do Mercosul
com o Protocolo de Ouro Preto (em
1994) ¢ o inicio do processo de cons-
trucio da Comunidade Sul-America-
na de Nagoes (CASA) contribuiram
para promover a lideranca brasileira na
América do Sul. A lusofonia ganhou
nova dimensio politica e multilateral
com a criacio da Comunidade de Pa-
ises de Lingua Portuguesa (CPLP) em
1996. Como caracteristica dos diversos
governos da redemocratizacdo, a aspi-
racdo de fazer do Brasil um ator glo-
bal foi constante na PEB. Para atingir
essa meta, o Brasil democritico vem
tentando equilibrar, com énfases dis-
tintas em cada governo, a busca de cre-
dibilidade internacional e a construgio
de autonomia (mantendo flexibilida-
de, maior liberdade e diversificagao de
parceiros) no campo da PEB.

TOP 10 - INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS DIRETOS NO BRASIL

em milhées de ddlares, em 1980 e 1990
EUA
Alemanha
Suica
Libéria
Japao
Kuaite
Italia
Franca
Panama
Antilhas H.

Ano: 1980
50 250 500
Canada
Alemanha
EUA
Japao
Franca
Reino Unido
Luxemburgo
Liechtenstein
Cayman

Ano: 1990
Ilhas Virgens

50 250 500
Fonte: Banco Central do Brasil, 2013

Labmundo, 2014

VEJA TAMBEM:
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Crise Financeira asiatica
Aprovado protocolo de Quioto

1998 :
Implementacéo do Tribunal
Penal Internacional :
Adesao ao Tratado de

Nao Proliferacdo Nuclear '

1999

1997

2001

Atentados terroristas aos: EUA

Inicio da Rodada Doha da OMC
| Férum Social Mundial, em Porto Alegre

Formacao do G20 financeiro
Inauguragao do primeiro trecho
do gasoduto Brasil-Bolivia

Fim da paridade do Real com o Délar

[Pl Careles®
1999

2002

Iniciaa circulagao do Euro
Formacao da Organizacao do Tratado
de Cooperagdo Amazonica

Brasil assina Protocolo de Quioto

2004
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Diversidade

cultural e

pluralismo étnico

A sociedade brasileira foi formada a
partir do encontro das vérias popula-
¢Oes origindrias e daquelas que vieram
posteriormente se estabelecer neste ter-
ritério. Aos indigenas (habitantes ori-
gindrios, estimados em alguns milhoes

TRAFICO NEGREIRO

Rotas usadas pelos traficantes, séc. XV-XIX

D Cultura do café

E] Cultura do agucar

Principais zonas
de revoltas

D Povoamento de escravos
africanos (até 1850)

Rotas do comércio negreiro

== séc. XV ao XVII
== 20 séc. XVl

» a0 séc. XIX

Fonte: King et al., 2010

a chegada dos primeiros europeus) se
somaram grupos vindos da Europa, da
Africa e da Asia, e isso ao longo de qui-
nhentos anos em uma dinimica ain-
da em operacdo. Apesar de atualmente
o fluxo imigratério brasileiro nio ser

Belém

Belo
Horizont

[ ]
Porto Alegre

POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO SECULO XXI

2003

EUA invadem Iraque

Férum de Dialogo IBAS

Criagdo do G-20 na OMC
2004
Brasil participa de intervencao
militar da ONU no Haiti
Brasil reconhece China
como economia de mercado
Langamento da Comunidade
Sul-Americana de Nagoes

Lancamento do programa Bolsa Familia

2005

2003

Criacdo da Clpula América do Sul-Paises Arabes
Criagao do Parlasul

2006

Inicio do escandalo Wikileaks

Bolivia nacionaliza atividades e petroleo e gas
Primeira Capula AfricazAmérica do Sul

2007
XV Jogos Pan-Americanos no Rio

2008

Crise Financeira Internacional
Criagdo da Unasul

Brasil vence disputa

na OMC contra

subsidios ao algodéao

pelos EUA

Inicio do escandalo do mensalao
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significativo, em especial em compara-
¢3o com outros paises da América do
Sul e da Europa, a histéria da migracio
para o Brasil ¢ fundamental para com-
preender seu atual panorama social e
as dinimicas internacionais em que o
pais estd inserido.

Os indigenas foram escravizados no
inicio da ocupagido portuguesa, tendo
sido logo substituidos pelos escravos
africanos. A escravidio de africanos
para as plantations brasileiras foi um
dos fluxos migratdrios forcados mais
relevantes da histéria. O comércio
de escravos se aproveitava de fluxos
j4 existentes no continente africano e
foi explorado também por brasileiros.
A diversidade de origens dos cativos

do Golfo da
Guiné

(]
Fortaleza

Recife

Seguro

Labmundo, 2014

2009

China se torna o principal
parceiro comercial brasileiro
Primeira Cupula BRIC

2010

Brasil e Turquia
propdem acordo
para a questéo
nuclear iraniana

2011

Luiz Inacio Lula da Silva

2007



africanos explica parte das diferencas
culturais presentes no pais ainda hoje.
Em sua maioria, os grupos que vi-
nham ao Rio e ao Recife tinham maior

ESCRAVOS PARA O BRASIL

Quantidade de escravos por destino,
entre 1500 e 1850
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Fonte: Eltis et al., 1998. 5

unidade cultural (oriundos no geral da
regido de Angola) e guardavam maior
diferenca em relacio aos grupos chega-
dos a Salvador. Essas distingoes resul-
taram em particularidades na heranga
religiosa e linguistica que marcam o
Brasil atual.

Esse processo histdrico tem efeitos na
diplomacia brasileira contemporinea.
O governo Lula declarou que a socie-
dade brasileira tem uma divida his-
torica com a Africa, 0 que justiﬁcaria
medidas como o perdido de dividas, o
apoio a projetos de cooperacdo para o
desenvolvimento e o estabelecimen-
to de uma universidade no Brasil para
contribuir com a formagio de jovens
africanos, a Universidade da Integra-
¢io Internacional da Lusofonia Afro-
-Brasileira (Unilab). O fim do trifico
negreiro e a paulatina supressio da es-
craviddo alteraram o perfil da mao de
obra no Brasil. Do final do século XIX
ao inicio do século XX, migraram cen-
tenas de asidticos e europeus, muitos
em busca de trabalho em plantacoes
de café. Estima-se em 4,3 milhées o
namero de europeus emigrados para o
Brasil entre os anos de 1815 e 1930.

A assimilacio de grupos tio diversos,
nio sem conflitos, contribuiu para a
formacio cultural do Brasil e da iden-
tidade nacional. A configuragao atual
da sociedade resultante desses fluxos
influencia o processo de internacio-
nalizag¢io do pais. O Brasil é a maior
colonia de descendentes de japoneses
fora do Japdo, uma das maiores de li-
baneses fora do Libano e de impor-
tincia equivalente para portugueses,
espanhdis e sirios. A embaixada italia-
na calculou em 30 milhées o niimero
de descendentes de italianos no Brasil
em 2013. Em discursos diplomdticos,
apresenta-se 0 pafs como a maior na-
¢do negra fora da Africa e uma ponte

FORMAGAO DO BRASIL

MIGRANTES PARA O BRASIL
Europeus e asidticos vindos entre 1819 e 1939
Nacionalidade 1819-1883 1884-1940

Italianos

Portugueses
Espanhois

Japoneses

Alemanha

Russos

Austriacos

Turcos

Poloneses

Franceses

Ingleses

lugoslavos

Sirios
Suicos

Quantidade de individuos
1.000.000

100.000
50.000
10.000

Fonte: Alvim, 1998.

Labmundo, 2014

transatlintica entre culturas. Descen-
dentes e migrantes podem desenvolver
lagos com seus paises de origem, parti-
cipar de agoes coletivas locais e manter
vinculos com suas familias e comuni-
dades (via remessas, entre outros).

Apbds essa breve introdugio histérica,
nos capitulos seguintes serdo trabalha-
dos temas contemporineos da inser-
¢do internacional do pais, seus atores e
agendas mais relevantes.

VEJA TAMBEM:

Populagao e diversidade p. 42
Organizagdes e movimentos sociais p. 72
Atores religiosos p. 74

Redes sociais e integracdo regional p. 96

2012
Conferéncia da ONU Rio +20
Criagao da Alianca do Pacifico

2015

2013 :Balango dos ODM na ONU
Escandalo NSA :
Agravamento da crise siria
Jornada Mundial da Juventude
Senador boliviano asilado na embaixada
brasileira em La Paz foge para o Brasil ‘ 2016
2014 : Jogos Olimpicos

2011

Copa do Mundo FIFA

Criacdo do Banco dos BRICS

Anuncio da criagdao do FOCAL

Crise argentina com “fundos abutres”
Crise na Ucrania

no Rio de Janeiro

2019

DilmalRousseff:

2015
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Capitulo 2:

BRASIL,
POTENCIA
EMERGENTE?
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No inicio dos anos 2000, volta-se a discutir a percep¢io que existia entre
brasileiros e estrangeiros jd na década de 1970: a de que o Brasil é uma
poténcia. As denominagbes quanto a tipologia e ao conceito de poténcia
variaram entre poténcia média, regional, emergente ou em desenvolvi-
mento, mas sempre esteve presente a percep¢ao de que o pais figura entre
os mais importantes do tabuleiro de xadrez mundial. Essa imagem que o
Brasil tem de si e que outros tém dele fundamenta-se em fatores variados:
a) de natureza econ6mica, como o aumento do PIB absoluto em relacio
a outros paises de renda média (Argentina, México, etc.) e paises indus-
trializados (Reino Unido e Franga); b) de fundamento politico, visivel na
existéncia de politicas publicas domésticas que servem de modelo inter-
nacionalmente (redu¢io da pobreza, meio ambiente, nio proliferacio
nuclear e recuperagio financeira); ¢) de origem material, por ser um
grande territdrio rico em reservas minerais, dgua e biodiversidade; d) de
cunho social e cultural (riqueza, tamanho e miscigenagio de sua popula-
¢40, organizagio de sua sociedade civil, mercado consumidor interno,
cultura musical e de ritmos variados, etc.). Entretanto, o Brasil apresenta
caracteristicas que dificultam sua inser¢io internacional e a percepgio
pelos outros paises como uma poténcia. Taxas elevadas de analfabetismo,
mortalidade infantil, desigualdade social, disparidade econdmica entre as
regioes, alto indice de descrédito da populagio em seus representantes
politicos, falta de infraestrutura e capacidade logistica, conflitos agrarios,
desmatamento, trafico de armas e de entorpecentes, prostituigao infantil...
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O agronegdcio é constituido de in-
dustria e comércio no setor rural, pe-
cudria, pesca e agricultura, tudo isso
associado a produgio de conhecimen-
to e geragdo de tecnologias aplicadas.
Historicamente, é um dos setores mais
dindmicos da economia brasileira, re-
presentando em torno de um tergo
de seu produto interno bruto. O Bra-
sil ¢ um dos principais exportadores
de vidrios produtos, como soja, cere-

celeiro do mundo?

Unido Europeia). A busca por conhe-
cimento especializado (com destaque
para a a¢do da Embrapa) fez o Brasil
superar a ideia de que o clima tempe-
rado seria 0 mais adequado para a pro-
ducio de alimentos e colocou um pais
essencialmente tropical entre os gran-
des produtores mundiais. E inegdvel a
importincia do setor para o bom de-
sempenho da balanga comercial brasi-
leira e para a expansio de suas reservas

produtividade por hectare ¢, além dis-
so, tem disponivel um grande con-
tingente de terras ardveis ainda nio
exploradas. Esses dois dados, associa-
dos a politicas governamentais de in-
centivo ao setor (apoio a pesquisa,
abertura de novos mercados, etc.), dei-
xam vislumbrar grande potencial para
o0 agronegécio no Brasil.

De 1976 a 2010, a produtividade brasi-
leira cresceu 2,5 vezes, permitindo que
a producio aumentasse 213% em uma
drea plantada de grios e oleaginosas
somente 27% maior. Algumas estima-
tivas propdem que as exportacoes do
setor em 2014 tenham superado os 100
bilhoes de délares e que seu crescimen-
to entre os anos de 2005 € 2014 possa
ter sido de 34%.

MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS
Posigdo brasileira na exportagdo e na produgao,
em 2010
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O agronegécio brasileiro apresenta,
porém, desafios equivalentes a suas po-
tencialidades: reforma agrdria, desma-
tamento, logistica, apoio & agricultura
familiar, éxodo rural e financiamento
da produgio sio exemplos de desafios
relevantes que contribuiram para que
o setor fosse tema prioritdrio nas dlti-
mas eleicoes presidenciais.

O agronegdcio tem sido parte relevan-
te do conjunto das exportagoes bra-
sileiras, beneficiado pela demanda
crescente de commodities pela China.
Apesar de apresentar produgio agrico-
la diversificada, cada vez mais o setor
se especializa na soja, e isso principal-
mente em fun¢io do mercado chinés.

A China ¢ destino de parte conside-
ravel da producio agricola brasileira.
Alguns analistas debatem uma possi-
vel sinodependéncia e os impactos no
Brasil de uma eventual crise econdmi-
ca chinesa. Pesquisas recentes que ten-
tam antecipar perspectivas futuras de
consumo de alimentos na China cons-
tataram que o padrao alimentar de sua
populagio apresentaria tendéncia mais
estével quando comparado ao mode-
lo chinés de desenvolvimento econé-
mico. O pais deve expandir a demanda
por produtos em cuja producio o Bra-
sil tem avancado, como é o caso do mi-
lho, da soja e das carnes bovina, suina
e de frango.

O setor é estratégico para o pais, muito
embora ainda deva confirmar sua ca-
pacidade de expansio com baixos im-
pactos sociais e ambientais, bem como,
ao mesmo tempo, ser capaz de enfren-
tar a resisténcia a abertura de novos
mercados, em especial da Unido Euro-

peia e dos EUA.

COMPLEXO SOJA
Dados entre 1983 e 2012

Producéo (mil toneladas) PPt
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Fonte: CONAB, 2014.
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AGRONEGOCIO

Valor da produgdo agropecudria, em 2006

Fonte: IBGE, 2010a.

Recentemente, o governo brasileiro
adicionou o novo desafio de expor-
tar o modelo agropecudrio brasileiro
para outros paises, com destaque para
Mogambique, nos projetos conheci-
dos como Pré-Savana e Pré-Alimentos.
Além disso, o setor possui investimen-
tos em vdrios paises vizinhos com pa-
pel relevante na produgao de grios e
gado, em especial no Paraguai e na Bo-
livia. Também nesses paises, o setor ¢
acusado de criagdo de latifundios e de
grilagem de terras. A presenga do mo-
delo agroexportador brasileiro em pa-
ises em cooperac¢io com o Brasil com
estimulo do governo federal tem fei-
to com que vérias entidades da socie-
dade civil apontem a exportagio das
contradi¢oes e falhas do modelo bra-
sileiro para paises com quadro ainda
mais grave de concentragio de terra e
importancia da agricultura familiar.

Apesar de nio existir uma real inte-
gragio entre as cadeias produtivas do
agronegécio da regido, a América Lati-
na jd é considerada a maior exportado-
ra (em termos liquidos) de alimentos
do mundo. Segundo relatério do BID
de 2014, a regido fornece cerca de 11%
do valor da producio mundial de ali-
mentos, mas possui cerca de 24% de

Labmundo, 2014

todas as terras cultivdveis. No caso do
Brasil, levando em consideracgio os de-
safios mencionados, o pais poderd rea-
lizar o epiteto criado na Era Vargas de
“celeiro do mundo” e contribuir para
abastecer de alimentos uma popula-
¢ao mundial estimada em 9 bilh6es em
2050, com maior renda e com padroes
de consumo mais elevados que os atu-
ais. Segundo previsdes da FAO publi-
cadas em 2014, até meados do século
XXI, a produgio de graos precisard au-
mentar pela metade, e a de carne, do-
brar. Tais metas sio ambiciosas em um
mundo com limitagoes para expandir
suas terras ardveis, resolver o proble-
ma de abastecimento de 4gua, enfren-
tar a crise ecoldgica e garantir o direito
a alimentagao. Nesse cendrio, o Brasil
apresenta potencial importante para
responder aos desafios colocados  co-
munidade internacional, podendo re-
forgar sua importdncia no mercado
internacional de alimentos.

VEJA TAMBEM:

Logistica p. 32

Multinacionais brasileiras p. 70
Organizagdes e movimentos sociais p. 72
Energia e infraestrutura p. 92
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O desenvolvimento por meio da in-
dustrializagio sempre foi um dos
maiores objetivos dos governantes bra-
sileiros desde os anos 1930. O governo
brasileiro promoveu uma série de po-
liticas desenvolvimentistas, investin-
do em infraestrutura e em tecnologia.
Também ofereceu incentivos fiscais a
inddstrias que se instalassem em terri-
tério nacional e garantiu tarifas alfan-
degdrias com o objetivo de proteger a
industria nascente. Foi nesse processo
de desenvolvimento por substitui¢io
de importacoes que o Brasil conheceu
um forte crescimento industrial na se-
gunda metade do século XX. Uma das
caracteristicas desse processo ¢ a par-
ticipagdo central do Estado na econo-
mia, tragando estratégias e prioridades,
assim como fornecendo linhas de
crédito.

O modelo de desenvolvimento basea-
do no tripé econdmico (investimento
publico, privado nacional e privado es-
trangeiro) gerou uma correlagio entre
o crescimento industrial e o aumen-
to dos gastos do governo. Os repre-
sentantes politicos do setor industrial
costumam ir a ptiblico para demandar
acordos de livre comércio, justificando

INDUSTRIALIZACAO NO MUNDO

que seriam importantes para facilitar o
crescimento de suas vendas internacio-
nais. Todavia, hd politicos e membros
da academia que argumentam que
o setor industrial, apesar de publica-
mente demandar medidas de orienta-
¢do liberal para o governo, também se
beneficiaria de certa protecio do Esta-
do (via politica cambial, tariféria, con-
cessio de linhas de crédito especiais ou
por meio de compras governamentais).
Esse modelo permitiu que o Brasil ti-
vesse grande avango em seu parque
industrial, despontando entre os exis-
tentes na América Latina e em outros
paises periféricos, embora também te-
nha contribuido para o surgimento de
um perfil de capitalismo relativamen-
te avesso a riscos sem a protecio do

Estado.

A medida que o prego internacional
das commodities aumentou no inicio
dos anos 2000, intensificou-se a ex-
portagio de produtos agricolas. Com
isso emergiu o temor por parte de al-
guns economistas e responsdveis poli-
ticos de que se iniciasse um processo
de especializagio regressiva das expor-
tacoes brasileiras. Esse fendmeno indi-
ca a diminuigio relativa dos produtos

Evolugéo do valor bruto agregado, entre 2001 e 2011 (em trilhdes de ddlares, pre¢os correntes)

Brasil (==) em relagado os paises ricos e China

1 Alemanha
ﬂo\/
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Fonte: Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2013
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industriais no total do comércio exte-
rior, mas poderia ser classificado como
desindustrializacio? Nio existe con-
senso sobre o tema na academia, mas
caso o conceito de desindustrializacao
seja entendido como perda de partici-
pagdo da inddstria na economia de um
pais, os anos 1970 do “Milagre Brasi-
leiro” também apresentaram essa ca-
racteristica, segundo dados do Banco
Mundial. Por outro lado, nas décadas
de 1980 e de 1990, que foram palco de
diversas crises e de retragio na econo-
mia nacional, a producio industrial
aumentou sua participa¢do no total do

PIB.

PARTICIPACAO DA INDUSTRIA
NAS ECONOMIAS NACIONAIS

Ao longo da década, entre 1970 e 2010 (em %)
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Fonte: Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2013



CONCENTRAGAO INDUSTRIAL
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Distribui¢do da industria por tipo e por unidade federativa, em 2013
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Apesar do receio econdmico e politico
de uma possivel desindustrializagio, a
perda de participacio da inddstria no
total do PIB ¢ uma tendéncia verifi-
cada em diversos paises das Américas,
da Africa e da Europa. A excegio a essa
tendéncia, além da China, sdo alguns
paises africanos e asidticos, que inicia-
ram o seu processo de industrializagio
recentemente. Em termos absolutos,
fica evidente que o Brasil continua au-
mentando sua capacidade industrial.
O valor agregado da sua industria é su-
perior a maioria dos paises emergentes
e também compardvel a paises euro-
peus. Alguns setores se destacam nessa
produgio, como a industria de mdqui-
nas e equipamentos elétricos, a farma-
céutica e a automobilistica.

A desvantagem da producio industrial
brasileira tem sido o pouco desenvol-
vimento de produtos que demandem
producdo de ponta. Apenas 10% do
valor agregado industrial ¢ relativo a
componentes de alta tecnologia - por

exemplo, a producio de avides pela
Embraer. Grande parte das industrias
brasileiras sio montadoras, importan-
do as pecas de maior tecnologia ao in-
vés de desenvolver essa tecnologia em
territério nacional. Por esse motivo,
embora nio seja consenso, hd uma
crescente demanda por parte dos eco-
nomistas de planos que promovam a
especializacio do parque industrial e,
em alguns casos, de exigéncia de com-
ponente nacional na cadeia produtiva.

PERDA DE PARTICIPAGAO INDUSTRIAL

Evolugado da participagéo da industria no PIB,
entre 1975e 2010
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Bonelliet al.,, 2013.
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O mapa representa a quantidade total de industrias
por unidade federativa, em bilhdes de reais.
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Fonte: IBGE, 2013a

Como a maior parte dos investimen-
tos tem participagio estatal, defendem
que os recursos (que sao escassos) de-
veriam ser concentrados em nichos
industriais mais competitivos, prete-
rindo algumas dreas menos eficientes.

A producio industrial brasileira é con-
centrada em regides mais dinimi-
cas do territério nacional, agravando
as disparidades econ6micas espaciais.
Apesar de alguns esforgos do governo
federal e de alguns estados, a industria
se concentra nas regiées Sul e Sudes-
te, devido a proximidade do mercado
consumidor de maior poder aquisitivo
(inclusive do Mercosul) e A existéncia
de infraestrutura de melhor qualidade.

VEJA TAMBEM:

Logistica p.32

Multinacionais brasileiras p. 70
Energia e infraestrutura p. 92
Relagdes Norte-Sul p. 100
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Um pais que busca projecdo interna-
cional deve ter capacidades materiais e
saber usd-las racionalmente. Por exem-
plo, a produgio de minérios ou de bens
manufaturados é um indicador impor-
tante para a economia de um Estado,
mas a capacidade de escoar essa produ-
¢a0 (para a exportagio ou para o mer-
cado interno) repercute diretamente
na competitividade e na qualidade dos
servicos. Uma infraestrutura de trans-
portes, de telecomunicagoes (telefonia
e internet) e de energia, por exemplo,
pode trazer maior facilidade de gerir a
burocracia estatal, criar condigdes para
novos empreendimentos econdmicos,
promover a integragio regional e ga-
rantir o controle de todas as regioes do
territério nacional. No caso do Brasil,
devido as dimensées continentais de
seu territério e ao déficit histérico de
investimento, a infraestrutura ainda ¢
um desafio.

Até o final do século XIX, persistia o
modelo econdmico que fora imposto
a0 Brasil pela metrépole, baseado na
exportagio de bens primdrios, neces-
sdrios e complementares para o desen-
volvimento das poténcias europeias.
Nesse modelo, os paises europeus im-
pediam a industrializacdo da coldnia,
de modo a criar um mercado consu-
midor para os seus produtos. Cabia
as colonias, por sua vez, exportar seus
produtos primdrios. Como resultado
dessa economia colonial subordinada

TRANSPORTE DE CARGAS NO BRASIL

DistribuigGo por meio de transporte, em 2013
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desafios ao
desenvolvimento

aos interesses estrangeiros, a organiza-
Ao espacial do territério que veio a ser
do Brasil era muito semelhante a um
arquipélago econdmico: as regides do
territério pouco se comunicavam en-
tre si, pois a relacdo politica e econ6émi-
ca mais importante era com a Europa.
Com isso, os nichos dinAmicos da eco-
nomia se ligavam ao litoral, para escoar
a produgao, mas permaneciam desarti-
culados. Essa légica de inser¢io na eco-
nomia mundial nio foi subitamente
alterada, mesmo com a independéncia,
o que contribuiu para a perpetuagio
das herangas dessa organizagao fisica
de estradas e de portos que favorecia
quase exclusivamente a exportagio de
bens primdrios.

No inicio do século XX, a ferrovia era
muito importante nesse processo de
integragio. Embora concentrada no li-
toral e no Sul do territério, a malha fer-
rovidria representava um significativo
meio de deslocamento de pessoas e de
produtos. Ao longo da histéria brasi-
leira, a ferrovia perdeu importancia se
comparada a outros meios de transpor-
te (aéreo e portudrio). Essa redugio do
peso da ferrovia foi causada por uma
decisio do governo brasileiro (incenti-
vado por outros atores internacionais)
de priorizar a rodovia. O processo de
interiorizagao dirigida pelo Estado
teve seu comego com Getdlio Vargas,
na década de 1930, mas teve seu 4pi-
ce na década de 1950, com o Plano de
Metas no governo de Juscelino Kubits-
chek. Havia o entendimento de que
era necessario aumentar massivamente
a rede de transporte em um curto peri-
odo de tempo. Em comparagio com a
ferrovia, o modelo rodovidrio poderia
cumprir o objetivo de ligar as regioes
brasileiras entre si em pouco tempo,
propiciando uma industrializagio rd-
pida, para atingir os niveis industriais
dos paises europeus. Nesse sentido, a
opgio pelo modelo rodovidrio tam-
bém passou por um célculo que bus-
cava industrializar o pafs. Junto com
tarifas alfandegdrias protecionistas, a

TRANSPORTES NO BRASIL

Rodovias, em 2013
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Fontes: Ministério dos Transportes, 2014; ANTT, 2012

Ferrovias, em 2013
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Fonte: Ministério dos Transportes, 2014

Aeroportos, em 2013 (em milhées de passageiros)
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USUARIOS DE INTERNET NO MUNDO

RODOVIAS
Pavimentadas, em 2010
fotal (% do total)
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Fonte: Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2014

garantia de um mercado consumidor
para veiculos automotores atraiu as
multinacionais do setor automobilis-
tico, que instalaram industrias monta-
doras no Brasil.

O projeto original visava a conectar va-
rias regides do Brasil por meio de ro-
dovias que cruzassem o pais em varios
sentidos e ligassem as diversas regioes
A nova capital, Brasilia. Apesar des-
se plano, muitas dessas estradas estio
em estado precdrio ou ainda nio fo-
ram construidas. O investimento mais
robusto continuou sendo na regiio
mais dinimica economicamente: o
centro-sul do pais. Os meios de trans-
porte nessa regiao sao superiores em
qualidade e em quantidade, sobretu-
do quando comparados as demais regi-
oes brasileiras. Também no centro-sul
¢ mais frequente a quantidade de con-
cessoes de rodovias A iniciativa privada.
O Brasil ainda carece de investimentos

INVESTIMENTOS EM TRANSPORTE
Entre 2011 e 2014, em bilhées de reais
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Fonte: Ministério dos Transportes, 2014.
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Fonte: Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2014

substanciais para ampliar e melhorar a
qualidade da sua malha de transporte
(ndo apenas a rodovidria).

Outra consequéncia negativa da op-
¢ao rodovidria ¢ o alto custo necessério
para a manutengao das estradas. Estas,
comparadas as ferrovias, tém custo e
tempo de constru¢do menor, mas ne-
cessitam de investimentos constantes e
robustos para a sua manutengio, uma
vez que o asfalto se deprecia mais ra-
pidamente. Todos esses fatores soma-
dos constituem as principais causas do
que se convencionou chamar de “cus-
to Brasil”. Esse fendmeno diz respeito
aos altos gastos com transporte intrin-
secos A produgio e ao escoamento no
Brasil. Os investidores no pais tém que
lidar com servigos de transporte len-
tos, pouco eficientes e caros. Como a
manutencido das estradas nem sempre
é feita do modo mais adequado, nio
é raro que ocorram acidentes e quebra
de veiculos, o que agrava ainda mais
os custos e atrasa a entrega dos bens.
Além disso, o Brasil torna-se muito
dependente do 6leo diesel importado,
um dos combustiveis mais usados para
o transporte de cargas no pais. A neces-
sidade da importa¢io desse combus-
tivel se deve 2 falta de capacidade das
refinarias nacionais em produzir éleo
diesel em grande quantidade, a partir
do petrdleo produzido no Brasil. Ade-
mais nio se trata de fonte energérica
limpa, embora seja estimulada a utili-
zacdo do biodiesel.

PRIVATIZACAO DO SISTEMA

Rodovias, em 2013 Ferrovias, em 2013
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A opgao rodovidria foi acompanhada
de um progressivo abandono de ou-
tros meios de transporte, aspecto que
demonstrou sinais de reversio somen-
te a partir do final do século XX, gracas
aos investimentos em hidrovias e fer-
rovias. A maior parte dos investimen-
tos em logistica ¢ feita pelo Estado ou
em parcerias publico-privadas. Tam-
bém merece destaque a politica go-
vernamental de concessdo de estradas
para a iniciativa privada, muito pre-
sente nos anos 1990 e 2000. Essa po-
litica ¢ muitas vezes contestada, pois o
investimento privado em logistica nao
parece acompanhar as necessidades do
Brasil. Quase a totalidade das ferrovias,
por exemplo, estd concedida a inicia-
tiva privada, mas ainda assim os seus
usudrios reclamam da ineficiéncia e da
falta de investimento.

O déficit em investimento no Brasil
também existe no Ambito tecnoldgi-
co. Servicos como telefonia e internet
sdo bastante caros, ineficientes e, por-
tanto, objeto recorrente de reclamagio
dos consumidores. Em uma economia
globalizada, esses tipos de servico sdo
essenciais para as redes e as cadeias de
produg¢io, mas também para o suces-
so de diversas atividades econ6micas.
Apesar dos altos custos e da baixa qua-
lidade desses servigos, alguns nichos
brasileiros continuam a se destacar. Os
usudrios de telefonia mével e de inter-
net crescem em um ritmo bastante ace-
lerado, o que faz com que o Brasil seja
um dos maiores mercados consumido-
res de servigos de telecomunicacgio e
compras na internet.
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A energia é uma das pautas mais estra-
tégicas da politica internacional. As
tensdes entre petrdleo e geopolitica
tém estado na origem de muitos con-
flitos entre paises (por exemplo, no
Oriente Médio) e também tém in-
fluenciado as grandes crises da econo-
mia internacional (por exemplo, nos
anos 1970). Os recursos energéticos
sdo fixos e tém localizagio precisa no
territério soberano dos Estados. Isso
nio significa que os interesses ¢ os flu-
X0s transnacionais estejam ausentes do
debate, mas implica que grandes cor-
poragoes tenham necessariamente de
negociar com os Estados a fim de ter
acesso a petrdleo, gds e, mais recente-
mente, combustiveis de menor im-
pacto negativo sobre o meio ambiente
(hidroelétricas, biocombustiveis, etc.).
O debate sobre sustentabilidade am-
biental fez com que as energias renovd-
veis, na atualidade, tenham adquirido
dimensio estratégica. Diversificar a
matriz energética converteu-se, para
os Estados, em resposta a demandas da
sociedade e em vantagem competitiva
no mercado energético internacional.

Ademais, existe uma clara relagio en-
tre consumo de energia e crescimento
econdmico: os paises mais desenvol-
vidos consomem muito mais energia
do que os menos desenvolvidos. O
consumo de energia ¢ vital para a in-
dustria, para o desenvolvimento do
transporte, para a produgio de alimen-
tos, além do préprio consumo resi-
dencial. E claro que existem variagoes
nacionais e locais quanto ao consumo
energético mais ou menos responsavel.

DIVERSIFICACAO DA MATRIZ ELETRICA

O consumo e a produgio de energia
sio ambos estreitamente vinculados
ao modelo de desenvolvimento, que
pode ser mais ou menos destrutivo
aos recursos ambientais e ecolégicos. A
energia pode ser entendida como um
dos elos fundamentais da equacio do
desenvolvimento.

No plano global e regional, os recursos
energéticos fazem parte das relagoes
econdmicas e politicas internacio-
nais. Atentos as volatilidades do preco
do petrdleo e as incertezas do abaste-
cimento, muitos paises tém buscado
conquistar sua seguranga energética,
garantindo acesso aos recursos ener-
géticos necessdrios para o desenvolvi-
mento nacional. Buscam, por exemplo,
reduzir as margens de incerteza e de-
pendéncia ao tentarem garantir maior
produc¢io no plano nacional e maior
integragdo energética no ambito regio-
nal. Nio por acaso, uma das origens do
processo de integragio na Europa es-
teve associada 3 Comunidade Econd-
mica do Carvao e do Ago. Da mesma
forma, no caso da Unasul, a integracio
de infraestruturas energéticas é con-
siderada estratégica para o futuro da
regido.

No caso do Brasil, buscou-se essa segu-
ranga por meio do processo de diver-
sificagio da matriz energética, gracas
aos diferentes recursos naturais de
que dispoe o pafs. A matriz energéti-
ca brasileira ¢ composta por 42,4% de
energias renovéveis, enquanto a média
mundial ¢ 13,2%, segundo a Agéncia
Internacional de Energia. Em termos

CONSUMO TOTAL DE ENERGIA
Por setor, em 2012
Industria |
Transporte |
Residencial [N
Alimentos NG
Setor energético [N
Papel e celulose Il
Agropecuario Il
Comercial [l
Ceramica il
Area publica ll
Textil |

Outros [l

10% 20% 30%
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, 2012

comparativos, o Brasil possui a matriz
elétrica mais limpa do mundo: a hidro-
eletricidade corresponde a aproxima-
damente 84,5% da matriz. A industria
¢ 0 setor que mais consome energia, se-
guido pelos transportes e pelo consu-
mo residencial.

Um relatério de 2013 da Agéncia In-
ternacional de Energia, organismo
vinculado & OCDE, aponta que os
combustiveis fsseis deverdo continuar
dominando a matriz energética mun-
dial pelo menos até 2040. Além disso,
a demanda por energia crescerd 56%
nos préximos 30 anos, em fungio do
crescimento da China e dos emergen-
tes. Ainda segundo esse relatério, gra-
cas A conscientizagio ecoldgica e as
diferentes crises ambientais por que
passa 0 mundo (as mudancas climdti-
cas e o aumento dos niveis dos oceanos,
por exemplo), as fontes renovéveis te-
rio um papel cada vez maior, crescen-
do 2,5 % ao ano.

Nesse contexto, o Brasil levaria alguma
vantagem, podendo despontar como
uma poténcia em recursos energéti-
cos considerados renovdveis no futu-
ro préximo. O Brasil possui experdise
em energias renovaveis gragas ao in-
vestimento em pesquisa e tecnologia
iniciado no Governo Vargas, na déca-
da de 1930. Desde entéo a participagio
das fontes renovdveis na matriz ener-
gética brasileira s6 tem aumentado. E
claro que a construgao de grandes usi-
nas hidroelétricas gera impacto social

Distribui¢do por paises e por fonte, em 2012 (em %)
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MERCADO DE ETANOL E CANA-DE-ACUCAR

Dados entre 2010e 2012
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Fontes: FAO, 2012; SECEX, 2011

¢ ambiental, mas gera muito menos
emissoes de gases nocivos A atmosfera.
E importante lembrar que todas as for-
mas de energia causam algum impacto
(ambiental, social) negativo. O funda-
mental estaria na busca de equilibrios
entre os ganhos ¢ as perdas geradas.

De acordo com a AIE, o Brasil ganha
destaque na produgio de biocombus-
tiveis. Juntamente com os EUA, sera
responsdvel por mais da metade da
oferta de biocombustiveis até 2040. A
producdo no Brasil estd voltada para
dois segmentos: etanol e biodiesel. O
etanol é um biocombustivel altamente
inflamdvel que pode ser obtido a par-
tir da cana-de-agtcar, do milho, da be-
terraba, da mandioca, da batata, entre
outras fontes. J4 o biodiesel pode ser
definido como um combustivel reno-
vével derivado de 6Sleos vegetais (gi-
rassol, mamona, soja, babagu e outras
oleaginosas), além de matérias-pri-
mas alternativas como a gordura ani-
mal ou dleos de frituras. A produgio,

ENERGIA E DESENVOLVIMENTO

Jamaica
=327

i Tobago
157

N y

¥
<

Exportagao de etanol
pelo Brasil

entre 2010 e 2012
(milhoes de dolares)

a comercializacio e o uso dos bio-
combustiveis envolvem uma série de
debates sobre a real sustentabilidade
associada a seu uso. Porém, o gover-
no brasileiro afirma oficialmente que
a produgio, principalmente de cana,
nido causaria desmatamento na Ama-
zdnia, apesar de pesquisadores mais
criticos afirmarem que a produgio de
biocombustiveis poderia levar os pro-
dutores a plantar alimentos no interior
do Brasil ou na Amazdnia, deixando as
terras destinadas a produ¢io de com-
bustivel situadas preferencialmente no
litoral. Isso contribuiria para o aumen-
to do prego dos alimentos.

A aposta brasileira nos biocombusti-
veis e na hidroeletricidade pode ga-
rantir ao Brasil autossuficiéncia em
consumo. Porém, com a descoberta
do pré-sal em 2007, a estratégia nacio-
nal tem-se pautado em transformar o
Brasil em importante ator no merca-
do energético mundial. Partindo do
pressuposto de que as negociacoes do

Uso per capita de energia em kg de petréleo ou equivalente, em 2011
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PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR
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Fonte: UNICA, 2013

petrdleo sao fundamentalmente poli-
ticas e econdmicas, para se tornar um
exportador forte no ramo da energia, o
Brasil precisa estar preparado para en-
frentar os desafios da geopolitica ener-
gética mundial. Além disso, precisa
resolver problemas internos de infra-
estrutura, Como armazenamento e es-
tocagem, investindo em pesquisas,
tecnologia e, ponto muito importan-
te e sensivel, mdo de obra qualificada.
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DISTRIBUICAO DE AGUA NO MUNDO

vital e estratégico

Disponibilidade per capita de dgua potdvel, em milhares de metros ctibicos, em 2013
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Fonte: Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2013.

O estabelecimento da Década Inter-
nacional da Agua (2005-2015) pelas
Nagoes Unidas revela a importincia
politica e estratégica desse recurso. A
dgua ¢é vital para a sobrevivéncia dos
organismos vivos, para garantir niveis
de vida dignos, para a economia e para
o funcionamento dos ecossistemas.
Sdo muitos os campos direta ou indi-
retamente vinculados a dgua (sadde,
saneamento, meio ambiente, diversi-
dade biolégica, prevengio de desastres
ecoldgicos, agricultura e alimentacio,
contaminagao, energia), sendo neces-
sdria uma agio coordenada para uma

HIDROGRAFIA E FRONTEIRAS

Principais bacias hidrogrdficas brasileiras, em 2014
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Fontes: ANA, 2010; Sitio web da ISARM, 2014.
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melhor gestao, uma exploracio mais
sustentdvel e um acesso mais igualitd-
rio aos recursos hidricos.

Dadas as caracteristicas transnacionais
de grande parte das bacias — 19 pai-
ses dependem da bacia fluvial do Da-
nubio, 13 do Congo, 11 do Nilo e 9 do
Amazonas, entre eles o Brasil —, trata-
se de um campo que gera importantes
conflitos, mas também interessantes
potencialidades e experiéncias de co-
operagio. O Brasil, pelas suas caracte-
risticas e capacidades diplomdticas de
negociagdo em organismos multilate-
rais, poderia desempenhar um papel
muito relevante nessa agenda.

Os principais conflitos se referem ao
controle das fontes de dgua potdvel,
mostrando que também nesse cam-
po as relagoes de poder se associam as
de distribuicdo desigual dos recursos.
Muitos paises tém forte dependéncia
de dgua externa, importando mais da
metade do consumo interno (é o caso
da Bolivia, do Paraguai e do Uruguai
na América Latina). Nesse cendrio, o
Brasil é uma poténcia hidrica, pelas
grandes reservas de dgua subterrinea
que possui (quase 13% de toda a dgua
doce do planeta), pelas chuvas abun-
dantes em grande parte do territério e
por ser um dos principais exportado-
res mundiais (o quarto, atrds de EUA,
China e India) do que se conhece
como “dgua virtual” ou pegada hidrica,
ao exportar produtos que demandam
muita dgua para sua produgio, como
carne (produzir um quilo requer 15,5
mil litros), arroz (3 mil litros por quilo)
ou café (140 litros por xicara). Segun-
do a Unesco, o Brasil exportaria indi-
retamente cerca de 112 trilhoes de litros
de dgua doce por ano por meio de suas
commodities. Em contexto de grande
escassez global, os recursos hidricos co-
locam o Brasil em lugar de destaque,
mas também exigem do Estado politi-
cas publicas responsdveis, interna e ex-
ternamente. Ao mesmo tempo em que
o uso da dgua é fundamental na produ-
¢ao de commodities (e para as exporta-
¢oes), ¢ inegdvel sua relevincia para a
soberania alimentar e a sustentabilida-
de ambiental.

O consumo excessivo e descontrola-
do de 4gua, acima da capacidade de re-
posicao, prejudica muitas das grandes
bacias internacionais em todos os con-
tinentes, com grande impacto no nor-
te da Africa e no Oriente Médio. Nos
Estados Unidos e na Europa, princi-
pais consumidores mundiais de dgua

PRINCIPAIS BACIAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTEIRICAS

Distribui¢do no mundo, em 2014
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USO DA AGUA NO BRASIL

BRASIL, POTENCIA EMERGENTE?

AGUA POLUIDA NO MUNDO

Usos ndo renovdveis em 2012, por setor, em %

Labmundo, 2014

Fonte: ANA, 2012

em setores nio agricolas, a urbaniza-
¢do e a industrializagdo crescentes tém
forte impacto negativo. Isso sem con-
tar as consequéncias das mudangas
climdticas e da polui¢io, que causam
importante declinio da quantidade
de dgua em regides dridas e semidri-
das (Nordeste brasileiro), impactando
as colheitas, a alimentagio e a pobre-
za. Virios estudos e encontros interna-
cionais tém denunciado o aumento de
pessoas que vivem e dependem de ba-
cias exploradas abusivamente.

Fluxo comercial de dgua poluida, em 2011
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A 4gua representa uma dimensao es-
sencial da seguranca humana. No en-
tanto, apesar de importantes avangos,
um bilhdo de pessoas ainda nio tém
acesso a abastecimento de dgua sufi-
ciente. Vivemos com o uso ineficien-
te, a poluicio da dgua ou abuso das
reservas subterrineas. As doencas as-
sociadas a falta de dgua potdvel e

ACESSO A AGUA POTAVEL E CONDICOES SANITARIAS

Pessoas com abastecimento inadequado de dgua e de esgoto, entre 1991 e 2010 (em %)
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saneamento bdsico provocam 2 mi-
lhées de mortes por ano, mais do que
os conflitos armados, além de produzir
fome e desnutri¢io, colocando em ris-
co a seguranca alimentar. Isso sem es-
quecer as inundagées, que causam 15%
das mortes por desastres naturais. A
4gua limpa ¢ vital para a sobrevivéncia
humana e do planeta, e sua protegio
faz parte dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel da Conferéncia
Rio+20.

O mundo tem 4gua suficiente para ga-
rantir seguranca hidrica para todas as
sociedades. O desafio principal ¢ a dis-
tribuigdo, que exige uma responsabi-
lidade coletiva e atuacao articulada
entre os diversos atores estatais, priva-
dos e associativos para garantir o acesso
de forma sustentdvel a esse recurso. A
cooperacio oferece interessantes opor-
tunidades para uma gestio integrada
de recursos hidricos e é de fato a opgio
mais habitual de resolugio dos confli-
tos. Existem 145 acordos sobre energia
hidroelétrica, consumo, controle das
cheias, distribuicao industrial, nave-
gacdo, poluigio e pesca. Apesar de ser
poténcia hidrica, o Brasil tem grandes
desafios pela frente: assimetrias inter-
nas na distribuicdo e quanto ao aces-
so, uso inadequado e ineficiente, bem
como polui¢io dos rios e lagos.
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extrativa

Recursos minerais sio fatores mate-
riais cldssicos da poténcia estatal. Tam-
bém sao estratégicos para as economias
nacionais no mundo todo. Os pai-
ses com minérios importantes tém
suas capacidades econ6émicas e politi-
cas aumentadas no tabuleiro mundial.
A autossuficiéncia em energia e maté-
rias-primas, por exemplo, diminui a
dependéncia de um Estado, tornan-
do-o mais livre para agir internacio-
nalmente. No caso de paises que sejam
grandes exportadores de produtos es-
tratégicos, hd um elemento politico,
além do fator econdmico. O controle
desses materiais pode, em dltima me-
dida, influenciar a capacidade e o cus-
to do projeto de desenvolvimento de
outros Estados, que se tornam sensi-
veis as decisoes politicas do exporta-
dor. Como demonstrou a Organizagio
dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), na década de 1970, a concen-
tra¢do de um produto essencial para o
desenvolvimento nas maos de poucos
paises pode se tornar um meio de obter
conquistas politicas.

O Brasil estd em uma situagio con-
fortdvel em relagio as reservas mine-
rais. Devido a sua posi¢do na Pangeia e
as intensas mudancas morfoldgicas ao
longo das eras geoldgicas, a estrutura
do territério brasileiro pode ser consi-
derada bastante diversificada. O Escu-
do Brasileiro e o Escudo das Guianas
sdo as duas formagoes geoldgicas mais
antigas que se encontram no territo-
rio nacional e representam 36% dele. E
nessas regioes que se concentra a maior
parte dos recursos minerais do Brasil.
E o caso, por exemplo, do ferro, que
pode ser encontrado principalmente
em Carajds (PA), no Quadrildtero Fer-
rifero (MG) e no Macigo do Urucum
(MS). O Brasil é um grande exporta-
dor de ferro e tem como seus princi-
pais mercados consumidores a China,
o Japao, a Coreia do Sul e alguns paises
europeus. Além do ferro, o Brasil tam-
bém se destaca na extragio de manga-
nés, cassiterita, bauxita e outros metais,

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

como o nidbio. A produgio brasileira
de niébio se concentra em duas jazi-
das (uma em Minas Gerais e outra em
Goids), que representam aproximada-
mente 75% da produgao mundial desse
minério, sendo que hd a estimativa de
que o Brasil detenha mais de 95% das
reservas mundiais. O niébio é muito
utilizado na produc¢io de metais mais
leves e resistentes. As ligas metdlicas
que contém nidbio geralmente sao uti-
lizadas na construcio civil, em veiculos
automotores, em aeronaves, em vefcu-
los espaciais, etc. Apesar da importin-
cia desse metal para diversos produtos
e do quase monopdlio brasileiro, o
preco internacional dele é considerado
baixo. Esse fato gera a revolta de mui-
tos especialistas, mas também hd os
que afirmam que o aumento do prego
internacional somente iria incentivar a
produgio de metais concorrentes, pois
o nidbio pode ser substituido por ou-
tros metais.

EXPORTACOES BRASILEIRAS
Em bilhées de ddlares por ano, entre
2007 e 2012
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De volta a formacio geoldgica do ter-
ritério brasileiro, além dos escudos,
também sdo encontradas bacias sedi-
mentares, continentais ou maritimas.
Com grande esforco e investimen-
to publico a partir da década de 1930,
o Brasil passou a ser um importan-
te produtor de hidrocarbonetos. Ape-
sar disso, grande parte do gds natural
consumido no pais é importado, prin-
cipalmente da Bolivia. As principais

INDUSTRIA EXTRATIVA
Produgao das principais unidades federativas,
em2013
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dreas de prospecgio de petrdleo se situ-
am nas bacias sedimentares maritimas,
o que fez com que o Brasil desenvol-
vesse tecnologia de ponta na extragio
de petréleo em dguas profundas. Essa
tecnologia contribuiu, também, para a
descoberta e, mais recentemente, para
a extragdo dos pogos situados na regido
do pré-sal. Apesar de ser considerado
de dificil prospecgio (pois se situa em
dguas profundas e abaixo de diversas
camadas de rochas e de sal petrificado),
o petrdleo nas Bacias de Tupi, de lara
e arredores ¢ de boa qualidade, e as re-
servas ultrapassam 33 bilhoes de barris.
A descoberta desses campos de petr6-
leo elevou significativamente a reserva
brasileira de hidrocarbonetos.

O territério brasileiro também é rico
em outros materiais estratégicos, como
as areias monaziticas, nas quais se en-
contram minérios fundamentais paraa
produgio de energia nuclear. Por esse
motivo, o Brasil é membro do Nucle-
ar Suppliers Group (NSP), grupo de
paises que sio importantes exportado-
res de materiais usados para finalidades
nucleares. Devido a relevincia estra-
tégica desses materiais, hd um grande
controle por parte desse grupo de pa-
ises no que concerne ao comércio dos
produtos. Fazer parte do NSP significa
participar de decisoes sobre esse tema
sensivel na agenda internacional de
energia e de seguranca.

A exploragio econdmica dos recursos
minerais também apresenta riscos eco-
légicos e potenciais efeitos de degrada-
¢ao ambiental. A Serra do Navio, no
Amapd, ¢ um exemplo notdvel de ma-
leficios que a atividade extrativa pode
causar. O local, que era conhecido
pela producio de manganés, foi aban-
donado, pois a empresa que explora-
va o minério entendeu que a atividade
nao era mais interessante economica-
mente. Deixou como legado & comu-
nidade uma enorme cratera e efeitos
comprometedores ao futuro de seu
desenvolvimento. No caso do petrd-
leo, a dependéncia excessiva pode gerar
problemas econdmicos (“doenca ho-
landesa”), e sua extracio em alto-mar
também apresenta riscos socioambien-
tais e ecoldgicos.
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EXPORTAGCAO BRASILEIRA DE FERRO E DE PETROLEO
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PRINCIPAIS PRODUTORES E DETENTORES DE RESERVAS DE PETROLEO

Producado, em 2013 (em milhées de barris/dia)
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BIODIVERSIDADE NO MUNDO

Indicador de biodiversidade, em 2002
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O Brasil ¢ um pais de dimensoes con-
tinentais com grande diversidade de
zonas climdticas e de biomas. O re-
sultado disso é uma grande riqueza
em termos de fauna e de flora, que faz
do pais o mais biodiverso do mundo.
A biodiversidade tem papel de desta-
que na economia nacional: as exporta-
coes agricolas compdem mais de 30%
do total exportado pelo pais; ativida-
des como extrativismo florestal e pes-
queiro empregam mais de 3 milhoes

Os dados indicam a diversidade

de espécies (mamiferos, aves, répteis,
anfibios e plantas vasculares) e

seu carater endémico.

Somente considerados Estados

com mais de 5000 km2.
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de pessoas; e a biomassa vegetal res-
ponde por 30% da producio energé-
tica do pais. Existe a expectativa de
maiores beneficios econd6micos oriun-
dos de patentes e de novas tecnologias
com base no estudo de sua biodiversi-
dade. A preservacio e a exploracio sus-
tentdvel desse potencial passam por
grandes desafios, como o avango no
conhecimento a respeito da fauna e
da flora brasileiras. O panorama atual
¢ de subaproveitamento dessa riqueza

UM PAIS MEGADIVERSO
Dados de 2002
Espécies de anfibios Espécies de mamiferos
Brasil 798 México 491
Colémbia 714 RD Congo 450
Equador 467 Camardes 409
Peru 461 Brasil 394
China 394 O Brasil possui

Espécies de aves
Colémbia 1695

Peru 1538
Indonésia 1519
Brasil 1492

Espécies de plantas vasculares
Brasil
Colémbia
China
Indonésia
México

Fonte: Groombridge e Jenkins, 2002.
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genética, mas também de protecio das
espécies nativas (e do conhecimento
coletivo a respeito de seu uso).

O Brasil sofre com préticas de biopi-
rataria e trafico de animais silvestres. A
biopirataria é a exploragio, manipula-
¢do, exportagio ou comercializacio ir-
regular de recursos biolégicos ou da
apropriacio de conhecimentos tradi-
cionais associados oriundos de comu-
nidades indigenas e locais. O conceito
foi desenvolvido na Convengio sobre
Diversidade Bioldgica, durante a Con-
feréncia Eco-92, que definiu que os
paises tém soberania sobre a biodiver-
sidade de seus territérios. O problema
afeta o pafs em vérios setores, inclusi-
ve em sua soberania. Na busca por en-
frentar essa questdo, foi criada em 2003
uma Comissio Parlamentar de Inqué-
rito exclusiva para o tema. Seu relatd-
rio final indicava que o pafs perderia
mais de 5,7 bilhoes de délares por ano
com o trafico ilegal de animais de sua
fauna e de conhecimentos tradicionais
e remédios de suas florestas.

O tréfico de animais silvestres ¢, igual-
mente, um problema grave. Algumas
espécies podem valer mais de 6o mil
délares no mercado internacional. A
ONU definiu a atividade como a ter-
ceira atividade criminosa mais lucrati-
va do mundo, somente atras do trafico
de drogas e armas. O impacto nos bio-
mas pode ser muito grave: entre dez
aves capturadas no pais para fins de co-
mércio irregular, somente uma ou duas
sobrevivem e chegam ao seu destino.

A apropriacio de conhecimentos locais
ou a descoberta de substincias tera-
péuticas de maneira irregular por par-
te da inddstria farmacéutica fez com o
que pais perdesse o direito a patentes
de elementos origindrios de sua biodi-
versidade. Por exemplo, o laboratério
Merck detém a patente do principio
ativo do jaborandi, planta amazonica,

DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

Em milhares de km*/ano, entre 1988 e 2012
30

Foi realizada
uma média
para os anos
de 1993 € 1994.
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Fonte: INPE, 2013.



para o combate 2 calvicie e ao glauco-
ma. O laboratério Squibb dos EUA se
aproveitou de conhecimento publi-
co divulgado pelo cientista brasileiro
Sérgio Henrique Ferreira sobre o vene-
no da jararaca nos anos 1960 para criar
uma droga contra hipertensio até hoje
comercializada. O pesquisador bra-
sileiro publicamente jd negou se tra-
tar de um caso de biopirataria, mas o
exemplo evidencia a incapacidade do
pais de tirar proveito de sua riqueza
biolégica.

Muitas patentes de espécies brasileiras
sdo registradas no exterior de modo ir-
regular. Ademais, nem sempre benefi-
ciam as comunidades locais detentoras
do conhecimento primdrio. O pais ha-
via se comprometido, na Convengio
sobre Diversidade Bioldgica, a colo-
car 10% de seus ecossistemas sob pro-
tecdo, mas até 2010 sé tinha alcancado
a cifra de 1,5%. Ainda assim, a meta de
colocar 30% da Amazdnia sob algu-
ma forma de protecio legal foi supera-
da, tendo alcangado o total de 40% da
regido. Um dos biomas menos prote-
gidos por for¢a de lei e menos conheci-
dos pelos cientistas ¢ o mar, j4 definido
pelo Ministério do Meio Ambiente
como “a grande lacuna” do Sistema

BIOPIRATARIA E TRAFICO DE ESPECIES

Valor por espécie no mercado internacional, em
2003 (em milhares de délares)

Colecionadores particulares e zooldgicos
Arara-azul-de-lear

Harpia

Mico:ledo-dourado

Jaguatirica

Fins cientificos

flgldelvenencil€oraliverdadeira
[lgldelvenenoiiAranha marrom

flgidelveneno - Escorpiao
MUmas espécies de besouro
@ucucu—pico—de—jaca
Animais de estimacao
%ui—da—cara—branca
@ara—vermelha

fi8ias

ﬁucano—toco

fiboia

5 20 60

Espécies brasileiras patenteadas no exterior*

Acai Cupuagu
Andiroba Espinheira Santa
Ayahuasca Jaborandi
Copaiba Veneno da jararaca

*essas patentes ja foram revertidas

Labmundo, 2014

Fontes: Sarney Filho, 2003; RENCTAS, 2001.
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A ECONOMIA DA TERRA
Origem das espécies vegetais e animais economicamente relevantes para o Brasil (casos selecionados)
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Nacional de Unidades de Conservacio.
A biodiversidade marinha brasileira
ndo ¢é tdo variada quanto a de outros
paises, mas ainda assim se estima que
o Brasil concentre cerca de 6% das es-
pécies existentes de invertebrados “nio
insetos”, a maioria dos quais vive no
mar.

Outro potencial pouco explorado no
pais é o consumo de peixes. O consu-
mo desse alimento fica abaixo do valor
sugerido pela FAO (12kg). O consumo
anual per capitafoi de 11,17 kg em 2011,
um recorde histérico, que significou
aumento de 23,7% em relagao aos dois
anos anteriores. Parte desse progres-
so é indicado como fruto das agées do
Ministério da Pesca, secretaria especial
criada em 2003 que se tornou ministé-
rio em 2009. Apesar do consumo mo-
desto, pesquisa realizada pelo governo
federal entre 1995 ¢ 2006 indicou que
cerca de 80% das espécies pescadas co-
mercialmente eram exploradas plena-
mente ou em demasia, colocando em
risco o consumo de longo prazo.

No 4mbito multilateral, a importin-
cia da riqueza genética e ambiental do
Brasil para o mundo e seu ativismo na
diplomacia ambiental colocam o pais
como um ator-chave nos debates e nas
negociagoes. O Iramaraty e o Ministé-
rio do Meio Ambiente participam de
féruns multilaterais a respeito da bio-
diversidade, como o grupo dos Paises
Megadiversos Afins, que se organizou
como mecanismo de consulta e coo-
peracdo em torno dos interesses e das
prioridades dos paises membros em re-
lacao A conservacio e utilizagao susten-
tivel da diversidade biolégica.

Um dos graves problemas ambien-
tais enfrentados pelo pais é o desma-
tamento. Fruto de conversio de terras
para a agricultura, atividade pecudria,

exploragio madeireira, grilagem de
terras, avanco descontrolado da urba-
nizagio ou mesmo da construgio de
infraestruturas como barragens e estra-
das, o desmatamento produz desloca-
mentos for¢ados de comunidades, gera
poluigao, permite a invasdo de espécies
exdticas sobre a flora nativa e contribui
para o aquecimento global. O pais tem
conseguido manter uma tendéncia de-
clinante das taxas de desmatamento na
Amazdnia (drea mais vigiada) desde
2004. No final de 2013, houve uma re-
versio dessa tendéncia, com o aumen-
to da taxa para 28%, embora esta tenha
sido a segunda menor média anual
desde 1993. O Brasil tem enfrentado os
desafios domésticos do desmatamen-
to e da degradacio ambiental, buscan-
do contribuir, no plano internacional,
para as negociagbes sobre mudancas
climdticas (principio das responsabili-
dades comuns mas diferenciadas).

FLORESTAS

Paises com as maiores dreas de florestas,em 2010
(em milhées de hectares)

Russia
Brasil
Canada
EUA
China
R.D.Congo
Austrélia
Indonésia | |94

Sudéo | 70 g
india || 68 5

2

Outros S

£

Qo

Fonte: FAQ, 2010. S
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Com uma populagio que supera os
200 milhées de habitantes, segundo o
IBGE, o Brasil é o 5° pais mais popu-
loso do mundo. Com uma densidade
relativamente baixa (22,4 hab/km2), a

DEMOGRAFIA BRASILEIRA

distribuicao geografica dessa popula-
Ao ¢é bastante desigual. H4 uma forte
concentragio no sudeste, onde a den-
sidade atinge 87 hab/km?: Sio Paulo
¢ o Estado mais populoso (com quase

Densidade demogrdfica, em 2010

~
[ o )
100
50
10 v
0 :
300 km

Populagdo urbana, em 2010 (em milhées de pessoas)

Populagdo rural, em 2010 (em milhées de pessoas)  Populagéo rural, 5em 201150 (eng/o)

Populagdo por género e faixa etdria,

em 2010 (em milhées de pessoas) >80
75a79
70a74
65269
60a 64
55a59
50a 54
45249
40244
35a39
30a34
25229

=N
no
oo

=N
[N

10a14

-
[SEY)
»o

A

8 6 4 2

Homens
Fonte: IBGE, 2010b.

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

<

- S
- 1 N
— 8
2 4 6 8 E

- Mulheres g
S

44 milhées de habitantes), seguido de
Minas Gerais (20 milhées) e Rio de
Janeiro (16 milhoes). No outro extre-
mo, o Norte tem uma densidade de
4,12 hab/km?, sendo Roraima o estado
menos povoado, com apenas 500.000
habitantes. Também cresce a concen-
tragdo urbana, cuja populagio repre-
senta 84,9% do total. Essa urbanizacio
relaciona-se, entre outros, com o sur-
gimento de megacidades como Sio
Paulo (com mais de 23 milhées de ha-
bitantes, ¢ a 72 cidade mais populosa
do mundo) ou Rio de Janeiro (com
13,6 milhoes).

Em relagio & composi¢ao dessa popu-
lagdo, a melhoria da expectativa média
de vida (de 69,8 anos em 2000 para
74,8 em 2013) e a queda da taxa de fe-
cundidade (de 2,4 filhos por mulher

GRANDES AGLOMERACOES URBANAS

Evolugao de grandes aglomeragdes urbanas, entre
1950 € 2050
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em 2000 a L8 em 2013) antecipam o
cendrio de envelhecimento da popu-
lagdo, hoje ainda relativamente jovem
(“bonus demogréfico”). Quanto a cor
da pele, 47% se autodeclaram brancos,
majoritdrios no Sul e no Sudeste (55%
e 78% da populagio, respectivamen-
te), 43% pardos (majoritdrios no Norte
e no Nordeste), 7% pretos e 0,4% indi-
genas (concentrados no Norte).

Essa composigio encontra suas origens
nos fluxos migratdrios que configura-
ram historicamente a populacio bra-
sileira. Durante muito tempo o Brasil
foi considerado um pais de imigragao.
Aqui foram chegando os colonizadores
portugueses, os escravos africanos vi-
timas do trdfico negreiro, os migran-
tes vindos do Velho Mundo no final
do século XIX (principalmente traba-
lhadores portugueses e italianos, segui-
dos de espanhdis, alemaes, japoneses e
sirio-libaneses, entre outros), mudan-
do a fisionomia de vdrias regides, que
hoje mostram a heranca cultural des-
ses fluxos. Diante dessas tendéncias no
passado, hoje os dados revelam uma
propor¢io de imigrantes de apenas
0,4% (diante de 0,7% de emigrantes),
e isso apesar de relativo aumento dos
fluxos mais recentes.

A populagio brasileira ainda sofre com
vérios problemas associados as desi-
gualdades sociais (tais como acesso a
educacio, trabalho digno e satde) e
as vdrias formas de discriminagio, que
aos poucos vio sendo enfrentados. A
distribuicio das classes sociais estd mu-
dando, com uma importante amplia-
¢do da classe C, que ganhou, em uma
década, quase 30 milhées de pesso-
as oriundas da classe D. Segundo da-
dos da Fundagio Getulio Vargas, a
classe C representaria 52% da popula-
¢lo, diante de 28% pertencente a clas-
se baixa.

IMIGRANTES NO BRASIL

BRASIL, POTENCIA EMERGENTE?

CLASSES SOCIAIS NAS REGIOES BRASILEIRAS

Numero de habitantes por classe social nas regiées do Brasil, em 2009

Regides
(populagao em milhées)
Norte

12,4

Centro-Oeste

Sul
27,7

Nordeste
53,9

Sudeste
80,3

Fonte: CPS/FGV, 2014.

No entanto, essa nova classe C en-
frenta desafios, como o alto nivel de
endividamento e problemas no aces-
so a servicos bdsicos, mostrando os
limites de uma concepgio da cidada-
nia baseada sé no nivel de renda e de
consumo. Dados do PNUD mostram

Quantidade total de imigrantes vivendo no Brasil, em 2010 (em milhares de pessoas)

17,24 5537 214,51

Fonte: Banco Mundial, 2011.
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um escasso nivel de satisfacio cidada
com a sadde (s6 44% dos brasileiros
se declararam satisfeitos), a educacio
(53,7%) ou a seguranga (40%). Reivin-
dicagdes de ampliacio de direitos ocu-
param as ruas a partir de junho de 2013,
com demandas de melhorias no trans-
porte, na habitagio (7% da popula-
¢do urbana mora em assentamentos
precérios, colocando em risco o direi-
to & moradia), na satide (h4 apenas 1,7
médicos por cada 1000 habitantes, si-
tuagdo agravada nas 4reas rurais) ¢ na
educacio (apesar dos avancos na ma-
tricula, muito ainda deve ser feito para
melhorar a qualidade).

VEJA TAMBEM:

Diversidade cultural p.24

Pobreza e desigualdade p. 44

Redes sociais e integracdo regional p. 96
Coopergao Sul-Sul p. 112
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mm Pobrezae
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A luta contra a pobreza tem ocupado o
centro das agendas da cooperagio para
o desenvolvimento desde a adogio dos
Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio (ODM) no ano 2000. Essa agen-
da permitiu importantes avangos na
diminuicdo da pobreza, mas os dados
ainda sdo preocupantes, com 1,4 bi-
lhio de pessoas vivendo em extrema
pobreza (ou seja, com menos de 1,25
délares por dia) nas regides em desen-
volvimento, a maioria na Africa sub-
saariana e na Asia meridional. A fome
continua sendo um problema global,
especialmente para essas regioes, agra-
vado nos dltimos tempos pelo impac-
to da crise financeira e do aumento do
preco dos alimentos: 850 milhées de
pessoas ainda sofrem de nutri¢ao insu-
ficiente, o que demonstra os limites de
um mercado dominado pelas diretri-
zes do agronegécio em detrimento da
soberania alimentar. Nas outras 4reas
contempladas pelos ODM (educagio,
satde, igualdade de género, etc.), tam-
bém houve melhorias, mas ainda in-
suficientes, mostrando que os avangos
foram afetados pela crise e se distribu-
fram de forma desigual entre regioes e
paises, ¢ no interior destes (com fortes
diferencas de género, raga, regionais, e
entre as areas rurais e urbanas).

No Brasil, os avangos no cumprimen-
to dos ODM tém sido ressaltados no
mundo todo, principalmente no que
se refere A extrema pobreza (a porcen-
tagem da populagio vivendo em extre-
ma pobreza passou de 25,6% em 1990
a1 4,8% em 2008) e a luta contra a fome
(diminuindo a porcentagem de crian-
cas com peso abaixo do esperado para
a sua idade de 4,2 em 1996 para 1,8%
em 2006). Os resultados obtidos pelos
programas governamentais Bolsa Fa-
milia e Fome Zero os converteram em
referéncias internacionais, sendo um
dos focos centrais da cooperagio Sul-
Sul brasileira, mas também uma préti-
ca institucional que inspira programas
de transferéncia de renda (inclusive
para cidades do Norte, como Nova
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York, no caso de seu programa Oppor-
tunity NYC: Family Rewards), além
de modelos para organismos interna-
cionais como a FAO e o PNUD. Este
tltimo de fato ressaltou a ascensio do
Sul no seu relatério de 2013, mostran-
do a importancia que poténcias emer-
gentes como o Brasil, a China, a Africa
do Sul ou a India, entre outros, estio

tendo na reconfiguragio da paisagem
do desenvolvimento mundial, com
politicas que unem crescimento eco-
noémico e desenvolvimento humano
(que inclui a educagao, a saide, a ren-
da e o emprego).

Apesar dos avancos, 8,9 milhoes de
brasileiros ainda sofrem da extrema
pobreza, e as desigualdades internas
continuam sendo muito importantes
entre regides (hd cinco vezes mais po-
bres no Nordeste do que no Sul), zonas
rurais e urbanas (a pobreza rural é trés
vezes maior do que a urbana) e grupos
raciais (68% das pessoas que vivem em
situagio de pobreza extrema sio ne-
gros ou pardos, diante de 28% bran-
cos). Um dos grandes desafios do pais
continua sendo a diminui¢io das mul-
tiplas desigualdades para garantir um
nivel de vida digno para todos.

DESENVOLVIMENTO HUMANO E DESIGUALDADES

Valores de Gini de 2010 e IDH de 2013

*Nem todos os paises estao representados;
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POBREZA E BOLSA FAMILIA

BRASIL, POTENCIA EMERGENTE?

INDICADORES SOCIAIS NO BRASIL E NO MUNDO

Bolsa familia por regido, em milhées
de familias contempladas 7
entre 2004 e 2014
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Fonte: MDS, 2014

Essa é uma pequena amostra das limi-
tagoes de uma agenda internacional
focada quase exclusivamente na re-
ducio da pobreza e nos programas de
crescimento econdmico. Essa concep-
¢ao tende a desconsiderar os processos
contraditérios e complexos do desen-
volvimento, além de excluir do de-
bate questoes-chave para a melhoria
das condi¢oes dos cidadios. Aspectos
como a reproducio sistémica das desi-
gualdades, a garantia universal dos di-
reitos humanos, a participacio social
e inclusiva nas deliberagbes democri-
ticas ou ainda a dimensio estrutural
das responsabilidades comuns e dife-
renciadas para a construgio de relacoes
mais equitativas entre as nagoes, entre
outros, estdo frequentemente ausentes
dessa agenda. Entender o desenvolvi-
mento como a realizacio dos direitos
humanos, superando os limites da vi-
sdo estreita associada as necessidades
bésicas e enfatizando a visao global de

IDH no mundo, em 2013

! aalll

4

Fonte: PNUD, 2013a.

Expectativa de vida no mundo, em 2013

1000 km

Fonte: PNUD, 2013a.

Gini no mundo, em 2013
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Escolaridade no mundo, em 2013
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L

Homicidios por 100 mil habitantes 2

0 9

1000 km
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responsabilidades compartilhadas en-
tre os paises do Norte e do Sul, ¢ uma
das propostas com mais forca nos de-
bates das redes e dos movimentos in-
ternacionais para a defini¢io de uma
agenda de desenvolvimento pds-201s.
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Fonte: Waiselfisz. 2014.

VEJA TAMBEM:

Populacgao e diversidade p. 42

Acao internacional dos estados p. 66
Multinacionais brasileiras p. 70
Coopergao Sul-Sul p. 112
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B Seguranca

e politica

de defesa

BRASIL NAS MISSOES DE PAZ DA ONU

Contingente de brasileiros no total das missoes de paz, em julho de 2013
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A politica de defesa diz respeito a pro-
tegdo da soberania e A integridade ter-
ritorial, mas também & projecio dos
interesses nacionais no campo da segu-
ranca regional e coletiva. No caso do
Brasil, como indica o quadro apresen-
tando os principais documentos ofi-
ciais, a defesa nacional é definida como
o conjunto de medidas e agdes do Esta-
do, com énfase no campo militar, para
a prote¢do do territério, da soberania
e dos interesses nacionais contra ame-
acas preponderantemente externas,

- Efetivo brasileiro

UNIFIL
UNFICYP

MINUSTAH MINURSO
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UNMIL UNMISS

UNOCI

10585

1000

1

*Cidade disputada na fronteira

do Sudéo com Sudao do Sul 1000 km

Labmundo, 2014

potenciais ou manifestas. O diagnds-
tico sobre as ameacgas também consta
dos mesmos documentos oficiais.

Defender a soberania no plano inter-
nacional implica, quando necessdrio, o
uso de aparato bélico e, para tanto, re-
sulta na aposta atual de investir em tec-
nologias mais inovadoras e modernizar
recursos humanos. No Brasil, hd4 um
longo histérico de atuagio dos milita-
res na vida politica, a exemplo da pro-
clamagio da Republica em 1889, dos

PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES DE ARMAS

Valores absolutos em bilhbes de ddlares e valores per capita, em 2012
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Os dados representam os valores de 2012, com excegao de Chile (2008), Coreia do Norte (2009), Libia (2010),

Bielorrussia (2011) e Uzbequistao (2011).

Fontes: SIPRI, 2014a; Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2014.
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golpes de 1930 ¢ 1937 e do golpe que
instaurou a ditadura em 1964. Mes-
mo assim, devido a condicoes inter-
nas e externas, consolidou-se no Brasil
a imagem de um pais pacifico, que uti-
liza sobretudo a diplomacia como es-
tratégia de negociagio internacional e
resolugao dos conflitos. Principalmen-
te apds o golpe de 1964, desenvolveu-
se uma concepgio segundo a qual as
Forcas Armadas responderiam a pro-
blemas internos e nio externos. A or-
dem da Guerra Fria acrescentou a esse
marco interpretativo condicionantes
externos, relativos a ameaga comunista
e a seguranga no continente america-
no. O externo ¢ o interno convergiam
em um movimento associado, gracas
a doutrina da Guerra Fria elaborada
no meio estratégico dos EUA. A defe-
sa como politica nacional renasceu no
Brasil de modo mais relevante somen-
te no periodo de redemocratizagio do
Estado.

Ao final do século XX e inicio do XXI,
algumas mudancas ocorreram no cam-
po politico e institucional da defe-
sa nacional. Com a transi¢ao politica
na década de 1980 que po6s fim ao re-
gime militar e permitiu o desenho da
nova Constitui¢io em 1988, e, sobre-
tudo, com a cria¢io do Ministério da
Defesa em 1999, a fungao das Forgas
Armadas foi alterada: ganharam aten-
a0 os temas internacionais e regionais
e se intensificou a projecio do Bra-
sil em miss6es de paz. Se o Brasil aspi-
rasse a postos de coordenacio politica
no plano sistémico, deveria demons-
trar compromisso com a estabilidade
regional e internacional. O Brasil pas-
sou a mobilizar mais recursos (huma-
nos, financeiros e politicos) no seio das
operagoes de paz das Nag¢des Unidas.
Desde entio, houve constante aumen-
to or¢amentdrio reservado ao campo
da defesa no Brasil. Isso pode ser ob-
servado, por exemplo, no grafico de or-
camentos militares no mundo, em que
se percebe claramente que esse setor
obteve um crescimento nos montan-
tes destinados pelo governo brasileiro
A defesa. Também ocorreram inova-
¢bes quanto a parcerias com o segmen-
to empresarial (Embraer, Odebrecht),
que passou a investir em defesa e tec-
nologia militar.

Além disso, merece destaque a publica-
¢ao da Politica de Defesa Nacional em
1996 ¢ da Estratégia Nacional de De-
fesa em 2008. Esses dois documentos,
sobretudo o segundo, apresentam defi-
ni¢des importantes sobre a fung¢io das



DOCUMENTOS SOBRE DEFESA NO BRASIL
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Documento  Ano Objetivos Centrais
Garantir a soberania nacional e a integridade
territorial
Contribuir com a estabilidade regional
. Contribuir para a manutencéao da paz e seguranca
Politica de 1996 internacionais

Defesa a

Nacional 2005 |ntensificar a projecao do Brasil
Manter as Forcas Armadas modernas e integradas
Desenvolver a industria de defesa nacional, visando a
autonomia no setor
Visa a reorganizacao e reorientacéo das Forcas
Armadas, da organizacao da Base Industrial de Defesa
e da politica de composicao dos efetivos da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, contribuindo para
fortalecer o papel cada vez maior do Brasil no plano
internacional

Estratégia 2008

Nacional de a

Defesa 2012

Meios de Execucdo

Intensificacdo dos processos de regionalizacao e
cooperagao com os paises da América do Sul e da
Costa Africana

Criagdo de 6rgaos regionais e multilaterais de
resolucdo de controvérsias

Integracdo das Bases Industriais de Defesa

Reformas nas organizagées internacionais visando a
sua maior legitimidade

Dissuadir forcas hostis

Organizar as Forgas Armadas sob o trinémio
monitoramento, mobilidade e presenca

Fortalecer setores estratégicos: cibernético, nuclear e
espacial

Adensar presenca nas fronteiras e priorizar a regiao
amazonica

Estimular a integracao da América do Sul e preparar
as Forcas Armadas para agirem em missées da ONU

Capacitar a Base Industrial de Defesa para desenvolver

Principais Defini¢oes

Seguranga: condicdo em que o Estado, a sociedade
ou os individuos se sentem livres de riscos, pressoes
ou ameagas externas

Defesa: é o conjunto de agées do Estado, funcao dos
militares, para a defesa do territorio, da soberania e
dos interesses nacionais

Ambiente internacional: complexo, pds-bipolar,

globalizado, caracterizado pelas novas ameacas
(terrorismo, crimes transfronteiricos)

Brasil como pais pacifico por tradi¢ao e conviccao

Projeto de ascensao ao cenario internacional, sem
buscar hegemonia

Nexo inextricavel entre Defesa e Desenvolvimento

Fonte: Ministério da Defesa, 2012.

Forgas Armadas e uma nova compre-
ensio do sistema internacional, exi-
gindo do Brasil uma agio diferente no
preparo de suas Forcas Armadas. Por
exemplo, a PDN apresenta um  siste-
ma internacional permeado por ‘novas
ameagas’, como o narcotrafico, o terro-
rismo, os crimes cibernéticos a biopi-
rataria e outros.

A partir dai, as Forcas Armadas assu-
mem novo papel, voltado ao plano
externo. Cada vez mais também ¢é de-
fendida a utilizagio de militares em

BRASIL E ORCAMENTOS MILITARES

autonomia tecnolégica

acoes humanitdrias organizadas e ge-
ridas pelas Nacoes Unidas. As Missoes

de Paz da ONU sio inclusive defendi-
das na END do Brasil. Ou seja, uma

das funcoes de nossas For¢cas Armadas

passou a ser participar e liderar essas

acoes da ONU como meio de inten-
sificar a participacio brasileira no pla-
no internacional, contribuindo para o

aumento da influéncia do Brasil exter-
namente. A defesa mudou de estatuto

politico no século XXI e passou a dia-
logar mais fortemente com a PEB de

poténcia emergente.

Evolugdo em bilhées de ddlares, entre 1988 e 2012
Entre os paises ricos e China
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Entraves e dificuldades na politica
de desenvolvimento industrial mili-
tar nacional e regional, baixa inser¢io
no mercado militar mundial, sucatea-
mento da tropa e dos recursos milita-
res (armas, avides, navios, artilharia e

demais itens), baixo interesse do setor
publico e congressual (“assunto de De-
fesa nao dd voto”) sao somente alguns

dos problemas que o Brasil precisa en-
frentar se quiser se tornar um ator re-
levante nesse setor. E evidente que hd

sinais de modernizacio, a exemplo

do submarino nuclear (parceria com

a Franca) e dos cacas suecos. Como

construir em termos ideacionais e ma-
teriais um Brasil poténcia se os temas

de defesa ndo ocuparem espago impor-
tante no debate ptblico? Somente soft
power seria capaz de garantir estabili-
dade politica regional, poder de deci-
sdo e dissuasdo no plano internacional?

Tudo indica que o discurso oficial em

matéria de defesa esteja mudando no

Brasil. O Ministro da Defesa até fins

de 2014, Embaixador Celso Amorim,
reconheceu que o Brasil precisa ter for-
ca e capacidade dissuaséria e que, por-
tanto, nio seria possivel conceber uma

realidade de Brasil poténcia sem consi-
derar seriamente a defesa nacional.

VEJA TAMBEM:

Ameacas globais p. 48
Defesa e seguranca p. 90
Energia e infraestrutura p. 92
Novas coalizdes p. 106
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mm Ameacas globais
e transnacionais

48

Em um mundo concebido em ter-
mos de anarquia e interesses estratégi-
cos, a defesa e a seguranca dos Estados
sempre estiveram no centro das rela-
¢bes internacionais e dos debates so-
bre politica externa. No entanto, a
natureza dos problemas de seguran-
ca e defesa mudou com o advento das
bombas nucleares, a aceleraciao da in-
terdependéncia econdmica, os avan-
cos tecnoldgicos da globalizagdo, com
o crescimento dos problemas trans-
nacionais ligados a crise ambiental,
ao narcotrifico e as guerras cibernéti-
cas, por exemplo. A partir do momen-
to em que as ameagas se diversificaram,
a0 mesmo tempo, transformaram-se o
contetido, o escopo ¢ a escala das po-
liticas nacionais de defesa. Em alguns
casos, os temas de defesa passaram in-
clusive a fazer parte da agenda de co-
operagao dos Estados, a exemplo da
Politica Externa e de Seguranca Co-
mum da UE e do Conselho de Defe-
sa da Unasul.

Tradicionalmente, a principal amea-
ca a integridade territorial dos Estados
provinha da agao militar de outros Es-
tados. Os exércitos estrangeiros consti-
tufam a principal ameaga a soberania
dos Estados e as suas sociedades nacio-
nais. As metdforas mais citadas sobre
os atores das relagoes internacionais gi-
ravam em torno do soldado e do diplo-
mata: um para fazer a guerra e o outro

CIBERSEGURANCA

para celebrar os acordos. Hoje, muitas
ameacas ao territério dos Estados sio
dessa natureza, uma vez que os con-
flitos e as ingeréncias seguem acon-
tecendo, como no caso da invasio ao
Iraque em marco de 2003 ou da crise
na Criméia em 2014. No caso do Bra-
sil, a maioria dos conflitos territoriais
se concentrou no século XIX. No sécu-
lo XX, o pais participou das duas gran-
des guerras, mas a ameaga de invasio
territorial era distante e nao provocava
receios maiores entre os membros da
elite governante.

No entanto, com o final da ordem da
Guerra Fria tém-se multiplicado os
sentidos e as expressdes materiais da
ameaca. As ameagas também sio de
natureza transnacional, relacionadas,
por exemplo, a diferentes formas do
crime organizado (narcotréfico, trifi-
co de seres humanos) e as crises ecold-
gicas (mudancas climdticas, aumento
dos niveis dos oceanos). No caso da
crise ambiental, a dimensiao transna-
cional ¢ ainda mais evidente: chuvas
4cidas, emissoes de gases de efeito es-
tufa, poluicio dos rios, contaminagio
dos oceanos, entre outros, sio proble-
mas que atravessam as fronteiras na-
cionais e produzem impacto no médio
e longo prazos. Desde a Conferéncia
de Estocolmo sobre Meio Ambiente
Humano (1972) até a Conferéncia do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente

Combate a crimes g_ibernéticos, em 2013

¥

1000 km 7

Fonte: UNIDIR, 2013.
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- Crimes combatidos por
Instituicdes militares

- Crimes combatidos por
instituicoes civis

Sem dados
disponiveis

Labmundo, 2014

e Desenvolvimento (1992), a cons-
cientizagio ecolégica aumentou, mas
também se ampliou o leque de crises
produzidas pela a¢io humana sobre
a natureza. O aumento do nivel dos
mares pode comprometer territorial-
mente alguns Estados. Outros tipos de
ameacas ambientais dizem respeito a
escassez de recursos (dgua, terra ardvel,
por exemplo) e ao incremento do nd-
mero de refugiados ambientais.

O Brasil nio estd imune a essas amea-
gas transnacionais, uma vez que possui
extenso territorio, ¢ rico em diversi-
dade ecoldgica, em recursos minerais,
florestas e 4gua doce. O controle sobre
0 acesso a tais recursos tem-se torna-
do, cada vez mais, um tema de segu-
ran¢a. Da Amazonia verde 3 Amazdnia
azul as Forcas Armadas tém sido mobi-
lizadas e demandam sua modernizagio
a fim de lograr responder 2 altura aos
desafios de protegao do territdrio e dos
interesses nacionais. As ameacas evo-
lufram também com a prépria nogio
de riquezas potenciais do territério dos
Estados: nao somente é necessdrio pro-
teger os cidadaos e os recursos minerais
classicos fixados ao territério nacional

CIBERSEGURANCA

Top 10 de origens de ataques via internet ou por
meio de HTTP em 2013 (em % do total mundial)
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Fonte: Symantec, 2014.
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Fonte: Symantec, 2014.



EMISSOES DE DIOXIDO DE CARBONO

Em bilhées de toneladas de m> entre 1992 e 2010
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EMISSOES DE CO,

Em tonelada per capita, em 2009

Sem dados
disponiveis

Fonte: Banco Mundial, 2009.

(petréleo, gds, ouro, diamante, ferro,
etc.), mas também os recursos naturais
que passaram a ganhar valor agrega-
do gragas a prépria evolugio das fron-
teiras da “economia verde” (recursos
biogenéticos, florestas, mares). A bio-
pirataria e a obtengio de certificados
de propriedade intelectual (como no
caso do arroz basmati pela Ricetec, do
cupuacu pela empresa japonesa Asahi
Food) sio exemplos tipicos dessas “no-
vas” ameagas aos interesses € potenciais
ganhos econ6micos dos Estados.

E claro que os agentes das ameacas
transnacionais sio cada vez mais di-
versificados, muito frequentemente
ligados ao mercado e ao mundo das
corporagoes, cujas agdes podem gerar
impacto muito negativo sobre o meio
ambiente. No entanto, também po-
dem ser grupos e individuos vincula-
dos a diferentes formas de terrorismo e,
por motiva¢des totalmente distintas, a
ONG e movimentos sociais libertdrios
que militam contra o controle nao de-
mocrético do Estado sobre a agio dos
individuos. O caso de Edward Snow-
den revela essa dimensio do risco as-
sociado aos atos praticados por um
individuo, mais precisamente um an-
tigo funciondrio da CIA.

Essa multiplicacdo de agentes faz com
que o conceito de seguranca se torne
cada vez mais abrangente: de seguran-
ca nacional (conceito de triste lem-
bran¢a na América do Sul durante as
ditaduras militares) & seguranca regio-
nal, de seguranca coletiva a seguranca
humana. Os debates sobre tais concei-
tos estdo longe de produzir consenso,
mas convergem no sentido de que sao
os préprios agentes estatais que geram
a inseguranca dos Estados. No entan-
to, S0 ameagas igualmente importan-
tes as catdstrofes naturais, as mudangas
climdticas provocadas pelas emissoes

1000 km
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de COz, as diferentes formas de pira-
taria, as invasoes virtuais (via internet),
as doencas e os trdficos transnacio-
nais. O alargamento do sentido e do
conceito de seguranca é acompanha-
do pela necessidade de pensar-se tan-
to a dimensio objetiva (famanho dos
exércitos inimigos, nimero de ogivas
nucleares de que dispée o inimigo)
quanto a dimensio subjetiva da ame-
aga, ou seja, a percep¢do da ameaca e
dos riscos existentes pela sociedade e
pelos tomadores de decisio.

Outro desafio importante colocado
ao Estado brasileiro diz respeito a di-
mensdo doméstica da seguranca: as
ameagas podem ter origem dentro do
préprio territério nacional. Nesse caso,
podem ocorrer inclusive comporta-
mentos abusivos de controle do Estado
sobre a sociedade, chegando a configu-
rar, em alguns casos, claras violacoes
dos direitos humanos. Uma politica de
seguranga, ao almejar o controle total
dos riscos e das ameagas, pode incor-
rer em abusos e violagoes de direitos. A
politica de defesa do Estado nacional
deve equacionar as tensdes potenciais
resultantes do imperativo de seguran-
ca e do respeito as liberdades individu-
ais e aos direitos humanos. Esse é um
dilema da a¢io doméstica e externa do
Estado. A resposta institucional 4 ame-
aga terrorista adotada em alguns paises
ocidentais (por exemplo, no caso da
Lei Patriota nos Estados Unidos) ilus-
tra perfeitamente essas tensdes € nao
deveria servir de modelo de politica
publica de seguranca ao Brasil.

VEJA TAMBEM:
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CINEMA NACIONAL E ESTRANGEIRO NO BRASIL

Publico entre 2009 e 2012,
em milhées de expectadores

Titulos langados entre 2009 e 2012
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A nocio de soft power, o poder brando
dos Estados, pode ser definida como a
capacidade de atrair ou seduzir indivi-
duos e grupos para o lado que se este-
ja defendendo sem o uso da coercio.
No caso da politica externa, trata-se de
convencer outros paises a querer o que
o seu préprio pais estd buscando, sem
a necessidade de ordenar ou coagir por
meios militares ou econdmicos. A bar-
ganha e a negociagio sio elementos
constitutivos do poder brando, consi-
derado a outra face do Aard power. Se-
riam trés as suas principais fontes: a
cultura (que pode ser atraente e exercer
fascinio sobre individuos e sociedades
de outros paises), os valores politicos
(democracia, direitos humanos, boa
vizinhanga, justica social, etc.) e a di-
plomacia (desde que considerada legi-
tima e portadora de alguma forma de
respeitabilidade e autoridade moral).

Dessas trés fontes, a cultura talvez seja
a mais descentralizada e com grande
capilaridade nas sociedades. Ademais,
suas fontes e capacidades de produ-
Gio se encontram em vdrios agen-
tes, no mercado, na sociedade e nas
proprias politicas publicas. Os Esta-
dos projetam no plano externo suas

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

identidades e podem fazer da diploma-
cia cultural uma ferramenta de comu-
nicagio e de politica externa. No caso
do Brasil, literatura, musica popu-
lar brasileira, bossa nova, samba, car-
naval, novelas, esportes (o futebol, em
particular), capoeira e jiu-jitsu brasi-
leiro, cinema ou ainda a organizagio
de eventos culturais, entre outros, fa-
zem parte do conjunto de vetores e ins-
trumentos culturais que projetam uma
imagem sobre o Brasil no plano inter-
nacional. Algumas dessas imagens po-
dem se converter em clichés.

O Iramaraty e o Ministério da Cultu-
ra sdo, no Ambito federal, os principais
promotores da diplomacia cultural
brasileira. O Ministério da Cultura
atua por meio de sua Diretoria de Re-
lagoes Internacionais. A Diretoria e o
Departamento Cultural do Iramara-
ty trabalham juntos na divulgacio in-
ternacional da cultura brasileira e da
lingua portuguesa. Além disso, o Ita-
maraty negocia acordos, desempenha
atividades de organizagio e estabele-
ce contatos com vistas  realizacao de
eventos culturais. Ainda é da com-
peténcia do Departamento Cultural
do Itamaraty acompanhar e orientar

a rede de Institutos Culturais e Cen-
tros de Estudos Brasileiros no exte-
rior, bem como repassar os recursos
necessdrios as atividades de divulgacio
cultural. No Ambito multilateral, am-
bos os ministérios sio fundamentais
na atuagio brasileira junto & Unesco.
No plano dos estados e dos munici-
pios, algumas secretarias podem ter pa-
pel mais destacado no campo cultural
(como nos casos de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Bahia).

Sdo exemplos de iniciativas organi-
zadas pelo Brasil o festival de cinema
luséfono, o concurso Itamaraty de
curta-metragem, as mostras de cine-
ma brasileiro (o Itamaraty em coorde-
nacgio com a Embrafilme), o Ano do
Brasil na Franca em 2005, os apoios a
capoeira na América Latina, a promo-
¢ao da cultura no seio da CPLP, mos-
tras de artes pldsticas, a edi¢io das
revistas Cultura Brasilefa e Brasil Cul-
tura (respectivamente, pelas embaixa-
das em Madri e Buenos Aires), etc. A
politica cultural brasileira no exterior
¢ abundante em projetos, muito em-
bora peque por escassez de recursos e
excessiva fragmentacio das iniciativas.
A diplomacia cultural seria, assim, ins-
trumento da inser¢ao externa do Brasil,
devendo contribuir para consolidar a
identidade nacional, reforcar a aproxi-
magio dos povos em torno de um pa-
trim6nio comum e evitar, a0 mesmo
tempo, que as programagoes culturais
sejam meras ferramentas de trabalho.
A diplomacia cultural deve constituir
prioridade politica e, consequente-
mente, receber recursos, financeiros e
humanos, que sejam condizentes com
asua fungio.

E evidente que o uso diplomdtico da
cultura parte de visdes oficiais sobre
a identidade de uma sociedade nacio-
nal. A diplomacia cultural reflete o uso
especifico da relacdo cultural para fins
de natureza nio somente cultural, mas
também politico, comercial ou econd-
mico. Ademais, tende a existir uma re-
lagio muito estreita entre a diplomacia
e a alta cultura, ainda que de manei-
ra implicita e tdcita. Nesse processo, o
que o Estado brasileiro procura proje-
tar, em ultima instincia, sio seus va-
lores, interpretados por aqueles que
concebem e implementam as politicas.
E claro que a existéncia de um regime
democritico e a varidvel doméstica as-
sociada a coalizdo politico-partiddria
no poder influenciam o processo de-
cisério sobre que tipo de cultura e de
identidade cultural promover no plano
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Manifestagbes culturais com apoio do Itamaraty, em 2013
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internacional. Além disso, dependen-
do naturalmente do peso politico de
um Estado, de sua importancia histé-
rica global e regional, esses valores po-
dem ter maior ou menor capacidade
de influéncia e irradiacao.

Por meio da diplomacia cultural, o go-

verno brasileiro procura difundir valo-
res culturais que coloquem em xeque

LUTAS E CULTURA

os esteredtipos frequentemente asso-
ciados 2 identidade do pafs — muitos
dos quais, de natureza sexista e discri-
minatéria, veiculam imagens de um
pais de praias, mulheres lindas, liber-
dade sexual, samba e carnaval. E bem
verdade que, quando diplomacia cul-
tural e interesses de mercado se com-
binam, essas distingdes entre valores
e estere4tipos se tornam menos claras.

E por isso que deve fazer parte da di-
plomacia cultural brasileira ndo apenas
combater esses clichés, mas sobretu-
do disseminar fatos histéricos e fend-
menos culturais desconhecidos pelo
publico ou pouco acessiveis no exte-
rior. Durante o Ano do Brasil na Fran-
ca, por exemplo, foram organizados
semindrios e exposicdes sobre a heran-
ca africana no Brasil, tecnologias de
ponta ligadas & aviagao, diversidade
cultural, arte modernista, ballet con-
temporineo, politicas publicas e inser-
¢do internacional.

Finalmente, nio se pode esquecer que
os meios de comunicacio e a midia
tém uma posicdo importante como
instrumentos de influéncia global. A
radiodifusio internacional, durante a
Guerra Fria, havia se tornado parte in-
tegrante da agenda de politica externa
dos EUA. O controle sobre as ondas
de rddio, por exemplo, foi objeto de
intensa disputa Leste-Oeste.

Hoje, com a globalizagao da televisio
e das telecomunicagoes, com a desre-
gulamentacao e digitalizacio da co-
municagio e a entrada de prestadores
privados de grande envergadura, a pai-
sagem se transformou profundamen-
te. Existem vérios tipos de novos meios
de comunicagio, alguns provenientes
de paises europeus com base em velhos
padrdes coloniais, que convivem com
outros contetidos mais recentes de pa-
ises do Sul, como nos casos da Telesur
e da industria de televisio no forma-
to de telenovela que se espalhou para a
maioria dos paises da América Latina
e da Africa (PALOP), bem como nos
continentes asidtico e europeu.

VEJA TAMBEM:

Pluralismo étnico p. 24
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Academias brasileiras de jiu-jitsu no exterior, em 2013
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mm Pais do futebol,
volei e talentos
individuais
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Desde a segunda metade do século XX,
0 Brasil tem sido reconhecido pelo seu
desempenho esportivo, devido, prin-
cipalmente, 2 selegao masculina de fu-
tebol. Os cinco titulos mundiais, as
selecoes de 1970 e de 1982, assim como
alguns craques, podem ser citados para
explicar essa imagem brasileira no ex-
terior. E isso apesar da recente derro-
ta frente & Alemanha na Copa de 2014.
Nao ¢ raro jogadores de futebol brasi-
leiros terem reconhecimento interna-
cional. Edson Arantes do Nascimento
(Pelé) ¢é apontado por diferentes espe-
cialistas como um dos melhores joga-
dores de futebol de todos os tempos,
Arthur Antunes Coimbra (Zico) tem
estatuas no Brasil, no mundo drabe e
no Japio, assim como as camisas “ama-
relinhas” da selecio de futebol sio
vendidas ao redor do mundo como
simbolo do “futebol-arte”.

Nio somente os craques do futebol
contribuem para a imagem do pais.
Os jogadores brasileiros passaram a ser
um produto de exportagio de servigos
para diversos paises paises africanos,
drabes, asidticos, europeus e america-
nos. Ainda que o futebol brasileiro te-
nha perdido a hegemonia no cendrio

GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS

internacional, muitos jogadores des-
pontam e sio lembrados com carinho
na membdria de torcedores dos clubes
de diversos paises. Essa imagem posi-
tiva pode gerar capacidades imateriais
para o pais, por facilitar as interacoes
entre as pessoas e entre as instituigoes.
O esporte pode, portanto, ser usado
como um instrumento da politica ex-
terna brasileira, de modo a suprir, ¢
claro que muito parcialmente, a fal-
ta de capacidades materiais em outros
ambitos. E o caso, por exemplo, do
“Jogo da Paz”, quando a selecio brasi-
leira enfrentou a selecio do Haiti em
2004, em Porto Principe. Os clubes de
futebol brasileiros sio menos conhe-
cidos mundialmente, embora existam
indicios de que isso esteja mudando
(com a abertura de escolas de clubes
brasileiros em paises sul-americanos e
com a inclusio em contratos de forne-
cedores esportivos de cldusulas que ga-
rantam venda e publicidade mundial).

Apesar de o Brasil despontar como o
“pais do futebol”, outros esportes, além
do futebol masculi’no, renderam essa
imagem positiva. E o caso de Marta
Vieira da Silva, eleita por cinco vezes a

melhor jogadora pela FIFA; de Ayrton

BRASIL NAS OLIMPIADAS
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Concentragdo dos grandes eventos esportivos entre 1900 e 2014
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ESCOLA BRASILEIRA DE FUTEBOL NO MUNDO

Jogadores atuando em clubes estrangeiros da primeira divisdo, em maio de 2013.
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Senna, no automobilismo; de Gustavo
Kuerten, no ténis; de Oscar Schmidt,
no basquete; de Anderson Silva e de
José Aldo, nas lutas marciais; de Gil-
berto Amaury de Godoy Filho (Giba),
no volei; etc. Todavia, o futebol ten-
de a concentrar grande parte da aten-
¢ao dos brasileiros e dos investimentos.
Essa preferéncia popular pelo futebol,
associada 2 falta de eficiéncia politica
das federagoes e de vérios niveis do go-
verno, explicam em parte a auséncia
de investimentos mais signiﬁcativos
em outros esportes. O esporte ¢, mui-
tas vezes, visto pela populagio caren-
te Como um recurso para conquistar
estabilidade econ6émica. Consequen-
temente, o Brasil vive de talentos indi-
viduais que conseguem driblar a falta
de investimentos, de infraestrutura e
de apoio aos atletas nacionais.

Esse fator pode ser usado para expli-
car por que o Brasil nio é uma po-
téncia olimpica. Apesar de nimeros
demogréficos ¢ econdmicos expressi-
vos, esses resultados nio conseguem
ser traduzidos em um melhor desem-
penho do esporte brasileiro. A despei-
to de ter uma populagio significativa e
ser um dos 10 maiores PIB do mundo,

JOGADORES ESTRANGEIROS

Atuando em times da Série A, em 2013
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o Brasil frequentemente tem desem-
penho inferior nos Jogos Olimpicos
em relagio a pafses com menor de-
mografia ¢ com economias menos
dindmicas (Hungria, Coreia do Nor-
te, Cazaquistio, Cuba, Jamaica, etc.).
Cabe ressaltar, também, que o Bra-
sil ndo conquistou nenhuma meda-
lha nos Jogos Olimpicos de Inverno,
dos quais participa, tradicionalmente,
com delegacio reduzida, e isso apesar
da desvantagem geografica.

O Brasil depende de resultados prin-
cipalmente em esportes individuais,
como nata¢io, vela, jud6 e atletismo,
para garantir uma posi¢do melhor no
quadro de medalhas nos Jogos Olim-
picos. Os esportes brasileiros que mais
contribuiram com medalhas foram o
judd e a vela, que somente sio supera-
dos pelo volei (se considerarmos as mo-
dalidades de volei de quadra e de areia
na mesma categoria). Em curva ascen-
dente desde a geragio que conquistou
a prata olimpica em 1984 (masculino),
o esporte de quadra tem dado grandes
titulos ao Brasil, tanto no masculino
quanto no feminino. As selecoes bra-
sileiras sio as maiores vencedoras dos
torneios internacionais, assim como
estiveram presentes em cinco das tlti-
mas seis finais olimpicas, nos Jogos em
Atenas, em Pequim e em Londres. Na
modalidade de areia, o Brasil também
se destaca, desde a primeira olimpiada,
em Atlanta, quando a final da modali-
dade feminina foi disputada por duas
duplas brasileiras.

Outro expoente do esporte brasilei-
ro sio os resultados obtidos nas Pa-
raolimpiadas. Apesar da falta de um
apoio mais substancial e de visibilida-
de, os atletas paraolimpicos brasilei-
ros apresentam resultados animadores,
o que coloca o pais entre os 10 pri-
meiros no quadro de medalha. Mui-
to disso se deve, também, ao nadador

Daniel Dias, que conquistou um total
de 10 medalhas de ouro, quatro de pra-
ta e uma de bronze em Londres e em
Pequim.

Essa imagem do Brasil no exterior, por
meio do esporte, contribuiu para que
o pals tenha sido escolhido, em 2014,
pela segunda vez, para sediar a Copa
do Mundo FIFA. Além disso, o Rio
de Janeiro, com um forte apoio popu-
lar, foi eleito sede dos Jogos Olimpicos
de 2016. Além de ganhar visibilidade,
o Brasil espera que esses eventos es-
portivos impulsionem a economia do
pais, em termos de investimentos, mas
também nos setores do turismo, do co-
mércio, entre outros. Apesar dessa ex-
pectativa, grande parte da populagio
se mostrou insatisfeita com os resul-
tados parciais desses investimentos e
aproveitou a visibilidade desses gran-
des eventos para ir as ruas a fim de pro-
testar e contestar quais seriam os reais
beneficios que a populacio terd com a
realizacdo dessas competicoes no pais.
Entre as principais reclamagoes estao
a falta de investimentos em educagio,
mobilidade e sadde (diante dos expres-
sivos gastos com novos estddios de fu-
tebol) e remogdes em grande escala de
comunidades (obras de infraestrutura).

VOLEI BRASILEIRO
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Fonte: Sitio web da FIVB, 2013.
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mm Turismo e

imagem nacional

O turismo ¢ um dos setores econ6mi-
co que ganharam grande importincia
nas ultimas décadas. Estudo realizado
pelo Férum Econdémico Mundial em
2007 indica que, entre 1950 ¢ 2004, as
receitas internacionais com o turismo
aumentaram de 2,1 bilhdes para 723 bi-
lhoes de délares. No ano de 2006, o se-
tor foi responsdvel por 10,3% do PIB
mundial e por 8,2% do total de empre-
gados no mundo. O turismo ¢ apon-
tado como possivel ferramenta de
desenvolvimento econdmico e social
para paises em desenvolvimento e fa-
cilitador do intercimbio entre cultu-
ras e empoderamento de comunidades
locais.

TURISMO MUNDIAL

A identidade nacional do Brasil estd
fortemente conectada a ideia de um
pais paradisiaco, sedutor aos estran-
geiros e culturalmente aberto ao novo.
Na imprensa internacional e em mi-
dias sociais é comum que o pals, suas
cidades ou alguns de seus atrativos tu-
risticos sejam classificados entre os pri-
meiros no mundo ou como “o lugar do
momento a ser visitado”.

Apesar disso, o Brasil estd inserido nos
fluxos turisticos internacionais de ma-
neira periférica. A recep¢ao de turistas
estrangeiros ¢ relativamente modesta
e teve na dltima década um aumento

timido. Segundo dados do Ministério

do Turismo, desde os anos 2000, a
quantidade de turistas estrangeiros no
pais oscila entre 5 ¢ 6 milhdes de in-
dividuos. Com esses valores, o pais re-
cebe menos turistas que locais como
Catalunha, Tunisia e Vietna.

Boa parte das explicagbes possiveis
para esse fato se encontra na distin-
cia dos principais polos emissores de
turistas (o turismo internacional ¢
principalmente de fronteira) e no alto
custo de hotéis e passagens domésticas.
Além disso, o pais tem conexdes turfs-
ticas deficitdrias com o exterior e mui-
to concentradas em poucas cidades,
como o Rio de Janeiro e Sao Paulo.

CONTA TURISMO

em bilhées de ddlares, entre 2000 e 2012

gastos de brasileiros no exterior

—

gastos de estrangeiros no Brasil

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Labmundo, 2014

Fonte: Ministério do Turismo, 2013a.

Chegada de turistas estrangeiros, em 2012 (em milhares de individuos)

)-o - %
o ® . ., Maiores destinos
1. Franca 83,0
. 2. EUA 67,0
3. China 57,7
' ® 4. Espanha 57,7
() 5. ltdlia 46,4
1000 km
© 38 Brasil 57

Receitas do turismo internacional, em 2012 (em bilhées de ddlares)

Total de turistas internacionais, entre
1950 e 2020 (em milhdes)
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Receita cambial, entre 1999 e 2012
(em bilhées de ddlares)

Maiores receptores

1. EUA 126,2

2. Espanha 56,0

3. Franca 53,7

4. China 50,0

5. Macau 43,7
1000 km

35. Brasil 6,7

v
Fontes: UNWTO, 2013; Ministério do Turismo, 2013b.
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A distaincia da Europa, dos Estados
Unidos e da Asia faz com que turis-
tas desses paises prefiram estadas mais
longas, realizadas em vdrias cidades
brasileiras. Enquanto o Brasil apre-
senta problemas como infraestrutura e
longas distancias, os demais paises da
América do Sul tornam-se competiti-
VoS por terem atrativos turisticos mais
préximos uns dos outros.

O Brasil adota por lei uma politica de
reciprocidade em que se exigem vistos
daqueles paises que possuem a mes-
ma obrigagio para brasileiros. Desse
modo, turistas americanos enfrentam
um trimite maior para vir ao Brasil, o
que reduz o fluxo de um dos princi-
pais polos emissores de turistas. Des-
se modo, um americano em busca de
uma viagem de praia pode encontrar
no Caribe, e nio no Brasil, um desti-
no com melhor infraestrutura turistica,
menor tempo de deslocamento, me-
nos burocracia e precos equivalentes.

Além disso, as politicas de promocdo
do Brasil no exterior sio marcadas pelo
baixo interesse em atrair grupos asi-
4ticos, em especial chineses, que sio
uma for¢a emergente no setor e tém

TURISTAS BRASILEIROS

Viagens domésticas (em milhées de viagens)

2005 138,71

2006 147,10
2007 156,00
2008 165,43
2009 175,44

Total estimado de viagens brasileiras ao exterior

(em milhées de viagens) .

2,2 <

N
2002 2011 2012*  2013* -§
*estimativa g

Fontes: Ministério do Turismo, 2013b; Canadian Tourism &
Comission, 2012. 5

RUMO AO EXTERIOR

BRASIL, POTENCIA EMERGENTE?

TURISTAS ESTRANGEIROS NO BRASIL

Paises emissores de mais de 100 mil turistas para o Brasil, em 2011 <

1,593 0,594 0,261 0,183

Fonte: Ministério do Turismo, 2013a.

elevados gastos no exterior. O turis-
mo realizado por estrangeiros no Brasil,
porém, contribui para algumas maze-
las do pais, como a prostitui¢ao (sobre-
tudo infantil), a descaracterizacio dos
habitos de comunidades tradicionais,
e serve de justificativa para investimen-
tos publicos preferencialmente nas 4re-
as nobres dos municipios brasileiros.

As recentes transformacoes econémi-
cas e sociais tém feito do pais uma re-
gido mais para emissdo de turistas do
que de recepcio. O setor ¢ bastante de-
pendente do mercado doméstico. E
no exterior, os brasileiros se destacam
pelo seu poder de consumo em cidades
como Paris e Nova York. O turismo
doméstico no Brasil tem apresentado
altas taxas de crescimento, acompa-
nhando a insercdo de largas parcelas
da populacio em um novo padrao de
consumo. Em pesquisa realizada no
final de 2013 pelo Ministério do Tu-
rismo, a quantidade de pessoas que
pretendiam viajar pelo Brasil (72,7%)
foi trés vezes maior do que os que dese-
javam um destino no exterior (24,7%).
Dos que miravam o turismo domésti-
co, mais da metade (53,7%) escolheu
a regido Nordeste, que vem ganhan-
do peso cada vez mais significativo nos
fluxos turisticos brasileiros.

Viagens internacionais de brasileiros,em 2012 (por milhares de individuos)

Maiores destinos:

1.Estados Unidos *

2.Argentina

3.Franca
4.Portugal
5.ltalia

.Demais paises

Fonte: Euromonitor International, 2012.
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Principais emissores:

Argentina  1.593.775
EUA 594.947
Uruguai 261.204
Alemanha  241.739
Italia 229484

Labmundo, 2014

Segundo dados da Euromonitor In-
ternational, a ida de turistas brasileiros
para o exterior apresentou aumento
exponencial na tltima década. Esse fe-
némeno se reflete no grande aumen-
to dos gastos dos turistas brasileiros
no exterior, que, associado a uma es-
tagnagdo dos gastos de turistas estran-
geiros no Brasil, fez com que a conta
turismo do pais apresentasse déficit
crescente. Recentes medidas tomadas
pelo governo brasileiro, como o au-
mento de impostos sobre transacoes
em cartdo de crédito no exterior e o au-
mento do IOE tém buscado contro-
lar esse aumento do consumo além das
fronteiras.

Os destinos preferidos por brasilei-
ros no exterior estio concentrados
em poucas regioes, principalmente na
América do Norte, na Europa Ociden-
tal e no Cone Sul. Por sua vez, EUA
e Argentina sao, respectivamente, os
dois principais destinos dos turistas
brasileiros no exterior. Entre as cida-
des, destacam-se Nova York e Miami,
Paris e Roma, assim como Buenos Ai-
res e Santiago do Chile.

MAIORES DESPESAS EM TURISMO
Em 2013, em bilhées de délares
China
Alemanha e
EUA Iess
Inglaterra INEEE
Russia INZ2E
Franca INS7Z2
Canads IS5
Japao 279
Austrélia IENS76
Italia INNZ62

Labmundo, 2014

Fonte: UNWTO, 2013.

VEJA TAMBEM:

Globalizagdo e nova ordem p. 22
Logistica p.32

Acéo internacional das cidades p. 68
Brasileiros no exterior p.76
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religioso

A configuragio religiosa brasileira é um
elemento que contribui para o atual
processo de internacionalizagio de sua
sociedade. Os movimentos religiosos
brasileiros fazem parte de dinimicas
internacionais que favorecem a influ-
éncia externa no cotidiano domésti-
co, bem como o impacto de nacionais
no exterior. Apesar de as pesquisas de
opinido publica indicarem uma im-
portincia levemente declinante no
conjunto da populacio, com o acrésci-
mo do niimero de ateus nas estatisticas
mais recentes, o Ambito espiritual ain-
da ¢ fundamental para compreender as
dinAmicas sociais no pais.

O Brasil é historicamente de maioria
catdlica, identidade em relativo decli-
nio em especial pela maior presenca
de grupos religiosos evangélicos e neo-
pentecostais. O pais ¢ hoje a maior co-
munidade nacional catélica do mundo,
mas ainda assim com peso modesto na
alta ctipula do Vaticano. Por exemplo,
0 pals passou a ter seu primeiro santo
nascido no Brasil somente em 2007, o
paulista Frei Galvao. A Igreja catdlica
mantém seu grupo de fiéis, cada vez
mais, em pafses em desenvolvimento
e parece estar buscando reforcar a pre-
senca de jovens em suas maiores co-
munidades. Com essa perspectiva que
se poderia interpretar a visita do Papa
Francisco ao Brasil (sua primeira via-
gem fora da Itdlia apds sua eleigio) e
a edi¢io de um dos mais importantes
eventos catdlicos, a Jornada Mundial
da Juventude, na cidade do Rio de Ja-
neiro, em 2013.

Se hd cem anos as principais comu-
nidades catélicas do mundo eram no
geral de paises europeus, a tendén-
cia atual é de redu¢do da importancia
do 4mbito religioso nos paises desen-
volvidos. Isso afeta o perfil do grupo
de fiéis da Igreja catélica, aumentan-
do a importincia de grandes paises
do Sul, como Brasil, México, Colém-
bia e Filipinas. Apesar das diferencas

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

contextuais, a realidade do catolicis-
mo nesses paises em desenvolvimen-
to, em geral, é de hegemonia, mas com
uma participagdo relevante de outros
grupos religiosos, fazendo com que
os principais paises catdlicos do mun-
do ndo possuam porcentagens da sua
populagio catélica acima de 90%. A
importancia da religiosidade entre os
paises do Sul e a expansio de suas po-
pulagées faz com que o atual panora-
ma religioso, em termos mundiais, seja
caracterizado pela tendéncia ligeira-
mente ascendente no numero de in-
dividuos que se afirmam e consideram
religiosos.

No caso do Brasil, a religido catélica
tem passado por relativo declinio. Os
grupos de fiéis catdlicos tém uma das
médias de idade mais elevadas. Os pa-
pados recentes promoveram politicas
que pouco incentivam a participagao
dos fiéis nas comunidades religiosas,
principalmente quando o catolicismo
¢ comparado a outras denominagoes.
Os catélicos também seriam o grupo
que menos contribui financeiramente
para sua instituicao. Tais aspectos, as-
sociados 4 emergéncia dos pratican-
tes de religiées evangélicas, sio marca

BRASILEIROS NA FE
Evolugéao da religiéo entre os brasileiros, entre 1870
e2010

Total de praticantes,
em milhdes de fiéis
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CRISTIANISMO
Maiores comunidades catolicas 9% da popopulagdo nacional % da populagéo catélica mundial
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PAPA MOVEL

BRASIL, POTENCIA EMERGENTE?

RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA

Viagens pastorais de papas fora da Itdlia por ano, entre 1963 e julho de 2014

0 5] O
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1965 1975 1985 1995
Paulo VI Joao Paulo | Joéo Paulo I Bento XVI Francisco
1963-1978 1978-1978 1978-2005 2005-2013 2013
x9 x104 W x24 M x3
O1°Papaasairdaltilia  Permaneceu somente Viajou mais Mesma média de viagens Fez sua primeira

em mais de um século
e 01°a viajar de avido.
Ficou conhecido

como “Papa Peregrino”

33 dias no cargo,
sem realizar viagens
fora da Italia

O Viagens pastorais de Papas ao Brasil

Fonte: Vaticano, 2014.

importante do contexto religioso
brasileiro.

De fato, o fendmeno mais expressi-
vo da dinimica religiosa brasileira na
atualidade ¢é a ascensio dos grupos re-
ligiosos protestantes. De acordo com
dados do censo do IBGE, de 2000 a
2010 houve uma expansio de 61% no
ndimero de fidis. Sdo grupos heterogé-
neos, sem necessariamente uma iden-
tidade comum. Em geral, tém os fiéis
mais ativos em sua comunidade reli-
giosa. Sao muito influenciados pela
experiéncia evangélica nos Estados
Unidos , como se observa na influén-
cia da musica gospel. Destaca-se tam-
bém o cardter missiondrio de muitos
desses grupos que colocam o pais en-
tre os principais emissores do mundo
de religiosos.

Esse grupo religioso possui uma di-
nimica demogréfica bastante particu-
lar: em especifico, as igrejas evangélicas
(como Assembleia do Reino de Deus,
Universal, ou Igreja do Evangelho
Quadrangular) ©m a maior propor-
¢do de fiéis com renda per capita in-
ferior a um saldrio minimo (63,7% do
total) e sao predominantemente ur-
banas, onde alcancam 13,9% do total
da populagio (em comparagio com
12,2% dos que se identificam com essa
vertente no total do pais). A disper-
sao de evangélicos pelo territério bra-
sileiro nao é uniforme, havendo uma
concentragio na regiao Sudeste, em es-
pecial nas capitais e nas regiées metro-
politanas de Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Belo Horizonte, Goiania e litoral da
regido sul (em especial Parand e Santa
Catarina).

Entre os espiritas e os praticantes de re-
ligides de matriz africana (por exemplo,
umbanda e candomblé), podem ser
lembradas algumas dinAmicas interna-
cionais relevantes, tanto na sua origem

de 1.167.000 km

de J. Paulo Il se comparados
os periodos em que
tinham a mesma idade

viagem fora da
Italia para o Brasil

Labmundo, 2014

e formagio, quanto nos seus processos
mais recentes. Sio religides brasileiras,
no sentido de terem sido fundadas no
pais, mas estdo envolvidas também em
processos de internacionalizagio. Os
espiritas, por exemplo, tém sua origem
no livro publicado por Allan Kardec
no século XIX, na Franga, e difundido
amplamente no Brasil.

As religides de matriz africana sdo re-
sultado do sincretismo religioso a par-
tir da resisténcia cultural de africanos.
Nio tém unidade institucional e, por
isso, apresentam grande variedade nas
suas praticas e mesmo definigoes, algu-
mas das quais sao majoritariamente re-
gionais, como o candomblé na Bahia
ou a macumba no Rio de Janeiro. No
caso do candomblé praticado na Bahia,
as yalorixds e os babalorixdssio figuras
reconhecidas internacionalmente, que
servem de ponte espiritual e cultural
entre o Brasil e a Africa.

A importincia da dimensao regional é
evidente em algumas religides pratica-
das por grupos da Amazonia, do Piauf
e do Maranhio, onde além do sincre-
tismo catdlico e africano estio associa-
dos elementos da cultura indigena. A
umbanda, nascida no Rio de Janeiro
no inicio do século XX, é um exemplo
dessa complexidade e riqueza, por-
quanto retine elementos da cultura
indigena, africana e catdlica, associa-
das a doutrinas do Espiritismo fran-
cés. Os filhos de santo do candomblé
estdo presentes essencialmente nas ci-
dades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
no reconcavo baiano. Os praticantes
da umbanda tém presenga maior no
centro-sul do pais, com destaque para
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Gran-

de do Sul.

O Brasil possui uma experiéncia re-
ligiosa variada e dinimica, recortan-
do distintos grupos culturais e classes

Praticantes de Umbanda, em 2010

300 km

Praticantes de Candomblé, em 2010

‘e
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Quantidade de () 300 km
fiéis por municipio:

<
50.000 *Somente representados ?1
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5.000 indivi =
7000 1000 individuos. g
Qo
Fonte: IBGE, 2010b. 5

sociais. O ambito religioso nio pode
ser ignorado pela politica externa, em-
bora possa produzir contradigées no
futuro. O Estado brasileiro é constitu-
cionalmente laico, mas é inegdvel a in-
fluéncia de alguns grupos religiosos na
politica doméstica (em especial, em te-
mas relativos 2 liberdade da prética re-
ligiosa, ao didlogo entre as religioes e
a tolerincia, ao ensino publico da reli-
gido, aborto ¢ casamento homossexu-
al). Seria possivel imaginar que os mais
diversos atores religiosos passem a in-
fluenciar a politica externa brasileira,
por exemplo, em matéria de direitos
humanos, na defesa de valores morais
no ambito multilateral ou na busca
por maior liberdade de atuacao religio-
sa de brasileiros no exterior?

VEJA TAMBEM:

Diversidade cultural p.24
Itamaraty p. 60

Atores religiosos p. 74
Cooperacéo Sul-Sul: Africa p. 116
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Capitulo 3:

ATORES
E AGENDAS




Muitos analistas consideram que a politica externa brasileira é uma poli-
tica de Estado, marcada por continuidade, vinculada a um interesse na-
cional permanente e, dessa forma, protegida de influéncias politicas e
ideoldgicas, gragas sobretudo a atuagio do Itamaraty. Neste capitulo, o
argumento vai em outro sentido, ou seja, partimos da premissa de que a
formula¢io e a implementagio da PEB se inserem na dinidmica politica
das escolhas de governo (coalizoes, barganhas, disputas, etc.). A PEB ¢ o
resultado da agio do Estado e do governo no plano internacional. Ela
reage a mudangas no sistema internacional, relaciona-se diretamente com
a evolugao das organizagoes multilaterais, responde aos desafios regionais,
porém a PEB nio comega apenas onde termina a politica doméstica. Os
atores e as agendas nacionais sao de fundamental importincia para enten-

der a nova configuragio da politica externa, principalmente no bojo dos

processos de globaliza¢io da economia e de democratizagio do Estado
brasileiro. Dai decorre a necessidade de analisar os atores e as agendas que
nos permitem compreender claramente esse sentido de mudancga e, ao
mesmo tempo, confirmar a premissa aqui defendida de que a politica
externa também deve ser tratada como politica ptblica.




mm [tamaraty
e diplomacia
publica

60

De acordo com a Constituigao de 1988,
a politica externa é da competéncia do
Presidente da Republica, que a dele-
ga ao Ministério das Relagoes Exterio-
res. As dreas principais de atuagao do
Itramaraty sio a implementagio das es-
tratégias da politica internacional se-
gundo as diretrizes do Presidente, a
condugio das relagdes diplomdticas
e a prestagdo de servicos consulares, a

DIPLOMACIA PUBLICA NA INTERNET

participagdo nas negociagbes comer-
ciais, economicas, técnicas e culturais
com governos e entidades estrangei-
ras, a concepgao e articulagao dos pro-
gramas de cooperagdo internacional,
bem como a coordenagio ou o apoio
a delegacdes, comitivas e representa-
¢oes brasileiras em agéncias e orga-
nismos internacionais e multilaterais.
O Itamaraty e o corpo diplomdtico

Facebook e as pdginas oficiais dos ministérios, em 2014

Usudrios que curtiram pagina oficial, em milhdo de usuérios
EUA I —
india I
Franca [N
Reino J.
Brasil Il
Japéao |
Russia M
Argentina 1

Espanha |
Africa

do sul 0,1 02 03 04 05

Usuarios falando sobre, em milhares
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Rassia I
Franca ]
Feine
Brasil Il
india I
Argentina ]
Japao 1
Espanha |
Africa

do Sl 5 10 15 20 25 30

*Os Ministérios das Relagoes Exteriores da Turquia e da China nao tém canais oficiais no Facebook

Fonte: Paginas oficiais dos ministérios no Facebook.

YouTube e os canais oficiais dos ministérios, em 2014
Videos, em milhares

Inscritos, em milhares de usuarios

Visualizagbes, em milhdes
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*O Ministério das Relagdes Exteriores da China nao tem canais oficiais no YouTube
**O Ministério das Relag6es Exteriores da india tem mais de um canal oficial no YouTube
Fonte: Canais oficiais dos ministérios no YouTube.
Twitter e as contas oficiais dos ministérios, em 2014
Seguindo, em milh&o de usuarios Tweets, em milhares
EUA EUA
e
e Fransa
Turquia Russia
india Brasil
Japéo India
Brasil Turquia
Argentina Japao
Russia Argentina <«
Espanha Espanha 8
0,2 0,4 0,6 08 10 20 30_8~
*Os Ministérios das Relaces Exteriores da Africa do Sul e da China ndo tém canais oficiais no Twitter S
**O Ministério das Relacdes Exteriores da India tem mais de um canal oficial no Twitter _g
Fonte: Contas oficiais dos ministérios no Twitter. 5
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constituem, ao lado das Forcas Arma-
das, a mais antiga e tradicional buro-
cracia do Estado brasileiro. Burocracia
implica rigor no processo seletivo, re-
gras com base no mérito para a pro-
mogio de seus quadros, formagio e
treinamento continuos ao longo da
carreira, mas também normas hierdr-
quicas que ordenam o aprendizado e
a socializagdo de seus agentes, criando
assim as bases sociais e culturais para o
reconhecimento mutuo no ambito da
organizacio. O Instituto Rio Branco,
fundado em 1945, ¢ uma peca central
nessa arquitetura, uma vez que sele-
ciona e capacita os diplomatas brasilei-
ros, definindo critérios para progressao
funcional na carreira a partir do nivel
de terceiro secretrio.

A tradigio da burocracia diplomadti-
ca também tendeu, ao longo da Rept-
blica, a privilegiar alguns individuos
(sobretudo homens) oriundos de de-
terminadas familias e classes sociais,
em detrimento de uma representagio
mais plural e condizente com a reali-
dade social e demogréfica nacional. A
competéncia na condugio das rela-
¢oes exteriores e na negociagio dos
interesses nacionais, reconhecida in-
ternacionalmente, construiu-se quase
exclusivamente com base na represen-
tacio das elites sociais, econdmicas
e culturais. Essa realidade comecou
a mudar lentamente com a redemo-
cratizagdo do Estado e gracas a pres-
sdo social e politica, principalmente a
partir de 2002, quando foi langada a
Bolsa Prémio de Vocagio para a Diplo-
macia com a finalidade de proporcio-
nar maior igualdade de oportunidades
de acesso 2 carreira de diplomata e de
acentuar a diversidade étnica nos qua-
dros do Itamaraty.

No plano internacional, foi nesse mo-
mento que o Brasil se dotou de uma
verdadeira diplomacia mundial, com
numerosas representagoes (embaixa-
das, consulados e escritérios), contan-
do, em 2014, com 896 diplomatas no
exterior (526 na Secretaria de Estado
em Brasilia), 448 oficiais de chance-
laria no exterior (305 na SERE) e 344
assistentes de chancelaria no exterior

(209 na SERE).

No plano doméstico, a redemocrati-
zagdo trouxe ao ltamaraty o desafio
de construir, paulatinamente, uma
dimensio de politica publica para a
politica externa, nio sem tensoes e al-
gumas contradigoes. Para fora dos mu-
ros institucionais, esse processo levou
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REPRESENTACOES DIPLOMATICAS

Localizagéo das representagées diplomdticas bras:lelras, e quantidade de funciondrios e dij

orr'latas** nas 35 principais representagées, em 2014

**A parte hachurada no gréfico representa o total de diplomatas
em cada representacéo.
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EVENTOS INTERNACIONAIS
Por cidade, entre 2004 e 2012

também diversificou-se e passou a dia-
logar mais regularmente com o Irama-
raty. Sob iniciativa da sociedade civil
(GR-RI), estd posto o desafio de criar o
Conselho Nacional de Politica Exter-
na, institucionalizacio desse processo
mais democrdtico e pluralista de didlo-
go sobre os caminhos da PEB.

Dessa realidade também resultou uma
diplomacia publica, por meio da qual
o Iramaraty tem respondido s deman-
das por informagéo, nem sempre com
a agilidade e a transparéncia que exige
um regime democratico. Foi nesse sen-
tido que os seus setores de relagdo com
a imprensa foram ampliados e que fo-
ram desenvolvidos verdadeiros servi-
cos de relagoes publicas. Junto com o
Ministério do Turismo, foi pensada
uma “marca Brasil”, visando também
a atrair o investimento estrangeiro e

O Cidades com menos de 5 eventos

@ 141

Top 20 de paises que sediaram mais eventos

internacionais em 2012 L . .
a organizagio de eventos internacio-
800 nais no pafs. A promogio dos interes-
ses nacionais passou, assim, a dispor de
600 300km meios publicos e recursos tecnoldgi-
cos dos mais diversos. Instrumento de
100 soft power da PEB, a diplomacia pu-
blica valoriza a crescente importincia
das ferramentas mais contemporine-
200 as de midia e comunica¢io no mundo
I I I I I I cada vez mais digitalmente conectado
% e globalizado.
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Fonte: ICCA, 2013. ki VEJA TAMBEM:

Cultura e soft power p.50

. » . . Diplomacia presidencial p. 62
o Itamaraty a ter de abrir o didlogo  federais, estados e municipios, fede-

com outros ministérios (muitos com  ra¢des empresariais e organizagoes da
assessorias internacionais), agéncias  sociedade civil. O mundo académico

Organizagdes e movimentos sociais p. 72
Redes sociais e integracdo regional p. 96
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Visitas reciprocas entre chefes de Estado
e chefes de governo nao sio uma novi-
dade no cendrio politico internacional.
Desde a formacio do Estado Nacio-
nal nos moldes de Westphalia, as tro-
cas de visitas entre monarcas europeus
eram comuns e tratadas como grandes
eventos da nobreza. O Brasil aderiu a
essa pritica desde a época do Império,
como as viagens de D. Pedro 11 a Europa,
América do Norte e Africa podem com-
provar. Visitas de altas autoridades na-
cionais sio, geralmente, usadas para
estreitar relacdes comerciais e politi-
cas entre paises. Além de um evidente

presidencial

prestigio em receber esses representan-
tes, o didlogo direto entre chefes de
governo tende a facilitar e acelerar ne-
gociacdes em diversos 4mbitos, do po-
litico ao comercial.

As viagens dessas autoridades politi-
cas serviam para acelerar negociagdes,
estreitar relacoes politicas entre pa-
ises e fazer uma diplomacia de pres-
tigio. Todavia, essa prdtica também
causava desafios no Ambito domésti-
co, pois acarretava a auséncia desses
lideres de seus respectivos postos. No
inicio do século XX e em um pais de

DESTINO E MEDIA ANUAL DE VIAGENS DOS PRESIDENTES BRASILEIROS

dimensées continentais, como o Bra-
sil, isso era especialmente proble-
matico, pois os meios de transporte
existentes na época nao permitiam que
viagens presidenciais a outros paises
fossem curtas. As viagens eram demo-
radas, aumentando o tempo em que o
chefe de Estado deveria ser substitui-
do pelo vice-presidente ou outras au-
toridades. Em alguns casos, a auséncia
desses lideres tornava o ambiente do-
méstico propicio para manobras poli-
ticas, muitas vezes golpistas. Quando
renunciou Janio Quadros, o Vice-Pre-
sidente Joao Goulart encontrava-se em
visita oficial 2 China e, em um primei-
ro momento, foi impedido de voltar
a0 pals para assumir a presidéncia.

Os avangos tecnoldgicos ao longo dos
séculos XX e XXI tornaram as viagens
mais céleres e baratas, criando a opor-
tunidade de chefes de Estado e de go-
verno viajarem mais frequentemente
e sem deixar seus postos por perfodos
demorados. Se, no inicio do século XX,
uma viagem entre a capital (Rio de Ja-
neiro) e a Europa levava semanas por

José Sarney (margo de 1985 a margo de 1990)

o

Itamar Franco (outubro de 1992 a janeiro de 1995)

Luiz Indcio Lula da Silva (janeiro de 2003 a janeiro de 2011)

Fonte: Planalto, 2014; Itamaraty, 2013b.
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Fernando Collor (margo de 1990 a outubro de 1992)

1000 km
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1000 km

Fernando Henrique Cardoso (janeiro de 1995 a janeiro de 2003)

1000 km

3

1
0,25

1000 km

*Foram consideradas todas as viagens da presidéncia da Republica, sejam elas de caréter bilateral ou multilateral

1000 km

Dilma Rousseff (periodo analisado de janeiro de 2011 a janeiro de 2015)

1000 km

Labmundo, 2015



via maritima, ji nos anos 1950 o mes-
mo percurso demorava dias por via
aérea. Hoje, aeronaves modernas per-
mitem que uma viagem entre Brasilia
e as capitais europeias leve apenas al-
gumas horas.

A diplomacia presidencial teve o pre-
sidente estadunidense Theodore Roo-
sevelt como um de seus precursores.
No Brasil, Campos Sales foi o primei-
ro presidente a fazer uma visita ofi-
cial a outro pais, em 1899, & Argentina.
Apesar de ser uma pratica antiga, as vi-
sitas presidenciais ganharam novo fole-
go na década de 1980, quando a nova
Constitui¢ao Federal, promulgada em
1988, reiterou que caberia exclusiva-
mente A presidéncia da Republica a
fun¢io de manter relagoes com Esta-
dos estrangeiros.

O Itamaraty, desde a sua criagio, era
conhecido por ser uma instituicio po-
liticamente independente com fun-
ciondrios profissionais. Chanceleres e
diplomatas foram os grandes responsa-
veis pela formulagao da politica exter-
na, ao longo do final do século XIX e
boa parte do século XX. A redemocra-
tizacdo impactou na condugio da po-
litica externa brasileira no sentido de
diminuir o insulamento do Ministério
das Relacoes Exteriores. Progressiva-
mente, os chefes de Estado brasileiros
passaram a atuar direta e pessoalmente
nos assuntos internacionais. Apesar de
toda politica externa ter preferéncias e
discursos distintos, os diplomatas ten-
dem a evitar mudangas radicais, pois
estabilidade e coeréncia sio fatores

QUANTIDADE DE VIAGENS

Quantidade absoluta de viagens presidenciais,
entre 1985 e janeiro de 2015

2 & > 2 4
R IR UG PO
Am. do ° o ®

Sul

Europa e o

-ooo.‘.%
( ]

Africa o ° . ° o
Am.do o . . () °
Norte
Asia ° D ° °
Am. Y o
Central
Oriente . o
Médio
Oceania

ToAL ® @ o ".
480

*Viagens de Dilma Rousseff ao
193 longo do primeiro mandato

0

18

Labmundo, 2!

Fonte: Planalto, 2014; Itamaraty, 2013b.

VISITAS OFICIAIS AO BRASIL

ATORES E AGENDAS

Viagens de chefes de Estado e de governo ao Brasil entre 2003 e 2010

Fonte: Planalto, 2014; Itamaraty, 2013b.

fundamentais para ter credibilidade
nas relagdes internacionais.

Por esse motivo, as viagens presiden—
ciais sdo usadas por cientistas politicos
e internacionalistas como um indica-
dor das preferéncias politicas de de-
terminado governo. Uma média anual
elevada de viagens presidenciais ao ex-
terior pode indicar que esse politico
considera a politica externa uma drea
de importancia em seu governo e par-
ticipa ativamente da sua condugao em
visita a outros paises € a eventos ou or-
ganizagées internacionais. Por outro
lado, uma média anual baixa de via-
gens presidenciais pode indicar que o
presidente tem preferéncia por assun-
tos domésticos.

O crescente ntimero de visitas inter-
nacionais também ¢ um indicador de
uma nova realidade das relacoes inter-
nacionais e do papel do Brasil. Com
algumas variacoes, percebe-se que os
presidentes brasileiros, desde a déca-
da de 1980, t¢ém aumentado gradual-
mente a quantidade de viagens oficiais.
Esse aumento da diplomacia presiden-
cial, como citado, deve-se a evolugoes
tecnoldgicas nos meios de transporte,
mas também ao aumento do protago-
nismo brasileiro no cendrio politico in-
ternacional. O objetivo brasileiro de se
tornar um global player acarreta a ne-
cessidade dos politicos brasileiros de se
fazerem presentes em eventos interna-
cionais, reunioes de cipula, e de dialo-
gar diretamente com lideres de outros
paises (prestigio). Nesse sentido, pode-
se ressaltar o alto ndmero de viagens
oficiais do Presidente Luis Indcio Lula
da Silva, em oito anos de mandato, as-
sim como o fato de que a Presidenta

1000 km

Labmundo, 2014

Dilma Rousseff, no seu primeiro man-
dato, jd superou em termos absolutos
a quantidade de viagens presidenciais
de José Sarney em seus cinco anos de
governo.

O destino dessas viagens também ¢
um fendmeno muito estudado, pois
indica a preferéncia conferida a um
ou outro grupo de paises. Ao compa-
rar o governo de Fernando Henrique
Cardoso com o de seu sucessor, per-
cebe-se que houve um crescimento de
aproximadamente 110% das viagens
presidenciais. Todas as regioes apresen-
taram crescimento, inclusive a Améri-
ca do Sul (59%), a América do Norte
(71%) e a Europa (74%), mas hd regioes
que tiveram um crescimento robus-
to, como a América Central e Caribe
(480%), Africa (750%) e Oriente M¢é-
dio (antes nao visitado). Esses dados
revelam que o Brasil tornou-se mais
presente em outras regides do mundo,
sem preterir suas relacoes tradicionais.

Do mesmo modo, chefes de Estado e
de governo de outros paises também
visitam o Brasil. Esse indicador ¢ mui-
to importante para demonstrar que
nio somente o mundo estd na agenda
do Brasil, como o Bra§il estd na agen-
da de muitos paises. E possivel verifi-
car, inclusive, a existéncia ou nio de
reciprocidade nas escolhas de visitas
presidenciais.

VEJA TAMBEM:

Turismo p. 54

Itamaraty p. 60

Projetos de integracéo p. 82
Cooperagao Sul-Sul p. 112
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ministeérios
e agéncias

ITAMARATY EM COMISSOES INTERMINISTERIAIS

Criagao de comissoes interministeriais por ano, entre 1969 e 2007

Fonte: Figueira, 2010.
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Com a redemocratizagio do Esta-
do, o Itamaraty teve de abrir-se pau-
latinamente ao didlogo com outras
entidades governamentais. Aumen-
taram as comissdes interministeriais
criadas para tratar de temas transver-
sais. Muitos ministérios e agéncias
tém atuado em projetos internacio-
nais, por meio de suas assessorias in-
ternacionais ou servigos voltados para
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a acdo internacional. As assessorias co-
ordenam os projetos e as parcerias in-
ternacionais do respectivo ministério.
Em 2009, somente os Ministérios das
Comunicagoes, Integracio Nacional e
Previdéncia nio contavam com algum
4rgao desse tipo. As politicas publicas
encontram-se em franco processo de
internacionalizacio. O Congresso tem
sido chamado a cumprir cada vez mais

Faixa de fronteira e cidades-gémeas, em 2014

Fonte: Sitio web do Ministério da Integracao Nacional, 2014.
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I Municipios na fronteira

Municipios na faixa
de fronteira

® Cidades gémeas

Labmundo, 2014.

POLITICA EXTERNAE
HORIZONTALIDADE

Competéncia internacional no Poder Executivo,
segundo a Constituigdo de 1988 e leis
complementares

Com competéncia
*55,4%

Sem competéncia
43,6%

Foram analisados todos os
gabinetes dos ministros e
secretarias executivas, bem
como as secretarias de Estado
da estrutura basica do poder
executivo federal, tanto da
presidéncia da Republica
quanto dos ministérios

Tipo de inser¢ao internacional dos 6rgdos com
competéncia internacional

Sem competéncia

43,6%
Processa informacgoes e assessora
26,5% politicamente outros érgaos do mesmo
ministério
Voltados a firmar acordos de
16,2% cooperagdo técnica internacional
Possuem prerrogativa de negociar e
13,79 definir a posicéo brasileira em

processos decisoérios no sistema
internacional

Labmundo, 2014

Fonte: Franca e Badin, 2010.

papel nao apenas de ratificagio de
acordos internacionais, mas também
de debate publico sobre temas-chave
da PEB. Esse contexto tem produzido
uma “politica burocrdtica” nas relacoes
entre esses distintos atores.

A PEB e as demais politicas publicas
(educacio, integragio e fronteiras, cul-
tura, saude, etc.) passaram a interagir
mais ativamente umas com as outras,
resultando em cooperagio, mas tam-
bém em conflito acerca do lugar que
o Brasil deveria ocupar (ou reivindi-
car) no sistema internacional. Esse fe-
némeno de pluralizagio dos atores e
das agendas da PEB tende a contribuir
para um vagaroso processo de demo-
cratizagdo do processo decisério em
politica externa no pais. A horizontali-
zagao da politica externa no Poder Exe-
cutivo coloca desafios para o Itamaraty
na busca por formular e gerir politi-
cas publicas em temas internacionais
com prdticas coerentes entre si e coe-
rentes com as grandes estratégias defi-
nidas pela presidéncia. O aumento da
interlocu¢io com os demais ministé-
rios vem alterando a maneira como se
faz politica externa no Brasil, anterior-
mente definida como insulada e con-

centrada no MRE.

O Ministério da Educac¢io tem exten-
sa atuagio internacional. O ministério
participa dos acordos educacionais no
contexto regional, como o Setor Edu-
cacional do Mercosul (desde 1991).
Outro exemplo dessa atuagio ¢é o



projeto conhecido como Escolas Inter-
culturais de Fronteira, que realiza uma
parceria entre escolas publicas brasilei-
ras situadas em cidades de fronteira e
escolas de paises vizinhos, envolven-
do em especial o intercAmbio de pro-
fessores. O ensino superior também ¢é
uma 4rea de forte atuagio da diploma-
cia educacional brasileira. Durante os
dois mandatos do Presidente Lula, o
Ministério da Educa¢io fundou qua-
tro universidades que tém como uma
de suas propostas promover a presen-
ca no Brasil de professores e estudan-
tes estrangeiros: a UNIAM, a UFFES, a
Unilab e a UNILA. O Ministério da
Integracdo Nacional também atua em
temas internacionais, por exemplo, no
que se refere as cidades-gémeas brasi-
leiras e a faixa de fronteira. As cidades-
gémeas brasileiras sao aquelas cortadas
pela linha de fronteira com integragao
urbana com paises vizinhos e onde h4
elevado potencial de integracio econd-
mica e cultural. Em 2014, a pedido do
Ministério da Integragdo, o Ministério
da Fazenda regulamentou a instalacio
de lojas francas em fronteira terrestre
(free shops), atualmente em 26 das ci-
dades-gémeas brasileiras. Em matéria
de saide publica, outro érgio estatal
com crescente atuagdo internacional é
a Fiocruz, responsdvel por pesquisas na
drea de satide e comercializagio de me-
dicamentos. Priorizando paises em de-
senvolvimento, a instituicao contribui
para a formagio das posigoes brasilei-
ras em saude no sistema internacio-
nal e reforca lacos com outros paises
do Sul. A Fiocruz é um elo essencial do
que passou a ser conhecido como “di-
plomacia da satide”. O mesmo padrio
de internacionalizagio pode ser obser-
vado no caso da Embrapa.

POLITICA EXTERNA EM EDUCACAO

CONGRESSO E POLITICA EXTERNA

ATORES E AGENDAS

Assinatura pelo Executivo e ratificacao pelo Congresso dos principais acordos internacionais de direitos

humanos, entre 1980 e 2014

1980 1985 1990 1995

2000 2005 2010

Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher

Convengao contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

Convengao sobre os Direitos das Criangas

- Periodo entre conclusao do acordo
e assinatura ou adesao pelo Brasil

- Periodo entre a assinatura e a ratificacao

Outro ator fundamental da PEB ¢ o
Congtresso Nacional. Suas atribuicoes
presvistas na Costitui¢io de 1988 sio
a ratificacio de tratados, convencoes
e atos internacionais, a fiscalizacio
das politicas governamentais por
meio de suas comissoes (por exemplo,
a Comissaio de Relagoes Exteriores
e Defesa Nacional, do Senado
Federal), a autorizagio ao presidente
para declarar guerra, celebrar a paz,
assim como aprovar a circula¢io ou
permanéncia de tropas estrangeiras no
interior do pafs. Por meio da andlise do
tempo necessario para a aprovagio de
acordos internacionais pelo Congresso
é possivel perceber que, em alguns
momentos, as votagdes sio disputadas
e hd necessidade de negociagoes entre
o Legislativo e o Executivo para a
aprovagio de algumas proposigoes,
como no caso do ingresso da
Venezuela no Mercosul (final de 2009).
Além disso, cabe ao Senado aprovar os
chefes de missdes diplomdticas e ser
consultado em operagoes externas de
natureza financeira. Apesar do perfil

Atuagdo internacional do Ministério da Educggdo, 2014

e/e]

Universidade da

Integracdo Amazonica

*O programa Escolas Interculturais de
Fronteira tem planos de ampliacao para
Colémbia, Peru, Guiana e Guiana
Francesa.

O governo declara a participagao de 17
unidades de ensino no Brasil, mas s6

o

indica a cidade de 14 dessas escolas. o 8
0
o&
o
Fonte: Ministério da Educagao, 2014. &@

Universidade
da Fronteira Sul

Universidade
da Integracao
da Lusofonia

Afro-brasileira

250 km

(% Universidade da
Integracéo
Latino-americana

Programa Escolas de Fronteira:
© Escolas no exterior

© Escolas no Brasil

Campi de universidades
com perfil internacional

Labmundo, 2014

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos da
Crianca relativo ao envolvimento de criangas em
conflitos armados

Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da
Crianga relativo a venda de criangas, a prostituicdo
infantil e a pornografia infantil

Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes

Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia

Protocolo Facultativo da Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Convengao Internacional para a Protecdo de Todas as
Pessoas contra Desparecimentos Forgados

s L - . ha
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da 5
Crianca relativos aos procedimentos de comunicagédo

Labmundo, 2

Fontes: ONU, 2014a; ONU 2014b.

do sistema politico brasileiro e do
relativo baixo nivel de interesse dos
representantes em tema de politica
externa, existe outra possibilidade
de interferéncia do Congresso no
momento da aprovacio do orcamento
anual da Unido. A “diplomacia
parlamentar” também ¢é fen6meno
crescente. O Congresso  desenvolve
relagdes com outros parlamentos nacionais,
assim como organizagoes internacionais
representativas  dessas  instituigdes (por
exemplo, o Parlamento do Mercosul).
Dentro desse quadro também se inserem
a visita de autoridades estrangeiras e a
presenca de delegagdes parlamentares
no exterior em uma ampla gama de
eventos, no geral acompanhando as
delegacdes do Poder Executivo.

VEJA TAMBEM:

Diplomacia presidencial p. 62

Projetos de integracdo p. 82

Assimetrias e desigualdades p. 94
Cooperagao Sul-Sul em educagdo p.114
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Segundo a Constituigio Federal bra-
sileira, a conducio da PEB ¢ de com-
peténcia exclusiva do Presidente da
Reptblica. Ao longo de mais de um
século, essa competéncia foi delega-
da ao MRE. Entretanto, ao final do
século XX e inicio do século XXI, o
insulamento do Itamaraty foi gradu-
almente diminuindo, o que permi-
tiu que atores subnacionais também
agissem internacionalmente. Contri-
buiram para esse fendémeno a redemo-
cratizagdo do Brasil, a partir dos anos
1980, e a globalizagio. Com os avan-
cos tecnoldgicos e com a internaciona-
lizagio da economia, ficou muito mais
fAcil para os atores subnacionais atuar

dos estados

internacionalmente, buscando seus
proprios interesses, com certa autono-
mia do governo federal.

Um exemplo desses atores subnacio-
nais que, progressivamente, incluem
temas e relacdes internacionais em
sua agenda sdo os estados brasileiros.
A acio internacional das unidades fe-
derativas subnacionais nio é novidade
em alguns paises. Desde 1874, na Su-
ica, hd dispositivo constitucional que
permite que os cantbes atuem inter-
nacionalmente. A constitui¢io alemi
de 1949 também confere aos /anders
certo grau de liberdade para relacio-
nar-se com outros atores politicos

EXPORTAGCAO DAS UNIDADES FEDERATIVAS

Por destinos em bilhées de ddlares, em 2013
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Fonte: IBGE, 2013a.
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internacionais. Na América Latina,
a Argentina aprovou, em 1994, uma
emenda 2 constitui¢do que permitiu
que atores subnacionais se relacionas-
sem com outros atores estrangeiros no
que dissesse respeito aos seus respecti-
vos interesses. No Brasil, nio existe ne-
nhum dispositivo constitucional que
permita expressamente a atuagao in-
ternacional das unidades subnacionais.
Pelo contrdrio, as competéncias rela-
cionadas aos assuntos internacionais
sdo divididas entre as casas do Con-
gresso e, principalmente, mantidas
pelo Executivo. Apesar disso, a ado de
atores subnacionais torna-se cada vez
mais frequente no Brasil, a revelia de
um marco juridico-normativo para tal.

Nio é raro que os estados brasilei-
ros, como unidades federativas, atuem
internacionalmente, buscando em-
préstimos ou celebrando acordos de
cooperagio. Como exemplo recen-
te disso, podemos citar a escolha do
Rio de Janeiro como cidade sede para
os Jogos Olimpicos de 2016. Evidente-
mente, a cidade do Rio de Janeiro par-
ticipou decisivamente da candidatura,
mas somente com um forte compro-
metimento do governo estadual flu-
minense e da Unido o projeto ganhou
forca para vencer fortes candidaturas
concorrentes, como Chicago, Téquio
e Madri. Como o estado do Rio de Ja-
neiro é responsdvel por grande parte da
infraestrutura na regiio metropolita-
na da capital fluminense, foi necessé-
rio que o governo estatal se engajasse
internacionalmente, a fim de garantir
acordos de investimento em obras, co-
operagdo em programas de mobilidade
urbana e desenvolvimento de parques
esportivos, entre outros exemplos.

A agao internacional dos estados tam-
bém tem gerado competicio entre as
unidades federativas brasileiras. Para
atrair o investimento estrangeiro, mui-
tos governos estaduais langam mio de
pacotes de incentivos fiscais para que
empresas ou industrias se instalem no
seu territério. O objetivo desses gover-
nos ¢ atrair esses investimentos para o
seu territério, o que aqueceria a econo-
mia local e criaria empregos, compen-
sando, assim, as perdas do governo em
termos de arrecadagio e de isengodes
fiscais concedidas. Todavia, a compe-
ticdo entre os governos federais tor-
nou-se muito acirrada, e os incentivos
fiscais prometidos ao capital interna-
cional chegaram a ultrapassar a capa-
cidade dos governos. Em alguns casos,
os governadores buscavam evitar o



prejuizo politico de perder a compe-
ticio pelo investimento estrangeiro.
Para evitar situagbes dessa natureza,
criou-se a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, segundo a qual cada governo esta-
dual seria responsdvel por fechar a sua
balanca de pagamentos no positivo,
gerando superdvit. Essa medida redu-
ziu a competigio, mas ¢é bastante criti-
cada por parte da sociedade civil, que
alega que, em dltima instincia, a LRF
impediria que o governo estadual pu-
desse investir nos locais a partir dos
quais havia arrecadado os impostos.

Em um pais democrético, a liberda-
de para que as unidades federativas se
relacionem internacionalmente pode
ser vista como algo benéfico. Ao des-
centralizar a ado internacional do pas,
os estados conseguem promover acoes
que atendam necessidades especifi-
cas de determinada regido ou popula-
¢a0. Esse modelo descentralizado pode
causar um impacto positivo também
na transparéncia do aparato burocrdti-
co, pois a populagio fica mais proxima
dos governos estaduais e pode cobrar
resultados sobre os projetos desenvol-
vidos. Todavia, esse modelo descentra-
lizado também pode causar problemas
na coeréncia da agio internacional do
Estado. No caso brasileiro, hd um es-
forco por parte do governo federal
para que exista um discurso estratégico
e coerente no campo da PEB. Quan-
do aumenta a quantidade de atores es-
tatais que agem internacionalmente, a
politica externa tende a ser mais plural,
porém pode produzir resultados me-
nos coerentes.

RIO DE JANEIRO, CIDADE OLIMPICA

ATORES E AGENDAS

PROJETOS FINANCIADOS PELO BANCO MUNDIAL

Projetos em andamento em fevereiro de 2014
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. 300 km @ 250 .

Fonte: Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2013.

Os estados tendem a se relacionar com
quem lhes parece mais oportuno Polf—
tica, social e economicamente. E na-
tural que as unidades federativas que
fazem fronteira com outros paises te-
nham relagbes mais intensas com os
vizinhos. Do mesmo modo, se exis-
te parcela significativa de imigrantes
de determinado pais vivendo em uma
regido, ¢ de se esperar que haja rela-
¢6es mais fortes entre o estado e os pa-
ises de origem de seus residentes. E o
caso, por exemplo, da comunidade ja-
ponesa em Sao Paulo, das comunida-
des de origem africana no Nordeste e
das comunidades germénica e italia-
na nos estados do Sul do Brasil. As re-
lagbes internacionais de uma unidade
federativa também sio pautadas pe-
los padroes econdmicos daquele esta-
do, dependendo do que e com quem
comercializam. Nesse sentido, é possi-
vel dizer que as regides que tém menos

Projetos concluidos até fevereiro de 2014

2000
1000 (J
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diversidade em sua pauta comercial
também tenderiam a concentrar suas
relacoes internacionais. Por fim, as
escolhas também passam por uma
dimensio politica. Cada unidade fe-
derativa tem preferéncias politicas di-
ferentes, um reflexo das preferéncias
e das trajetérias dos diversos partidos
que estdo no governo. Uma unidade
federativa pode usar suas agdes para-
diplomdticas como ferramenta de uma
“diplomacia do desafio” a fim de testar
e divulgar alternativas de insercio in-
ternacional A politica externa do gover-
no federal.

VEJA TAMBEM:

Brasil Império p. 16

Nova ordem p. 22

Acao internacional das cidades p. 68
América do Sul p. 84

Remocobes para construgdo de obras de infraestrutura e para parques esportivos para 2016

Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro

Baia de Sepetiba

Oceano Atlantico

Baia de
Guanabara

Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro

Numero de familias Moradores ameagados Pontos de Instalacoes __ Estradas Metrd __ BusRapid 2
500 de remogao realocamento olimpicas e existentes existente Transit (BRT) &

@ ggo ® Moradores removidos das familias Porto Maravilha Trem Nova linha -§
existente ... doMetro _ Veiculo leve 2

construida sobre trilhos (VLT) 2

Fontes: Comité Olimpico Rio 2016, 2014; Sitio web dos Comités Populares da Copa, 2013. =
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O cendrio politico internacional nio
¢ mais monopolizado pelos Estados,
mas também ¢ composto por atores
subnacionais, entre eles os munici-
pios, que agem nesse espaco, alterando
padroes e modos de acdo das relacoes
internacionais. A globalizacio con-
tribuiu para esse fendmeno, no sen-
tido de que criou mecanismos que
reduziram a nog¢io de espago-tem-
po e aumentaram os fluxos de pessoas,
produtos, informagées e capital inter-
nacionalmente. No contexto de glo-
balizacdo da politica, as cidades, assim
como os estados federados, também
sdo atores subnacionais que atuam in-
ternacionalmente. No Brasil, os go-
vernos municipais, paulatinamente,
comegam a se interessar por assuntos
internacionais e a agir baseados na pré-
pria agenda de interesses, por vezes in-
dependentemente do governo central.

Também contribuiu para esse fenod-
meno o entendimento de que muitos
problemas atuais niao podem ser resol-
vidos sem uma a¢do conjunta no plano
local. Ao longo do século XX e parti-
cularmente durante a Guerra Fria, a
agao de atores subnacionais era redu-
zida, pois o Estado detinha maior con-
trole sobre as fronteiras. Todavia, com
o fim da Guerra Fria, surgiram ou-
tros temas na agenda internacional,
além do militar e do estratégico, que

CIDADES E MEIO AMBIENTE

das cidades

ensejavam participagio de outros ato-
res (como meio ambiente, direitos hu-
manos, combate 2 fome e a doencas,
etc.). Além disso, tem se reforcado o
entendimento de que muitos dos pro-
blemas mundiais sdo coletivos, o que
demanda uma resposta articulada. Um
exemplo disso é o grupo C40, que re-
presenta um grupo de cidades que per-
cebem o aquecimento global como um
problema de todos (e nao somente dos
governos centrais de seus respectivos
paises) e tomam medidas locais e arti-
culadas, com vistas a reduzir as emis-
soes de gases de efeito estufa e criar
uma estrutura logistica-organizacional
mais eficiente.

Contribuiu para o maior ativismo dos
municipios nas relagoes internacionais
o fato de que a populagio mundial ¢
majoritariamente urbana. As aglo-
meracoes urbanas se tornam cada vez
mais centros econdmicos e poh’ticos
e, consequentemente, tendem a bus-
car seus interesses. Um fator determi-
nante para que 0s governos municipais
se lancem na diplomacia descentraliza-
da ¢ a relevancia demogréfica e econd-
mica da cidade. Apesar de o Brasil ter
mais de 5500 municipios, muitas regi-
oes brasileiras sofrem de macrocefalia
urbana. Ou seja, apesar de existir um
numero grande de municipios, muitos
deles sdo satélites de cidades maiores e

Cidades participantes do C40, em 2014

® Cidades membros
do Conselho diretor

1000 km

Cidades membros

*C40 é uma rede de megacidades que tem o compromisso de

combater o aquecimento global.
Fonte: Sitio web do C40, 2014.
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DIPLOMACIA MUNICIPAL BRASILEIRA

Quantidade de municipios no Brasil
por milhares de habitantes, em 2011
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Busca de agées internacionais pelos municipios,
em 2011
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Fonte: Confederagao Nacional dos Municipios, 2014.

dependem da economia e dos servigos
ali concentrados. E nessas grandes ci-
dades que, geralmente, se encontram
governos municipais que tém burocra-
cias especificas para tratar de assuntos
internacionais.

Além do tamanho, a posicio geogrifi-
ca também ¢ um fator relevante para
o interesse de uma cidade se relacio-
nar internacionalmente e criar uma
burocracia especifica para isso. Com a
proximidade de outros paises, muitas
questdes econdmicas, sociais, politi-
cas e de seguranca nio respeitam os li-
mites fronteiricos. E comum, em caso
de cidades vizinhas de paises diferen-
tes, muitas pessoas trabalhem em um
pais e morem em outro, fazer compras
no pais vizinho, etc. Com esse inten-
so fluxo internacional (que também
¢ local), é natural que os municipios
também se preparem burocraticamen-
te para se relacionar com atores es-
trangeiros, mesmo que sejam cidades
relativamente menores. Isso ajuda a ex-
plicar, por exemplo, a concentragio no
Sul do Brasil de cidades que declaram
ter interesse em assuntos internacio-
nais. Também explica esse fendmeno a
porcentagem de municipios uruguaios
que atuam em projetos de cooperagio
descentralizada, apesar de existir um



problema de macrocefalia urbana na-
quele pais.

A diplomacia descentralizada das cida-
des brasileiras ganhou impulso com a
redemocratizacio em meados dos anos
1980. A Constituicio de 1988, além
de promover a abertura politica, tem
um cardter muito menos centralizador
do que a precedente, o que permitiu
que os municipios comegassem a agir
mais liviemente no plano externo. Um
exemplo dessa nova fase para a agio
dos municipios é a criagdo, em feverei-
ro de 1980, da Confederacio Nacional
de Municipios (CNM), que se defi-
ne como maior entidade municipa-
lista da América Latina, apartiddria e
sem fins lucrativos. A CNM tem como
objetivo fortalecer a emancipagio dos
municipios e dar apoio logistico e téc-
nico para que isso ocorra. Dentro de
suas agoes estao previstos cursos prepa-
ratérios para funciondrios publicos de
governos municipais que queiram se
langar na diplomacia descentralizada.

Como foi ressaltado no item anterior,
sobre a agdo internacional dos estados,
nao hd no Brasil lei que regulamente
a diplomacia descentralizada e, con-
sequentemente, como os municipios
que se relacionam internacionalmente
devem agir. E uma consequéncia natu-
ral da descentralizagao uma tendéncia
maior 2 pluralidade e a uma possivel
perda na unidade do discurso. Ape-
sar disso, a agdo internacional das ci-
dades nio tem prejudicado a coeréncia
do discurso diplomdtico oficial do go-
verno federal. As cidades tendem a res-
peitar uma hierarquia politica, antes
de atuar internacionalmente, buscan-
do evitar setores da competéncia do

ACORDOS DE IRMANAMENTO

Total de acordos com municipios brasileiros,
em 2011 10 20 30 40 50
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Fonte: Confederacao Nacional dos Municipios, 2014.
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Cidades que atuam internacionalmente, em 2011
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Fonte: Confederagao Nacional dos Municipios, 2014.

governo federal, como segurancga, de-
fesa, etc. Em geral, as atividades de di-
plomacia descentralizada em que os
municipios brasileiros se envolvem
versam sobre cooperagio técnica ou
temas que nao seriam resolvidos pela
acio exclusiva do governo federal.

Além desses temas, cabe ressaltar que
muitas cidades usam a diplomacia des-
centralizada para atrair turistas inter-
nacionais e para fazer acordos culturais
com outras cidades ou paises. O Rio
de Janeiro, por exemplo, foi a primei-
ra cidade da América Latina a adotar,
em 2014, dominio préprio na inter-
net (.rio). Além disso, os municipios
agem de acordo com suas raizes his-
toricas, sociais ¢ politicas. Isso ¢ per-
ceptivel nos acordos de irmanamento
entre cidades, em que as cidades fazem
acordos culturais, projetos de coope-
racio técnica, programas de capacita-
a0, entre outros. A maior quantidade
de acordos entre cidades irmas ocorre
com cidades europeias, principalmen-
te com a Franga e com Portugal. Um
dos muitos exemplos que pode ser ci-
tado de frutos da diplomacia descen-
tralizada das cidades ¢ a adocio de
corredores expressos de 6nibus em
Porto Alegre. Atualmente, esse sistema
¢ muito comum nas cidades brasileiras
e no exterior, mas o seu pioneirismo
em territério nacional se deveu a um
acordo com a prefeitura de Paris, que

Cidades que tém

@ funcionarios para tratar de
relages internacionais
Cidades que atuam
internacionalmente

Labmundo, 2014

estava comecando a implementar esse
sistema na cidade francesa. Esse acor-
do foi tao bem recebido que a prefeitu-
ra do Rio de Janeiro, em conjunto com
o governo estadual fluminense, seguiu
a estratégia da cidade gaticha e foi até
Paris para estudar o sistema de bicicle-
tas publicas, também implementado
em alguns bairros cariocas.

PARADIPLOMACIA NAS AMERICAS

Municipios na América Latina que participam
da diplomacia descentralizada, em 2011 (em %)
90

Q’/
%
Labmundo. 2014

Fonte: Confederacao Nacional dos Municibios. 2014.
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multinacionais
brasileiras

Se considerarmos a politica externa
como uma politica publica, definiti-
vamente a atuagio das empresas deve
ser considerada como uma de suas va-
ridveis centrais. Toda politica externa,
e a PEB nio seria distinta, tem uma
economia politica que a fundamenta.
Em primeiro lugar, apesar das empre-
sas nio serem as responsdveis primdrias
pela condugio da politica externa, nio
hd davida de que os tomadores de de-
cisio do governo brasileiro levam em
conta os interesses do setor privado ao
formular as diretrizes da politica ex-
terna. Em segundo lugar, as empresas,
a0 atuarem em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, também afe-
tam a imagem do Brasil no exterior, de
modo positivo ou negativo.

As grandes empresas brasileiras sdo
muito influentes, nao apenas interna-
cionalmente, mas também no plano
da politica doméstica (financiamento
de campanha eleitoral, /obbies junto
ao Congresso e as Assambleias Legisla-
tivas, projetos de responsabilidade so-
cial). Em geral, as empresas nacionais
que tém maior capacidade de agio in-
ternacional sio também as de maior

porte. Devido ao seu tamanho, mo-
vimentam grandes fluxos de capital e
geram muito empregos. Essas carac-
teristicas sio importantes para enten-
der o motivo pelo qual os responsdveis
politicos brasileiros costumam criar
condicdes politicas favordveis para o
crescimento dessas empresas. Quan-
do essas elas apresentam um aumen-
to na produgio, é provével que o PIB
nacional e a geracio de empregos tam-
bém sejam afetados. Além disso, os di-
retores dessas empresas costumam ter
acesso aos principais tomadores de de-
cisao da politica brasileira, por meios
informais ou a convite das instituicoes.
Muitos politicos e altos diretores das
empresas brasileiras se conhecem pes-
soalmente, frequentaram os mesmos
bancos escolares, foram colegas em
cursos na universidade, vdo aos mes-
mos eventos sociais, etc. Isso faz com
que exista um canal informal de comu-
nicagdo entre a iniciativa privada e po-
liticos de alto nivel, permitindo que as
empresas expressem suas vontades e fa-
cam solicitacoes, influenciando, ainda
que por meios informais, a formulagio
das politicas puablicas do Brasil, entre
elas a politica externa.

PRINCIPAIS EMPRESAS BRASILEIRAS NO MUNDO

Para a economia e para a politica bra-
sileiras, interessa que as empresas na-
cionais se internacionalizem. Em uma
economia globalizada, faz-se impor-
tante que as empresas brasileiras con-
tribuam para a inser¢io do pais na
economia global. A internacionaliza-
¢do do capital privado nacional pode
significar o seu fortalecimento, gerar
prestigio ao Brasil, produzir empregos
e propiciar acordos comerciais. Esse
fenébmeno pode abrir caminho para
acordos de facilitagio de comércio,
cria mercado consumidor para pro-
dutos brasileiros, assim como permi-
te acordos de cooperacio técnica. Ao
atuarem em outros paises, as empresas
também buscam absorver novas tecno-
logias, adaptar-se a novas realidades e,
com isso, obter um ganho de experzi-
sepor meio da troca de conhecimentos
técnicos com outros paises, culturas e
tecnologias.

Como serd aprofundado no capitulo s,
hd uma relagio complementar, mas
por vezes contraditdria, entre a inter-
nacionaliza¢io das empresas brasileiras
e a politica de cooperagio internacio-
nal para o desenvolvimento do Bra-
sil. A politica de cooperagio brasileira
pode contribuir para a internacionali-
zagio das empresas brasileiras, pois cria
uma porta de entrada em outros paises.
Muitas vezes, as empresas nacionais
se instalam em outros paises, aprovei-
tando o canal de didlogo criado pela
diplomacia brasileira no 4mbito da co-
operagio. O governo brasileiro tam-
bém se beneficia da agao das empresas,
sendo elas responsdveis pela execucio
de muitos projetos de infraestrutura no
exterior e financiadoras de projetos de

Local das atividades por empresa, em 2014
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Fontes: Sitios web das empresas, 2014.
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responsabilidade social, como criagio
de escolas, creches e hospitais.

O Brasil tem um ntimero considerdvel
de empresas atuando em outros
paises. Em alguns casos, a empresa se
internacionaliza por meio de franquias,
em acordo com investidores locais.
Mas hd também as que abrem filiais e
realizam operagbes em outros paises.
O setor em que existe 0 maior nimero
de empresas brasileiras  atuando
internacionalmente é o de servicos.
Esses servicos sio bastante variados e
consistem em consultoria econdmica
e comercial, setor de logistica, servigos
ligados a marketing e ao uso da
internet, entre outros. lodavia, as
empresas mais visiveis para a sociedade
em geral sio as de industria pesada,
empreiteiras e inddstria extrativa. A
Vale (antiga Companhia Vale do Rio
Doce, privatizada em 1997) é uma das
empresas mais atuantes na extragio
de minérios e tem operagdes em
praticamente todos os continentes.
A Petrobras, firma de capital misto,

mas de controle governamental,
também ¢ uma das mais atuantes
internacionalmente. Além de ser

competitiva no meio petroh’fero, a
empresa desenvolveu tecnologia de
extragdo em dguas profundas, que a
favorece na competicio com outras
empresas do ramo. Esse é um dos
motivos pelos quais a Petrobras é muito
presente em alguns paises costeiros,
como Angola. Fora do 4mbito extrativo,
também ¢é marcante a existéncia de
conglomerados de empresas brasileiras
que abrem fibricas e lojas em outros
paises. A empresa Vulcabras-Azaleia
¢ um exemplo disso, sendo que
uma de suas marcas é responsdvel
por patrocinar clubes de futebol na
Argentina, além da selecio brasileira
de volei. A Havaianas, marca da
Alpargatas S.A., obteve grande sucesso
no mercado internacional de sanddlias
e tem como caracteristica marcante a

EMPRESAS BRASILEIRAS NO MUNDO

Quantidade de empresas por ramo, em 2014
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Fontes: Sitios web das empresas, 2014.
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INTERNACIONALIZAGCAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS

35 empresas com maior indice de internacionalizagéo, em 2013

0,1 0,2
JBS
Gerdau
Stefanini
Magnesita Refratarios
Marfrig Alimentos
Metalfrio
Ibope
Odebrecht
Sabo
Minerva Foods
Tigre
Vale
Weg
Suzano
BRF
Camargo Corréa
Embraer
Ci&T
Marcopolo
Artecola
DMS Logistics
Industrias Romi
Cia Providéncia
Votorantin
Andrade Gutierrez
Natura
Agrale
Itad-Unibanco
Bematech
Petrobras
(@AY
Banco do Brasil
Ultrapar
Bradesco
BRQ IT Services

*0 indice considera a relagao entre o doméstico e o internacional em trés dominios: quantidade de ativos, volume de

receitas e quantidade de funcionarios.
Fonte: Fundagao Dom Cabral, 2013.

bandeira brasileira como detalhe da
al¢a do calcado.

A internacionalizacio das empresas,
apesar de criar grandes oportunida-
des para o Brasil, também cria desa-
fios e produz contradi¢oes. A acdo
de algumas empresas (principalmen-
te no Ambito extrativo) causa impac-
tos e pode ser considerada predatdria
por parte da sociedade do pais em que
atua. Apesar de as empresas nio se-
rem representantes do governo bra-
sileiro ou do pais como um todo, as
criticas dirigidas a elas também refle-
tem na imagem que o pafs tem no ex-
terior. Dentincias de desrespeito s leis
trabalhistas, por exemplo, podem ser
verificadas nas obras das empreiteiras
brasileiras no exterior, dificultando a
credibilidade do discurso oficial bra-
sileiro preocupado com um desenvol-
vimento mais justo e equitativo. Na
América do Sul, a acdo da Petrobras na
Bolivia e da Odebrecht no Equa-
dor (ambas com financiamento
por parte do BNDES) foi critica-
da pela opinido publica e pelo governo
de ambos os paises. A acdo da Vale no
exterior, pela natureza da sua atividade,
causa impactos signiﬁcativos no meio
ambiente, além de impactos sociais,
como a remogio de familias das dreas

03 0,4 0,5 0,6
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de prospecgao. Por esse motivo, o mo-
vimento dos Atingidos pela Vale, exis-
tente no Brasil, tornou-se muito forte
também em Mogambique.

A acdo internacional das empresas é
um fen6meno estrategicamente apoia-
do pelo governo, mas nio produz
apenas impactos positivos. Portan-
to, deve ser vista também como um
desafio A imagem nacional. O Brasil
busca mostrar-se como um pais que
pratica a diplomacia da solidariedade,
preocupado com modelos de desen-
volvimento justos e equitativos. Ain-
da nio € claro se e como a agao das
empresas brasileiras pode ser inseri-
da nesse discurso. Como as empresas
nio estdo limitadas em sua acio inter-
nacional por um marco regulatdrio ou
ético, tudo leva a crer que suas postu-
ras se assemelhem as de outras empre-
sas globalizadas, no marco do sistema
internacional cuja economia politica ¢
o préprio capitalismo.
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sociais

H4 algumas décadas assiste-se a uma
crescente complexidade da politica
transnacional e do ativismo além-fron-
teiras. A emergéncia e a rearticula-
¢ao de atores sociais atuando, muitas
vezes concomitantemente, em dife-
rentes escalas (do local ao global, pas-
sando pelo nacional e regional) sio
hoje uma realidade. Redefinem-se as
solidariedades transnacionais. Os mo-
vimentos anti/alterglobalizacio, as
organizagbes transnacionais de advo-
cacy, o movimento zapatista ou, mais

ORGANIZACOES SOCIAIS NA ONU

recentemente, os diferentes protestos
pelo mundo forjaram uma geopoliti-
ca global das redes. Nesse novo cend-
rio, sio cada vez mais numerosos os
movimentos sociais que geraram alian-
cas, agendas e campos de atuagio di-
versos, bem como variadas formas de
incidéncia politica, muitas das quais
impactam, direta ou indiretamente,
nas politicas externas dos Estados.

O caso brasileiro é paradigmdtico. Com
uma sociedade civil ativa, ramificada
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Cidades que receberam edigbes do Férum Social Mundial e eventos relacionados, 2001-2014
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Fonte: Sitio web do Férum Social Mundial, 2014.
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*Nao estao representados todos
os FSM tematicos
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e diversa, os atores sociais brasileiros
apresentam diversas formas de inter-
nacionalizacio e um amplo leque de
dinimicas de cooperagio e formas
de expressar o conflito social. Alguns,
mais centralizados, operam princi-
palmente por coalizdes estratégicas e
mobilizando expertises setoriais; em
outros, mais policéntricos, primam os
lagos de afinidade e a traducio de ex-
periéncias vividas no cotidiano na for-
macio de opinido, demandas, agendas
e formas de acio.

Pensando em tipologias, alguns ato-
res sociais, mais préximos ao Itamaraty,
aos governos e as institui¢des, buscam
influenciar a regulacio de governos e
dos regimes de informagio, maior par-
ticipacdo na decisio de questoes im-
portantes para o futuro do pafs ou a
reforma de politicas. Outros, mais
orientados a ruptura do que ao didlo-
go, ¢ normalmente com menor pro-
ximidade das instincias decisérias da
diplomacia brasileira, incidem na po-
litica externa de maneira mais exdgena
e indireta, com agoes que visibilizam
contradicbes da atuacio externa bra-
sileira. O grafico sobre a evolucao da
participacdo das organizagbes nio go-
vernamentais brasileiras com szarus
consultivo na ONU e o mapa sobre o
Férum Social Mundial assinalam dois
padrées distintos dentro de uma diver-
sidade ainda maior de atores e formas
de internacionalizacio das organiza-
¢oes e dos movimentos sociais.

Os atores sociais brasileiros sio cen-
trais para a democratizacio politica e
social. Participam de redes regionais e
globais e tém viérios projetos de coope-
ragao no exterior, mas nem sempre sio
reconhecidos pela politica externa bra-
sileira, 0 que gera certo paradoxo, ten-
do em vista sua insercdo internacional
e o forte reconhecimento dos atores
sociais no plano das politicas publicas
domésticas.

Essa questao estd no centro dos de-
bates sobre politica externa no Brasil,
com exigéncias de uma maior parti-
cipagio das organizacoes sociais que
permita democratizar essa politica, en-
tendida como politica publica. A cria-
¢ao de conselhos consultivos é um
passo nesse sentido que permite escu-
tar a voz das organizagbes nos proces-
sos de tomada de decisdes no Ambito
institucional, e desse modo ter algum
impacto na configuracio das agendas.
No entanto, é essencial também a cria-
¢ao de vinculos com a cidadania e os



movimentos sociais, dentro e fora das
fronteiras institucionais e nacionais, a
partir de campanhas de informacio e
sensibilizacio, e de redes transnacio-
nais que possibilitem o intercimbio de
expertises e a socializacio de préticas e
saberes para a melhoria das condicoes
de vida e da justica social. Desse modo,
as mudancas no campo da cooperagio
internacional para o desenvolvimento
oferecem desafios mas também inte-
ressantes possibilidades ainda nao ple-
namente exploradas para a ampliagio
dessas solidariedades transnacionais.

As dinimicas de cooperagio interna-
cional entre atores, agendas e projetos
complementam-se com iniciativas de
protesto e dentncia. Os recursos natu-
rais, a defesa dos bens comuns, a terra
e o territério estio no centro dos con-
flitos sociopoliticos na América Lati-
na contemporinea e, tendo em vista
seu cardter geoestratégico, sdo centrais
na definicdo da politica externa, posto
que apelam a tensdes centrais em tor-
no da soberania nacional, da vida, dos
modelos de desenvolvimento e da coe-
réncia da atuacio dos Estados no pla-
no doméstico e externo.

Tais conflitos operam transversalmente
e em diversas escalas. Nesse sentido,
importantes  redes  transnacionais
de movimentos sociais, como a
Marcha Mundial das Mulheres e a
Via Campesina, constroem coalizoes
politicas, acoes, campanhas e agendas
globais que nao estio dissociadas de
prdticas sociais e articulacoes locais.
Por conseguinte, é importante ressaltar
a dimensio da territorializacio
dos conflitos e das resisténcias. Em
outras palavras, por mais que os
conflitos sejam localizados, nio sio
necessariamente localistas. Esse é o
caso especifico dos conflitos no campo,
onde atores locais e nacionais geram
interfaces regionais e globais. Por
exemplo, a Via Campesina se torna
um ator de referéncia tanto pela sua
capacidade de articular movimentos
e organizacoes de base, quanto pela
influéncia em féruns especializados,
disputando os sentidos e os rumos da
politica agricola, alimentar e comercial,
nos planos interno e externo.
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REDES TRANSNACIONAIS DE MOVIMENTOS SOCIAIS
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RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA

Internacionalizagéo desde os anos 1950

Reafricanizacao

IORUBALANDIA

Influéncia na abertura de terreiros
em paises da América do Sul
—_—

Rio de Janeiro

Rio Grande
do Sul

(2
URUGUAI

Fontes: Banaggia, 2008; Melo, 2008; Bem, 2012.

Os movimentos religiosos brasileiros
desenvolvem-se por meio de redes di-
namicas de interacoes internacionais
que vdo muito além dos lagos hie-
rdrquicos com suas sedes no exterior
(como ocorre com o Vaticano para os
catélicos). No caso das religides cristas,
participam ativamente de movimen-
tos missiondrios e também buscam
evangelizar além-fronteiras ¢ ganhar
novos adeptos, gerando desafios e con-
tradicbes para a politica externa. Se
as doutrinas espirituais contempora-
neas sio eminentemente universalis-
tas (qualquer um poderia fazer parte
de qualquer religido), as préticas reli-
giosas tém relagdes particulares com
identidades étnicas e nacionais, clas-
ses sociais e outros elementos, como
idade, sexo e contexto rural ou urba-
no. Portanto, caracteristicas demogrd-
ficas atuam decisivamente nio sé no
perfil do grupo dos fiéis, mas também
nas estratégias de atuagdo de seus lide-
res na manuten¢io da comunidade e
na atracdo de novos seguidores. Assim,
deve-se considerar que uma parte dos
atores religiosos desenvolve estratégias
de evangelizagio por meio de redes
transnacionais, visando ao aumento
de suas comunidades, mas esse proces-
$0 20 mesmo tempo complexifica o pa-
norama religioso dos paises receptores.
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Fronteiras que sao portas
de entrada para
ainfluéncia religiosa:
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@ Santana do Livramento / Riviera
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Grupos missiondrios estrangeiros atu-
am h4 décadas no Brasil, como alguns
grupos evangélicos norte-americanos.
Missiondrios presbiterianos agem no
Brasil desde o século XIX, e mesmo
antes houve experiéncias isoladas de
protestantes, como os calvinistas fran-
ceses que ocuparam o Maranhio e o
Rio de Janeiro ainda no século XVI
ou os holandeses na costa do Nordes-
te no século XVII. Ainda assim, um fe-
noémeno religioso dos mais influentes
no panorama global é o missionaris-
mo realizado por brasileiros. Trata-se
de um fendmeno que tradicionalmen-
te fora empreendido por catdlicos, mas
que vem sendo superado em volume
por grupos evangélicos. O Brasil ¢ hoje
o segundo maior emissor de missiond-
rios do mundo, s6 atrds dos Estados

MISSIONARISMO

Unidos. No ano de 2010, estimavam-
se em 34 mil o nimero de cristios
brasileiros que partiram em missao re-
ligiosa para o exterior, um aumento de
70% em comparacio com os valores do
ano 2000. Com o declinio da Europa
e a estagnacdo dos Estados Unidos, au-
menta a importincia dos paises do Sul
no total de cristaos no mundo, em es-
pecial na Africa e na Asia. Nitidamen-
te a nova fronteira de expansio para o
cristianismo estd hoje nos paises em
desenvolvimento.

Em estudo de 2013, o total de missio-
ndrios catélicos brasileiros no exterior
para aquele ano teria sido de 1829, sen-
do as mulheres mais de 80% do total.
Os destinos mais comuns seriam Afri-
ca, América do Sul e Europa. A Igreja
catélica estimula esse movimento por
meio do Conselho Missiondrio Na-
cional (Comina) e do Centro Cultural
Missiondrio, em Brasilia, que realizam
cursos de capacitagio para atuagio
além-fronteiras. Os grupos evangéli-
cos também tém experiéncia missio-
ndria de grande impacto nas relacoes
internacionais. Mais de 70 deles evan-
gelizam fora do Brasil. Sua presenca no
exterior associa préticas de evangeliza-
¢ao de estrangeiros e assisténcia a brasi-
leiros, contando com uma grande rede
mididtica de rddios, canais de televisio,
livros e jornais. A IURD, em especial,
realiza agdes humanitdrias no exterior,
principalmente na Africa, onde distri-
bui alimentos e preservativos no com-
bate 2 AIDS. Paises africanos de lingua
portuguesa vivem um fenémeno re-
cente de conversao religiosa de parcela
de sua populacio de préticas catdli-
cas para cultos evangélicos. Em maio
de 2013, 0 governo angolano baniu a
maioria das igrejas evangélicas brasi-
leiras de atuarem no pais. Foram acu-
sadas de ser um “negécio” e praticar
“propaganda enganosa’. A Unica reco-
nhecida pelo Estado foi a IURD, que
funciona sob fiscalizagio de vdrios
ministérios. Ela tinha em Angola 230
templos e aproximadamente soo mil

Principais paises de origem, em 2010
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Fonte: Center for the Study of Global Christianity, 2013.
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fiéis. A imprensa brasileira relatou que
o pastor Valdemiro Santiago, lider da
Igreja Mundial do Poder de Deus, bus-
cou o ex-Presidente Lula para intervir
na determinacio do governo angolano.
A importincia da bancada parlamen-
tar evangélica no Congresso brasileiro
e o processo de internacionalizacio de
muitas dessas igrejas apontam a possi-
bilidade de no futuro haver ainda mais
pressdo para que a diplomacia brasilei-
raatue em prol da liberdade de atuacio
desses grupos no exterior.

Filhos de santo de religioes de matriz
africana também atuam na divulgacio
de suas crengas no exterior, mais espe-
cialmente no Cone Sul. O Rio Grande
do Sul, que concentra parte dos adep-
tos das religides afrobrasileiras, pode
ser considerado uma das plataformas
de sua difusio internacional, contri-
buindo para a abertura de terreiros na
Argentina e no Uruguai. Nesse proces-
so, as cidades gatichas de Santana do
Livramento e Uruguaiana, e as cidades
de Paso de los Libres (Argentina) e Ri-
vera (Uruguai), serviram como ligacio
entre os dois lados e contribuiram para
a propagagio das religides afrobrasi-
leiras na regiio do Cone Sul. Esse nio
foi um processo recente, tendo seus

Templos por milhdo
de habitantes

575 181 55 1,1 0

Sem dados
disponiveis

Igrejas evangélicas do Brasil no exterior

- Igreja Universal do Reino de Deus
« Internacional da Graca de Deus
« Deus é Amor
- Igreja Mundial do Poder de Deus
« Renascer em Cristo
- Sara Nossa Terra
«Igreja do Caminho
« Alguns ministérios brasileiros
da Assembleia de Deus

... pelo menos outros 70 grupos religiosos
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Fonte: Nascimento, 2004.

primérdios nos anos 1930. Mas foi en-
tre 0s anos 1950, 1960 € 1970 que se for-
taleceu essa transnacionalizacdo. Até
esse momento, eram argentinos e gad-
chos que buscavam conhecimento reli-
gioso no centro do Brasil. A partir dos
anos 1980 pais de santo gaichos pas-
saram a frequentar esses paises. Na dé-
cada de 1990, jd havia pais e mies de
santo uruguaios e argentinos, com la-
cos com gatichos e participagio de
outras influéncias, como do Rio de Ja-
neiro, da Africa e outras vindas de afro-
cubanos. Além disso, vérios religiosos,
em especial de Salvador e Sao Paulo,
procuram retornar a Africa em busca
das energias primdrias de sua crenca,
o que alguns pesquisadores definem
como “reafricanizacio” ou “dessincre-
tizagdo”, um processo que comegou no
final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980, mas que jd teria sido esbocado
nos anos 1930. Um dos destinos mais
comuns dos candomblecistas da ver-
tente iorubd seria a Iorubalandia, re-
gido cultural do povo iorubd situada
na Nigéria, que tem raizes religiosas se-
melhantes as do candomblé brasileiro.

E importante questionar os impac-
tos que esses intercAmbios religio-
sos e culturais podem ocasionar na

Labmundo, 2014

PEB. Que importincia os novos ato-
res religiosos, por meio de suas redes
politicas, podem vir a ter nas agen-
das da PEB? Essa ¢ uma questio em
aberto para futuras agendas de pes-
quisa. Sabe-se que a politica externa,
ao longo da histéria, associou poli-
ticas de aproximagio com a Africa a
praticas de diplomacia cultural e de
cooperagdo educacional, apresentan-
do o Brasil como lugar onde também
sao cultuadas divindades africanas. A
Bahia e outras regioes do pais, com
sua religiosidade afrobrasileira, se-
riam uma ponte entre dois mundos.
E interessante notar que, recente-
mente, essas credenciais também
tém sido usadas em relagdo aos pa-
ises caribenhos, como no caso do
vodu no Haiti.
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Brasileiros
no exterior

MIGRANTES BRASILEIROS NO EXTERIOR
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Historicamente, o Brasil foi considera-
do um pais de imigragdo, o que con-
tribuindo para a sua formagio social,
politica e econémica. S6 recentemen-
te comecou a inverter a direcio dos
fluxos migratérios, principalmente a
partir da década de 1980, crescendo o
naumero de brasileiros que moram fora
do palis, ainda assim pequena em rela-
¢ao A populacio total (menos de 1%).
Em 1990, emigraram 493.934 brasilei-
ros, principalmente para o Paraguai
(21%), os EUA (19%) e o Japao (11%).
No ano 2000, sairam 975.986, a maio-
ria (73%) com destino a paises desen-
volvidos (Japao, 26%, ¢ EUA, 23%)
e Paraguai (9%). Jd em 2013, migra-
ram 1.768.980 brasileiros, 79% deles
com destino aos paises desenvolvidos.
Em 2013, EUA (21%) e Japdo (21%) se
mantém como destinos prioritdrios,
seguidos dos paises europeus e, pela
primeira vez, da China (7%). Em re-
lagio A composicio desses fluxos mi-
gratérios, a maioria é de classe média
e com crescente peso das mulheres.
Além dos dados gerais, é importante
também ressaltar o lugar que o Brasil
ocupa nas rotas internacionais de trafi-
co de mulheres.

A configuragio dos sistemas migra-
térios incide na escolha do destino. A
procura de melhores oportunidades la-
borais e de vida leva os brasileiros para
os paises ricos, principalmente EUA e
Europa, ao tempo que a existéncia de
fluxos migratérios prévios entre Japao
e Brasil explica o peso deste pais entre
os migrantes brasileiros, muitos deles
de origem japonesa (os dekasseguis).
No caso do Paraguai ¢ claramente uma
migracdo fronteirica, dos chamados
brasiguaios.

Essa estabilidade do sistema migraté-
rio brasileiro se explica também pela
conformagio de redes transnacionais
que servem de apoio aos migrantes fa-
cilitando a integragio nas sociedades
de acolhida. O Itamaraty contabili-
za centenas de associagoes de brasilei-
ros no exterior que contribuem para
o intercAimbio de informacées sobre
moradia ou emprego com os recém-
emigrados, mas também para o de-
senvolvimento de prdticas culturais,
religiosas, econ6micas e politicas, ser-
vindo de interlocu¢iao com os gover-
nos. Entre essas praticas transnacionais
destacam-se a organizacio da partici-
pagdo e representagio politica em de-
fesa dos direitos dos migrantes, assim
como o envio de remessas para os lo-
cais de origem, fluxo financeiro que
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Fonte: Banco Mundial, 2011.

pode ter um grande impacto no desen-
volvimento dos lugares de origem.

Em 2012, 0 Brasil recebeu 2.582.640.313
délares em remessas (procedentes dos
EUA, do Japao, da Espanha, de Por-
tugal e do Paraguai, principalmente),
colocando-se como o segundo maior
receptor da regido, atrds do México,
com mais de 23 bilhées. Em volume
total, os principais receptores mun-
diais foram a India (quase 69 bilhoes) e
a China (quase 40 bilhées). Em termos

HAITIANOS RUMO AO BRASIL
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relativos, chama a atengio a dependén-
cia que paises como Tajiquistao (48%
do Produto Interno Bruto), Quirguis-
tio (31%), Lesoto e Nepal (25% cada
um) tém desses recursos.

A crise tem impactado a configura-
¢do dos fluxos migratdrios, colocan-
do o Brasil como principal destino dos
emigrantes europeus, principalmente
portugueses, e mudando a dire¢io das
remessas nesse corredor (do Sul para o
Norte). O pais também ¢é atrativo para
migrantes de pafses do Sul, muito me-
nos numerosos, mas com uma visibili-
dade medidtica maior, como ¢é o caso
dos haitianos. Essa mudanca repercu-
te no debate sobre a legislacio migra-
téria. Se até recentemente a agenda
esteve marcada pela defesa dos direitos
dos brasileiros no exterior e as contri-
buig¢oes dos migrantes para o desenvol-
vimento nacional, hoje ganha espago
no debate politico a garantia dos di-
reitos humanos dos estrangeiros no
Brasil, como ocorreu na Primeira Con-
feréncia Nacional sobre Migragoes e
Refigio (Comigrar), que defendeu a
necessidade de mudancga da Lei do Es-
trangeiro e chamou a atengio para as
condicées de trabalho dos bolivianos
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em Sio Paulo e para a situagao dos hai-
tianos no Acre.

O vinculo entre migragoes e desenvol-
vimento, e as trdgicas consequéncias
de politicas migratérias inadequadas
vivenciadas pelos emigrantes brasilei-
ros na ultima década, exigem que os
governos (federal e estaduais) estejam
especialmente atentos a uma gestdo
coletiva e coerente dos fluxos migra-
térios que contribua para fomentar
os beneficios e diminuir os proble-
mas de integracio, discriminagio e in-
seguranca humana que enfrentam os
migrantes. Firmar a Convengao Inter-
nacional sobre a Protecio dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias se-
ria um primeiro passo para demonstrar
o compromisso do governo brasileiro
com os direitos e o contexto de vida
dos migrantes.
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Dados da Unesco indicam aumento
de 50% no nimero global de estudan-
tes de nivel superior entre 2000 e 2007,
antecipando, para 2050, que cerca de
oito milhées do total desses estudantes
estariam realizando cursos fora de seu
préprio pais. Dados da OCDE de 2010
apontam aproximadamente 3,2 mi-
lhées de estudantes internacionais no
mundo. Somente na América Latina,
segundo a Unesco, existiam em 2007
mais de 23 milhées de estudantes uni-
versitdrios, sendo que mais de 50% de-
les estariam concentrados no Brasil, na
Argentina e no México. Essa quantida-
de de estudantes de ensino superior ¢
a mobilidade internacional que ten-
dem a buscar tém gerado um mercado

PRODUCAO DE TRABALHOS CIENTIFICOS

global para os servigos de educacio su-
perior, estimado pela OCDE em cerca
de 40 bilhées de délares, mas também
no campo da pesquisa académica. O
processo ¢é facilitado pelos baixos cus-
tos de transportes e comunicagao, pela
crescente migracdo internacional e
pelo aumento do financiamento priva-
do nesse setor. Portanto, além de setor
estratégico para os Estados, porquanto
estreitamente relacionado com a for-
magio das elites e a geragio de lacos
transnacionais duradouros entre indi-
viduos e sociedades, o campo do ensi-
no superior e da pesquisa converteu-se
em aposta econdmica estratégica, ten-
do despertado interesses em matéria de
regulacio internacional e de abertura

Indice H* de producées cientificas feitas entre 1996 e 2012, por paises

*Indice H baseia-se

no impacto do trabalho
académico, por meio
da quantidade de
citagoes feitas e recebidas.
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Produgao cientifica no Brasil entre 1996 e 2012

Total de trabalhos
cientificos

118 854
35812
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Fonte: Scimago Lab, 2014.
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Producdo em 1996:
8698 trabalhos
38,42% da regiao
0,76% do mundo

Evolugdo da produgdo cientifica no Brasil

Produgao em 2012:
55 803 trabalhos
54,6% da regiao
2,29% do mundo
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de mercados por grupos privados das
principais poténcias: EUA, Reino Uni-
do, Franga e, cada vez mais, Austrdlia.

Os Estados atuam nesse campo princi-
palmente por meio da abertura de va-
gas em suas universidades a estudantes
estrangeiros e pela concessio de bolsas
dos mais variados tipos. O Brasil, ain-
da muito modesto nessa competi¢io
internacional, tem dois grandes pro-
gramas institucionais de concessio de
bolsas: o PEC-G (para a graduacio) e
0 PEC-PG (para a pés-graduacio). No
caso do PEC-G, entre 2000 e 2013, 0
Brasil concedeu cerca de 7700 bolsas,
73% das quais a cidaddos oriundos dos
paises africanos de lingua portugue-
sa e 15% para latino-americanos. No
caso do PEC-PG, entre 2000 e 2012,
foram 1880 bolsas, 70% delas para lati-
no-americanos e 20% para estudantes
dos PALOP. O governo federal abriu
recentemente duas universidades com
vocagio explicita para a cooperagio in-
ternacional: a UNILA, em 2008, ¢ a
Unilab, em 2010.

O Brasil forma cerca de 12 mil douto-
res por ano. Os investimentos publicos
prioritdrios destinam-se a dreas como
nanotecnologia, TV digital, defesa na-
cional, engenharias, administracio,
satde e ciéncias do mar, principalmen-
te por meio do programa Ciéncias Sem
Fronteiras, que concedeu mais de 38
mil bolsas até 2013. O sistema Univer-
sidade Aberta do Brasil (UAB) visa a
ampliar a oferta de cursos de educagio
superior no Brasil, particularmente
na formagio de professores, contan-
do hoje com cerca de 243 mil alunos
matriculados. Mas existem intimeros
pontos frigeis. Um deles ¢ a distribui-
¢do geogrdfica, visto que 72% dos mes-
trados e 78,7% dos doutorados estio
nas regides Sul e Sudeste do pais. Da-
dos do IBGE de 2010 apontam que a
escolaridade média da populagio bra-
sileira com idade até 25 anos é de ape-
nas 5,8 anos, contra 12 anos na Coreia
do Sul, 13,3 anos em Taiwan e 13,4 nos
EUA. Na América Latina, o Chile tem
27,2% dos jovens (entre 17 e 24 anos)
na universidade, a Argentina 26,4%, o
Uruguai 19,9%, o Brasil apenas 13,2%.
Além disso, o Brasil investe em pes-
quisa e desenvolvimento apenas 1% do
Produto Interno Bruto, em compara-
640 20s 3,45% do Japao, 2,79% dos Es-
tados Unidos e 2,82% da Alemanha.

Além dos Estados e das empresas, as
organizagées internacionais (OCDE,

Banco Mundial, OMC, ONU e



Unesco) tém buscado influenciar as
agendas e as politicas nacionais no
campo da educacio superior e da pes-
quisa, por meio, por exemplo, de suas
politicas institucionais, indicadores e
relatérios especificos. O regime inter-
nacional de propriedade intelectual,
ao regular o sistema de patentes e a cir-
culagio do conhecimento no merca-
do internacional, também criou uma
interface importante com a evolugio
da pesquisa cientifica e os métodos de
avaliagio dos pesquisadores e dos cen-
tros académicos.

Os rankings, usados para exibir a
posicio comparativa do conjunto
das instituicbes ou certas facetas de
seu desempenho, também tém sido
usados como  benchmarking que
conferem visibilidade internacional as
universidades e aos centros de pesquisa.
Os mais conhecidos sio o Academic
Ranking of World Universities (da
Universidade Jiao Tong de Xangai),
publicado desde 2003, e o Times
Higher Education Supplement (THES),
que comegou a ser publicado em 2004.
Também existe o Webomerrics, que é
o ranking mundial de universidades na
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internet. Persistem questionamentos
sobre a objetividade desses sistemas de
categorizagio, mas eles se converteram
em classificagbes de desempenho
de pesquisa e prestigio académico
inclusive para a obtengio de
financiamentos internacionais. Entre
as universidades brasileiras, costumam
aparecer entre as 500 melhores do
mundo a USP, a Unicamp, a UFMG,
a UFR]J, a UNESP e a UFRGS (no
sistema de Xangai). No ranking de
2013, a USP aparece entre as top 1505
a UFR]J, a UFMG, a UNESP e a
Unicamp entre as rop 400; a UFRGS
entre as top-500. Ja entre as rop 200
do THES, aparece apenas a USP, em
175° lugar em 2007 e em 196° em
2008, porém nenhuma universidade
brasileira em 2009 e em 2010. No
mesmo ranking de 2013, a USP aparece
entre as fop 250 e a Unicamp entre as
top 350. Por outro lado, dados de maio
de 2014 do Webometrics apontam a
USP em 29° lugar, a UFRGS em 206°,
a UFSC em 235°, a UFR] em 240°, a
Unicamp em 335°, a UFMG em 354° ¢
a UNESP em 373°. No mesmo ranking
e no Ambito latino-americano, o Brasil
apresenta, em 2014, 25 universidades
entre as rop 1000, o México 6,
Colémbia e Argentina 3 cada; entre
os BRICS, a China apresenta 106
universidades na lista das zop 1000, a
India 4, a Russia 8 ¢ a Africa do Sul 6.

De acordo com o Scimago Institutions
Ranking, que avalia o numero de
publicagoes e citagoes na base de dado
Scopus, o Brasil ocupava, em 2012, a
13* posicao entre os paises de maior
produtividade cientifica. Tal posicao
o coloca atrds de paises desenvolvidos
como os EUA, o Reino Unido, a
Alemanha e o Japdo, mas também de
alguns paises em desenvolvimento e
poténcias emergentes. Nesse mesmo
ano, a China aparecia em 2° lugar
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e a India em 7°. No ambito latino-
americano, no entanto, o Brasil se
destaca. Segundo a mesma fonte,
0 México aparecia em 31° lugar, a
Argentina em 40° e o Chile em 46°.
O ntmero de artigos cientificos
publicados por brasileiros representa
54% do total publicado na América
Latina e 2,63% daqueles publicados no
mundo. Assim, é inegdvel o papel da
pesquisa universitria para a inovagao
tecnolégica e para a projegio de soft
powerdo Brasil.

TECNOLOGIA DA INFORMACAO
Top 10 da produgdo mundial de hardware e de
software, em 2013

EUA 39%
Japédo 9%
Reino Unido 7%
Alemanha 6,3%
Franca 4,7%

Canada 3,1%

Brasil 3,0%
China  2,2%
Australia ~ 2,2%
Italia =~ 2,1%

Fonte: Abes, 2013.

Participagdo regional da produgdo brasileira,
em 2013
64,3%
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Fonte: Abes, 2013.
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O lugar geogrifico em que os paises se situam nao ¢ fruto de uma esco-
lha, mas os rumos e o teor das relagoes com os vizinhos o sio. A porosi-
dade das fronteiras, reforcada pelas inovagoes em telecomunicagio, em
transporte, e pela globalizagao, favorece o fluxo financeiro, o comércio de
mercadorias e de servigos e, de modo distinto, o fluxo de pessoas. Com
isso, reforga-se a proximidade fisica, econdmica, cultural e social do Brasil
com os seus vizinhos. A dinimica regional sul-americana tem bases de
amizade e de cooperagio, mas também se fundamenta em rivalidades e

conflitos, o que resulta em um ambiente construido com base emsingula-

ridades histéricas, economicas, politicas, fisicas e de seguranga. A assime-
tria entre o Brasil e seus vizinhos ¢ grande e gera paradoxos para a politica
externa. A andlise das escolhas do Brasil em suas relagoes com a vizinhan-
ca e a importancia da regido nas agendas de politica externa revelam que
ainda ndo existe consenso no seio da sociedade brasileira sobre que rumos
tomar e que prioridades devem ser atribuidas a inser¢ao do Brasil na
regido. As acoes da sociedade civil e das empresas, assim como iniciativas
dos governos para agir conjuntamente em diversos Ambitos (educagio,
sadde, defesa e infraestrutura), demonstram a relevincia da regiao, mas
ainda permanecem em aberto questdes-chave sobre a percepgao dos

vizinhos acerca da lideranga regional do Brasil.
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PROJETOS DE INTEGRACAO: DISPUTAS E RESISTENCIAS

Instituicbes regionais em 2014

PROCESSO DE NEGOCIAGAO DA ALCA

Data Evento de ctipula Andamento da negociagao

Lancamento da ALCA pelo
presidente dos EUA
Bill Clinton

1994 | Cupula das Américas

e Proposta da “ALCA Light”
2003 Vil Reunlaol Mlnlsterlal pelo presidente do Brasil
sobre Comércio o (T3 q
Luiz Indcio Lula da Silva

Paralizacao das
negociagdes sobre a ALCA,
apos conflitos de interesses

2005 IV Capula das Américas

Fontes: Elaboragdo prépria com base na informagédo em 2014 dos

sitios web oficiais de Mercosul; NAFTA; Alianca Bolivariana;
Itamaraty; CAFTA Intelligence Center; e presidéncia dos EUA.

Durante longo perfodo histérico, o
Brasil nio foi entusiasta da integra-
¢io regional. Seu modelo econémico
(exportagio de produtos para Euro-
pa e EUA) e o fator linguistico (o pais
¢ o tnico que fala a lingua portugue-
sa na regido) contribuiram para essa
falta de entusiasmo. Isso comegou a
mudar com o fortalecimento de uma
escola do pensamento latino-america-
no, baseada na Teoria da Dependéncia
e na concepgao das relagoes centro-pe-
riferia. Teéricos brasileiros muito dia-
logaram com seus pares da regido e de
outros paises, e juntos construiram
um dos mais ricos e genuinos arcabou-
cos intelectuais produzidos a partir da

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
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- Paises que assinaram acordo de LC
com os EUA antes de 1995

Paises que assinaram acordo de LC
com os EUA depois de 2003

Paises que assinaram acordo de LC
com os EUA depois de 2005

- Mercado Comum do Sul (Mercosul)
Alianga Bolivariana para as
Américas (ALBA)

Area que a ALCA
pretendia abranger

N&o participam dos processos
de integragao citados
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realidade do mundo em desenvolvi-
mento. Com base na anilise do feno-
meno de “deterioragio dos termos de
troca’, argumentavam que os paises
exportadores de bens industrializados
agregam mais valor ao seu comércio
do que os que vendem produtos pri-
mdrios. Essa diferenca tende a ser apro-
fundada ao longo do tempo, o que
permitiu aos defensores dessa aborda-
gem denunciar as falhas do pensamen-
to econdmico tradicional construido
em torno das vantagens comparativas
entre as nagoes.

O pensamento dependentista foi for-
talecido com a cria¢io da CEPAL pelo

Ecosoc. A CEPAL apontou como um
dos principais problemas econdmicos
da América Latina a pouca integra-
¢do econdmica entre os paises e, por
isso, sugeriu que os paises latino-ame-
ricanos se esforcassem para criar com-
plementariedade entre suas cadeias
produtivas e fortalecessem o comércio
regional. A ideia era criar um merca-
do de massa para a produgio em esca-
la dentro da América Latina, para que
os paises, desse modo, conseguissem
produzir e exportar bens industriali-
zados, quebrando a l6gica da deterio-
racio dos termos de troca. O Tratado
de Montevidéu, assinado em 18 de fe-
vereiro de 1960, deu origem a4 ALALC,
com o objetivo de criar uma drea de
livre comércio entre os paises latino-
-americanos. A ALALC vem ao en-
contro da proposta cepalina de que era
necessdria a criagio de mecanismos de
cooperagdo econdmica entre os paises
do continente, para que se fortaleces-
sem e atingissem o desenvolvimento.

A ALALC, entretanto, nio prospe-
rou por motivos econdmicos e politi-
cos, tanto nacionais quanto sistémicas.
Também esbarrou em opinides diver-
gentes entre seus Estados membros.
Por esse motivo, ela foi substituida, em
1980, pela ALADI. Em comparacio
com a sua antecessora, a ALADI tinha
objetivos menos ambiciosos. A fim de
diminuir a tensdo causada por diferen-
tes opiniodes entre os paises latino-ame-
ricanos, abandonava a ideia de criacio
de uma drea de livre comércio e de-
fendia acordos de preferéncias econd-
micas entre os paises da regiio. Com
isso, a organizagio de 1980 pode ser
considerada um acordo “guarda-chu-
va’ para outros acordos de integracio
econdmica menores, apresentando-se
como uma alternativa mais flexivel em
comparagio com a ALALC. Alguns
acordos econdmicos atuais foram assi-
nados no ambito da ALADI, inclusive
0 Mercosul. Esse formato institucional
marcado pela flexibilidade contribuiu
para o surgimento de outros processos
de integracdo menores, como a Cari-
com e a CAN. A excecio foi o México,
que se vinculou ao NAFTA, fazendo
uma opgio preferencial de relagio eco-
noémica com a América do Norte.

O processo de integragio econdmica
da América Latina apresenta enormes
desafios. Um deles é a a¢io dos EUA.
Inspirados pela criacio do NAFTA, os
EUA buscaram expandir esse modelo
para estabelecer a ALCA, que visava a
incluir todos os paises do continente
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' A Bolivia soliciou entrar no Mercosul em 2012
*O CAFTA tem acordo de livre comércio com os EUA

* A Nicardgua aderiu a ALADI em agosto de 2011 e
ainda esta em processo de cumprimento das
condigbes estabelecidas para tornar-se membro pleno.

Fontes: Elaboragao prépria com base na informagao em 2014 dos

sitios web oficiais de Mercosul; Unasul; NAFTA; Caricom;

Comunidade Andina; Alianga Bolivariana; Itamaraty; Banco Mundial;

CELAC; CAFTA Intelligence Center; OEA; ALADI; e OECS.

americano (com excecao de Cuba) em
uma zona de livre comércio. A ALCA
oferecia aos paises membros a opor-
tunidade de acesso ao cobicado mer-
cado estadunidense. Por outro lado,
o exemplo mexicano demonstrava
que esse acordo com os EUA, dadas
as assimetrias evidentes, também pro-
vocaria distorcdes nas economias do-
mésticas. A ALCA poderia significar o
enfraquecimento dos blocos regionais
de integracdo, assim como uma possi-
vel desindustrializagio das economias
nacionais, diante da concorréncia dos
produtos estadunidenses. Ciente desse
cendrio de oportunidades e desafios, o
Brasil e outros paises aceitaram abrir as
negociagoes, alguns com muita caute-
la. O Brasil foi lider, ao lado dos EUA,
das negociagdes e, como afirmou o
Chanceler Celso Amorim, fez de tudo
para dilatar os prazos das negociagoes
até o0 abandono definitivo da proposta.

Nas negociagdes da ALCA, ficaram
evidentes os interesses dos EUA, que
esperavam um bloco nos moldes do
NAFTA, incluindo acordos sobre pro-
priedade intelectual, compras gover-
namentais e servicos, tratando como
temas sensiveis a liberaliza¢io do setor
agropecudrio ¢ a restricio a subsidios.
Diante da paralisacio das negocia-
¢oes sobre a ALCA, os EUA adotaram
a estratégia alternativa de negociar di-
versos acordos de livre comércio di-
retamente com cada pais ou bloco.

llhas Cayman
Belize

Guatemala
El Salvador
Nicardgua
Costa Rica

Panama

Equador

Também sio favordveis a acordos do
tipo “regionalismo aberto”, como a
Alianga para o Pacifico (muito orien-
tado para o comércio com aAsia). Esse
avanco estadunidense nio se deu sem
resisténcias, expressadas na manu-
ten¢io do Mercosul (apesar de todas
as dificuldades), na criacio da ALBA
(gracas a lideranca venezuelana) e, no
plano politico, no estabelecimento da
Unasul. Os interesses estratégicos dos
EUA nio constituem o Unico desa-
fio para os processos de integragio na

r Bermudas

Turks e Caicos
Haiti

Rep. Dominicana

Porto Rico

- Mercado Comum do Sul (Mercosul)'

- Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA)
Comunidade do Caribe (Caricom)

- Comunidade Andina (CAN)

- Tratado Centro-Americano de Livre Comércio (CAFTA)

t,:? Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul)

i

Ve’
U Comunidade dos Estados Latinoamericanos e
Caribenhos (CELAC)

’.::.' Associagao Latino-Americana de Integragao (ALADI)

Alianca do Pacifico

Nao participam dos processos
de integragéo citados
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Sao Cristévao e Nevis

Antigua
Guadalupe
Dominica
Martinica Santa Lucia

Barbados

Sao Vicente e Granadinas
Granada

Trinidad e Tobago

Suriname
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regido. A China desponta como novo
tipo de ameaga, ocupando progressi-
vamente mais espago nos fluxos de co-
mércio, mas também pondo em xeque
a lideranca brasileira.
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Ao longo da histéria, a identidade na-
cional do Brasil ji foi definida por
meio de muitos conceitos socialmen-
te construidos: pafs pacifico, que res-
peita o direito internacional, em busca
do desenvolvimento, cristio, subde-
senvolvido, do Terceiro Mundo, oci-
dental, americano, ibero-americano,
latino-americano, sul-americano. Nos
ultimos anos, tem sido enfatizada a di-
mensio das relacoes com a América
do Sul. O enfoque regional emprega-
do pelos atores politicos brasileiros va-
riou ao longo do tempo. A invasio da
peninsula ibérica pelas tropas de Na-
poledo catalisou os processos de inde-
pendéncia das col6nias americanas de
Portugal e Espanha. A formacio dos
novos paises, resultante de influéncias
sistémicas e transformacoes domésti-
cas, produziu uma grande diversidade
de regimes politicos. O Brasil passou
por um processo peculiar, garantindo
sua autonomia a partir da manuten-
¢io do regime mondrquico. Depois

INTEGRACOES REGIONAIS NAS AMERICAS

a América do Sul

das primeiras décadas, a ordem politi-
ca estabilizou-se, o que levou boa par-
te da elite nacional a se crer distante
dos vizinhos (que adotavam um regi-
me considerado inferior, a republica, e
passavam por forte instabilidade).

Desse modo, a identidade nacional
foi sendo formada ao longo do sécu-
lo XIX em contraposi¢io a vizinhanga:
uma monarquia entre reptblicas, uma
ilha de civilizacio em meio 4 barbdrie,
um mundo luséfono distinto do cas-
telhano. Nesse periodo, a América era
entendida como uma unidade, regido
distinta da Europa e sob tutela dos
EUA. A América do Sul sé comecaria
a surgir escassamente nos documentos
diplomdticos vérias décadas depois, e
provavelmente compunha um concei-
to distinto do atual, uma vez que nos
EUA, até o inicio do século XX, era
comum fazer referéncia 3 América do
Sul como o conjunto de paises abaixo
do Rio Grande. O conceito América

Latina surgiu por volta de 1850. A ex-
pressdo s6 figuraria na documentagio
diplomdtica brasileira a partir da déca-
da de 1890, quando também surgem
outras denominagées regionais, como
o pan-americanismo, a América Cen-
tral, do Sul e do Norte. E 0 momento
da transicio para o regime republica-
no, que reduziria a percep¢io de uma
singularidade brasileira, distanciaria o
Brasil da Europa e ajudaria a esbogar
uma identidade regional, ainda que
marcada por desconfianca.

Nas primeiras décadas da Reptblica, o
discurso diplomdtico articulava o con-
ceito de América do Sul basicamente
em referéncia ao Cone Sul e em opo-
sicio aos EUA e sua regido de influ-
éncia direta, que muitas vezes inclufa
paises como Venezuela, Panamd e Co-
l6mbia. Apé6s a Segunda Guerra seguiu
a frustracio do desejo de uma relagio
especial com os EUA, aproximando
o Brasil de seus vizinhos latino-ame-
ricanos, em especial a partir de uma
identidade construida no subdesen-
volvimento. Contribuem para essa in-
flexdo a criacao da CEPAL, da ALALC
e o lancamento da Operagio Pan-A-
mericana por Juscelino Kubitschek,
um férum dos paises latino-america-
nos, demandando recursos publicos
estadunidenses para o desenvolvimen-
to regional.

A resposta dos EUA s6 viria apds a Re-
volugio Cubana, com os lancamentos

Organismos de integragao regional no continente americano langados entre 1945 e 2014, por data de fundagdo

‘ Organismo com
participacao
brasileira

Pacto Andino

Organizacao dos Estados Centro-Americanos
Mercado Comum Centro-Americano

* Alguns membros
néo sao Estados
independentes

Organizacédo dos Estados Ibero-Americanos

ALALC

Parlamento Latino-Americano

Organizacdo dos Estados Americanos

1945 1955 1965

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos sitios web dos organismos de integragdo regional, 2014.
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Quantidade
de membros
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Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata ¢ g 5
Comunidade Andina a 4
Mercosul ¢ g 5
Org.do Tratado de Cooperacdo Amazonica ¢ o 8
CASA — Unasul £ 2
5
A
Comunidade do Caribe o g: 20
Organizacédo dos Estados do Caribe Oriental g8 9
Parlamento Centro-Americano Zo 6
Sistema da Integragdo Centro-Americana s 8
Associacao dos Estados do Caribe k- 28
[ 3 24
> ALADI ¢ 3 13
Sistema Econémico Latino-Americano e do Caribe ¢ E 26
Contadora- Grupo do Rio ¢ 0 24
5 2
CELAC L 33
¢ o 3
NAFTA £ 3
ALBA 8 9
Alianca do Pacifico 4 .
]
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da Alianga para o Progresso e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento.
Apds o golpe de 1964, o pais privile-
giou uma identificaciao com o Ociden-
te. No entanto, logo o pais retornou
a identidade orientada em direcio ao
Terceiro Mundo e 4 América Latina.
Dessa vez, o Brasil assume o papel de
poténcia “preparada para assumir as
responsabilidades que lhe competem
no tocante aos paises de menor desen-
volvimento relativo, tanto no plano bi-
lateral, quanto no multilateral”, nas
palavras do Chanceler Mario Gibson
Barbosa. Nos anos 1970, as crescentes
fricgdes com os EUA e a crise do pe-
tréleo reforcaram a identidade regio-
nal. A redemocratizacio veio acentuar
essa orientagdo, que ficou plasmada
na Constituigdo brasileira, que define
como metas a integragio regional e a
formagao de uma comunidade de na-
¢oes da América Latina. A superagio
da rivalidade com a Argentina permi-
tiu a formacio do Mercosul, uma das
referéncias da identidade internacio-
nal do pais.

Um enfoque propriamente sul-ame-
ricano é fendmeno recente, esboca-
do nos anos 1980, encaminhado nos
anos 1990 e aprofundado mais deci-
sivamente durante o governo Lula. A
América do Sul passou a ser entendi-
da como espago de maior legitimidade
para um projeto de lideranca regional.
Além disso, havia a percepgio de que
a América Latina havia perdido sua
legitimidade como regido, apds a de-
cisao mexicana de assinar, em 1994, o
NAFTA. Foi nesse contexto, durante
a primeira gestio do Embaixador Cel-
so Amorim como chanceler, que a di-
plomacia brasileira resgatou o conceito
de América do Sul, inicialmente pela
proposta de uma drea de livre comér-
cio para a regido (a ALCSA). Se essa
prioridade diplomdtica foi atenuada
durante o governo FHC (apesar da or-
ganizacdo das primeiras reunides da
histéria de chefes de Estado exclusi-
vamente da América do Sul, em 2000
e 2002), foi uma marca mais incisiva
do governo sucessor. No governo Lula,
houve a criagio de uma Subsecretaria
para a América do Sul no Iramaraty e,
em 2008, da Unasul.

Se os esforgos de cooperagio regional
eram marcados por uma énfase econd-
mica, em especial nos anos 1990, du-
rante o governo Lula novas esferas
foram reforcadas, como a dimensio
social, cultural, de defesa, mas em es-
pecial o Ambito propriamente politico

AMERICA DO SUL, DESTINO GEOGRAFICO DO BRASIL?

DA ALALC A ALADI

Integracao latino-americana, entre 1960 e 2014
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Comércio intrarregional (ALADI)
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(
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> 9
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> »

Fonte: Sitio web da ALADI, 2014.

da integracdo, com particular aten-
¢do A diplomacia presidencial. O Ita-
maraty e a assessoria internacional da
presidéncia  trabalharam  conjunta-
mente nesse sentido. A énfase na Amé-
rica do Sul foi contemporinea a uma
nova guinada regional, revertendo um
passado de baixa atuagio na vizinhan-
ca. A América do Sul é hoje um dos
eixos centrais da inser¢io internacio-
nal brasileira e a coopera¢do regional
ja foi definida pelo entdo presidente
Lula como o “centro” da politica exter-
na. Buscou-se o fortalecimento da re-
gido como eixo alternativo de poder
em um mundo que se pretende cada
vez mais multipolar. As crises regionais
foram encaminhadas por meio da atu-
acdo de féruns locais, evitando a inter-
vencio dos Estados Unidos. Houve o
reconhecimento das assimetrias inter-
nas a regido, novos ambitos foram re-
forcados (o FOCEM, por exemplo),
e a integracdo sul-americana passou a
ser vista como ponto de partida para
uma nova insercdo internacional para
o Brasil.

A formagao de um arcabouco multila-
teral regional também vem reforcan-
do a orientagao pela consolidagio de
uma regiao sul-americana, aparente-
mente mais coesa e onde o Brasil teria
de assumir lideranga na coordenagio e
na produgio de bens comuns, como o
desenvolvimento econdmico, a inte-
gracio pela infraestrutura e a estabili-
dade politica. Em vez de uma 4rea de
livre comércio das Américas, o Brasil
defendeu a proposta de aproximacio
dos projetos do Mercosul e da Comu-
nidade Andina. Em vez de se somar
ao projeto da Organizagio do Trata-
do do Atlantico Norte (como tentou
a Argentina nos anos 1990), propos
a constru¢io de um férum local
sul-americano na drea de defesa e segu-
ranca. Em detrimento da Organizagio

Fundadores da Associagao
Latino-Americana de Livre
Comeércio (1960)

- Ingressantes na
década de 1970

- Cuba ingressa em 1999

- Panama ingressa em 2012
300
200 ’

500 km

Sede da ALADI
@ (Montevidéu)

Labmundo, 2014

dos Estados Americanos, o desenvolvi-
mento da Unasul.

Tais alternativas indicam a América do
Sul como espago prioritdrio da PEB,
muito embora nio haja consenso en-
tre representantes politicos e membros
da elite brasileira acerca dessa lideran-
ca. Também h4 criticas 4 incapacidade
brasileira de arcar com os custos eco-
némicos e politicos de uma integracio
assimétrica.

O sistema multilateral regional in-
clui grande variedade de organis-
mos, cupulas presidenciais e féruns
de concertagio. A ALBA tem relevan-
te enfoque centro-americano e caribe-
nho. A Alianca do Pacifico orienta-se
aos mercados asidticos.

Hoje, somado ao interesse em seu en-
torno, o Brasil aumenta a complexi-
dade dos entendimentos a respeito
de seus espacos de inser¢ao. Além da
América do Sul, a retdrica diplomdti-
ca brasileira vem apontando a emer-
géncia de novas coalizoes e articulacoes
internacionais, como a Coopera¢io
Sul-Sul, os BRICS, o Férum IBAS, as
Cupulas ASA e ASPA, bem como a
CPLP, que podem ser complementa-
res ou concorrentes ao projeto brasilei-
ro de lideranca regional.

VEJA TAMBEM:

Logistica p. 32

Pobreza e desigualdade p. 44
Diplomacia presidencial p.62
Assimetrias e desigualdades p. 94
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MODELOS DE INTEGRACAO DISTINTOS
2014

. - Paises membros do
Mercosul

Paises em processo de

adesao ao Mercosul

Paises associados
ao Mercosul

Paises com acordo

~ de livre comércio
k\\ com os EUA
a Paises membros da

Alianca do Pacifico
Fontes: Sitio web do Mercosul, 2014; Sitio web da
presidéncia dos EUA, 2014.

Labmundo. 2014

O Mercosul nasceu da reaproxima-
¢do entre o Brasil e a Argentina, que
decidiram criar programas de coo-
peragio e complementa¢io produti-
va entre as duas maiores economias
da América do Sul daquele momen-
to. O Tratado de Assuncio foi assinado
por Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai em 1991, inaugurando um dos
projetos de integragio mais ambicio-
sos ¢ complexos das Américas. Entre-
tanto, ainda era incerto se dois paises

Ameérica do Sul

em desenvolvimento e rivais histori-
cos conseguiriam liderar um proces-
so de integracdo econdmica e politica.
Essa realidade provocava olhares de
desconfianca na comunidade inter-
nacional e de incerteza entre os pro-
prios membros do bloco. Inicialmente,
0 Mercosul apresentava baixo adensa-
mento institucional, sob a justificativa
de que nao faria sentido criar diversas
normas e regras burocréticas que pode-
riam engessi-lo. Segundo essa 16gica,
era benéfico deixar que o Mercosul se
desenvolvesse livremente, até que atin-
gisse maturidade institucional e uma
reorganizacao normativa fosse necessd-
ria. E verdade, porém, que o governo
brasileiro, por ser o pais mais relevan-
te em termos econdmicos, demogré—
ficos e territoriais, expressava entao a
preferéncia por um modelo de regio-
nalismo aberto, capaz de criar estabili-
dade doméstica e regional, assim como
de reinserir Brasil ¢ Argentina na po-
litica e na economia mundiais. Por sua
vez, Paraguai e Uruguai viam no bloco
a oportunidade de garantir crescimen-
to econdmico e acesso a investimentos.

Os primeiros anos do Mercosul revela-
ram-se um grande sucesso em termos
econdmicos e institucionais. Além de
um importante crescimento comercial
entre os Estados membros, tudo in-
dicava que os paises tinham superado
suas desavencas histéricas e buscavam,

CRONOLOGIA DO MERCOSUL E DA UNASUL

em cooperagio, o desenvolvimento.
Entretanto, esse periodo de euforia du-
rou menos de uma década. Diversas
crises econdmicas e politicas abalaram
o cendrio doméstico dos paises mem-
bros do Mercosul, inaugurando um
momento de questionamentos e ddvi-
das. Diante de ataques especulativos a
economia brasileira, o governo federal
desvalorizou o real em janeiro de 1999,
criando uma taxa de cAmbio extrema-
mente favordvel para a exportagio de
produtos a Argentina. Com isso, o vi-
zinho viu agravado o déficit na sua ba-
lanca comercial, tornando impossivel
a manuten¢io da paridade peso-dé-
lar. A Argentina mergulhou em crise
econdmica, que contaminou o 4mbi-
to politico e contribuiu para gerar ins-
tabilidade institucional no pais. Nesse
periodo, o Paraguai também foi pal-
co de crise institucional, confirman-
do o quadro pessimista para os paises
membros do Mercosul e, consequen-
temente, para o futuro do bloco. A
divergéncia de interesses e de perspec-
tivas sobre o Mercosul ficou evidente.
Os paises ignoraram seus compromis-
sos de solucoes articuladas e agiam
cada vez mais unilateralmente.

O cendrio turbulento comegou a dar
sinais de melhora no inicio do século
XXI. O governo brasileiro passou a se
pautar no entendimento de que, ne-
cessariamente, deve desenvolver uma
relagio de parceria com os vizinhos, o
que traz a ideia de um futuro comum
para a regido. Seguindo essa logica, o
Brasil somente teria a se beneficiar de
um Cone Sul unido politicamente e
com dinamismo econdmico. A fim de
atingir esse objetivo e ciente da impor-
tAncia que tem na regido, o Brasil deve-
ria assumir os custos necessarios para
o &ito do processo de integragio da
América do Sul. Nio hd, porém, con-
senso na sociedade brasileira sobre isso.
Existem esforcos visando a reduzir
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assimetrias e a criar mecanismos de
cooperagdo em diversas agendas (se-
guranca, desenvolvimento social e in-
tegragio fisica). Além do resgate e do
fortalecimento do Mercosul como
uma das prioridades do governo bra-
sileiro, a ideia de integracio regional
volta a ganhar forca. Desse modo, di-
versos arranjos institucionais e finan-
ceiros foram estabelecidos, a exemplo
do FOCEM e do MAC. Por fim, o
Mercosul foi ampliado com a entrada
da Venezuela e possivelmente, confor-
me anunciado, da Bolivia.

Hoje, a integracdo sul-americana en-
contra desafios sistémicos e regionais.
O crescimento chinés e a busca pelos
EUA de expandir acordos de livre co-
mércio fora do espago multilateral da
OMC concorrem com o processo de
integragdo. Além disso, instabilida-
des politicas e econdmicas no 4mbito
doméstico dos paises sul-americanos
geram dificuldades de didlogo e co-
operacdo. Finalmente, o processo de
integragio regional é constantemen-
te questionado no imbito domésti-
co por motivos comerciais e politicos,
revelando a auséncia de consenso na
sociedade brasileira sobre a importan-
cia econdmica que a regido (e princi-
palmente o Mercosul) tem para o pais

em termos de inser¢io comercial com-
petitiva. A regido é um dos principais

destinos de produtos industrializados

brasileiros. As elites brasileiras e boa
parte das sul-americanas parecem he-
sitar sobre a relevincia do projeto de

integraco, seduzidas pelas vantagens,
no curto prazo, de acordos comerciais.

VEJA TAMBEM:

Ameacas globais p. 48

Itamaraty p. 60

Acdo internacional dos estados p. 66
Argentina p. 88
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MERCOSUL COMERCIAL

Fluxo comercial do Brasil com os
paises do Mercosul entre 2000 e 2011

Saldo comercial dos paises membros do Mercosul
entre 2007 e 2013 (em bilhées de ddlares)
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Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014.
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parceria
estratégica

E coma Argentina que o Brasil possui
sua mais densa, complexa e contradi-
téria parceria no sistema internacional.
A histéria do relacionamento bilateral
¢ marcada por idas e vindas, com riva-
lidades politicas e crises econdmicas. A
gradual construcdo da parceria estraté-
gica desafia a tradicional baixa sensibi-
lidade brasileira para temas regionais.
Também deve ser levada em conside-
ragdo a auséncia de um consenso po-
litico, na sociedade brasileira, sobre os
caminhos da integraco regional.

O inicio do século XIX foi de for-
te rivalidade e de construcao de uma
balanca de poder regional em que

TURISMO ENTRE BRASIL E ARGENTINA

mesmo os vizinhos Uruguai e Paraguai
foram envolvidos. O imagindrio poli-
tico brasileiro definia os demais paises
da América do Sul como caudilhescos
e desordenados. As intervengbes na
politica doméstica uruguaia sio exem-
plos da disputa entre Rio de Janeiro e
Buenos Aires na defini¢io da ordem
regional. A Guerra do Paraguai foi mo-
mento de consolidagao da Republica
Argentina e inicio de maior coopera-
¢ao entre os dois Estados.

A transi¢do para a Republica em 1889
permitiu a ascensio do sentimento
americanista, apoiado de modo dis-
tinto por figuras como o Bario do Rio

Principais cidades de destino de turistas
argentinos no Brasil, em 2010

SaoPaulo  Rio de Janeiro
Foz do

Principais cidades de origem de turistas
brasileiros na Argentina, via aeroportos de
Buenos Aires, em 2013

55%

25%

5%

Sao Paulo

Belo Horizonte

Branco e o diplomata Oliveira Lima.
O novo regime, entretanto, ainda
via a Argentina como o maior inimi-
go potencial do pais. As relacoes bila-
terais Brasil-Argentina também eram
permeadas pelos interesses estratégi-
cos dos EUA. Isso se evidenciou na
preferéncia brasileira pelo Colordrio
Roosevelt, em detrimento da Doutri-
na Drago.

O relacionamento baseado em cor-
dialidade oficial avancou ao longo da
primeira metade do século XX, mas
sofreu deterioragdo apds a Segun-
da Guerra Mundial. As assimetrias
econdmicas aumentavam, e se tor-
navam cada vez mais distintos os per-
fis de insercio internacional. Tais
desigualdades, somadas 4 instabilidade
interna e as mudancas de regime poli-
tico, contribuiram para o aumento da
rivalidade.

O governo Geisel (Chanceler Azere-
do da Silveira) foi momento de gran-
de distanciamento, marcado pela
crise da construgio da usina hidrelé-
trica de Itaipu. O Brasil buscava reali-
zar a contengio politica da Argentina.
O diferendo de Itaipu foi formalmen-
te encerrado em 1979, no inicio do go-
verno Figueiredo, por meio da atuagio
decisiva do Presidente Videla e do Em-
baixador Oscar Camilién (em Brasilia),
com a assinatura do Acordo Itaipu-
Corpus. A década de 1980 foi marcada
pela reaproximagio entre os dois pai-
ses e por um intenso programa de co-
operagio em que ganhou forca a ideia
da integragao das cadeias produtivas e
dos programas nucleares. Também foi
o momento de redemocratizagio das
relagoes Estado-sociedade, e a apro-
ximagao bilateral contribuiu para au-

Armacao dos Buzios < .. o
iguacu Balneario Caraborit hoce & mentar as credenciais democrdticas
oUFlorianopolis $  de ambos os Estados em suas respec-
- 2
Floriandpolis Porto Alegre 2 tivas estratégias de inser¢io internacio-
Q .
Fontes: Observatorio Turistico GBCA, 2013; SEBRAE/PR, 2010; Ministério de Turismo, 2014. S nal. A Guerra das Malvmas, cm 1982,
com apoio brasileiro a causa argentina,
INVESTIDORES EXTERNOS EM EMPRESAS ARGENTINAS PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
IED em empresas residentes na Argentina, em 2011 (em bilhoes de ddlares) Distribui¢do dos IED brasileiros na Argentina, por
setor de atividade, em 2011 (em %)
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RELACOES COMERCIAIS ENTRE BRASIL E ARGENTINA

TOP 10 COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

Principais produtos comercializados entre 2011 e 2013

!\te: Sitio web do MDIC - AliceWeb, 2014.

Balanga comercial brasileira com a Argentina,
em bilhées de délares

20

S
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- Exportacdo do Brasil para a Argentina

——— |mportagao pelo Brasil da Argentina

------- Saldo comercial brasileiro
Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014.

%
Labmundo, 2014

reforcou a convergéncia. Nos anos
1990, iniciou-se o programa de coope-
racdo nuclear e avancou-se na criagio
de um projeto de integracio econd-
mica regional (as bases do Mercosul).
Em 1997, os dois paises declararam-se
“aliados estratégicos”.

O relacionamento bilateral é hoje marcado
por disparidades. A Argentina atravessou

severas crises e tem economia dependente

Valores em bilhoes
de dolares

Labmundo, 2014

299 502 2451

do comércio e
dos investimentos
brasileiros. Trata-se

do quinto maior desti-
no dos investimentos bra-
sileiros no exterior, atraidos
pelo forte crescimento eco-
noémico recente e pela desvalo-
rizagio do peso diante do real. O
fluxo comercial é marcado pe-
las vendas de produtos manufatu-
rados, sendo a Argentina o principal
mercado das exportagoes brasileiras
desses bens. Recentemente, investi-
dores brasileiros tém estado receosos
a respeito da instabilidade econdmi-
ca e juridica no pais vizinho. O comér-
cio bilateral vem sendo prejudicado
por medidas protecionistas principal-
mente do lado argentino. A relagio
Brasil-Argentina ¢ tradicionalmente
tema da politica doméstica. A FIESP
recentemente sugeriu que, diante das
dificuldades encontradas pelos expor-
tadores, uma solugao seria buscar mer-
cados com demandas semelha{ltes as
argentinas, como nos casos da India e
da Africa do Sul. No setor do turismo,
segundo os respectivos ministérios, os
argentinos visitando o Brasil (em 2012,
cerca de 1,7 milhao) sio mais numero-
sos que os brasileiros viajando a Argen-
tina (972.668 ingressos, em 2013).

O avango da relagio bilateral e do
projeto regional (Mercosul e Unasul)
enfrentou desafios, como a instabi-
lidade econdmica dos dois paises, as
crises politicas argentinas, as depres-
soes econdmicas internacionais e o viés
autonomista do pensamento politico-
diplomitico brasileiro. Apesar disso, a
cooperacdo Brasil-Argentina foi fun-
damental para construir uma regido

Indice de comércio intraindustrial entre paises
sul-americanos, média entre 2003 e 2011

Argentina e Brasil _
Colémbia e Equador _
Argentina e Uruguai _

Equador e Peru _
Chile e Colombia _
Argentina e Chile _

Chile e Uruguai _

Brasil e Uruguai _

Colémbia e Peru _
Brasil e Uruguai _

0,1 0,3 0,5
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Fonte: BID, 2014a.

EVOLUCAO DO PIB NO SECULO XX
PIB do Brasil e da Argentina, entre 1901 e 2001
(em milhoes de ddlares)
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*Foi adotada a escala logaritmica.
**Dolar com pregos de 1990

Argentina
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10.000
1901 1950 2001
Fonte: Maddison, 2006.

mais pacifica ¢ integrada. A PEB pro-
cura integrar a Argentina nas estraté-
gias de inser¢io internacional do Brasil,
seja na coordenacio dos projetos de
integracio regional (o ex-Presidente
Néstor Kirchner foi o primeiro Secre-
tdrio-Geral da Unasul), seja por meio
do apoio a participagio da Argentina
em foros internacionais, como o G-20
financeiro. O vizinho argentino ¢é tra-
dicionalmente o primeiro destino a ser
visitado pelo presidente eleito do Bra-
sil. Os dltimos governos petistas di-
versificaram as esferas de cooperagio,
com a pluralizagio dos atores e dos in-
teresses envolvidos no projeto de in-
tegracdo. A diversificacdo das dreas de
atuacdo internacional (BRICS, IBAS,
cooperagao Sul-Sul) redimensionou,
mas nio reduziu, a importancia da Ar-
gentina nas agendas de politica exter-
na do Brasil.

VEJA TAMBEM:

Brasil Império p. 16

Relagdes com os EUA p. 18

Acéo internacional das cidades p. 68
Energia e infraestrutura p. 92
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Defesa e

seguranca

naregiao

Criado em Salvador (Bahia) em
dezembro de 2008, um pouco mais de
seis meses ap6s a assinatura do tratado
constitutivo da Unasul, o Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS) ¢ a
expressiao mais relevante da crescente
cooperago entre paises da regido nesse
setor. Sua criagio também revela a
importancia estratégica da América do
Sul para o Brasil, principal promotor
do Conselho. Nio se trata de uma
alianca militar (nos moldes da OTAN,
por exemplo), nem ¢é a primeira forma
de cooperagio regional em matéria
de defesa e seguranca. Muitas outras
regides se dotaram no passado de
mecanismos de resolucio de conflitos
fronteiricos, de combate ao terrorismo,
de agdo coletiva contra insurgéncias
armadas e separatismos, como no
caso da OSCE (Organizacio para a
Seguranga e Cooperagio na Europa,
1994), do Grupo de Monitoramento
de Cessar-Fogo da Comunidade
Econ6émica dos Estados da Africa
Ocidental (Ecomog, 1990) ou do
African Standby Force (2003).

A relevincia estratégica da regido para o
Brasil se reflete na atual Politica Nacio-
nal de Defesa, langada em 2008 e revis-
ta em 2012. Nos documentos oficiais
de estratégia e politica, o Ministério
da Defesa brasileiro reitera que a se-
guranca ¢ a condi¢ao em que o Estado,

A REGIAO NAS OPERAGOES DE PAZ

Meédia mensal de soldados cedidos para
operagées de paz, entre 2000 e 2013
2000
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*Venezuela e Guiana nao enviaram tropas para missées
de paz no periodo

Fonte: ONU, 2014e.
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a sociedade ou os individuos se sen-
tem livres de riscos, pressdes ou amea-
cas, inclusive de necessidades extremas.
Por sua vez, a defesa ¢ considerada a
agio efetiva para obter ou manter o
grau de seguranca desejado. Interes-
sante notar que os documentos ofi-
ciais do Estado brasileiro mencionam
que a América do Sul e o Atlantico Sul
constituem o entorno estratégico com
o qual o Brasil deve aprofundar seus la-
cos de cooperacio. No caso da Améri-
ca do Sul, trata-se de uma regiio livre
de armas nucleares, considerada relati-
vamente pacifica, passando por proces-
sos de consolidacao institucional e de
integragio, elementos que colaboram
para o aumento da confianca mutua e
solugoes negociadas para os eventuais
conflitos.

No setor da defesa, certamente uma
das zonas mais cinzentas da politica
dos Estados, a cooperagio se reveste
de cardter verdadeiramente estratégico
no que diz respeito a construgio de vi-
soes comuns sobre as ameacas dentro e
fora da regiao. Portanto, como érgio
que promove a circulagio de informa-
¢oes, o Conselho contribui diretamen-
te para dirimir as diferengas dentro da
regido, além de facilitar posicionamen-
tos multilaterais convergentes. E evi-
dente que essa aproximagao, no marco
de Estados democriticos e de direito,
pode contribuir para o aprendizado
com as licoes histdricas das experién-
cias de ditadura na regidgo. O didlogo
regional entre civis e militares é peca-
chave nesse processo.

Essa integragio também possibilita a
cooperagdo militar regional e a inte-
gracdo das bases industriais de defesa.
A integragio no campo da defesa, ade-
mais, revela uma dimensao geopolitica
fundamental. Em contraponto ao sis-
tema interamericano de seguranga que
engloba os EUA nas relagbes com os
paises latino-americanos, o CDS surge
mais particularmente com o objetivo
de promover o didlogo entre todos os

GASTOS MILITARES NA REGIAO

Evolugdo dos gastos militares por regides, entre
1988 e 2012 (em bilhées de ddlares)
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Fonte: SIPRI, 2014b.

Evolugédo dos gastos militares na regido, por
paises, entre 1988 e 2013 (em bilhées de dolares)
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paises sul-americanos em uma instan-
cia que incentiva a coordenagio de po-
liticas, a construgio de consensos e de
uma identidade regional, assim como
a agio coletiva em torno de projetos,
por exemplo o Centro de Estudos Es-
tratégicos de Defesa (2011), os exerci-
cios de treinamento das forcas armadas
e a capacita¢do dos militares, as acoes
humanitdrias e operagdes de paz e o
desenvolvimento da inddstria e tecno-
logia de defesa. O CEED funciona em
Buenos Aires, tendo por objetivos pro-
mover estudos, criar doutrina e fomen-
tar a cooperagio na América do Sul,
com particular aten¢io para os recur-
sos naturais estratégicos da regiao (por
exemplo, os recursos minerais), para
as ameacas associadas a crimes trans-
nacionais e para as operagoes de pre-
vengio de desastres. Outro projeto em
desenvolvimento no Ambito do CDS
¢ o Registro Sul-Americano de Gastos
em Defesa, encarregado de desenvol-
ver métodos de medicio e difusio dos
orcamentos dos paises da regido. Em
janeiro de 2012, seis paises jé haviam
comunicado seus dados: Argentina,
Chile, Colémbia, Equador, Paraguai
e Uruguai. Hoje, as estatisticas usadas
sobre gastos militares de paises da re-
gido sdo fornecidas pelo Stockholm In-
ternational Peace Research Institure

(SIPRI).

Em termos de ameacas 4 seguranca co-
letiva, a regido passou por alguns con-
flitos importantes, alguns deles ainda
hoje produzindo tensées territoriais e
politicas (Chile, Peru e Bolivia; Equa-
dor e Peru; Argentina e Chile; Co-
l6mbia e Venezuela), mas tende a ser
considerada uma regido relativamen-
te pacifica, onde os conflitos internos
e relativos a inseguranca urbana pare-
cem mais relevantes que os interesta-
tais. As redes transnacionais do crime e
do narcotrifico sio bem-estruturadas
e representam desafio estratégico aos
governantes e as instituigoes de segu-
ranca publica policiais e de fronteiras.

No entanto, existem outros tipos de
ameagas a seguranca na regiio. A ame-
aca de fragmentacio territorial esteve
presente na agenda sul-americana. Em
setembro de 2008, Michelle Bachelet,
exercendo a presidéncia pro rempo-
re da Unasul, convocou reuniio ex-
traordindria de presidentes para tratar
da crise boliviana, cujo resultado mais
importante foi o apoio dos chefes de
Estado e de governo da América do
Sul ao governo constitucional bolivia-
no, rejeitando quaisquer tentativas de

AMERICA DO SUL, DESTINO GEOGRAFICO DO BRASIL?

RECURSOS MINERAIS NA AMERICA DO SUL

Tratado de Cooperagdo Amazonica, em 2013

Municipios pertencentes
ao projeto Calha Norte
- Paises membros do Tratado

de Cooperagao Amazodnica
Nb - Niébio
Li - Litio
Ta - Tantalo
Re - Rénio
Ag - Prata
Cu-Cobre
Se - Selénio
Sn - Estanho
B -Boro
Mn - Maganés
Sb - Antiménio
Mo - Molibdénio
Au - Ouro
Zn - Zinco
Ni - Niquel
Pb - Chumbo
Cd - Cadmio
Bi - Bismuto
K20 - Oxido de Potéssio
Ti-Titanio
Fe - Ferro
w - Tungsténio Au
In - Indio K20
Co - Cobalto
Zr - Zirconio

Fonte: CEPAL, 2013c.

golpe civil ou ruptura da ordem insti-
tucional que comprometessem a uni-
dade territorial do pais. Sinal de novos
tempos, os paises sul-americanos de-
cidiram entre si resolver seus préprios
problemas, sem apelar & mediagio de
poténcias extrarregionais. Essa decisiao
¢ particularmente importante diante
do fato de que a Colombia assinou, em
outubro de 2009, acordo militar com
Washington, autorizando a presenca
de militares e civis estadunidenses em
solo colombiano com vistas a comba-
ter o narcotrifico no pais, além de ga-
rantir o uso por militares dos EUA de
bases da Aerondutica, da Marinha e do
Exército.

Ademais dos recursos minerais que se
apresentam como estratégicos (petrd-
leo, material fissil), também merecem
destaque as riquezas da biodiversida-
de e os proprios recursos hidricos da
regido. Ambos sio componentes im-
portantes da politica regional de segu-
ranqa e defesa. A biopirataria pode ser
considerada uma das principais amea-
cas & seguranca regional.

Alguns conflitos ambientais emergi-
ram no ultimo decénio (por exemplo,
o conflito entre Argentina e Uruguai
em torno da instalagio de industrias
papeleiras e seus efeitos externos ne-
gativos sobre o meio ambiente). Além
da Unasul como espago de coordena-
4o, a Organizagio do Tratado de Co-
operagido Amazo6nica também propicia
concertagio e regulagio de problemas
ambientais coletivos, como o monito-
ramento do desflorestamento, projetos

Labmundo, 2014

250 km

ligados ao Global Environmental Fa-
cility; cooperacdo entre instituicoes
universitdrias (Unamaz), sistemas de
vigilincia ambiental e sanitdria, bem
como programas de aproveitamento

da biodiversidade.

A regido amazdnica ¢ altamente es-
tratégica para o Brasil, que ali desen-
volve, entre outros, o Programa Calha
Norte. Desde a sua criacio, em 1985,
o PCN esteve vinculado a diferentes
érgaos federais, o que gerou dificul-
dades de coordenagio burocrdtica.
No entanto, atualmente estd subordi-
nado ao Ministério da Defesa, apre-
sentando duas dimensdes principais:
a manutencio da soberania nacional
e integridade territorial, bem como a
promocio do desenvolvimento regio-
nal. Abrange ampla faixa de frontei-
ra, cerca de 32% do territério nacional,
8 milhoes de cidadaos brasileiros (ha-
bitantes da regido) ¢ 46% do total da
populacio indigena do Brasil. Além
disso, o PCN fomenta a ampliagio da
presenca local das forcas armadas bra-
sileiras, mas também promove virios
projetos de infraestrutura, demarcagio
de terras, nio sem gerar tensoes e, por
vezes, graves conflitos com organiza-
¢6es ambientalistas (nacionais e inter-
nacionais) e grupos indigenas.

VEJA TAMBEM:

Brasil colonial p. 14

Seguranca e defesa p. 46

Ameacas globais p. 48

Centros de pesquisa e universidades p.78
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Energia e a busca
da integracao pela
infraestrutura

Assim como o Brasil, os outros paises
sul-americanos também foram co-
lénias de exploragio de poténcias
europeias. Como consequéncia, o

modelo econ6mico baseado na ex-
portagio de produtos primdrios para
a Europa pode ser observado em todo
o continente. Essa heranca histdrica

PROJETOS DE INTEGRACAO PELA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA

Eixos de integragdo e desenvolvimento e projetos de estradas biocednicas intermodais, em 2010

Caracas

G‘eorgetown

Paramaribo

-n:a,ggiena

Fonte: IIRSA, 2010.
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rrrrrrrrrrr Rodovias existentes

Rodovias planejadas em
corredores bioceanicos

Hidrovias a serem recuperadas
ou construidas

E] Amazonas

Andino
E] Escudo das Guianas
D Peru-Brasil-Bolivia
D Interoceanico Central
Hidrovia Paraguai-Parana
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Mercosul Chile
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Andino do Sul
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estd sendo progressivamente supe-
rada, mas deixou marcas ainda pre-
sentes nos dias atuais. Uma delas é a
falta de integracdo fisica entre os pai-
ses da América do Sul. O fator geogra-
fico (Amazdnia, cordilheira, pantanal)
nio pode ser negligenciado. Apesar de
existirem avancos, a infraestrutura nos
paises da América do Sul ainda apre-
senta uma série de problemas, como a
excessiva concentragio em eixos eco-
nomicamente mais dindmicos e a falta
de investimentos, inclusive em progra-
mas de manutengio. Essas caracteristi-
cas também podem ser verificadas na
infraestrutura regional como um todo.
Esse quadro repleto de contradi¢oes ¢
agravado devido ao modo pelo qual os
investimentos s3o planejados. A infra-
estrutura existente na América do Sul é
majoritariamente planejada com base
no plano doméstico de cada pais, co-
locando projetos estruturantes de inte-
gragao regional em segundo plano.

Tal falta de integracao fisica na Améri-
ca do Sul acarreta diversas dificuldades
econdmicas, politicas e sociais. A livre
circulagio de pessoas, que estd previs-
ta nos tratados constitutivos do Mer-
cosul e da Comunidade Andina, por
exemplo, ¢ significativamente prejudi-
cada pela auséncia de meios de trans-
portes de qualidade a pregos acessiveis,
embora possa haver, em alguns casos
de relacio bilateral, procedimentos
juridico-legais que incentivem a mo-
bilidade humana transfronteirica. O
comércio entre os paises também so-
fre de graves impedimentos na ausén-
cia de infraestruturas logisticas e de
transporte.

Em 2000, a IIRSA foi lancada, com
o objetivo de combater a falta de in-
tegragao fisica na regido. A IIRSA faz
parte de um conjunto de projetos re-
gionais que tém por objetivo fortalecer
a América do Sul em diversas dimen-
soes (econdmica, institucional, social,
politica, etc.). E bem verdade que mui-
tos dos projetos se encontram em fase
inicial de desenvolvimento. Apds a ins-
titucionaliza¢io do Cosiplan no seio
da Unasul em 2009, permanece a per-
cepgao das liderancas sul-americanas
de que somente com a integracao fisica
entre os paises serd possivel criar uma
economia de escala na regido, compos-
ta por cadeias produtivas complemen-
tares. Cientes da extensio territorial da
América do Sul e das diferentes realida-
des que existem dentro do continente,
foram criados dez eixos de integracio e
desenvolvimento. O objetivo tem sido



atender as diferentes necessidades de-
rivadas das realidades que cada local
apresenta.

Uma das iniciativas mais relevantes é
o planejamento de corredores biocea-
nicos. Foram previstos investimentos
para a construgio e a recuperagio de
vias intermodais (rodovias, ferrovias e
hidrovias), de modo a ligar portos em
paises banhados pelo oceano Pacifico a
portos com saida para o oceano Atlan-
tico. Esse projeto, além de garantir
melhor circulagio de pessoas e merca-
dorias dentro da regido, também tem o
claro objetivo de facilitar a exportagio
de produtos sul-americanos para mer-
cados consumidores além-mar (Sudes-
te e Leste da Asia, Europa e continente
africano). Outro projeto da IIRSA de
grande destaque é a constru¢io de um
gasoduto da Bolivia para o centro-sul
do Brasil, garantindo o fornecimento
de gés natural para as regides mais di-
namicas e industrializadas da econo-
mia brasileira.

A infraestrutura em energia é um dos
desafios mais importantes a serem en-
frentados na regido. Percebe-se que a
América do Sul é superavitdria na pro-
ducio de vérias fontes de energia, prin-
cipalmente em fun¢io da Venezuela
e da Colombia. O Brasil é um gran-
de produtor, mas também ¢ o maior
consumidor de energia do continen-
te, 0 que o torna ligeiramente defici-
tdrio. Apesar desse superdvit regional,
muitos paises ainda enfrentam dificul-
dades quanto ao acesso a energia. Essa
realidade se deve, entre outros motivos,
A caréncia de linhas de transmissio en-
tre os paises. O investimento na trans-
missio de energia dentro da regiio
revela-se uma das prioridades, na me-
dida em que energia é imprescindivel
para o desenvolvimento e o crescimen-
to econdmico. Além disso, a ligacdo in-
trarregional por linhas de transmissio
pode criar um importante mercado de
energia no continente: hd oferta e hd
demanda, mas faltam os meios para
comercializar.

Outra iniciativa regional no ambito
da energia diz respeito & construgio de
uma refinaria binacional entre o Bra-
sil e a Venezuela. A Petrobras estd cons-
truindo a Refinaria de Abreu e Lima,
em Pernambuco, e hd acordo de par-
ticipagio e cofinanciamento firma-
do com a estatal venezuelana PDVSA.
O objetivo é criar uma refinaria, sob o
controle dos dois paises, que seja ca-
paz de trabalhar petréleo pesado em

AMERICA DO SUL, DESTINO GEOGRAFICO DO BRASIL?

ENERGIA NA AMERICA DO SUL

Produgao e consumo por milhées de kt de petréleo ou equivalente, em 2011
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Fonte: Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2013.

INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES NA AMERICA DO SUL

Indice de qualidade do transporte Indice de qualidade portudria®, em 2012
de mercadorias’, em 2012
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A, Fonte: Banco Mundial, 2014c. ‘L. Fonte: Banco Mundial, 2014c.

Estradas nos paises da América do Sul, em 2010 (em milhares de quilémetros)

Total de estradas®

- Estradas pavimentadas
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Chile
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Paraguai Bolivia Colémbia*
3Sem dados para Uruguai, Venezuela, Equador, Suriname e Guiana

Fonte: lIRSA, 2010. “Sem dados para a quantidade de rodovias pavimentadas para a Colombia

grande escala. Com isso, o Brasil tem  VEJA TAMBEM:
a expectativa de nio mais precisar ex-
portar petrleo bruto para comprar
derivados. Ainda hoje, o pais nio tem
capacidade instalada de fazer o trata-

mento de todo o petréleo que produz.

Parque industrial p. 30
Matriz energética p. 34
Brasileiros no exterior p.76

Brasil

Desenvolvimento e industrializagdo p. 20

Labmundo, 2014
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BUSCA DE CONVERGENCIA

Alocagao dos recursos do FOCEM, por pais de
destino e por drea, em milhées de délares, entre
2009e 2012
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Fonte: Sitio web do Mercosul/FOCEM, 2014

Evolugao dos recursos do FOCEM, por pais de
destino, entre 2009 e 2012 (em milhées de ddlares)
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Os projetos de integragdo precisam le-
var em conta multiplas dimensoes (do
politico ao econdmico, do social ao
cultural, do tecnoldgico ao ambiental),
que convivem com fortes desigualda-
des dentro dos Estados e assimetrias
entre as economias nacionais. O tra-
tamento dessas dimensoes e a énfase
atribuida a umas e nio a outras podem
fortalecer ou enfraquecer os processos
regionais. A iniciativa estadunidense
de integracdo pan-americana a partir
da economia, por meio da criagio de
zonas de livre comércio, gerou fortes
resisténcias e movimentos sociais de
contestagao, devido as consequéncias
sociais e aos impactos ambientais que
os intercAmbios comerciais provocam
em contextos de ampla desigualdade.
Em perspectiva oposta, a ALBA pro-
move modelos de integragio constru-
idos de baixo para cima, com base nas
necessidades e nas particularidades das
distintas sociedades.

Considerar as assimetrias na regido,
as desigualdades e as particularida-
des de cada contexto nacional, en-
tre outros, é um passo essencial para a
criagio de espagos efetivamente inte-
gradores. No caso da América do Sul,
apesar do grande potencial no atual
contexto global, existem importantes
assimetrias entre os paises e desigual-
dades em vdrios niveis que ainda pre-
cisam ser enfrentadas. Segundo dados
do FMI, as taxas de crescimento da
regido devem-se manter relativamen-
te elevadas, de 2,5%, em média, em
2014, € 3% em 2015. Peru (5,5%) e Bo-
livia (5,1%) destacam-se como as eco-
nomias mais dinimicas, ao passo que
Argentina (0,5%) e Venezuela (-0,5%),
como as de menor crescimento. Para o
Brasil estima-se uma taxa de 1,8% para
2014. Na concep¢io do FMI, os prin-
cipais riscos para a manutenc¢io de ta-
xas considerdveis de crescimento sio a
queda dos precos das matérias-primas
e o custo do financiamento externo,
além da queda de confianca do seg-
mento empresarial. A CEPAL prevé

uma leve diminuigio do IED, que foi
de 185 bilhdes de ddlares para toda a
América Latina em 2013, dirigidos aos
setores de servicos, manufaturas e re-
cursos naturais. Cerca de 82% desse
investimento foram para as seis prin-
cipais economias da regiio (35% do to-
tal para o Brasil). Os paises que menos
receberam IED foram Chile, Argen-
tina e Peru. O Brasil continua sendo,
portanto, a maior economia da regido,
com um PIB de 2,2 trilhées de ddlares,
seguido de longe pela Argentina (com
465 bilhoes), a Venezuela (371 bilhoes)
e a Coldmbia (353 bilhoes).

Além dos valores absolutos, os efeitos
redistributivos dessa riqueza para as
populagdes também sio bem diferen-
tes nos diversos contextos. Em termos
relativos, de PIB per capita, existem
fortes assimetrias entre paises como
Chile ou Uruguai (em torno de 15 mil
délares), e Bolivia, Guiana ou Paraguai
(com menos de 4 mil délares). A popu-
lagio da América do Sul ainda enfrenta
desafios em termos de expectativa mé-
dia de vida (65 anos na Guiana, quase
sete 2 menos que no Brasil e 13 a me-
nos que no Chile), pobreza (8,2% dos
colombianos vivem com menos de 1,25
délar por dia, mas apenas 0,2% dos
uruguaios) e desemprego (11% na Co-
lémbia versus 4% no Peru).

Esses dados agravam-se ainda mais
no caso das populagdes rurais, dos in-
digenas e das mulheres, alvos de dis-
criminagdes multiplas que geram
desigualdades. Por exemplo, segundo
dados da CEPAL cobrindo o conjun-
to da América Latina, as mulheres re-
presentam menos de 25% dos cargos
dos poderes do Estado, e, no campo
da educacio, 80% dos adultos que mo-
ram em dreas rurais tém menos de dez
anos de estudo. Essa situacio de desi-
gualdade exige a adocio de politicas
publicas inclusivas que garantam a co-
esdo e a justica social na regido.

A integragio deve contemplar, portan-
to, a existéncia de economias dispares
e as desigualdades em vdrios niveis (re-
gional, nacional e local). Por isso, os
vérios modelos regionais, hoje em dis-
puta, buscam oferecer diversas iniciati-
vas para a superacio dessas assimetrias
e o fomento da cooperacio entre os
paises da América do Sul (CAE BID,
Banco do Sul, FOCEM). Uma dessas
iniciativas é o Banco do Sul, focado no
desenvolvimento econdmico e produ-
tivo da regido, como alternativa a vi-
sao ortodoxa do BID. J4 no 4mbito do
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ASSIMETRIAS NA UNASUL
PIB absoluto e per capita, em 2012

Populagdo total e densidade populacional,em 2012

Individuos por km?
342 9,7 234 338 624

Em milhares de ddlares per capita
2,57 545 7,73 12,7155

Y

V@}Iﬁ[es abso[lljtos em
bilhoes de dolares , .

Valores em milhes
de habitantes

198
1000 km
465 47
191 15
48 39

Fonte: PNUD, 2013a. Fonte: Banco Mundial, 2014b.

Expectativa de vida, em 2012 (em anos)

658 70,5 73,5 758 79,3
' 4

»

Desemprego, em 2011 (em % da PEA)

/’* 39 63 71 83 111

2l

1000 km 1000 km

LS

Fonte: Banco Mundial, 2014b.

Fonte: Banco Mundial, 2014b.

Gasto militar absoluto e per capita, em 2012 Exportagdo de bens de alta tecnologia e % das

- ., _ exportagées de manufaturados, em 2012
Em milhdes de dolares per capita

0,03 0,10 0,25 0,32 1,18 007 25 52 7,70 10,5

Mercosul, o FOCEM financia proje-
tos para diminuir as assimetrias, desen-
volver a competitividade, promover a
coesdo social e apoiar a integracio en-
tre os paises membros. O Brasil con-
tribui com a maioria dos recursos (em
torno de 70%), sendo que o principal
beneficidrio, o Paraguai, recebe apro-
ximadamente 50% dos financiamen-
tos, dirigidos na sua maioria a projetos
de convergéncia estrutural e desenvol-
vimento de infraestruturas. Por sua
vez, a Alianca do Pacifico, com um
foco mais voltado para a liberalizacio

comercial e a competitividade econ6-
mica, também prevé a criagio de um
fundo de cooperagio para financiar
projetos nas dreas de meio ambien-
te, inovagio, ciéncia e tecnologia, as-
sim como desenvolvimento social e

empresarial. Finalmente, o Banco da

ALBA financia os projetos que visam,
nas diversas dreas de atuagao (alimen-
tacdo, educagio, cultura, meio am-
biente, energia, transporte, comércio,
etc.), a gerar beneficios para a maio-
ria da populagio. Outras iniciativas de

coopera¢io na regido também buscam

criar solidariedades e complementa-
riedades entre os paises, com diferen-
tes estratégias que podem ter como

objetivo melhorar a inser¢ao politica

internacional, a competitividade ¢ a

produtividade no 4mbito comercial, a

seguranca militar ou o bem-estar das

populagdes, dependendo dos modelos.
Os desafios relativos a superagio das

desigualdades domésticas e das assime-
trias entre as economias nacionais per-
manece prioritdria na agenda regional.

Valores absolutos
em bilhoes de ddlares

a

Valores absolutos em
bilhoes de délares

84 VEJA TAMBEM:

12,1
1000 km 55
24

0,5

*Sem dados para o Uruguai
P 9 0,05

Fontes: SIPRI, 2014b; Banco Mundial, 2014b. Fonte: Banco Mundial, 2014b.

Indice de Desenvolvimento Humano, em 2012

0,636 0,684 0,730 0,792 0,819
‘? -
1

\

Meédia anual de exportagoes e importagées de bens
e servicos entrﬂS e 2012 (em bilhées de délares)

.. =)

| | ] - Exportagées
‘ -... - Importagdes
211 bi
J— .. 76,8 bi
1000 km 30,5 bi
N oookm 1,9 bi

Sem dados disponiveis *Sem dados disponiveis para a importacéo de

- A Guiana Francesa nao ¢ membro da Unasul Guiana e Suriname

Fonte: PNUD, 2013a Fonte: Banco Mundial, 2014b.

Parque industrial p.30
Pobreza e desigualdade p. 44
Atores religiosos p. 74
Argentina p. 88

Indice de Gini na América do Sul,em 2010

0,390 0,446 0,477 0,530 0,585

L/

.

»

1000 km

Labmundo. 2014

Fonte: PNUD, 2013a.
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mm Redes sociais:
Ameérica Latina

96

ou Ameérica do Sul?

A maioria dos modelos de integracio
regional estd focada na dimensio eco-
noémica, negligenciando em boa medi-
da os efeitos dos processos de abertura
comercial e incentivo a4 competitivi-
dade sobre as populacoes, sobretudo
em contextos de altas assimetrias e de-
sigualdades regionais e nacionais. O
crescimento econdmico baseado na
exportagio de commodities e em mo-
delos produtivos extrativistas, tao
frequentes na América do Sul, tem im-
pactos particularmente negativos para
os povos indigenas, os quilombolas, as
populagoes ribeirinhas e as comunida-
des atingidas por politicas desenvolvi-
mentistas que tendem, de diferentes
modos, a desconsiderar particularida-
des locais, culturais e ambientais.

Os indigenas representam mais de
60% da populagio da Bolivia, e, inclu-
sive no Brasil, onde sio bastante mino-
ritdrios, sio contabilizados 241 povos,
o que ilustra a diversidade étnica da

América do Sul. A despeito de alguns
avangos, os dados sobre participagio
social, integracio econdmica, emprego
ou educacio, entre outros indicadores
de exclusio e discriminacio histérica,
sdo bastante alarmantes. Esse contexto
de desigualdades e de caréncia de po-
liticas de reconhecimento fomentou
a criagdo de organizagées e redes indi-
genas que defendem os direitos dessas
populagoes. Tais redes e movimen-
tos tiveram papel central na criagio de
mecanismos nacionais (principalmen-
te na Bolivia ou no Equador, onde o
Viver Bem/Sumak Kawsay se incorpo-
rou como modelo de desenvolvimen-
to que inclui uma dimensao coletiva e
de convivéncia com a natureza) e in-
ternacionais de protecao dos seus direi-
tos (entre eles a Declaracio das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos In-
digenas de 2007).

Além da questdo indigena, as redes visi-
bilizam os conflitos e as consequéncias

MOVIMENTOS SOCIAIS DE DEFESA DOS DIREITOS DOS INDIGENAS

Populagoes il

Participagao dos indigenas no [
total da populacéo do pais, em %

enas e movimentos sociais na América Latina, em 2014

65 .% e

14
8

- Sem dados

4 disponiveis
2
0

Movimentos sociais que atuam na defesa

dos direitos dos indigenas

Coordenagdo das Organizagdes Indigenas
da Bacia Amazonica

Coordenagao Andina de Organizagdes Indigenas

. Conselho Indigena Centro-Americano

. Enlace Continental de Mulheres Indigenas - Regiao

América do Sul*

*0 Enlance Continental tem uma representacéo
itinerante no territério brasileiro

Fontes: CELADE, 2014; Sitios web dos movimentos sociais, 2014.
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500 km

Labmundo, 2014

que a exploracio desordenada dos re-
cursos naturais, base de boa parte dos
modelos desenvolvimentistas da re-
gido, tem sobre a natureza e a vida.
Disso resulta uma pauta ampla de atu-
agao compartilhada entre redes e mo-
vimentos sociais preocupados com a
biodiversidade (caso das redes ambien-
talistas), os efeitos da mineragio e do
extrativismo (caso, por exemplo, dos
Atingidos pela Vale, ou pela Minera-
¢io de forma mais geral), a gestao dos
recursos hidricos (como os Atingidos
pelas Barragens) ou com os grandes
projetos de infraestrutura fomentados
pelos processos de integragio (como
a IIRSA/Cosiplan). Por conseguin-
te, os atingidos nio podem ser en-
tendidos somente como vitimas em

INDIGENAS E ACESSO A EDUCACAO

Porcentagem de jovens de 20 a 29 anos com mais
de 13 anos de estudo, por género*

5 0 15 20 25 30 35

Peru

|

O

México =
Costa Rica ]

Equador ]
Nicaragua —

Brasil =

Colémbia

Panama
|

Porcentagem de jovens de 15 a 19 anos com
educacgdo primdria completa, por género*
20 40 60 80 100

Uruguai

I
]
]

O
st Rl
B
PN
g

Colom bl

Homens

- Mulheres

*QOs censos foram realizados nos seguintes anos:

Brasil (2010); Coléombia (2005); Costa Rica (2011); Equador
(2010); México (2010), Nicaragua (2005); Panama (2010);
Peru (2007); Uruguai (2011).

Labmundo, 2014

Fonte: CEPAL, 2013b.
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MOVIMENTOS SOCIAIS, RECURSOS NATURAIS E CONFLITOS

Confiitos sociais por recursos naturais e geoestratégicos, em 2014

Conflitos envolvendo a biodiversidade
D (redes ambientalistas/ecologistas
e movimentos territorializa 0s)

Conflitos envolvendo mineracao/extrativismo
D (Movimentos locais de “afetados” pela mineracéo;
Articulacéo Internacional dos Atingidos pela ale)

Conflitos envolvendo a agua
(Movimento de Atingidos por Barragens;
E] Rede Latino-americana contra as Barra%ens, pelos,
Rios, suas Comunidades e a Agua; Red de Vigilancia
Interamericana para la Defensa y el Derecho al Agua)

Conflitos envolvendo a IIRSA

(REBRIP; Plataforma Energética Latino-americana;
Alianca Social Continental; Jubileu Sul; Articulacion de
los Movimientos Sociales hacia el ALBA)

Fontes: Elaboracéo prépria com base na informacéo dos
sitios web de Observatorio Social de América Latina
(OSAL/Clacso); IIRSA; Movimento de Atingidos por
arraglens (MAB); Red Latinoamericana contra Represas
s por los Rios, sus Comunidades y el Agua (Redlar);
bservatorio Latinoamericano dé Conflictos
Ambientales (OLCA); Observatorio de Conflictos
Mineros en América Latina (OCMALR' Observatorio de
Multinacionales en América Latina OMAL).

uma perspectiva reativa e de dentincia.
Também buscam construir projetos de
defesa da vida e da natureza, de garan-
tia de direitos e de desmercantilizagio
das relacoes sociais, demostrando que
a integragio se faz, igualmente, com a
participa¢do dos povos indigenas, de
bases sociais, de minorias culturais e
de redes que unem projetos coletivos
transnacionais.

Os povos, portanto, sio uma dimen-
s40 essencial para a integragio latino-a-
mericana ¢ devem ser protagonistas do
desenvolvimento impulsionado nes-
ses espagos para evitar novas formas
de exclusio. Torna-se imprescindivel
um enfoque de desenvolvimento hu-
mano para que os processos de integra-
¢do regional nio agravem as dinimicas
de desintegragio social e disparida-
de geogréfica. As migragoes, a educa-
¢ao, a sadde, os intercimbios culturais
€ o turismo, entre outros, sao dreas que
permitem potencializar os efeitos posi-
tivos da aproximagio das sociedades e
dos povos.

A livre circulagio das pessoas entre os
paises, a criagio de espacos de inter-
L : A
cambio sociocultural e de legitimacio

500 km

Labmundo, 2014

dos valores culturais latino-americanos,
o desenvolvimento do turismo susten-
tdvel, a distribuicio e comercializagio
de produtos, privilegiando o comércio
justo, os programas continentais de al-
fabetizacio, educagao e formacio, ou
o fomento de espacos de convergéncia
regional em diferentes setores sociais,
entre outros, sio exemplos de politi-
cas impulsionadas pelos diversos pro-
jetos regionais de integragio existentes
hoje na América Latina. Hé projetos
formais, como a UNILA, que buscam a
integragio a partir da educagio supetior,
e informais, como as Universidades In-
terculturais e Indigenas, que permitem
a articulagio e participacdo de popula-
¢oes excluidas. Entre a América Latina
e a América do Sul, geram-se questio-
namentos sobre o lugar politico da al-
teridade, diversidade, saberes culturais
e conhecimentos autdctones nos pro-
jetos em construgao.

VEJA TAMBEM:

Agronegécio p.28

Agua: recurso vital p. 36

Riqueza genética p. 40

Organizagdes e movimentos sociais p.72

UNIVERSIDADE E INTEGRACAO

Quantidade de vagas oferecidas na UNILA, entre
2010e 2014
2000

1500

1000

N l I
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015
Fonte: Sitio web da UNILA, 2014.

Quantidade de cursos oferecidos na UNILA, entre
2010e 2014

40
30

20

10 I I

2010 2011 2012 2013° 2014 2015
*No ano de 2013 nao houve vestibular para a UNILA.
**Os dados para 2015 sao uma projecao.

Fonte: Sitio web da UNILA, 2014.
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Quantidade de alunos, por nacionalidade e
ano de ingresso entre 2010 e 2014
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Capitulo 5:

NOVAS COALIZOES,
MULTILATERALISMO
E COOPERACAO
SUL-SUL




Este capitulo trata da construgao de uma politica externa com pretensoes
mundiais, fundamentada em relacoes com os paises do Norte, sem o re-
ceio de abrir novas frentes, tanto do ponto de vista bilateral quanto mul-
tilateralmente. A politica externa brasileira do século XXI segue enfdtica
na defesa dos principios e das prdticas do multilateralismo, mas também
inova no estabelecimento de novas coalizoes. Faz parte desse processo de
constru¢ao de uma PEB mundial a énfase na cooperagio Sul-Sul, que
produz frutos para a diplomacia multilateral brasileira, mas ¢ igualmente

portadora de contradigées e tensoes publico-privadas. Este capitulo apre-

senta algumas das principais caracteristicas dessas inovagoes e desafios
que marcam primordialmente a politica externa brasileira deste século
quanto as relages Norte-Sul e Sul-Sul, ao sistema da ONU e as agéncias
econdmicas mundiais, a criagdo do grupo BRICS e das novas coalizoes
internacionais, bem como as novas agendas da cooperagao para o desen-
volvimento.




mm O Brasil nas

100

relacoes
Norte-Sul

Apesar de periodos em que buscou
maior autonomia na politica exter-
na, o Brasil sempre se viu como parte
do Ocidente, quase sempre um alia-
do dos paises do Norte, principalmen-
te dos EUA. A relagio brasileira com
as principais poténcias centrais foi,

via de regra, fortalecida por lagos co-
merciais com os EUA e com a Euro-
pa, por trocas culturais e pelo fato de
que o Brasil sempre identificou esses
paises como parceiros que poderiam
contribuir para o desenvolvimento na-
cional. A sociedade brasileira também

PRINCIPAIS ORIGENS DE INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO NO BRASIL

Fluxos de investimento em 2010, por investidor imediato e setor, em bilhées de délares

Paises
Baixos

EUA

Espanha

Luxemburgo

Franca

Japéao

Reino Unido

México

Alemanha

Canada

llhas Cayman

Suica . . . [
Bermudas . .
Chile @ . . )
Portugal [ ) [ ) () . .

Outros Paises

Fonte: Banco Central do Brasil, 2012.
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¢ formada por imigrantes e descen-
dentes de paises como Portugal, Espa-
nha, Itdlia e Alemanha. A maior parte
da populagio brasileira diz seguir o
cristianismo e o idioma nacional tem
origem ibérica. Além da posicio ge-
ogréfica, sio evidentes os lagos cultu-
rais, econdmicos e politicos que fazem
com que o Brasil se entenda como um
pais ocidental. Desde 1988, as normas
democridticas e o respeito aos direitos

PARCEIROS COMERCIAIS BRASILEIROS

Evolugao dos fluxos comerciais brasileiros, entre
1997 e 2013 (em bilhées de délares)

50,7

233

3,13

China

IBAS

Uniao Europeia

América do Sul

EUA

1997 2013
Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014.

Evolugéo da balan¢a comercial brasileira entre
1997 e 2013 (bilhées de ddlares)

-5

-10

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 ¥

= Am. do Sul UE.  =—China
EUA IBAS

Labmundo, 20

Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014.



NOVAS COALIZOES, MULTILATERALISMO E COOPERACAO SUL-SUL

COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Exportagéo entre 2000 e 2013

Oriente
Médio

Asia

Africa

América
do Sul

1000 km

Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014.

humanos também marcam a constru-
¢io do sistema politico nacional. Essa
boa relacao com o Ocidente e a adesao
aos principios democrdticos, entretan-
to, ndo sio livres de divergéncias, prin-
cipalmente quando o Brasil busca ser
mais autdbnomo internacionalmente.

Historicamente, os EUA sio um dos
principais parceiros comerciais brasi-
leiros e reconhecem a importincia do
Brasil para a estabilidade politica e eco-
noémica da regido. Diplomatas brasi-
leiros e estadunidenses chegaram a
afirmar que a relagio entre os dois pa-
ises tinha atingido estdgio avancado
de maturidade, que permitiria que di-
vergéncias de opinides existissem, sem
que isso afetasse diretamente a boa re-
lagao entre eles. O Presidente Barack
Obama, em visita ao Brasil, defendeu
que a relagiao com o Brasil deveria ser
considerada pelos EUA no mesmo ni-
vel de importincia das relagoes com
a China e com a India. Todavia, essa
maturidade foi publicamente coloca-
da em xeque quando veio 4 tona que a
agéncia de seguranca dos EUA (Nazo-
nal Security Agency) espionava o com-
putador e as ligacoes telefdnicas da
Presidenta Dilma Rousseff.

Os paises europeus também tém rela-
¢oes positivas com o Brasil. Se consi-
derarmos a Uniao Europeia como um
todo, o bloco é o principal parceiro co-
mercial do Brasil. No 4mbito bilateral,
a relagio do Brasil com a Franca me-
rece destaque. Além de um intenso e
histérico intercimbio cultural entre
os paises, a Franca sempre se mons-
trou uma importante aliada para os
pleitos brasileiros na Europa. Essa po-
sicdo, entretanto, comegou a se modi-
ficar recentemente, por exemplo, na

Importacgéo entre 2000 e 2013

Europa
EUA\

América
do Sul U

em bilhées de ddlares

476,6 2517 52,22
Asia Orjente
Médio
Africa

Saldo comercial (em bi ddlares)
20 0 40 80
Am. do sul N
Uniao Europeia NG
0. Médio N
EUA I
Asia il
I Africa

déficit superavit

Labmundo,2014

campanha francesa contrdria a candi-
datura de Roberto Carvalho de Aze-
védo para Secretdrio-Geral da OMC.
Por sua vez, a Alemanha ¢ responsavel
por parte da tecnologia usada na cons-
trucdo das usinas nucleares de Angra
dos Reis. Os Paises Baixos sio os prin-
cipais investidores no Brasil, seguidos
pelos EUA e outros paises europeus. E
importante notar que os paises do Sul,
apesar da sua crescente importancia
comercial e politica para o Brasil, ndo
sdo grandes investidores. O crescimen-
to da importincia comercial da China,
por exemplo, ainda nio se reflete em
fluxos de IED para o Brasil.

As relagbes com o Norte apresentam
pontos de divergéncia na agenda am-
biental, na medida em que o Brasil,
assim como outros grandes paises do
Sul, defende a ideia de que hé respon-
sabilidades diferenciadas no combate
a0 aquecimento global. Como os ga-
ses causadores do efeito estufa nio se
dissipam rapidamente, o Brasil atribui
aos paises do Norte a principal parcela
de responsabilidade pelo aquecimento
global. Seguranca é outro regime em
que se podem verificar divergéncias de
posicionamentos oficiais. Além do his-
térico pleito brasileiro por um assento
permanente no Conselho de Seguran-
ca da ONU, recentemente o Brasil
tem questionado algumas decisoes to-
madas pelo referido 6rgao. Apesar de
frequentemente contribuir com tropas
para as missoes de paz da ONU, o Bra-
sil ¢ forte critico do processo decisério
e do encaminhamento das resolucées.
No campo dos direitos humanos, par-
ticularmente nos debates do Conselho
de Direitos Humanos, o Brasil tam-
bém tem mantido posi¢des distintas
de muitos Estados ocidentais.

CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS
Votagéo no Conselho de Segurang¢a da ONU sobre
a intervengdo na Libia, em 2011

1000 km
Aprovaram Abstiveram-se

Fonte: ONU, 2014c.

Votagéo no Conselho de Seguran¢a da ONU sobre
sangdes sobre o Ird, em 2010

1000 km

Aprovaram Abstiveram-se -Votaram contra

Fonte: ONU, 2014d.

Busca por assento permanente no Conselho de
Seguran¢a da ONU, em 2014

1000 km
; Membros da
Membros Membros "
- permanentes -do G4 -gz:‘a;ﬁ:cl)o
Fonte: Itamaraty, 2014a.

Grupos de geometria varidvel na OMC, em 2014

1000 km

-620comercial -G90 -QUAD

Fonte: Veiga, 2014.
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VEJA TAMBEM:

Globalizagdo e nova ordem p. 22
Itamaraty p. 60

Brasileiros no exterior p.76
América Latina e do Sul p. 84
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CONFERENCIAS DAS PARTES
Quantidade de membros que integrou as
delegagdes nas reuniées da COP, entre 1995 e 2014

600

500
400
Africa
do Sul
300
Brasil
200
/\J China
100
M EUA
Canada
Somilia
1234567 89 1011121314151617 <
]
As COP sdo anuais. A COP-1 ocorreu em 1995. -§
Em 2014, foi realizada a COP-20 no Peru. 2
Qo
Fonte: Schroeder et al., 2012. 5

PROTOCOLO DE QUIOTO

direitos humanos

Membro fundador da ONU, o Bra-
sil tem sua histéria diplomdtica tra-
dicionalmente pautada pela crenca
no multilateralismo, pela adesdo aos
principios da negociagio e da forma-
¢io mais ampla de consensos e pelo
respeito ao direito internacional. Essa
postura estd expressa na participagio
brasileira no desenvolvimento do siste-
ma multilateral, muito embora a histé-
ria desse interesse nio tenha sido linear,
nem isenta de disputas.

No regime de direitos humanos, a po-
litica externa ao longo da Guerra Fria
apresentou variagoes entre a defesa da
no¢io de soberania e a nogao de inte-
gragdo internacional. O momento da
Politica Externa Independente (1961-
1964) conseguiu superar o tradicional
receio a intrusdes das grandes potén-
cias nos assuntos nacionais para de-
fender nos foros multilaterais o tema
dos direitos humanos, em especial dos
direitos sociais. O pais é um dos que
mais ratificaram convengodes interna-
cionais, inclusive as que reconhecem a
autoridade do Tribunal Penal Interna-
cional e da Corte Inter-Americana. A
Constituicio de 1988 prioriza o tema
nas relagoes internacionais do pais.

BRASILEIROS NA ONU
Funciondrios civis no sistema ONU em categorias
profissionais por pais,em 2012

EUA 3012
Franca 1878
Reino Unido  LEEY
Italia 1381 *Foram considerados

. niveis proﬁssmnals de
Canada diretoria e os represen-
Alemanha 1182 tantes do Secretario-Geral.
india Néo foram incluidos os

) trabalhadores manuais,
segurancas, professores
Brasil =ilE de idiomas e outros
servicos realizados no
terreno.

Funciondrios civis em operagées de paz
e missoes politicas especiais por pais

EUA 382

Quénia 340

Filipinas 265

india 232

Reino Unido 215

Canada 207

Serra Leoa 202 3
o

() g

Brasil 36 e
3
g

Fonte: Giannini, 2014 5

Durante o governo Lula, a diplomacia

brasileira no campo dos direitos huma-
nos foi pautada pelo principio da nao

interven¢do, porém sempre acompa-
nhada pela no¢do de “nio indiferenca’

O objetivo foi sinalizar que simples re-
solugbes condenatdrias, ao ignorarem

contextos nacionais, tornam-se con-
traproducentes e provocam o isola-
mento dos paises. Isso fez aumentar as

criticas vindas de alguns ativistas e se-
tores da imprensa. Essa mudanca de

postura somou-se a tradicional critica
da diplomacia brasileira ao uso seletivo

pelas poténcias centrais das condena-
¢oes as violagoes de direitos humanos

em paises em desenvolvimento.

Situagdo em2014

,-,‘
Paises em desenvolvimento

Retirou-se do tratado

/(dez/2011)

sem compromisso de quotas

- Paises com compromisso de quotas

Na nova fase do tratado (2012-2020)
‘ os sequintes Estados-parte

N&ao reassumiram compromisso:

Russia, Japao e Nova Zelandia

1000 km

Membros da ONU que nao participam

do tratado (Estados Unidos, Canada,
Andarra, Sudao do Sul, Palestina e

Santa S€), territorios sem reconhecimento
internacional ou provincias auténomas
sem compromissos na area.

4

Fonte: Sitio web do Unfccc, 2014.
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No plano doméstico, o campo dos di-
reitos humanos é um exemplo da di-
versificagio dos atores envolvidos na
politica externa brasileira, com a par-
ticipagio de vdrios 6rgios governa-
mentais das trés esferas de governo,
movimentos sociais, organizagoes da
sociedade civil e imprensa. Entidades
como Anistia Internacional e Human
Rights Watch desempenharam impor-
tante papel na promocio dos direitos
humanos, com destaque ao contex-
to dos regimes autoritdrios da Améri-
ca Latina durante as décadas de 1960
a 1980, porém hoje dividem o espago
politico com vdrias organizagbes na-
cionais e regionais, como a Conectas, o

INESC e a Rebrip.

O Brasil também ¢ bastante atuan-
te nos féruns ambientais multilaterais,
tendo sediado duas grandes confe-
réncias sobre o tema (1992 e 2012). O
pais tem participado de negociagoes
para criagio de um regime que miti-
gue os efeitos do aquecimento global.
Tradicionalmente, a diplomacia brasi-
leira defende o principio da responsa-
bilidade comum mas diferenciada, ou
seja, os paises desenvolvidos deveriam
arcar com responsabilidades maio-
res nos acordos globais (como no Pro-
tocolo de Quioto) em funcio de suas
emissoes histéricas. O Brasil defen-
de também a captura de carbono ¢ o
uso dos biocombustiveis como mitiga-
dores do problema. Um acordo multi-
lateral abrangente ainda parece dificil
de ser concluido, em especial em mo-
mento de baixo crescimento econo-
mico internacional. Apesar da posi¢io
dos EUA em relagio ao Protocolo de
Quioto, o regime entrou em vigor em
2005 com o ingresso da Russia, e, no
final de 2012, o tratado teve seus efei-
tos prorrogados até 2020. Reunides
multilaterais (Conferéncias das Par-
tes) ocorrem anualmente na busca por
consensos. Nesses encontros, o Bra-
sil é um dos paises com maior delega-
¢do. No momento em que recrudesce
o debate a respeito dos impactos das
acoes humanas sobre a vida futura no
planeta, o pais foi um dos divulgado-
res do conceito de “desenvolvimento
sustentdvel” na crenca de que é possi-
vel conciliar crescimento econémico
com baixo impacto no meio ambien-
te e que a preservagao da fauna e flora
nao deve constranger a busca pelo de-
senvolvimento dos paises do Sul.

O Brasil tem sido critico moderado
do atual sistema de representagio no
multilateralismo  (por exemplo, do

DIREITOS HUMANOS

Anistia Internacional, paises com escritdrio da instituicdo, em 2014
B T8

1000 km
v /'

Fonte: Sitio web da Anistia Internacional, 2014.
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Paises com escritério
da instituicao

Tribunal Penal Internacional, participagédo dos paises no Estatuto de Roma de 1998, em 2014

z '
3
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Fonte: Sitio web do TPI, 2014

Corte Internacional de Justica, em 2014

-

Fonte: Sitio web da ClJ, 2014.

Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas), mas mantém padrio de for-
te participacdo em organismos multi-
laterais e na formulacio dos regimes
internacionais (desenvolvimento, se-
guranca alimentar e comércio). Nos
tltimos anos, também procurou au-
mentar sua participagdo em operagoes
de paz (como na Minustah, no Haiti).

Ainda assim, de um conjunto de pou-
co mais de oitenta mil funciondrios, hd
menos de 600 civis brasileiros atuan-
do no sistema ONU. Para o Itamaraty,
outros Estados membros, mormente

e 1 -
Néo assinaram ‘&

Assinaram

- Assinaram e ratificaram

Labmundo, 2014

os paises em desenvolvimento, passam
pelo mesmo problema da subrepre-
sentacdo, que ocasiona perda de opor-
tunidades em termos de projegio de
soft power, troca de conhecimentos e
maior participa¢do do Brasil na agen-
da politica internacional.

VEJA TAMBEM:

Futebol e esportes p. 52

Turismo p. 54

Pluralismo religioso p. 56

Centros de pesquisa e universidades p.78
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O Brasil participou como mem-
bro fundador dos mais importan-
tes organismos econdmicos surgidos
no pés-Segunda Guerra. A nova or-
dem econémica passou a ser definida
em preceitos contratuais e institucio-
nalistas baseados em paradigmas
keynesianos. As primeiras institui-
¢bes contaram com a participagio de
pouco mais de cinquenta Estados
membros, mas a entrada de paises pe-
riféricos nos anos 1950 e 1960 reforca-
ria o interesse pelo multilateralismo
na busca pelo desenvolvimento eco-
nomico. O Brasil tradicionalmente
atuou nos féruns econdmicos em prol
de tratamento especial e mais favord-
vel para os paises em desenvolvimen-
to, denunciando que o ordenamento
multilateral nio reconhecia as assime-
trias internacionais e favoreceria os pa-
ises desenvolvidos.

As grandes mudancas que ocorre-
ram nos anos 1980 (como a fragmen-
tagdo politica do Terceiro Mundo, a
emergéncia econdmica da Asia, o fim
da URSS, os impactos mais visiveis
das crises do petréleo, a financiariza-
¢ao do sistema econémico internacio-
nal e as crises dos anos 1990 e 2000),
somadas a problemas domésticos em
muitos paises em desenvolvimento, le-
varam o Brasil a enfrentar dificuldades
financeiras, ter de realizar ajustes es-
truturais e buscar socorro de agéncias
internacionais para lidar com os défi-
cits de balanga de pagamentos. Como
outros paises, o Brasil foi conduzido
a um relacionamento de dependén-
cia com o Fundo Monetirio Interna-
cional. A partir dos anos 1980, 0 FMI
passou a ter papel mais relevante nas
negociagoes do sistema financeiro ao
implementar os programas de ajus-
te estrutural como pacotes de resga-
te da economia de paises endividados.
O Fundo intermediava a relagio entre
paises devedores e credores internacio-
nais e demandava ajustes econdmicos
para gerar superdvits para o pagamen-
to da divida.

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

economicas
mundiais

No Brasil, se durante o governo FHC
buscou-se construir um bom entendi-
mento com o 4rgio, o governo Lula
politizou esse relacionamento ao pa-
gar empréstimos antecipadamente e,
mais tarde, ao emprestar dinheiro para
o fundo combater os efeitos da crise
pds-2008. O governo Lula foi um cri-
tico moderado do sistema financeiro

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

internacional, demandando maior
participacio dos paises emergentes nas
decisées do FMI por meio da redistri-
buigdo das cotas que dao direito a voto,
assim como exigiu aumento do did-
logo das institui¢bes financeiras com
o Conselho Econémico e Social da
ONU. A anilise da evolucio da retéri-
ca brasileira sobre o 6rgio indica que a
crise de 2008 fez o governo Lula refor-
car o discurso de um pais independen-
te do FMI e contrdrio a suas politicas
de austeridade e condicionalidades.

Além do FMI, um dos féruns de maior
atuagio da diplomacia econdmica
brasileira foi a Organizagio Mundial
do Comércio. A OMC (1995) € a su-
cessora do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT, na sigla em in-
glés), que desde 1947 promovia roda-
das de negociacio para harmonizar as

Empréstimos do FMI para os paises, entre 1984 e 2014 (em bilhdes de Direitos Especiais de Saque)

41,3
23,2

6,1
11

Maiores empréstimos:
1°- Brasil - 41,292
2°-Turquia - 28,696
3°- Grécia - 24,753

4°- Argentina - 23,479
5° Portugal - 23,201

1000 km

Quantidade de quotas no FMI por pais, em 2014 (em milhées de Direitos Especiais de Saque)

Fonte: FMI, 2014a.

Maiores quotas:

1°-EUA-42,122

2°- Japéo - 15,629

3°- Alemanha - 14,566

4°- Franga - 10,739
Reino Unido - 10,739

14- Brasil - 42505

1000 km

14,566
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politicas aduaneiras dos paises mem-
bros e, com isso, realizar a liberalizaciao
progressiva do comércio mundial. O
Brasil criticou o érgao por favorecer os
paises ricos, defendendo a introdugio
de um regime de concessoes sem re-
ciprocidade para a abertura comercial
em beneficio dos paises em desenvolvi-
mento. Em 1986, o Brasil formou com
outros agroexportadores o grupo de
Cairns (hoje com 19 membros), bus-
cando levar o tema da liberalizaciao do
comércio agricola para a pauta de dis-
cussdo. Em 2003, o Brasil e um grupo
de paises em desenvolvimento (conhe-
cidos como “G-20 comercial”) se orga-
nizaram para pressionar as negociagoes
no Ambito da OMC, consolidando-se
como um interlocutor relevante nos
debates agricolas. O pais também tem
agido na OMC por meio de seu sis-
tema de solu¢des de controvérsias e j4
iniciou 26 processos, com vitérias im-
portantes sobre EUA, Unido Europeia
e Canadd. Fato relevante foi a elei¢io
do brasileiro Roberto Azevédo como
Diretor-Geral da institui¢io em 2013,
refletindo o prestigio da diplomacia
econdmica brasileira em especial entre
os paises do Sul.

Durante os anos 1990, o pais colo-
cou em prdtica uma série de politicas
para garantir sua insergao no sistema
econdmico a partir de uma liberaliza-
¢do comercial unilateral, com forte im-
pacto (nem sempre positivo) em varios
setores da economia. Também foram
encaminhados projetos de integra-
¢do regional, como o Mercosul (com
viés de regionalismo aberto), em pa-
ralelo ao debate a respeito da ALCA
e da aproxima¢io com a Unido Eu-
ropeia. Jd nos anos Lula, houve mu-
dancas paulatinas na politica externa
comercial brasileira. Aumentaram as
resisténcias a acordos regionais com os
paises centrais, em particular com os

EUA. A OMC passou a ser encarada

DO GATT A OMC

COMERCIO MUNDIAL DE MERCADORIAS

Comércio intrarregional e interregional, em 2012 (em bilhées de ddlares)

Am.do
Sule
Central

1000 km

Para facilitar a leitura,
o comércio intrarregional
é representado em circulos. .
Se fosse representado por setas,

teria as seguintes espessuras:

Fontes: OMC, 2013; Durand et al., 2010.

como o férum mais adequado para
negociar questoes comerciais com pa-
ises desenvolvidos (organismo de re-
solu¢io de controvérsias). Temas de
interesse dos paises ricos (acesso a li-
citagdes publicas, protecio a investi-
mentos estrangeiros ou alteragio das
regras para o comércio de servicos) fo-
ram evitados a fim de manter grau de
liberdade na conducio de politicas in-
dustriais autbnomas. O Brasil buscou
acordos comerciais preferencialmente
com paises emergentes, cujos resulta-
dos mais concretos sio esperados para
0s proximos anos.

Durante o governo Dilma, ainda mar-
cado pelo quadro de baixo crescimen-
to resultante da crise financeira nos
paises centrais, os foros econdmicos

Protegdo tarifdria (em %) e quantidade de participantes nas negociagées, entre 1947 e 2014
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internacionais tém mostrado poder
limitado na construcio de consen-
sos (no FMI, mas também na Roda-
da Doha da OMC). E mesmo o G-20
financeiro (do qual o Brasil faz parte)
nio tem logrado encaminhar compro-
missos politicos e econdmicos que li-
mitem os impactos negativos da crise
financeira. O insucesso da diplomacia
brasileira em realizar novos acordos e
sua aposta na conclusio a contento da
Rodada Doha sao dois pilares que tor-
naram a PEB um dos alvos preferidos
das criticas aos governos petistas, acu-
sada de ideoldgica e pouco pragmdti-
ca. Em 2014, foi lancado no Ambito
dos BRICS um banco de desenvolvi-
mento, sediado em Xangai, bem como
um fundo de prevencio contra futuros
problemas de liquidez de seus mem-
bros. Seu objetivo é possibilitar aos
BRICS e paises em desenvolvimen-
to mais uma op¢io de financiamentos,
além dos tradicionais organismos eco-
némicos (FMI e Banco Mundial). O
futuro dird se a jogada dos BRICS pro-
duzird os efeitos geopoliticos e econd-
micos esperados.

VEJA TAMBEM:

Agronegécio p.28

Parque industrial p. 30
Populacao e diversidade p. 42
Multinacionais brasileiras p. 70
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COMERCIO ENTRE REGIOES
Evolug¢do do comércio brasileiro com parceiros
novos e tradicionais, entre 2000 e 2013 (em bilhées
de ddlares)
Mercosul*
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Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014. S
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e coalizoes

No final do século XX e inicio do XXI,
alguns paises e regides comecam a ga-
nhar importincia na pauta da politi-
ca externa brasileira (BRICS, Férum
IBAS, G-20 comercial, paises africa-
nos e do Oriente Médio). Uma primei-
ra ¢ breve andlise desse fen6meno pode
passar a impressio de que esse movi-
mento ¢ inovador e reformista. Na
verdade, aproveitando-se de um mo-
mento em que a conjuntura sistémica
e doméstica ¢é favoravel, o Brasil reto-
ma as relagbes com antigos parceiros.
Todavia, as caracteristicas e a inser¢io
internacional desses “novos” parceiros,
assim como a brasileira, nio permane-
ceram inalteradas ao longo do tempo.
Por isso, essas relagoes podem trazer re-
sultados positivos ao Brasil, mas tam-
bém apresentam desafios.

A busca por diversificagio de parcei-
ros nio é uma novidade na histéria da
politica externa brasileira. Em meados
do século XX, o Brasil também buscou
aumentar sua presenca internacional,
fortalecendo ou criando lagos com pa-
ises periféricos ou do bloco socialista.
Esse movimento foi marcado pela bus-
ca de maior autonomia brasileira, in-
serindo-se em um discurso global que
defendia o fortalecimento da sobera-
nia, bem como um desenvolvimento
mais justo e equitativo entre os paises.
Esses principios foram retomados no

ACORDOS COMERCIAIS

inicio do século XXI pelo Brasil e por
outros parceiros do Sul politico. A pos-
tura brasileira e da maioria dos paises
do Sul nio é reformista, no sentido de
desejar a completa substitui¢ao de nor-
mas, regras e instituicoes que regem
a ordem global. O discurso brasileiro
orienta-se no sentido de exigir maior
participacio dos paises periféricos nos
foros decisérios mundiais jd existen-
tes. Percebe-se, entdo, que o Brasil arti-
cula-se com outros paises, para juntos
exigirem maior poder decisério nos
debates internacionais.

Essa busca por lagos com parceiros me-
nos tradicionais ¢ facilitada por um
momento politico e econdmico favo-
rdvel, tanto no nivel sistémico, quan-
to no nivel doméstico. Internamente,
o Brasil conseguiu a estabilizagio ma-
croecondmica no final da década de
1990, €, no inicio dos anos 2000, o PIB
teve taxas de crescimento acima de 5%
a0 ano. Livre de acordos de ajuste eco-
n6émico e com aumento de capacida-
des estatais, a politica externa brasileira
ganhou em autonomia. Simultanea-
mente, a economia mundial apresenta-
va dinamismo, criando oportunidades
de novos acordos. Paises do Sul poli-
tico impressionavam pelo aumento de
capacidades econdmicas, demografi-
cas e politicas — por exemplo, Africa do
Sul, India, Indonésia, Angola, Nigé-
ria, Turquia, México e, principalmen-
te, a China (também ¢ possivel citar a
recuperagio econdmica russa). Dife-
rentemente das décadas de 1980 e de
1990, os efeitos da crise financeira de
2008 afetaram principalmente os EUA
e a Europa, reforcando a importincia
para o Brasil de ter relagoes para além
das economias ocidentais.

Fica evidente, portanto, que a busca
pelo Brasil de resgatar as relagoes com
paises do Sul ¢ resultado de célculos

Paises com acordo com o Brasil, em 2014

g - Mercosul

Paises com acordos de i
preferéncia tarifaria com o Brasil

Paises com acordos de

preferéncia tarifaria com o Mercosul

Paises com acordosde
-complementa 40 economica,
com objetivo de criar uma area

de livre’comércio com o Mercosul

1000 km

Fonte: MDIC,2014
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ARTICULACAO E BUSCA DE MAIOR PARTICIPACAO COMERCIO COM OS BRICS
Cupulas e reuniées ministeriais até 2014 Evolugédo do comércio, entre 2000 e 2013 (em
bilhées de ddlares)
China
> 40

Cupulas IBAS

Reunides ministeriais IBAS

@ Cupulas BRICS

1000 km

Projetos com recursos do Fundo IBAS, em 2014

]
X
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Fontes: Itamaraty, 2014b; Sitio web do Férum IBAS, 2014.

politicos e econdémicos. O mundo es-
tava em transformagio, e novas opor-
tunidades surgiram. Havia incentivos
para que o Brasil aproveitasse esse mo-
mento favordvel. Cabe ressaltar, entre-
tanto, que o resgate das parcerias com
paises do Sul politico nio substitui
nem concorre com as tradicionais re-
lacoes do Brasil com os EUA e com a
Europa. O Brasil pode ter diplomacia
positiva, pragmaticamente, com to-
dos os paises com os quais se relaciona,
sem preterir um ou outro.

As relagoes do Brasil com os paises me-
nos tradicionais trazem uma série de
beneficios comerciais, politicos e tec-
nolégicos. No 4mbito econdmico, o
dinamismo do mercado consumidor
desses paises favorece o comércio ex-
terior brasileiro. Além disso, esses pa-
ises sio menos conservadores ao faz
acordos em temas sensiveis como o
acroespacial e seguranca. A Rdssia
comega a se consolidar como um im-
portante parceiro no 4mbito da segu-
ranca, vendendo armamentos (como
veiculos terrestres, helicopteros e bate-
ria antiaérea) e tecnologia para o Bra-
sil. A Russia também ¢ um importante
parceiro no projeto da construgio do
Veiculo Lancador de Satélites brasilei-
ro, enquanto a China tem acordo para

)
»
°
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.
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a construcio de satélites com o Brasil
(Satélite Sino-Brasileiro de Recursos
Terrestres — CBERS). A parceria entre
a India e o Brasil também se revelou
fundamental no Ambito farmacéuti-
co e de biocombustiveis. Esses breves
exemplos demonstram que o resgate
das relagoes brasileiras com esses pai-
ses tem o potencial de trazer resultados
positivos para o Brasil.

Todavia, essa aproximagao com outros
paises do Sul também gera desafios.
No ambito comercial, o forte cresci-
mento chinés e a competitividade de
seus produtos industrializados trazem
o risco de reprimarizagio da pauta de
exportagio brasileira. Além disso, a re-
lacdo do Brasil com esses paises ndo é
tao assimétrica quanto as relagoes com
EUA e Europa, mas existe a possibi-
lidade de emergir um relacionamen-
to de centro-periferia (o Brasil ora no
centro, ora na periferia), o que pode
colocar em risco a boa relacio politi-
ca. No 4mbito de concertagio politica,
também ¢ incerta a possibilidade de
se manter uma posi¢do harmonizada
no longo prazo. As diferentes realida-
des politicas, econdmicas e sociais no
Ambito interno desses paises ensejam
interesses politicos diferenciados em
diversos temas.

India
6

Africa do Sul

1.5

P A D PFSHS PN DPOS O N
P S P TS FLELIIIX
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s EXPOItAGAO Importacao N
deindustrializados deindustrializados g
_______ Exportacédo Importacao 5
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©
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Fonte: Sitio web AliceWeb do MDIC, 2014.
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mm Governanca global

mais democratica?

No inicio do século XXI, a recupera-
¢io do dinamismo econdémico nos pa-
ises em desenvolvimento permitiu que
o Sul politico voltasse a se unir em tor-
no de propostas mais concretas, con-
trastando com as bandeiras defendidas
pelo terceiro mundismo e pelos movi-
mentos do século XX (G-77, nio ali-
nhados, NOEI). Muitos desses paises
deixaram em segundo plano o posi-
cionamento de demandantes por pre-
feréncias comerciais junto aos pafses
industrializados. Assim como nas dé-
cadas de 1950 e 1960, os paises do Sul
continuam a lutar por modelos de de-
senvolvimento que promovam justi-
ca e equidade no plano internacional,

mas hoje a principal bandeira ¢ a refor-
ma do poder decisério e do sistema de
representagao.

Historicamente, o Brasil tem denun-
ciado o cardter oligopolizado dos fo-
ros decisérios mundiais. O discurso
diplomdtico brasileiro aponta que,
em diversos temas, os paises periféri-
cos tém pouca ou nenhuma participa-
¢do na tomada de decisio. Além disso,
os principais cargos das institui¢oes fi-
nanceiras internacionais ainda sio re-
servados a nacionais estadunidenses
e europeus ou a candidatos por eles
apoiados. Além da falta de represen-
tatividade, a informalidade de alguns

COALIZOES MAIS PLURAIS NA POLITICA MUNDIAL?

foros decisérios, como o G-7 e o G-8,
também ¢ alvo de criticas. A falta de
regras formais traz inseguranca para os
demais paises, além de enfraquecer o
multilateralismo. Em uma instituicao
informal, nio fica claro quem sio os
membros, qual é o propésito do gru-
po, o que é discutido, nem como e se
os documentos sdo transparentes.

Em conjunto com outros paises em
desenvolvimento, o Brasil luta pela
reforma das principais agéncias inter-
nacionais. Na medida em que o Bra-
sil é um pais que estd em uma posi¢io
intermedidria na distribui¢io de po-
der mundial, seria impossivel, por si s6,
exigir essas mudancas. Para aumentar
o capital politico e, portanto, ter mais
voz internacionalmente, o Brasil bus-
ca agir em bases articuladas com ou-
tros paises que tenham caracteristicas
semelhantes e que também desejem a
reforma do processo decisério das ins-
tituicoes internacionais. Esse é um dos
motivos pelos quais o Brasil participa
de grupos de concertacio politica, bus-
cando articular-se politicamente com
paises de diversas regiées do mundo,
principalmente do Sul (que também

Credenciais das coalizbes em grupos de concertagéo politica, em 2014
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Credenciais das coalizées na OMC, em 2014
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Fontes: Sitio web da base de dados do Banco Mundial, 2014; Unctad, 2014.

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Paises representados

50 100 150

Assembleia
Geral/ONU

G-20f' I

BRICS  2,59%

G7  363%

Membros
Permanentes
CS/ONU

2,59%

Paises representados

50 100 150

Total 00
Mundial

G-20c

G-90* I

QUAD?

11,40%

16,06%

Labmundo, 2014



NOVAS COALIZOES, MULTILATERALISMO E COOPERACAO SUL-SUL

demandam maior representagio nos
foros internacionais). Desse modo, o
pleito de reforma de algumas institui-
¢oes internacionais ganha forca e legi-
timidade, assim como o Brasil busca se
apresentar como um interlocutor ne-
cessario e com credibilidade em diver-
sos temas.

Esse movimento obteve éxito relativo.
No ambito da OMC, as negociagoes
eram ditadas pelo grupo denomina-
do QUAD, mas os paises periféricos se
uniram em torno do G-20 comercial e
conseguiram mudar os rumos das ne-
gociagoes em Cancun, no México, em
2003. Apds a crise financeira de 2008, o
G-20 financeiro foi elevado a um gru-
po de ctpula e entendido como um
dos principais foros de discussio mun-
dial. A importincia de reformar a dis-
tribui¢io do poder decisério no FMI
foi reconhecida por diversos paises,
inclusive do Norte. E cargos em im-
portantes organismos internacionais,
como a FAO e a OMC, foram ocupa-
dos por brasileiros. Com essas mudan-
cas, pode-se afirmar que a governanca
global ficou um pouco mais plural. Pa-
ises e sociedades que nao tinham voz
passaram a participar mais ativamente
das discussoes internacionais. Contu-
do, ainda ndo ¢ claro se a governanca
global pode tornar-se mais democrdti-
ca. Apesar de ampliados, os foros deci-
sérios ainda no contemplam a devida
representagio dos paises em desen-
volvimento. A participagio das orga-
nizacoes da sociedade civil também
¢ incipiente. Além disso, as reformas
no processo decisério de algumas ins-
tituicoes sdo lentas e encontram resis-
téncias no plano doméstico, como no
caso do Congresso dos EUA, que tar-
da em ratificar a reforma das quotas do

FMI.

A PEB atual parte do principio de
que o pais tem muito a ganhar quan-
do participa desses novos mecanis-
mos de governanca global (a exemplo
do G-20 financeiro). Justifica sua de-
cisdo com base no pretigio politico, na
importincia estratégica e nas creden-
ciais que decorrem dessa participacio
para a economia brasileira. Todavia, a
participacdo nesses grupos pode gerar
incoeréncias no discurso da diploma-
cia brasileira que tradicionalmente de-
nunciava os maleficios potenciais de
grupos informais para os espacos mul-
tilaterais. Além disso, o didlogo com
paises do Sul que ndo participem des-
ses mecanismos pode se ver prejudica-
do em termos de legitimidade.

COALIZOES E GRUPOS DE GEOMETRIA VARIAVEL
G-20 G-7

*Todos os dados sao referentes a 2014
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Fonte: Itamaraty, 2014b.
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EVOLUCAO DA AOD
Principais doadores, em bilhées de délares, entre
1970 € 2010

1970 2000 2010

UE.-15 69.66

17.820

EUA
30.353

14.391

Outros doadores do CAD 17.430

4.520

Japio 11.021

4.120

Outros doadores
7.168

, 2014

2.347
Fonte: CAD/OCDE, 2014.

Labmundo,

AOD RECEBIDA

Evolugéo da AOD recebida dos Estados membros
do CAD/OCDE, entre 1960 e 2010 (em bilhées de
ddlares) 35
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~— Brasil — Af.do Sul — México 3

— China india —Turquia

Labmundo,

Fonte: CAD/OCDE, 2014.

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

No Brasil, os debates sobre politica ex-
terna e sua relagio com o sistema da
cooperagio internacional para o de-
senvolvimento (CID) mudaram de
tom a partir do momento em que o go-
verno brasileiro e suas distintas agén-
cias passaram a desempenhar papel
crescente também na qualidade de pais
que oferece projetos de cooperagio. E
bem verdade que o Brasil participara,
desde os anos 1960, de programas de
cooperagio, em parcerias com outros
paises de renda média e de renda bai-
xa. No entanto, foi somente a partir
dos anos 2000 que seu papel se tornou
mais denso do ponto de vista quantita-
tivo e qualitativo. A CID passou a in-
tegrar mais plenamente o debate sobre
os rumos da politica externa e a ser vis-
ta como ferramenta de soft power. A
partir dos anos 2000, com a mudan-
¢a na escala da politica externa brasilei-
ra, transformou-se também o perfil da
atuagio do Brasil na CID.

O Brasil havia sido, tradicionalmen-
te, beneficidrio de programas e finan-
ciamentos. De fato, o Brasil (como
outras poténcias emergentes) ainda re-
cebe assisténcia oficial para o desenvol-
vimento (AOD) de paises da OCDE.
Em 2012, China, México e Turquia
encontravam-se na lista dos top 10 da
Franga; India, China, Turquia, Bra-
sil, Indonésia e Peru na lista dos top 10
da Alemanha, terceiro maior doador
membro do CAD nesse ano. O Bra-
sil recebeu, em 2009, 310 milhoes de
délares em AOD; em 2010 foram 403
milhées, chegando a 648 milhdes em
2011 e a um pouco mais de um bilhio
em 2012. Historicamente, antes da Se-
gunda Guerra Mundial, a cooperagio
negociada pelo governo de Gettlio
Vargas com os EUA fora um dos fato-
res importantes do processo brasileiro
de industrializagao, com a criagao da
Companhia Sidertrgica Nacional em
Volta Redonda. Nos anos 1960, o go-
verno dos EUA aumentou a sua ajuda
oficial ao Brasil depois do golpe mili-
tar, alegando razées estratégicas e de

seguranca. O eixo comercial também
sempre foi muito relevante para justi-
ficar a chegada de AOD ao Brasil. Ain-
da hoje, no caso da Alemanha, o Brasil
aparece como importante beneficidrio
de cooperagio no setor ambiental, no
qual empresas alemas se destacam co-
mercial e tecnologicamente. Ou seja, a
cooperacio para o desenvolvimento é
moeda corrente dos Estados em suas
agendas de politica externa, com dis-
tintas motivagoes e justificativas.

Dados de 2012 publicados pelo Comi-
té de Assisténcia ao Desenvolvimen-
to (CAD) da OCDE indicam que os
principais Estados doadores sao EUA,
Reino Unido, Alemanha, Franca e Ja-
pao. No entanto, apenas Luxemburgo,
Holanda, Noruega e Suécia ultrapassa-
ram a marca do 0,7% do PIB dedica-
dos A AOD. A AOD liquida subiu em
nove paises (principalmente Austrdlia,
Austria, Islindia, Coreia do Sul e Lu-
xemburgo), a0 passo que as principais

quedas foram registradas em 16 pai-
ses membros do CAD (sobretudo Es-
panha, Itilia, Grécia e Portugal). Além
dos Estados, destaca-se a Uniao Euro-
peia, que em 2012 desembolsou apro-
ximadamente 18 bilhées de ddlares em
AOD, com destino prioritdrio para a
Turquia, Sérvia, Palestina, Republica
Democritica do Congo e Afeganistio.

Percebe-se, entre os principais doa-
dores do Norte, que a agenda de rela-
¢oes bilaterais é varidvel fundamental
para entender as prioridades de cada
pals, salvo no caso do Reino Unido,
cuja AOD ¢ canalizada majoritaria-
mente por meio de agéncias multilate-
rais. Os EUA tém mais de 80% de sua
AOD transferida por via bilateral. Do
ponto de vista organizacional, entre os
membros do CAD, a cooperagio para
o desenvolvimento encontra-se de re-
gra integrada a politica externa, es-
tando o departamento ou a agéncia
burocraticamente situado sob a res-
ponsabilidade dos respectivos minis-
térios das relagdes exteriores. Segundo
a OCDE, existiriam quatro principais
modelos organizacionais: (i) o ministé-
rio assume a lideranca e é responsdvel
pela politica e implementagao (Dina-
marca, Noruega); (ii) o departamento
de cooperagio para o desenvolvimento
ou a agéncia dentro do ministério lide-
ra a agenda e ¢é responsivel pela politi-
cae implementacio (Finlandia, Grécia,
Irlanda, Itdlia, Paises Baixos, Nova Ze-
landia, Suica); (iii) um ministério tem
a responsabilidade global pela poli-

tica e uma agéncia independente de
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TOP 10 - AOD RECEBIDA

COOPERACAO BRASILEIRA NO MUNDO

Maiores fluxos de AOD recebidos em 2012, pelos
paises emergentes, em bilhdo de ddlares
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Capital brasileiro destinado a cooperagdo, em 2010, em milhées de reais

1000 km

Fonte: IPEA, 2013.

execugio ¢ responsdvel pela implemen-
tacio (Alemanha, Austria, Bélgica, Es-
panha, Estados Unidos, Franca, Japao,
Luxemburgo, Portugal, Suécia); (iv)
um ministério préprio ou uma agéncia
para a CID, para além do ministério
das relagoes exteriores, ¢ responsivel
tanto pela politica quanto pela imple-
mentagio, como no caso da Austrélia,

do Canad4 e do Reino Unido.

No meio universitirio, hd intme-
ras interpretagdes sobre as motivagoes
dos Estados ao desenvolverem politi-
cas de cooperacdo ou, como se costu-
ma chamar em alguns paises do Norte,
de ajuda internacional (forejgn aid).
As motivagoes variam: a necessidade
de formacao de aliangas, alinhamen-
tos ideoldgicos, beneficios politicos,
relevincia estratégica e militar, bus-
ca de influéncia multilateral, abertura
de mercados comerciais, valores hu-
manitdrios, entre outros. No caso das
poténcias emergentes, podem ser con-
siderados fatores relevantes a identida-
de histérica e politica compartilhada
entre paises em desenvolvimento, a
oferta de uma expertise que seria mais
apropriada porque adaptada a con-
textos semelhantes, a rejeicdo de rela-
coes hierdrquicas entre um doador e
um receptor, bem como a relevincia
da cooperagao com beneficios mutuos.
Pouco se sabe, ainda, sobre as praticas
da cooperagio Sul-Sul (CSS) e sobre
as conexdes e contradicoes entre essas
préticas e as motivagoes dos Estados
que as implementam. Muitas pesqui-
sas estao em curso.

No entanto, ao abrirmos a andlise do
tema da CSS para o ambito doméstico
dos Estados, entre eles o Brasil, deve-
se considerar a multiplicidade de expe-
riéncias, agendas e atores, bem como
os distintos desenhos institucionais

31,8
13,7
6,4

Labmundo, 2014

concebidos e implementados pelos
Estados. Os interesses dos atores do-
mésticos nem sempre sio convergen-
tes, podendo incrementar tensoes e
conflitos, ainda mais no caso de ine-
xistir, como no Brasil, uma verdadei-
ra politica publica e institucionalizada
de cooperagio. A Agéncia Brasileira de
Cooperacio, criada em 1987, gerencia-
va até recentemente, de modo priori-
tdrio, os projetos e os financiamentos
recebidos. Falta-lhe, ainda hoje, ca-
pacidade institucional para coorde-
nar, monitorar e avaliar o conjunto de
projetos de cooperacio oferecidos pelo
Brasil. Em 2010 e em 2013, 0 IPEA, em
parceria com a ABC, publicou os pri-
meiros relatérios sobre a cooperagio
brasileira, em que aparecem as prio-
ridades temdticas (agricultura, sadde,
educagio) e geogrificas (América Lati-
na e Africa). O Brasil nio se apresen-
ta como doador, mas como parceiro de
outros paises em desenvolvimento.

COOPERACAO BRASILEIRA

Fluxos de cooperagdo por regiéo, em 2013

América do Sul
América Central 68/ 1%
e Caribe
Africa VPRI
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Fonte: IPEA, 2013.
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Sul-Sul:

atores e agendas

As relagdes Sul-Sul tém estado presen-
tes nas agendas da politica externa bra-
sileira desde pelo menos os anos 1960,
seja por meio de acordos de coopera-
¢io (técnica, cientifica, educacional,
em saude, etc.), seja pela énfase retd-
rica na importincia da solidarieda-
de entre paises em desenvolvimento
nas relacoes Norte-Sul (GATT, Unc-
tad, Nova Ordem Econdmica Interna-
cional). No entanto, a partir de 2003,

COOPERACAO EM SAUDE

ocorre uma virada discursiva com én-
fase na cooperacdo Sul-Sul (CSS) e
na diplomacia soliddria, acompanha-
da de crescimento significativo do or-
camento publico destinado a projetos
de cooperacio internacional para o de-
senvolvimento (CID). De acordo com
dados oficiais publicados pelo IPEA e
pela ABC, a CID brasileira aumentou
de 158 milhées em 2005 para cerca de
923 milhées de dblares em 2010.

Quantidade de atividades brasileiras na drea de saude, em 2014

Fonte: Sitio web da ABC, 2014.
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EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA

Somente em 2010, cerca de 68% de
toda a CID brasileira foi para a Améri-
ca Latina, 23% paraa Africa, 4,5% para
a Asia e o Oriente Médio, 4% para a
Europa e 1% para a América do Nor-
te. No caso da América Latina, os top-5
constituem 80% de toda a cooperagio
do Brasil com a regido, incluindo Hai-
ti (47%), Chile (16%), Argentina (9%),
Peru (4,5%) e Paraguai (4%). No caso
da Africa, os PALOP representam
76,5% de toda a cooperagio para a re-
gido: Cabo Verde é o primeiro (24%),
seguido por Guiné-Bissau (21%), Mo-
cambique (13%), Sio Tomé e Principe
(10%) e Angola (7%).

Os nimeros mostram claramente que
o Brasil acelerou e tornou mais denso
o seu envolvimento com a CID em ge-
ral e a CSS em particular. E claro que
a escala da cooperacio brasileira estd
bastante aquém dos padrées dos prin-
cipais Estados membros do CAD da
OCDE e da China. No entanto, as ati-
vidades de CSS do Brasil nio envol-
vem obrigatoriamente transferéncia
financeira direta aos paises parceiros,
porquanto a CID ¢ estatisticamente
concebida como despesa publica em
gastos correntes do orcamento anu-
al. Portanto, nio inclui empréstimos
para investimentos concedidos pelo
BNDES, atividades implementadas
por entidades subnacionais, nem a re-
missdo de dividas de outros paises em
desenvolvimento. Ademais, as estatis-
ticas do IPEA levam em conta apenas
os fundos publicos que sejam 100%
nio reembolsdveis.

Outra caracteristica que chama a aten-
¢do ¢ que a cooperagdo técnica € res-
ponsével por cerca de 6,3% do total do
orcamento de 2010, ou seja, um pou-
co mais de 57 milhoes de délares, a
ajuda humanitdria chegou a 17,5%, a

Atuagdo internacional da Embrapa,em 2014

Pequim, China ¢ f >

= ‘Suwc?n, Coreia do Sul
[ “»o

&
.

Paises em que a
Embrapa desenvolve
atividades

@ Laboratérios virtuais
Escritérios regionais

1000 km

Fontes: Sitio web da ABC, 2014; Embrapa, 2014.
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cooperagao educacional a 3,8%, a co-
operagio cientifica e tecnoldgica
a 2,6%, as missdes de paz a 36% e as
contribui¢des para organizagdes mul-
tilaterais a 33,7% do orcamento to-
tal. Agricultura, satide e educagio sio
os trés principais setores da CSS brasi-
leira, com destaque para a atuagio da
Embrapa e da Fiocruz.

A cooperagio técnica nao ¢ uma prio-
ridade em termos de despesa, embora
seja celebrada em vérios pafses gragas a
sua capacidade de adaptacio aos con-
textos locais de outros paises em de-
senvolvimento, mas também pelo fato
de que mobiliza experiéncias de politi-
cas sociais e a expertisede funciondrios
publicos. Geograficamente, a coope-
ragio técnica brasileira estd concentra-
da em duas regies principais: América
Latina e Africa. O banco de dados da
ABC informa que, entre 1999 ¢ 2012,
havia 84 paises em desenvolvimento
com os quais o Brasil cooperou: 40 de-
les eram paises africanos, 13 do Caribe,
11 da América do Sul, outros 11 da Asia,
7 da América Central, 1 da América do
Norte (México) e 1 da Oceania (Pa-
pua-Nova Guiné). Entre 2005 e 2010,
a América Latina foi a regido que rece-
beu o maior niimero de projetos de co-
operacio técnica da ABC, ao passo que
a Africa teve a maior parcela do orga-
mento da agéncia.

Essa concentragio de projetos na Amé-
rica Latina e na Africa relaciona-se com
a formagao histérica da sociedade bra-
sileira (identidades compartilhadas),
interesses estratégicos das empresas em
franco processo de internacionaliza-
¢do (petrdleo e mineragao, infraestru-
tura e engenharia civil, agronegécio e
biocombustiveis) e, mais recentemen-
te, com algumas mudangas em maté-
ria de politica externa (novas coalizoes
de poder). Desde 2003, o governo bra-
sileiro aumentou suas representacoes
diplomdticas em paises em desenvolvi-
mento. O Brasil tem hoje 38 embaixa-
das na Africa, enquanto os EUA s5, a
Franga 50, a China 41, a Turquia 35, a
India 29 e 0 México 8, de acordo com
os dados disponiveis nos sites na web
dos respectivos Ministérios das Rela-
¢oes Exteriores.

VEJA TAMBEM:
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Atividades de cooperagdo brasileira, por setor e pais parceiro, em 2014
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educacao

A educacio é uma das quatro princi-
pais dreas de atuacio do governo bra-
sileiro em matéria de cooperagio,
ademais de agricultura, sadde e defe-
sa. A coopera¢io brasileira em educa-
¢do envolve agentes como a Agéncia
Brasileira de Cooperagio (coopera-
¢ao técnica), o Ministério da Educacio
(programa de bolsa de estudos, pro-
gramas de intercAimbio internacional
e cooperagio técnica), mas também o
SENALI (educagio profissional) e, em
muito menor grau, algumas ONG
com expertise em educagio nio for-
mal. No entanto, os projetos sio ma-
joritdrios no setor do ensino superior.

De acordo com os dois relatérios publi-
cados pelo IPEA e pela ABC (em 2010
e 2013), 0 governo brasileiro desembol-
sou, em bolsas de estudo de ensino su-
perior, o montante equivalente a 174
milhées de déblares entre 2005 e 2010.
Com isso, o Brasil destinou no peri-
odo cerca de 7,4% de toda a sua coo-
peragdo internacional para a educacio.
Entre 2009 e 2010, os gastos publi-
cos com essa modalidade de coopera-
¢ao aumentaram 40,7%. Mais de 97%
do total das despesas com cooperagio

educacional foram de bolsas de estu-
dos para graduagio e pds-graduacio,
cuja distribuicio geogréfica tem refle-
tido as prioridades de politica exter-
na. Em 2010, cerca de 73% das bolsas
de graduagio foram para os estudantes
dos PALOP, ao passo que 70% das bol-
sas de estudo de pés-graduacio foram
para sul-americanos. Historicamen-
te, a CAPES, o CNPq e a Divisao de
Assuntos Educacionais (anteriormen-
te conhecida como Divisao de Coope-
racio Educacional) do MRE tém sido
os principais idealizadores e executo-
res de programas de intercimbio e bol-
sas de estudo. Bolsas de pds-graduagio
(PEC-PG) e de graduagio (PEC-G)
sdo o principal instrumento da coope-
racdo brasileira em educacio.

O programa PEC-G oferece bolsas de
estudo para alunos estrangeiros de gra-
duagio que sdo selecionados em seus
préprios paises, conforme os proce-
dimentos estabelecidos pelo respecti-
vo Ministério da Educagio nacional
e da embaixada brasileira no pais. O
programa PEC-PG oferece bolsas de
estudo para estudantes graduados es-
trangeiros para cursos de mestrado

COOPERACAO BRASILEIRA EM EDUCACAO NA AFRICA

Atividades nos Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP), entre 2000 e 2014

Angola Cabo Verde Guiné-Bissau
8 8 8
6 6 6
4 4 4
2 2 2
° 0P ° 0P ° 0P
PRI H>H 9.0 & B PRI H>H 9.0 & b 0 X LA P IH CRIROICICY
O L L PP L OO NN O LPLRW PO L L O NNY OLCROPLOLLONNNILY
B T T N P D T T A M PP A TSP RPN ASHOAS A AT AP A RIS A0 S AP AP 7070
Mocambique S&o Tomé e Principe Total dos PALOP
10
8 8
6 6
2000 2005 2010 2015
4 4 50
Q@ ¥ :
2 2 Q
Atividades em execucao 2
o c
LRI DPOL N RO D 0> LIPS R OO D Atividades iniciadas no ano 2
S ESASEICA IO IS ANANANPEN FE LIV P PO DO £
B S R S P SR Sl D S S SR 5
Fonte: Sitio web da ABC, 2014. 8

ATLAS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

ou doutorado no Brasil. Em 2010, a
maioria dos 1.643 estudantes PEC-G
veio de Cabo Verde (532), Guiné Bis-
sau (436), Angola (147), Paraguai (123),
Sao Tomé e Principe (63) ¢ Mogam-
bique (33), ao passo que, no caso do
PEC-PG, os candidatos vieram de Co-
l6mbia (143), Peru (59), Argentina (36),
Timor Leste (26), Cabo Verde (21),
Mogambique (17), Angola (13), Guiné-
Bissau (11), mas nenhum de Sao Tomé
e Principe. Mestrandos e doutorandos
em geral t€m acesso a apoio financei-
ro, além do fato de no pagarem quais-
quer taxas de matricula para estudar
nas institui¢oes brasileiras. O Iramara-
ty paga a passagem de regresso para os
candidatos selecionados. E importan-
te lembrar que, para evitar a “fuga de
cérebros”, cada candidato selecionado
deve retornar ao seu pais ao término
de seu curso. Com isso, hd a expectati-
va de que a cooperagio brasileira cause
impacto positivo na sociedade do pais
parceiro.

Além dos programas de bolsas, mere-
cem destaque os programas bilaterais
de cooperagio com Timor Leste, Cuba,
Argentina, Mocambique, Cabo Verde
e Guiné-Bissau. No Ambito multilate-
ral do Mercosul, o Programa de Mo-
bilidade Académica Regional, que estd
em vigor desde 2006, visa a reforcar a
cooperagio educacional entre os Esta-
dos membros. O programa inclui cur-
sos de pos-graduagio em Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uru-
guai. No Brasil, a Secretaria de Educa-
¢ao Superior (SESu) e a CAPES tém
sido responsdveis pela gestao desses
programas desde 2008. Em 2010, eles
contribuiram com um total de 1 mi-
lhao de délares, e cerca de 75% desses
recursos foram destinados a estudantes
argentinos.

No setor da educagio profissional,
ABC e SENAI siao parceiros estratégi-
cos. Em 2007, a educacio profissional
correspondeu a 22,4% dos desembol-
sos totais da ABC. A cooperacio in-
ternacional também traz a experiéncia
do SENAI para os paises em desenvol-
vimento em temas como controle de
qualidade de alimentos e embalagens,
culindria e gastronomia, sistemas auto-
motivos e de produgio, papel e celu-
lose, construgio civil, energia, petréleo
e fontes renovéveis de energia, minera-
¢a0, entre outros.

Na década de 1960, o modelo do
SENALI foi divulgado nos paises do

Terceiro Mundo, por meio do Centro
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COOPERACAO EM EDUCACAO DE NIiVEL SUPERIOR

Estudantes sul-africanos no mundo, em 2014
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Estudantes brasileiros no mundo, em 2014
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Estudantes chineses no mundo, em 2014
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Estudantes indianos no mundo, em 2014
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Estudantes mexicanos no mundo, em 2014
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Fonte: Unesco, 2014.

Interamericano de Investigacio e
Documentagio da OIT. Desde 1970, o
SENAI tem sido ativo na cooperagio
com outros paises na América Latina:
Colémbia, Guatemala, Jamaica, Haiti,
Paraguai, Peru e Suriname. A partir

Origem dos estudantes estrangeiros na Africa do Sul, em 2014
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dos anos 1980, com o apoio da JICA,
o SENAI aumentou sua carteira de
projetos na América Latina e também
passou a atuar de modo mais dinAmico
nos PALOP (sobretudo em Angola) e

no Timor Leste.
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A reconfiguragao geopolitica e geoeco-
noémica do mundo contemporineo
visibiliza a importincia de algumas po-
téncias emergentes (Africa do Sul, In-
donésia, Turquia, México e o préprio
Brasil) que vém ganhando maior pro-
tagonismo no campo da cooperagio
Sul-Sul (CSS), a ponto de provocar
redefinicio nas relagdes, nos modelos
e nas prdticas que regiam a tradicio-
nal cooperagio Norte-Sul. O conti-
nente africano j4 recebia grande parte
da Ajuda Oficial ao Desenvolvimen-
to dos doadores tradicionais do CAD
da OCDE, e isso em fungio dos inte-
resses (politicos, econdmicos, culturais,
etc.) das antigas metrépoles coloniais e
das superpoténcias, mas também gra-
cas 4 agenda recente dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que exi-
gia focar nos paises mais pobres. Hoje,
eles ganham destaque também como
drea de atuacio da CSS, sendo um
destino prioritdrio das agbes de pai-
ses como Brasil, China, India e Africa

do Sul. O Fundo IBAS (India, Brasil

COOPERACAO PELO FUNDO IBAS
Verba aprovada, por participagao de regiéo,
em 2014 (em %)
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e Africa do Sul), por exemplo, desem-
bolsou 277 milhées de dblares em con-
tribui¢oes, a maioria destinada a paises
africanos (45,3%), sendo 31,1% para a
agricultura e 26,1% para a saude.

Nesse cendrio, a CSS brasileira com
a Africa estd crescendo em importan-
cia, tendo atingido 39,5% do total do
orcamento governamental de coope-
racio técnica. Por motivos histdricos
(colonizagao portuguesa) e institucio-
nais (CPLP), os principais parceiros
do Brasil no continente africano sio os
PALOP. Também merecem destaque
os paises membros do Corron-4 (Mali,
Benin, Burkina Faso ¢ Chade), grupo
que visa a desenvolver o setor cotoni-
cola com o apoio brasileiro, particular-
mente por meio da Embrapa.

Existem importantes projetos nos
campos da agricultura, da satde e da
educacio, implementados pela Agén-
cia Brasileira de Cooperacio em parce-
ria com outras agéncias e instituigoes.
No entanto, é no desenvolvimen-
to agricola e no setor da alimentagio
que o Brasil desempenha papel rele-
vante, apresentando-se como potén-
cia agricola detentora de importante
know how, cujos avancos na luta con-
tra a fome na ultima década sio

COOPERACAO MULTI E BILATERAL

reconhecidos internacionalmente. Se-
gundo a FAO, o Brasil diminuiu a sub-
nutricio de 11% a 6% entre 1990 e 2008,
melhorando, assim, a situagao de apro-
ximadamente 5 milhées de pesso-
as. Essas experiéncias domésticas que
visavam a combater com rigor o pro-
blema da fome tornaram-se referén-
cias da CSS brasileira, definida como
intercAmbio de prdticas e transferén-
cia de politicas ptblicas. E o caso do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA). que deu origem ao PAA-Africa,
desenvolvido em parceria com a FAO
e o Programa Mundial de Alimentos
(PMA) em cinco paises africanos: Eti-
6pia, Malaui, Mocambique, Niger e
Senegal. Também atua nesse setor o
Centro de Exceléncia da Luta contra
a Fome, articula¢io entre o PMA e o
governo brasileiro, beneficiando pai-
ses como Gana, Guiné-Bissau, Costa
do Marfim, Malaui, Mali, Mogambi-
que, Niger, Quénia, Senegal, Ruanda,
Tanzania, Togo, Zambia e Zimbdbue.

A agricultura é, portanto, uma drea es-
sencial de atuacio do Brasil no conti-
nente africano, com forte participagio
da Embrapa, seguida de outros atores,
a exemplo do Ministério de Desenvol-
vimento Social, o Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento, o
Ministério do Desenvolvimento Agri-
rio e a Secretaria de Educacio Profis-
sional e Tecnolégica. Esses organismos
tém atuado em projetos de cooperagio
triangular, em parceria com agéncias
multilaterais e bilaterais (por exemplo,

FAO, DFID e JICA).

No entanto, a alimentagio também
precisa ser considerada um campo de
tendéncias contraditdrias e fortes dis-
putas entre, de um lado, o reconheci-
mento do direito a alimentagio como

EMBRAPA: COOPERACAO AGRICOLA

Verba aprovada por pais e setor, pelo Fundo IBAS
e PAA-Africa, em 2014 (em milhées de ddlares)
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Quantidade de projetos da Embrapa e de outras
atividades brasileiras em agricultura, por pais,
em 2014
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COOPERACAO BRASILEIRA NA AFRICA

Quantidade de atividades por setor e pais parceiro, em 2014
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direito bdsico (reconhecido pela pré-
pria Declaracio Universal dos Direitos
Humanos) e, de outro, o incremento
da importincia econémica do agro-
negécio, que comercializa alimentos
e busca gerar lucros, por vezes im-
pressionantemente elevados, no se-
tor alimentar. Além disso, desenvolve
préticas de especulagio nesse setor, o
que tém levado 2 alta concentragio e
a oligopolizagio no mercado de ali-
mentos, bem como a elevada volatili-
dade de seus precos. O caso do projeto
de cooperacio triangular no corredor
de Nacala, em Mog¢ambique, ilustra
algumas dessas tensoes publico-pri-
vadas, que se relacionam com as diver-
sas concepgoes € interesses por vezes
divergentes.

COOPERACAO EM MOCAMBIQUE

Atividades brasileiras concluidas e em execugao,
em 2014
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Portanto, na discussio sobre a ali-
mentagio, ¢ importante considerar os
diversos atores envolvidos, com cen-
tralidade para os governos (principais
atores da CSS), a cidadania, as redes
e os movimentos sociais (cuja partici-
pacdo tem sido essencial no debate do-
méstico e internacional sobre o direito
dalimentagio), bem como as empresas
(com grande influéncia e impacto nes-
te campo). Deve-se salientar que, se-
gundo o Ranking das Transnacionais
Brasileiras 2013 da Fundagao Dom Ca-
bral, entre as 10 empresas brasileiras
mais transnacionalizadas encontram-
se trés dedicadas ao setor alimentar:
JBS-Friboi, Marfrig Alimentos ¢ Mi-
nerva Foods. Na dltima edicio do
ranking, destacam-se os fortes impac-
tos da politica externa brasileira nes-
se processo de internacionalizagio das
empresas, fazendo delas um ator de
peso nas relagoes internacionais do

Brasil.

Situar os diversos atores permite
entender as disputas em torno dos
sentidos e implicacoes do direito
3 alimentagdo, ainda hoje um dos
direitos humanos mais violados. Analisar
as diversas dreas e atuacdes que, de
algum modo, podem incidir na garantia
e no cumprimento desse direito exige
levar em conta as eventuais incoeréncias
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Top 10 da cooperagdo brasileira, em 2010
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que as diversas politicas produzem
nos processos de desenvolvimento dos
paises parceiros, bem como a propria
definicio de desenvolvimento dos
atores envolvidos na CSS. Assim, o
tema ¢é especialmente interessante para
analisar os didlogos Sul-Sul, os modelos
de desenvolvimento, a reivindicacio
de direitos e as diversas pressoes para a
construcdo de agendas cidadas da CSS.

VEJA TAMBEM:
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Sul-Sul:

Ameérica Latina

A América Latina é uma regido espe-
cialmente ativa em agbes de coopera-
¢ao Sul-Sul (CSS), contribuindo para,
entre outras coisas, aprofundar os pro-
cessos de integracio. Os paises mais
ativos como ofertantes de CSS sio o
Brasil (com 149 projetos na regiao, ou
seja 29% do total), o México (com 107)
e a Argentina (com 94), segundo da-
dos da Secretaria Geral Ibero-ameri-
cana. Essas atuagoes fazem parte das
agendas de politica externa, demons-
trando uma aposta crescente desses
paises no eixo Sul-Sul e a necessidade
de incrementar a presenca individual
e coletiva nas relagoes e negociagoes

REDE DE COOPERACAO NAS AMERICAS
Quantidade de atividades por subregides,
em 2012
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internacionais. Em grande medida, os
projetos e as acdes de cooperagdo se
baseiam em experiéncias internas que
tentam ser replicadas, a partir de de-
mandas, em outros paises em desen-
volvimento. Nesse sentido, os setores
que concentram a maioria das ativida-
des da CSS latino-americana sdo agro-
pecudria, governo e satde, que, juntos,
superam 40% do total. Como princi-
pais receptores da cooperagio latino-a-
mericana encontram-se Equador (com
66 projetos), El Salvador (com 47) e
Bolivia (com 46).

A CSS brasileira tem como destino ge-
ogrifico prioritdrio a América Lati-
na, que recebeu, em 2010, segundo o
relatério do IPEA, 195 milhées de re-
ais, ou seja, 0 68% do total (tendo em
conta todas as modalidades de coope-
racio), e 53% da cooperagio técnica,
concentrada setorialmente em agrope-
cudria e alimentacio, sadde e educacio,
em consonincia com a dimensio so-
cial que o governo tem defendido tam-
bém no processo de desenvolvimento
interno.

Nessa politica, o ator central conti-
nua sendo a ABC, mas sio cada vez
mais numerosas as assessorias e secre-
tarias especializadas, dependentes de
diversos ministérios responsdveis pela
execugdo dos projetos de cooperagio
técnica. Como exemplos na regiao, e
considerando os setores prioritdrios
de atuagio, podem ser lembrados a
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Fonte: Sitio web da ABC, 2014.
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Fiocruz (vinculada ao Ministério de
Satude, realiza capacitagdes, transfe-
réncia de tecnologia, apoios para o
fortalecimento dos sistemas de satde,
etc.), o Ministério de Desenvolvimen-
to Social (fundamental na elaboracio
e na projegdo internacional dos pro-
gramas Fome Zero e Bolsa Familia)
e a Embrapa (vinculada ao Ministé-
rio de Agricultura, tem um papel ati-
vo na transferéncia de tecnologia nesse
campo).

Apesar do cardter declaradamente go-
vernamental das acoes de CSS, existem
outros atores com interesses envolvi-
dos nessas dreas, desde agentes priva-
dos, cujo papel na cooperagio pode
crescer com a criagdo de parcerias pud-
blico-privadas, até organizacdes da
sociedade civil, que reivindicam a ne-
cessdria construgio de uma politica
publica que deve ser mais soliddria, in-
clusiva e participativa. A confluéncia
desses atores com diversos interesses,
discursos e projetos politicos gera di-
nimicas complexas e as vezes contradi-
térias em torno da CSS.

Por exemplo, as empresas tém cada vez
mais acesso a financiamento do BN-
DES, por meio da sua linha de inter-
nacionalizacdo, principalmente nos
setores de petroquimica (Braskem),
farmdcia (Eurofarma), construcao ci-
vil (Andrade Gutierrez), alimentacio
(JBS-Friboi) e agroindustria (Coope-
rativa Lar). As organizagoes sociais tém
mais dificuldades para a internaciona-
lizagao da sua atuagio, muito embora
existam iniciativas interessantes nes-
se sentido, como o caso da Viva Rio,
convidada pelas Nagoes Unidas a par-
ticipar da Missio de Paz no Haiti. A
organizagio Viva Rio desenvolve no
pais caribenho agoes nas dreas de segu-
ranca, educacio, saiide, meio ambien-
te, cultura e esporte.

O Haiti, pais mais pobre da Améri-
ca Latina (com apenas 425 délares de
PIB per capita), é especialmente rele-
vante para a CSS da regido. No caso
da CSS brasileira, em particular, trata-
se do principal receptor de projetos e
acbes nas mais diversas dreas, com des-
taque para a alimentacdo, a agricultura
e o fortalecimento de capacidades hu-
manas e institucionais. Segundo dados
da SEGIB, o Brasil foi o maior ofer-
tante de cooperagio ao Haiti em 2011,
tendo contribuido com um montante
aproximado de 20 milhées de délares,
transferidos diretamente ou por meio
de organismos multilaterais (como o
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org/registered/

Confederacio Nacional da Industria (CNI): heep://
www.cni.org.br

Confederacio Nacional do Transporte (CNT):
http://www.cnt.org.br

Confederacio Nacional dos Municipios (CNM):
http://www.cnm.org.br

Conselho Indigena de Centro-americano: http://con
sejocica.org/organizacion

Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mu-
danca do Clima (UNFCCC): http://newsroom.
unfccc.int

Coordenagio Andina de Organizagoes Indigenas:
http://www.coordinadoracaoi.org/

Coordenagio das Organizacoes Indigenas da Bacia
Amazoénica: http://www.coica.org.ec/index.php/
es/
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Corte Internacional de Justiga (CIJ): http://www.
icj-cij.org

Departamento Nacional de Produgao Mineral
(DNPM): http://www.dnpm.gov.br

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero): http://www.infraero.gov.br

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embra-
pa): hteps://www.embrapa.br

Enlace Continental de Mulheres Indigenas — Regido
América do Sul: http://www.flora.org.pe/pdfs/
enlaceMujlIndig.pdf

Estados Unidos da América — Gabinete de Comércio:
http://www.ustr.gov

Estados Unidos da América - Presidéncia: htep://
www.whitehouse.gov

Euromonitor International: www.euromonitor.com

Federagao Internacional de Futebol (FIFA): hetp://
pt.fifa.com/index.html

Federagao Internacional de Volleybol (FIVB): http://
www.fivb.org

Férum Econémico Mundial: http://www.weforum.
org

Férum India-Brasil-Africa do Sul (IBAS): heep://
www.ibsa-trilateral.org

Férum Social Mundial: http://www.forumsocialmun
dial.org.br/index.php

Fundagio Getdlio Vargas - Centro de Politicas So-
ciais (CPS/FGV): http://cps.fgv.br

Fundac¢io Oswaldo Cruz (FIOCRUZ): https://por
tal.fiocruz.br

Fundo Monetério Internacional (FMI): hetp://www.
imf.org

G-77: http:/lwww.g77 .org

GF Team: http://gfteam.com.br

Gracie Barra: http://www.graciebarra.com/br/

Gracie Humaitd: http://www.academiagracie.com.br

Gracie Jiu-Jitsu Academy: http://www.gracieacademy.
com

Grupo do Rio: http://www.grupodorio.com.br

Human Rights Watch: http://www.hrw.org

Igreja Universal do Reino de Deus: http://www.
universal.org

Infraero: http://www.infraero.gov.br

Iniciativa para a Infraestrutura Regional Sul America-
na (IIRSA): hetp://www.iirsa.org

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
http://www.ibge.gov.br/home/

Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA):
www.ipea.gov.br/

International Congress and Conventions Associa-
tions (ICCA): http://www.iccaworld.com

Ipeadata: http://www.ipeadata.gov.br

ISARM (Gestao Comum dos Aquiferos Internacio-
nais): http://www.isarm.org
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Itamaraty: http://www.itamaraty.gov.br

Marcha Mundial das Mulheres (MMM): http://
www.worldmarchofwomen.org

Mercado Comum Centro-Americano (SIECA):
http://www.sieca.int/general/default.aspx

Mercado Comum do Sul (Mercosul): http://www.
mercosur.int; http://www.mercosul.gov.br/

Mercado Comum do Sul / Fundo para a Con-
vergéncia Estrutural (Mercosul/FOCEM):
http://www.mercosur.int/focem/index.php?-
c=2118&i=2&id=

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA): http://www.agricultura.gov.br

Ministério da Defesa: http://www.defesa.gov.br

Ministério da Educacio (MEC): http://www.mec.
gov.br

Ministério da Integragio Nacional: http://www.
integracao.gov.br

Ministério da Justiga: http://www.justica.gov.br/

Ministério das Relacoes Exteriores — Youtube (MRE):

https://www.youtube.com/user/ MREBRASIL

Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) — Face-
book: https://www.facebook.com/ItamaratyGo-
vBr

Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) - Sitio
Internet: http://www.itamaraty.gov.br

Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) — Twitter:
https://twitter.com/ItamaratyGovBr

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior (MDIC) http://www.mdic.gov.br/
sitio/

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-

cio Exterior (MDIC) - Base de dados AliceWeb:

http://aliceweb.mdic.gov.br/

Ministério do Meio Ambiente (MMA): http://www.
mma.gov.br

Ministério do Turismo: http://www.turismo.gov.br

Ministério dos Transportes: http://www.transportes.
gov.br

Movimento de Atingidos por Barragens (MAB):
http://www.mabnacional.org.br

North American Free Trade Agreement (NAFTA):
http://www.naftanow.org

Nova Uniao: http://novauniaobjj.com

Observatorio de Conflictos Mineros en América
Latina (OCMAL): http://www.conflictosmine
ros.net

Observatorio de Multinacionales en América Latina
(OMAL): http://omal.info

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Am-
bientales (OLCA): http://www.olca.cl/oca/
index.htm

Observatorio Latinoamericano de Geopolitica:
http://www.geopolitica.ws
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Observatério Social da América Latina (OSAL/
CLACSO): http://www.clacso.org.ar/institucio
nal/1h.php

Odebrecht: http://www.odebrecht.com/

Organiza¢io das Nagoes Unidas — Manutengio da
Paz: http://www.un.org/en/peacekeeping/

Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU): heep://
www.onu.org.br

Organizacio das Nagoes Unidas para a Educacio,

a Ciéncia e a Cultura (UNESCO): heep://
€eN.unesco.org

Organiza¢io das Nagoes Unidas para Alimentagio e
Agricultura (FAO): http://www.fao.org

Organizacio das Nagoes Unidas/ International Trade
Statistics Database — UNComtrade: hetp://
comtrade.un.org/

Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazdnica
(OTCA): http://www.otca.info

Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA): htep://
WWW.0as.0rg

Organizagio dos Estados do Caribe Oriental
(OECS): http://www.oecs.org

Organizag¢io dos Estados Ibero-Americanos (OEI):
http://www.oei.org.br

Organizacio Internacional das Migragées (OIM):
hetp://www.iom.int

Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC): http://
WWW.WL0.0Ig

Organiza¢ao Mundial do Turismo (UNWTO):
http://www2.unwto.org

Organizagao para a Cooperagiao Econdmica e Desen-
volvimento (OCDE): http://www.oecd.org

Parlamento Centro-Americano (Parlacen): http://
www.parlacen.int

Parlamento Latino-Americano (Parlatino): hetp://
www.parlatino.org

Petrobras: http://www.petrobras.com.br

Pew Research Center: http://www.pewresearch.org

Planalto: http://www2.planalto.gov.br

Presidéncia da Republica / Biblioteca: http://www.
biblioteca.presidencia.gov.br/

Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) Africa:
http://paa-africa.org

Red Latinoamericana contra Represas y por los Rios,
sus Comunidades y el Agua (REDLAR): http://
www.redlar.net

Scimago Journal & Country Rank (SCIMAGO):
http://www.scimagojr.com

Secretarfa de Integracién Econémica Centroamerica-
na (SIECA): http://www.sieca.org.gt

Secretaria Geral Ibero-americana: http://segib.org/.

Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA):
hetp://www.sica.int

Sistema Econdmico Latino-Americano e do Caribe



(SELA): http://www.sela.org
Soul fight: http://www.soulfightersbjj.com
Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI): http://www.sipri.org
Times Higher Education Supplement (THES):
http://www.timeshighereducation.co.uk
Tribunal Penal Internacional (TPI): htep://www.
icc-cpi.int

Uniio da Inddstria de Cana-de-Actcar (UNICA):

hetp://www.unicadata.com.br

Uniio das Nagées Sul-americanas (UNASUL):
http://www.unasursg.org

Universidade de Integragao Latino-Americana
(UNILA): http://www.unila.edu.br/

Vale: http://www.vale.com

Vaticano: http://w2.vatican.va

Via Campesina: http://viacampesina.org
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