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¢Quiénes son y qué quieren?

Se estin volviendo cada dia mis frecuentes

los estudios sobre la juventud, su
comportamiento, valores y expectativas, asi
como los trabajos que tratan de tipificar a
los jovenes en categorias que los definan.
Pero ¢qué piensan los jovenes de sus propias
condiciones? ;Qué esperan de las politicas
publicas? :Cémo evalian su presencia o
ausencia en el escenario de los paises de

América Latina y el Caribe?

Durante los ultimos dos afios estallaron
en todas partes del mundo revueltas y
protestas organizadas y protagonizadas
en gran medida por los jévenes. En estas
manifestaciones que llegaron a las calles y a
menudo se convirtieron en enfrentamientos
con las fuerzas de seguridad, miles de
personas rechazaron la representacién de los
partidos politicos, la manipulacién de sus
imdgenes por los medios de comunicacién
y las envejecidas formas de la democracia
representativa. Pero los jévenes no se definen
unicamente por lo que rechazan: hay también
afirmacién y propuesta en su forma de ver el
mundo que, de algin modo, heredan. Este
libro pretende ser parte de esta mirada critica,
creativa y constructiva. Es el resultado del
quinto encuentro de la Escuela MOST, una
iniciativa de la UNESCO, en colaboracién
con el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), la Secretaria Nacional
de la Juventud (SNJ) de Brasil, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias
(FLACSO-Brasil) y la  Organizacién
Iberoamericana de la Juventud (OTJ).

Sociales

La Escuela MOST se propone acompafiar
a las grandes transformaciones sociales que
estdn en curso en este inicio de siglo (MOST
= “Management Social Transformations”,
que se puede traducir como “Gestién de las
Transformaciones Sociales”).

Con el tema “Juventud, participacién y
desarrollo social en América Latina vy

el Caribe”, la Escuela Regional MOST,
celebrada en Brasilia en diciembre de 2013,
reuni6 a 120 participantes de diferentes
paises: Brasil, Argentina, Uruguay, México,
Cuba, Chile,

Costa Rica, Venezuela, Panama, Guatemala

Colombia, Peru, Bolivia,

y  Espafia. Jévenes investigadores e
investigadoras, gestores y gestoras, y lideres
de movimientos sociales debatieron durante
una semana posibles caminos para la
construccién de politicas publicas de juventud
con una amplia participacién social. Lo que se
puede leer en este libro son articulos escritos
por estos jévenes a partir de los debates y las

experiencias vividas en el encuentro.

Los textos reflejan las caracteristicas
especificas de diversos paises, que tienen como
escenario las contradicciones emergentes de
la sociedad, tales como la desigualdad social,
el trabajo y la falta de politicas publicas
especificas; y sugieren ideas y perspectivas
para la transformacion de la sociedad. Los
jovenes autores se dedican con energia a
debatir y argumentar sobre diversos campos
de la vida social, como la participacién de
los jévenes en la formulacién de politicas;
los temas de educacién, democracia y
discriminacién; la violencia que atemoriza la
vida en las ciudades; las juventudes rurales; la
cultura; la formacién y la cuestién del empleo:
son muchos los temas que captaron el interés
y la experiencia de estos jévenes autores.

FLACSO, una institucién comprometida
con la formacién humana para una sociedad
mds justa y democritica, se siente honrada
de ser parte de esta iniciativa. Sabemos que
el aporte de los jovenes va mds alld de una
opinién fundada en valores y argumentos:
son puntos de vista comprometidos con
la vida que viven y con la vida que quieren
vivir. Esta verdad emerge del presente libro y
precisa ser conocida por todos y todas.

André Lazaro
Coordinador académico de FLACSO-Brasil
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Esta publicacién cuenta con la cooperacién de UNESCO en el marco del Proyecto
“Desarrollo de la Democracia Participativa por medio de la especializacién de
las politicas publicas de juventud y de los mecanismos de participacién popular”,
de la Secretaria Nacional de Juventud dependiente de la Secretaria General
de la Presidencia de la Republica. El Proyecto tiene como objetivo “contribuir
a la profundizacién de los instrumentos democriticos de gobierno, mediante
el perfeccionamiento de las herramientas de consulta y participacién social,
y mediante la consolidacién de la Politica Nacional de Juventud en tanto que
politica de Estado con la pretensién de organizar a los jévenes para la promocién y
el acceso a sus derechos, autonomia, emancipacién y ciudadania”. Los autores son
responsables de la seleccién y presentacién de los datos contenidos en este libro,
asi como de las opiniones en €l expresadas, que no son necesariamente las de la
UNESCO, de la SNJ, de Clacs o de Flacso, ni comprometen a la Organizacién e
los demis. Las indicaciones de nombres y la presentacién del material a lo largo
de esta publicacién no implican la manifestacién de cualquier opinién por parte
de la UNESCO/SNJ/CLACSO/FLACSO con respecto a la condicién juridica
de cualquier pais, territorio, ciudad, regién o de sus autoridades, asi como tampoco
respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.
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PREFACIO

El programa de Gestién de las Transformaciones Sociales (MOST —Management
of Social Transformations — ) de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) promueve investigaciones
internacionales comparadas, de cardcter interdisciplinario, relacionadas con
la formulacién de politicas publicas sobre las transformaciones sociales
contemporédneas y sobre temas de relevancia mundial. A través de las Escuelas
Regionales MOST, el Programa tiene como objetivo contribuir al cambio social,
a través del establecimiento de vinculos sostenibles entre los investigadores de las
ciencias sociales y los tomadores de decisiones, asi como fortalecer la capacidad
cientifica, profesional e institucional de los paises en vias de desarrollo, asistiendo
en la elaboracién de propuestas de politicas publicas.

Fue una satisfaccién para la UNESCO — en colaboracién con la Secretaria
Nacional de la Juventud de Brasil (SNJ), el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSQ), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) y la Organizacién Iberoamericana de la Juventud (OlJ) — realizar el
encuentro de la Escuela Regional MOST/UNESCO, celebrado en Brasilia entre
el 13 y el 18 de diciembre de 2013.

Con el tema “Juventud, participacién y desarrollo social en América Latina y
el Caribe”, el encuentro reunié a 120 jévenes representantes procedentes de
organizaciones sociales, universidades y la administracién publica.

Cabe destacar que Brasil fue elegido por el Programa MOST como sede para la
sexta edicién del encuentro, debido a la intensa labor de la Secretaria Nacional de
la Juventud — ligada a la Secretaria General de la Presidencia de Brasil — en la
promocion de la participacién social relativa a los derechos de la juventud. Socia
de la UNESCO desde el afio 2005, la Secretaria Nacional de la Juventud de Brasil
(SN]) ha sido una referencia internacional para nuestra organizacién en cuanto a
la formulacién, coordinacién y ejecucién de politicas publicas de juventud, ademads
de ser participante activa en los Foros de la Juventud (Youzh Forums) organizados

por la Conferencia General de la UNESCO cada dos afios.

El evento, tradicionalmente celebrado por la UNESCO en otros paises,
proporcioné una oportunidad unica para fomentar el debate, el andlisis y el

PreFacio
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intercambio de conocimientos sobre formas de participacién y desarrollo social
de la juventud, y también para dar cuenta de las politicas puiblicas destinadas
a este segmento de la poblacién en América Latina y el Caribe. La edicién
brasilefia innové al incluir la presencia de lideres juveniles de movimientos y
organizaciones sociales, lo cual enriquecié aun mds los debates y la pluralidad de
puntos de vista sobre esta agenda regional.

El curso ofrecido por la Escuela MOST para América Latina y el Caribe procuré
un didlogo abierto y franco entre los investigadores, lideres juveniles y gestores
publicos. Desde su disefio inicial, la metodologia del encuentro previé espacios para
la reflexion que posibilitasen diferentes perspectivas sobre un tema determinado, y
también incluyé a otros interesados que pudieron exponer sus contribuciones, de
forma virtual, a través del Observatorio Participativo de la Juventud®.

En conclusién, la presente publicacién resume el espiritu del encuentro, al reunir
diferentes y a la vez complementarios puntos de vista sobre los principales retos
y oportunidades que implica la construccién de una agenda de desarrollo para las
Américas, que sea a la vez incluyente y que presente de modo privilegiado a la
juventud como protagonista del cambio que todos anhelamos.

La UNESCO y el Programa MOST dan fe del éxito de la colaboracién con la
Secretaria General de la Presidencia de Brasil, la SNJ, CLACSO, FLACSO vy el
O], y tienen la esperanza de organizar, en un futuro préximo, nuevas ediciones
de la Escuela MOST en Brasil o en otros paises de América Latina y el Caribe.

Marlova Jovchelovitch Noleto
Representante Adjunta da UNESCO no Brasil

1 Disponible en linea en <www.participatorio.juventude.gov.br>.

ESCUEla Regional MOST/UNESCO Brasi



Presen-+acion

La Escuela MOST: Juventud, participacion y desarrollo social en América Latina y el
Caribe,encuentro celebrado en Brasilia en diciembre de 2013, reunié a participantes
de diferentes paises: Brasil, Argentina, Uruguay, México, Colombia, Cuba, Per,
Chile, Bolivia, Costa Rica, Venezuela, Panamd, Guatemala y Espafa. Jévenes
investigadores(as), gestores(as), y lideres de los movimientos sociales discutieron
durante una semana maneras de construir politicas publicas de juventud con una
amplia participacién social.

Para la Secretaria Nacional de la Juventud de Brasil, la Escuela MOST fue
la primera accién de formacién, de educacién a distancia y de movilizacién y
coordinacién de una red de investigadores(as) vinculados a este observatorio
participativo. Estas actividades forman parte de la misién de la Secretaria y son
coherentes con el Estatuto de la Juventud, que aboga por la inclusién de los
jovenes como protagonistas en las discusiones de los temas que los incumben
para, de este modo, colaborar activamente en el proceso de desarrollo del pais.
CLACSO tiene una amplia experiencia en la organizacion de este tipo de eventos,
y este conocimiento fue puesto a disposicién de esta Escuela para fortalecer las
acciones de la Secretaria, asi como la sinergia con los demds organizadores.

Esta asociaciéon no podria ser mds feliz, dado que esta nueva edicién de la
Escuela adopté una metodologia que invirtié en la inclusion y la democratizacion
del acceso, con una politica de fomento a la participacién, transmisién on-/ine
y taller virtual. La metodologia de fraduccion intercultural tiene como objetivo
el intercambio de conocimientos de manera horizontal y no jerdrquica. Para
garantizar este intercambio, se seleccionaron jévenes investigadores(as) y jévenes
lideres de movimientos sociales a través de un procedimiento publico, y de este
modo dialogaron con gestores(as) publicos(as) de la juventud de diferentes
paises de América Latina y el Caribe. La Secretaria Nacional de la Juventud
estd realizando grandes inversiones, a través de las acciones desarrolladas en el
Observatorio Participativo, para el perfeccionamiento de las metodologias cada
vez mds participativas e incluyentes, con el fin de que los(as) jévenes puedan, en
los hechos, influir en el disefio e implementacién de politicas de juventud. Como
este intercambio sobrepasé las fronteras se puede pensar en la formulacién de
una propuesta de politica de juventud latinoamericana.

Presen+acion
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La integracién regional se produjo durante todo el evento con el intercambio
de experiencias culturales y el esfuerzo de los(as) participantes en superar las
diferencias de idioma al describir sus préicticas y estudios. El deseo de profundizar
este intercambio construyé puentes de entendimiento mutuo.

Los(as) participantes estuvieron intensamente involucrados durante una semana
en los debates y talleres, y el encuentro le proporcioné a la Secretaria subsidios,
ademds de oportunidades para la reflexién y el aprendizaje institucional,
dado que tuvo el privilegio de escuchar a los(as) jévenes investigadores(as) y
administradores(as) acerca de cémo funciona la politica publica de juventud en
Brasil y en paises vecinos — lo que funciona bien, lo que hay que mejorar, lo
que puede ser replicado, lo que es comin a todos, lo que es caracteristico de una
cultura particular — . Teniendo en cuenta la riqueza de las experiencias, todos(as)
fueron invitados a escribir un articulo con sus inquietudes y reflexiones sobre lo
que fue construido en la Escuela. El resultado es este libro, cuyos textos reflejan
la realidad de América Latina: violencia, cultura, educacién, etnia, movimientos
sociales, trabajo y politicas publicas de juventud en toda su heterogeneidad.

Juventud, participacion y desarrollo social en América Latina y el Caribe: Escuela
MOST/UNESCO Brasil continua el ciclo de aprendizaje iniciado en el encuentro,
ya que los articulos producidos por los participantes amplian las reflexiones del
colectivo. Uno de los objetivos de la Escuela fue organizar redes u otras formas
colaborativas de produccién de conocimientos, y podemos observar que varios
articulos fueron escritos en colaboracién. Estas alianzas establecidas durante el
evento permitirdn reflexionar sobre las diferentes realidades sociales, crear puntos
de convergencia y de encuentro de conocimientos.

Invitamos entonces al lector a unirse a esta comunidad de sentidos, conexiones y
conocimientos a partir de la lectura de los articulos, y — quién sabe — a sentirse
compelido a contribuir a esta reflexién. jFeliz lectura!

Severine Carmem Macedo
Secretaria Nacional de la Juventud

Secretaria General de la Presidencia de la Republica, Brasil

Pablo Gentili
Secretario Ejecutivo de CLACSO

]_Z £SCUER RegONal MOST/UNESCO Brasi



TNHOdUCCION

Este libro retine doce articulos que fueron seleccionados entre los participantes
de la edicién brasilefia de la Escuela MOST. Los articulos derivan del esfuerzo
de relacionar el intercambio de conocimientos y experiencias que guiaron al
encuentro y a sus investigaciones y practicas. Son heterogéneos, y abordan
diferentes aspectos de la politica de juventud, porque el tema de la Escuela,
“Juventud, participacién y desarrollo social” abre diversas posibilidades, y muchas
de ellas han sido exploradas por los autores y autoras, tal como se demuestra en
los articulos que aqui se presentan.

Para entender la importancia de este encuentro y de este tema, creemos que es
importante recuperar su historicidad y contextualizarlo. Debatir la participacién
social es especialmente importante, ya que se parte de la comprensién de que
la constitucién del campo temdtico “juventud” presupone el reconocimiento de
problemas sociales que se convierten en demandas juveniles y son llevadas por
diferentes actores al espacio publico; el didlogo con los poderes publicos, con los
cuales se negocian las demandas y los derechos de los jévenes; y la presencia de
la juventud organizada de muchas maneras que buscan posibles articulaciones y
relaciones entre si y con la sociedad en general.

Se debe reflexionar sobre el lugar de la participacién en las politicas publicas.
Si por un lado muchos de los actores que actian en el ambito de las politicas de
juventud se constituyen a partir de su identidad militante, la participacién no solo
aparece como instituyente de esta identidad para estos sujetos. La participacién
también aparece como demanda. Y la participacién como demanda precisa de
espacios para que se pueda reflexionar de manera critica sobre la forma en que ella
se ha venido incorporando en las politicas, hasta qué punto la juventud marca la
agenda e interfiere en la formulacién e implementacion de politicas y en la toma
de decisiones, y cudles son los escenarios que parten de las varias experiencias en
el campo de las politicas publicas de juventud en América Latina y el Caribe.
La Escuela MOST se propuso ser uno de estos espacios y profundizar la reflexién
sobre este tema.

Existe un esfuerzo generalizado en la sociedad para ampliar los espacios de
participacién social y la juventud se ha destacado en estos espacios, ya que estd
presente de una manera contundente y calificada en foros, comités, grupos de

TNHOdUCCION
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trabajo, comisiones, consejos, conferencias, en las calles y en los demds espacios
de didlogo con las agencias federales y con la sociedad civil. Mapear, debatir,
problematizar la ocupacién de estos espacios y c6mo estos se relacionan con las
politicas publicas, medir las influencias mutuas, dar densidad y teorizar sobre
estas pricticas en un espacio compartido entre la academia, los gestores y los
movimientos sociales es una necesidad para avanzar en esta problematica.

Del mismo modo, los temas referidos al desarrollo social, tales como el trabajo, la
educacion, la cultura, la violencia, la salud, etc., enfatizan la heterogeneidad que
constituyen las diferentes juventudes de Brasil y de América Latina y el panorama
actual se presenta como un campo fértil para la reflexién.

La posibilidad de entender y cartografiar la experiencia latinoamericana y ayudar a
establecer nuevas redes de colaboracién, a involucrar a investigadores de referencia
en el tema de la juventud, junto con los lideres juveniles de movimientos y
organizaciones sociales, y representantes del CONJUVE (Consejo Nacional de
la Juventud) y de Observatorios de la Juventud hicieron de la Escuela MOST un
dmbito de aprendizaje de referencia para las futuras actividades de capacitacién
de la SNJ (Secretaria Nacional de la Juventud). Esta iniciativa es parte de los
esfuerzos de construccion del Observatorio Latinoamericano de la Juventud, una
iniciativa de la OIJ (Organizacién Iberoamericana de Juventud) y del Observatorio
Participativo de la SNJ de la SG-PR (Secretaria General de la Presidencia) que
busca fortalecer las identidades y proponer acciones comunes. Esta Escuela
también fue enriquecida con la experiencia del Grupo de Trabajo sobre juventudes
y participacién politica que inici6 sus actividades en 2007 y ya cuenta con dos
libros publicados que estdn disponibles en el sitio electrénico de CLACSO.

Las cinco ediciones anteriores de la Escuela MOST, organizadas por CLACSO
y UNESCO, privilegiaron el encuentro presencial entre investigadores, gestores
politicos y miembros de movimientos sociales latinoamericanos. Es un tema
importante para el Gobierno Federal de Brasil fomentar la participacién social en las
esferas publicas, y los movimientos sociales son referentes importantes en el didlogo
entre Estado y sociedad. Su inclusién en la Escuela parte del principio de que es
necesario producir conocimiento relevante sobre las juventudes de la regién a partir
del didlogo con las instituciones que actiian en este campo, para ampliar la diversidad
epistemoldgica y darle credibilidad también a la experiencia social, al reconocer que
existen muchas maneras de describir, ordenar y clasificar el mundo. La academia y el
gobierno pueden articular nuevos espacios de aprendizaje junto a los movimientos
sociales con el fin de establecer un didlogo y, sobre todo, una escucha reciproca.
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La metodologia de traduccion intercultural desarrollada para la Escuela prevé
diferentes espacios de reflexién que posibilitan distintas perspectivas sobre el
mismo tema entre los panelistas invitados y los participantes. Esencialmente
se estructura en dos formatos principales: conferencias y mesas de debate, con
oradores invitados, que privilegian la dimensién expositiva y el conocimiento de
los expertos, en una estructura mds vertical y tradicional; y los talleres temadticos,
que privilegian el intercambio de conocimientos de una manera horizontal, con
debate entre los participantes.

Mis alldi de estos dos espacios estructurantes, existen otras actividades
como la presentacién de paneles y relatos de experiencia, los cuales buscan la
convergencia entre los conceptos y directrices estructurantes y los conocimientos
que surgen de la experiencia social. Se organizé también un taller virtual —
realizado simultdneamente de modo presencial — que tuvo como herramienta
de comunicacién el chat, para que los participantes pudieran conversar entre
si; la pdgina wiki, que permite la construccién de textos en colaboracién; y la
transmisién en vivo de la orientacién de mediadores y relatores en software de
conferencia web, a través del sitio del Observatorio Participativo de la Juventud
(también llamado Participatdrio). El resultado de dicho esfuerzo y dicho encuentro
es esta publicacién.

Los textos que componen este libro abordan diferentes aspectos de la realidad de la
juventud latinoamericana, presentando los escenarios en los que se desarrollan las
politicas de juventud. El articulo inicial, “Las politicas de juventud en Argentina
y Brasil. Conquistas y desafios actuales”, de Maria José Haro, de la Universidad
Federal de la Integracién Latinoamericana (Brasil), presenta una visién general
de los logros, desafios y contradicciones de las politicas sociales de juventud en
la Argentina y en Brasil. La autora también destaca la importancia de que sean
transformadas las estructuras econdmicas vigentes, causantes de los problemas
sociales. El siguiente articulo resulta de la articulacién entre dos investigadoras
que se conocieron en la Escuela: Ana Beatriz Pinheiro e Silva, de la Universidad
Federal Rural de Rio de Janeiro, y Karla Henriquez Ojeda, de la Universidad de
Santiago de Chile. Su trabajo “Enfoques sobre el estudio de la juventud: una visién
de las perspectivas latinoamericanas” problematiza la afirmacién de que no existe
una definicién consensuada de juventud, y plantea la necesidad de ampliar las
categorias asociadas a este grupo, no solo desde un aspecto biolégico, sino también
social, histérico, politico y cultural, miradas que se confrontan en una temporalidad
diacrénica. Un ejemplo de la ampliacién de ese entendimiento puede ser visto en
el articulo “Juventudes y desarrollo social: reflexiones desde un enfoque cultural”
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de Yeisa B. Sarduy Herrera del Instituto Cubano de Investigacién Cultural Juan
Marinello, el cual trata de la experiencia cubana en los abordajes culturales de la
juventud y el desarrollo social, defendiendo la intersectorialidad académica como
alternativa para establecer nuevas agendas.

Un tema recurrente es el empleo y el trabajo. Uno de los participantes del taller
virtual, Gonzalo Assusa, de la Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina),
presenta “Los jévenes y el problema del empleo: desafios para las politicas publicas”,
que se centra en temas relacionados con los jévenes y la empleabilidad, y en la
revisién de las teorias del capital humano, fundamentales para pensar en politicas
publicas innovadoras y cohesionadas. La necesidad de nuevos proyectos para la
juventud rural que respeten sus peculiaridades es abordada en el articulo “Juventudes
Rurales: oportunidades para la construccién de nuevos proyectos societales en
Latinoamérica”, resultado de una asociacién entre tres jévenes investigadores:
David Sinchez de la Universidad Auténoma de Querétaro (México), Camilo
Salcedo Jiménez de la Universidad del Valle (Colombia) y Yamira Rodrigues de
Souza Barbosa, de la Universidad de Brasilia (Brasil). Su trabajo hace hincapié
en la demanda de creacién de oportunidades para la inclusién social. “Programas
de formacién para el trabajo: perspectiva de sus gestores sobre la problemaitica
de la insercién de jévenes en Chaco y Corrientes (Argentina)”, de José Antonio
Pozzer de la Universidad Nacional del Nordeste (Argentina) también aborda el
tema de la empleabilidad, pero enfatiza la revisién de las politicas publicas junto
a la reorientacién de los recursos publicos, una necesidad basica para los cambios

en el papel del Estado.

La educacién fue un tema bastante abordado en las discusiones generadas
por los(as) jovenes investigadores(as). Fue por ejemplo el tema del articulo
“Educacién superior, raza y politica social. Una breve reflexién desde Cuba”,
de Yulexis Almeida Junco, de la Universidad de La Habana, que se centra en la
necesidad de los jéovenes de ser estimulados para tener acceso a la universidad,
sin perder de vista el enfoque racial en su planteo, algo capaz de generar y
reforzar, si no se toman las debidas precauciones, asimetrias en la universidad
para los futuros estudiantes. Desde otra perspectiva, el articulo “Herramientas
tedricas para analizar las luchas sociales en el campo de la educacién superior
en Colombia”, de Andrés Felipe Mora Cortés de la Universidad Nacional
de Colombia, se ocupa de los retos para la creacién de herramientas tedricas
capaces de sistematizar el potencial transformador de la accién colectiva en el
nivel universitario.
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El tema de la violencia y la importancia de la resignificacién de los movimientos
sociales de juventud aparece como un elemento clave para comprender las
necesidades frente a su potencial de organizacién para la accién colectiva en
“Algunas hipétesis sobre jévenes de movimientos sociales en dreas de violencia”,
de Simone Ribeiro da Silva Gomes de la Universidad Estatal de Rio de Janeiro. Al
mismo tiempo, “;Violentos o violentados? Jévenes y detenciones en Rio Cuarto,
Argentina” de Mariana Jésica Lerchundi de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto (Argentina) refuerza esta resignificacion, centrindose en la situacién de los
jovenes en la sociedad como violentados y no necesariamente violentos, como es
comun que aparezcan en los medios de comunicacién. El articulo “Conflictividad
juvenil: relacién entre Estado y organizaciones auténomas” de Miguel Hernindez
Monsalve de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano de Chile,
sefiala, a su vez, que una buena estrategia de valorizacién de la juventud es una
aproximacién a sus diversas manifestaciones junto al Estado, de modo que las
organizaciones independientes generen la ampliacién de espacios para el didlogo,
trabajando conjuntamente.

Finalmente, el articulo “Jévenes incoherentes. Anilisis de sociedades complejas en
cultura”, de Tomds Viviani de la Universidad Nacional de La Plata (Argentina)
trae un panorama cultural de nuevos y nada incoherentes protagonismos juveniles,
cambiando la visién simplista de los jévenes como identidades rebeldes por una
visién abierta y respetuosa de los protagonismos organizados, en favor de la

resistencia contra los estigmas contempordneos.

Los dejamos entonces con el presente libro y los invitamos a continuar tejiendo las
redes que permitan la produccién de conocimiento colectivo, contextual, situado y
de calidad para impactar en las vidas de los jévenes de América Latina.

Valéria Viana Labrea
Observatorio Participativo de la Juventud

Secretaria Nacional de la Juventud, Brasil

Bruno Vanhoni

Secretaria Nacional de la Juventud, Brasil

Pablo Vommaro

CLACSO, Argentina
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L3S POIHCAS de juuendud en
ANENHNG U Brasl. CONQuis+as
deSaF0s ac+uales

Maria José Haro

Universidad Federal de la Integracién Latinoamericana — Brasil

Introducciéon

En los ultimos afios se han presenciado diversas transformaciones politicas en
varios de los paises latinoamericanos, entre las cuales cabe mencionar la eleccién
democrética de gobiernos de centro-izquierda que adoptaron programas para
suplantar las politicas econémicas difundidas por el consejo de Washington en
los afios noventa, produciendo cambios profundos en la relacién del Estado con
la sociedad como son los ejemplos de Argentina con Néstor Kirchner y Cristina
Fernindez y Brasil con Luiz Inicio da Silva y Dilma Rousseff en Brasil.

Es importante resaltar que las politicas anti-neoliberal reconstituyeron cierta
autonomia relativa que les permitié cambiar ciertas relaciones sociales, ampliar el
Estado e implementar politicas progresistas de distribucién de renta, pero tampoco
podemos dejar de sefalar las contradicciones de las mismas principalmente en lo que
se refiere a la financiacién de la politica social a través de la renta de las commodities
y de un modelo neoextractivista. Modelo que no modifica los problemas estructurales
que generan las desigualdades sociales y que fomentan el papel primario-exportador
de América Latina en un nuevo orden econémico y politico-ideolégico sostenido por
el boom de los precios internacionales de las materias primas, demandados cada vez

mds por los paises centrales y las potencias emergentes. (SVAMPA, 2012).

A lo largo de articulo se discutird la implementacién de las politicas sociales
de juventud en Argentina y en Brasil intentando problematizar los procesos
de formacién, implementacién y alcance de las mismas; intentando dibujar las
aristas que la conforman: sus objetivos, los sujetos de las politicas, los procesos de
demandas, disputas y participacién y, por ultimo, el alcance de su implementacién.
En un primer momento el trabajo desarrollard un “estado del arte” sobre las
politicas sociales en general, luego de las politicas especificas de juventud para
finalmente analizar el caso de Argentina y Brasil.
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La politica social

Mientras que en el espafiol y portugués sélo existe la palabra “politica”, existen en
inglés dos conceptos politics y policy, los mismos estdn completamente entrelazados,
pero aun asi son diferentes. Politics hace referencia a los juegos y luchas de poder
que se realizan en el campo politico y policy al conjunto de programas de accién
gubernamental que, si bien tienen un lado programaitico y concreto en la prictica,
“las politicas publicas no son un “instrumento” del Estado, sino que deben ser
entendidas como un equilibrio inestable, resultado de pugnas entre diferentes
actores politicos y sociales, que responden siempre a un determinado momento

coyuntural” (BRAND, 2011)

Las “politicas sociales” constituyen un subgrupo dentro de la politica publica, existe
concordancia en entenderlas como aquellas politicas orientadas a la distribucién
de bienes publicos a la sociedad. Cualquiera de estas politicas sociales tiene un
presupuesto en la filosofia politica y responde a una cosmovisién especifica de
mundo. En términos generales podemos decir que lo que constituye el nicleo

e las politicas sociales son las tentativas de: superacién o prevencién de la
de las polit 1 las tentativas d p p de 1
pobreza, proteccién y promocién de los individuos o grupos en ciertas situaciones
de vulnerabilidad social y la cobertura de necesidades basicas: acceso a la salud
publica, educacién, asistencia social, cultura, entre otras.

Tanto en Argentina como en Brasil podemos afirmar que existen desde la ultima
década cambios en la concepcién de las politicas sociales, que en los “90 cumplian
una funcién mitigadora, compensatoria, tratando de disminuir los impactos de la
politica econdmica neoliberal a pocas personas o familias, comprendidas como
beneficiario/cliente. Esta una nueva visién de la politica social tiende a entender a las
personas como sujetos de derechos, con plena capacidad para ejercer su ciudadania.
Si bien esta inflexién politica, es decir, de rupturas y continuidades con respecto
a la concepcién del Estado neoliberal, estd cargada de grandes contradicciones,
no podemos negar que el Estado se amplié en relacién al estado minimalista,
tendiendo a garantizar el ejercicio de los derechos contribuyendo en cierta medida
a la equidad social. Citando a Mirza en la conferencia del Instituto Social del
MERCOSUR (2011), podemos decir que si bien persisten rasgos del modelo liberal-
residualista, que conviven o coexisten con la aplicacion de planes sociales que — al menos
vocacionalmente- pretenden apuntar a las causas que producen y reproducen la pobreza

y no sélo a mitigar los efectos “perversos” de las politicas econdmicas.

Uno los debates mis frecuentes en el campo de politicas sociales es el de
p P
¢focalizacién o universalizacién? Tavares Soares (2011) sostiene que los
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programas focalizados o de “alivio a la pobreza” centrados en los “mds pobres entre
los pobres” consisten en aplicar “paquetes” que estin ya dispuestos e imponen
una serie de “condicionamientos”. Los mismos se basan de acuerdo a lineas de
pobreza calculadas por criterios monetarios, exigiendo la comprobacién de la
“calidad de pobre”, dejando de lado muchas familias que estin por muy poco por
encima de dicha linea, pero que siguen en condiciones de vulnerabilidad social.
Al respecto de la universalizacién podemos resaltar que este tipo de politicas
intenta abarcar a toda la poblacién independientemente de la actividad que
realice, de su condicién social y de su capacidad contra-prestadora. Entre las
criticas al modelo de universalizacién de las politicas estd la extension, dispersién
y la falta de identificacién de aquellas poblaciones realmente excluidas, sumado a
que exigen un monto de recursos alto, se poseen pocos mecanismos de ejecucién
y control efectivo que aseguren que los recursos lleguen a los grupos con menos
oportunidades, corriendo el riesgo de concentrar las politicas sociales nuevamente
en los sectores medios. Por lo que, de alguna forma, en su intento de universalizar
las politicas termina reproduciendo las inequidades.

En América Latina, el continente més desigual del mundo, sostengo como Paz y
Espina (2010) en que “el debate entre una politica social de cardcter universal y una
focal, debe ser suplantado por uno sobre su articulacién y complementariedad. Sin
su universalidad la politica social no llegard a toda la poblacién ni se garantizara la
igualacién social; sin su aplicacién focal, no dard suficiente cuenta de las diferencias
extremas, como la pobreza y la marginalidad.”

Politicas sociales de juventud

Los cambios politicos generados en la dltima década repercutieron en las politicas
de juventud. Es importante resaltar que la politica de juventud no constituye
apenas un conjunto de programas y proyectos destinados a los jévenes sino que
también incluyen y construyen un determinado imaginario juvenil que es un
producto social de un determinado contexto histérico. El primer cambio tiene
que ver con la concepcién de la juventud o mejor dicho las “juventudes”, ya que no
se trata de una juventud homogénea sino por el contrario de distintas y diversas
juventudes, que pasé a ser revalorizada a partir del entendimiento de las y los
jévenes como “sujetos de derecho”y “actores estratégicos del desarrollo”. Ademads
de haber generado una cierta “autonomia relativa” de los gobiernos que les ha
permitido generar politicas redistributivas que, en cierta medida, disminuyeron
los indices de desigualdad social, aunque cargados de contradicciones como ya
hemos mencionado.
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Para entender las politicas sociales de juventud en Argentina y Brasil es preciso
realizar un breve histérico compartido por la gran mayoria de los paises de América

Latina (ABAD, 2002 y CEPAL, 2008).

Desde 1930 hasta mediados de los “60 primero los llamados regimenes populistas
y luego los desarrollistas realizaron politicas tendientes a la universalizacién,
ampliacién de la educacién, como medio para la modernizacién. Se legitimé la
concepcién de “moratoria social”, del joven en tanto estudiante, o en proceso de
formacién a la edad adulta. Se crearon diversas instituciones de fomento al tiempo
libre: instituciones deportivas, recreativas y campafias de prevencién en salud.

De mediados de los 60 hasta mediados 80, en el marco de la Guerra Fria
predominaron regimenes autoritarios en los paises de la regién. Nuevas opciones
politicas como la revolucién cubana y el gobierno de Allende, sumadas al
Movimiento de Curas por el Tercer Mundo, contribuyeron a la radicalizacién
revolucionaria de los movimientos estudiantiles en torno a la denuncia y
lucha contra el imperialismo y las desigualdades sociales. Como respuesta, el
Estado apoyado por los Estados Unidos, la primera potencia anticomunista,
impulsé fuertes politicas de control y represién juvenil, contra los movimientos
revolucionarios y organizaciones estudiantiles. E1 Estado de facto restringié las
libertades civiles, e inclusive cometié actos de lesa humanidad como secuestros,
desapariciones y asesinatos.

A mediados ‘80 principios de 2000 en el contexto de las transiciones a la
P p
democracia marcado por la crisis econdémica, los paises que recurrieron a
p ) p q
préstamos de organismos internacionales, aplicaron las recetas neoliberales
quedando condicionados a efectuar recortes al “gasto publico” afectando a las
poblaciones, fomentando las desigualdades y la exclusién. La situacién los obligé
a realizar programas focales de contencién para los sectores mds afectados.
En 1985 la Organizacién de Naciones Unidas decreté en Afio Internacional de
g
la Juventud, a partir de ahi, puede decirse que comienzan a generarse Institutos
4 P 7P q g ’
Direcciones, Secretarfas de Juventud en la mayoria de los paises.
) Y/

A fines de los “90 con la llegada al poder de Hugo Chévez en Venezuela comienza
un nuevo periodo en varios de los paises de América Latina. Ascienden al poder los
gobiernos del llamado “consenso progresista”. La enorme informalidad laboral, la
inseguridad, las desigualdades y la exclusién llevaron a los gobiernos a implementar
acciones de inclusién social de los jévenes, entendidos como el segmento de
la poblacién entre 15 a 29 afios. Aunque con algunos resultados interesantes, las
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limitaciones dentro del campo de la politica social contindan presentes, existen
abismos entre los discursos, la implementacién y el alcance de las politicas. Los
jévenes son reconocidos como sujetos de derechos y actores estratégicos de desarrollo,
pero no se les abre el espacio en las instancias decisorias y de disputas del rumbo de
la politica social ni del modelo de desarrollo vigente en nuestros paises.

Argentina

En Argentina la politica de juventud (P]) se empez6 a institucionalizar desde
1985 luego del “Afio de la Juventud” declarado por Naciones Unidas y pasé por
periodos de gran “fragilidad” o discontinuidad institucional. En 1985 se cred el
Area de Juventud, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia
del Ministerio de Salud y Accién Social. De 1987 al afio 2000, es decir, un periodo
de 13 afios, se cambié 9 veces su estatus siendo por veces Subsecretaria de juventud
o Direccién Nacional de Juventud o Instituto Nacional de Juventud. Si bien estas
idas y vueltas parecieran apenas cambios en los nombres, implicaron, por cierto,
una enorme discontinuidad con respecto a los proyectos a corto, mediano y largo
plazo, ya que cada cambio de institucionalizacién implicé también cambios en los
presupuestos e incluso en los dirigentes (BORZESE vy otros, 2009). Finalmente
en 2000 fue instituida la Direccién Nacional de Juventud - DINAJU, dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social con el objetivo de Llevar adelante las politicas
puiblicas de juventud y promover la participacion y organizacion de jovenes. Generar las
herramientas y condiciones que permitan que los y las jovenes como sujetos de derechos,
sean protagonistas en sus territorios (DINAJU).

Como mencionamos al inicio del articulo nuestra propuesta visa analizar los procesos
de formaci6n, implementacién y alcance de las PJ por lo que a continuacién sigue
una lista con los programas y proyectos que desde la DINAJU se realizaron hasta
el 2010, la misma fue realizada a partir de la informacién en la pagina web de la
DINAJU y del informe Lineamientos para una politica de juventud en la Argentina de
hoy publicada por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y la UNESCO
(2010). En Argentina atn no existe Ley de Transparencia y resulta dificil acceder a
todos los datos sobre el alcance, inversion estatal y estatutos o reglas para la seleccién,
por ejemplo, de los diferentes proyectos comunitarios. A continuacién la lista de los
proyectos que se realizaron desde la DINAJU para los jévenes:

e Mutuales del Bicentenario: Constituida por al menos 16 jévenes de entre 21y 36
aflos, quienes estin a cargo de funciones directivas y de fiscalizacién. Espacio de
participacién politica, construccién de poder colectivo con un fuerte compromiso
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de trabajo solidario y democrético en y con la comunidad. Actividades en cinco
grandes dreas: asesoria y gestoria, servicios educativos, actividades de recreacién y
deportes, proveeduria y servicios de turismo. Se sostienen fundamentalmente con
el aporte de sus socios. 1.100 jévenes son parte de la conduccién de 65 mutuales;

Proyectos socio-comunitarios/productivos: abierto alos jévenes en general.
Dos lineas de proyectos los socio-comunitarios: talleres de arte, capacitacién
informidtica, musicalizacién, etc. Y los talleres productivos: promocién de
actividades productivas, horticultura, ganaderia, avicultura; capacitacién de
oficios, hasta incluso produccién de bijouterie. Inversién de acuerdo a las
necesidades del proyecto. Durante el Gltimo trimestre de 2010 se desarrollaron
57 proyectos por un monto estimado de $2.000.000. Durante el primer
semestre de 2011 se encuentran en ejecucion o en proceso de financiamiento
210 proyectos participan 5.200 jévenes;

Argentina con vos Siempre: Jévenes de todo el pais realizaron durante las
vacaciones actividades recreativas, culturales y deportivas. 2.700.000 jévenes;

Formacién ciudadana: Jornadas de formacion ciudadana en diferentes teméticas:
democracia participativa, historia latinoamericana, comunicacién popular,
derechos sexuales, centros de estudiantes. Participaron 19.300 jévenes;

Argentina Soberana y Popular: Se realizé el encuentro Nacional de construccién
politica “Argentina Soberana y Popular”, participaron 4.700 jévenes;

Jornadas Nacionales Néstor Kirchner “Florecen mil flores, pintamos mil
escuelas” Durante las vacaciones de verano e invierno, jévenes pintaron
escuelas publicas mejorando la situacién edilicia. Participaron 50.000 jévenes;

Participacion solidaria: 179 jornadas juveniles solidarias, participaron
116.818 jévenes;

Centros de Estudiantes Encuentro Nacional de Centros de Estudiantes de
escuelas secundarias. Incentivos para la formacién de centros de estudiantes,
participaron 3.000 jévenes;

Concurso de cortos bajo el lema “cuando la juventud se pone en marcha el
cambio es inevitable” Concurso de cortometrajes. Seis premios de $10.000
para la realizacién del cortometraje. Se realizaron mds de 70 proyectos en
todo el pais.
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Como podemos ver la mayoria de los programas realizados desde
la. DINAJU estin concentrados en generar espacios de discusién y
reflexién, en generar espacios colectivos, culturales, deportivos y politicos.
Es importante resaltar que entre los programas desarrollados por la DINAJU
ninguno estd diseriado para generar un alto impacto en las condiciones de vida de los
Jjovenes. (BORZESE vy otros, 2009, p. 65), pricticamente ninguno tiene como
objetivo superar la pobreza, superar el desempleo o las desigualdades sociales ni
ninguno de los problemas estructurales de las juventudes. Tal vez los Proyectos
socio-comunitarios/productivos vayan en la linea de contemplar los problemas
sociales de los jévenes, pero su alcance ha sido demasiado tenue.

Cabe destacar, que la mayor parte de las politicas de juventud se realizan desde
otros Ministerios y Secretarias, por ejemplo el Ministerio de Educacién o el de
Trabajo. Un problema de la implementacién de politicas sociales desde los distintos
Ministerios sin coordinacién con la DINAJU es que sus programas convocan a los
jovenes como alumnos, como potenciales enfermos, desviados, adictos o en el mejor de
los casos usuarios o consumidores, las politicas culturales como ciudadanos en general, o
nuevamente como consumidores (BORZERE y otros, 2006, p. 70-71), pero no se
los convoca de forma integral como sujetos jévenes, portadores de derechos. En
la Argentina no existe una politica de juventud coordinada ni proyectada desde
los distintos aspectos que involucran a los jévenes y a sus principales problemas,
necesidades y demandas. A continuacién una lista de las politicas de juventudes
realizadas por otros Ministerios:

*  Asignacién Universal por hijo (ANSES) abarca a trabajadores no registrados,
desocupados, personal doméstico, que ganen menos del salario minimo, vital
y moévil. La asignacién consiste en un monto en dinero para garantizar y
promover la proteccién social. Datos del 2010: se pagan $270 por hijo hasta
un maximo de 5 hijos, exige la contraprestacién de la constancia de alumno
regular en la escuela y el carnet de vacunacién. 440.000 jévenes son titulares
del derecho a la asignacién universal por hijo;

* Argentina por mas y mejor trabajo Jovenes de 18 a 24 afios en situaciéon de
desempleo y con estudios incompletos. El programa promueve la inclusién
social y laboral, la finalizaciéon de la enseiianza obligatoria, la realizacién
experiencias de formacién y/o de practicas calificantes para iniciar una
actividad productiva de manera independiente o insertarse en un empleo.
Consiste en cursos de capacitacién de 3 a 6 meses con ayuda econémica
de $ 150 por mes asistido, mds 150 en caso de aprobar el curso. También

ESCUEla Regional MOST/UNESCO Brasi



se realizan entrenamientos en empresas, aquellas que inserten mano de obra
calificada de del Programa recibirdn una compensacién del Estado de $ 400
por mes por cada joven incorporado, quedando a cargo de la Empresa el pago
de la diferencia hasta completar el salario minimo del sector. Jévenes que
demuestren tener vocacién para desarrollar micro emprendimientos, recibirdn
apoyo técnico para la formulacién del proyecto. Se otorgardn montos de hasta
$. 4000 por proyectos individuales y hasta $ 20.000 por proyectos asociativos
de hasta 5 jévenes. (Montos 2011);

Becas TICS Para alumnos de graduacién que estudien en instituciones
universitarias publicas del pais, en estudios de grado en carreras relacionadas con
el sector TICs. Promover la innovacién productiva a través del fortalecimiento
y consolidacién de Capital humano aplicado a la industria de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones. Dura 1 afio con posibilidad de renovacién
o extensién de un afio mds. El pago es de $2.500 mensuales durante 10 meses
de cada afio;

Becas Bicentenario Becas de estudio a alumnos de bajos recursos que ingresen
al sistema educativo superior en la rama de las carreras vinculadas a las ciencias
aplicadas, ciencias naturales, ciencias exactas y a las ciencias bédsicas. Monto
diferenciado que va desde $ 5.000 hasta $ 12.000 anuales para estudiantes
que ingresen a una carrera de grado, y de $ 3.500 hasta $ 5.000 anuales para
aquellos que ingresen a una tecnicatura o profesorado no universitario;

Programa Nacional de Becas Universitarias Para Alumnos hasta 35 afios
en el ultimo afio del nivel medio que quieran comenzar una carrera de grado
en una Universidad Nacional o Instituto Universitario Nacional. Apoyo a
jovenes de familias de bajos recursos a permanecer en las universidades. El
monto anual de la Beca es de $ 3000, a percibir en cuotas;

Accién Complementaria a la Asignacién Universal por Hijo Apoyo para la
escolaridad de alumnas embarazadas y/o alumnos/as padres/madres. Alumnos
bajo proteccién judicial alumnos pertenecientes a pueblos originarios. $1.000
pesos y la modalidad de pago es mediante la tarjeta Ticket Nacién;

Becas Islas Malvinas y Atlantico Sur Hijos de civiles y militares fallecidos
en accién o como consecuencia de heridas, accidentes o enfermedades
derivadas del conflicto de Malvinas como de los que quedaron discapacitados
permanentes del 66% o mds. EI 50% de un salario minimo, vital y mévil
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mensual, los que cursen estudios de nivel primario o secundario y 75% los que
cursen o cursaren estudios de nivel terciario o universitario;

*  Plan de finalizacién de Estudios Primarios y secundarios Jévenes y adultos mayores
de 18 afios con estudios inconclusos de primaria y secundaria.

La Administracién Nacional de Seguridad Social ANSES, los Ministerios de
Educacién, Trabajo y Ciencia y Tecnologia, realizan politicas con programas
de: transferencia de renta minima como la Asignacién Universal, becas que
extienden el acceso y permanencia en la educacién promoviendo la alfabetizacién
y privilegiando carreras en dreas estratégicas y otros de insercion laboral. Seria
interesante la publicacién por parte de los Ministerios del alcance de las politicas
y la inversién que se realiza con las mismas, para realizar un seguimiento y una
evaluacién mds concreta de sus impactos.

Un aspecto relevante, es que pese a los distintos proyectos de Ley en materia de
Juventud, ninguno fue aprobado y Argentina no posee ninguna Ley Nacional de
Juventud. Si bien entendemos que una Ley Nacional de Juventud no garantiza
que se lleven a cabo las politicas necesarias, es de importancia que se reconozca
y aseguren los derechos de los y las jévenes y su papel en la construccién de una
PJ ya no sélo de gobierno sino de estado.

La Direccién Nacional de Juventud creé en 2010 con el apoyo de la Presidencia
el Consejo Federal de Juventud CFJ. La funcién del consejo es colaborar con el
disefio y coordinacién inter-jurisdiccional de las politicas de juventud, con medidas
estratégicas que posibiliten la construccién de una ciudadania con valores tales
como solidaridad, equidad, compromiso, justicia, responsabilidad, ética e identidad
nacional. No hay acceso ficil a datos y actas de las discusiones y propuestas que
hasta ahora viene desarrollando el consejo. Creo que es un espacio que tiene un
gran potencial para contribuir a las mejoras de la PJ en el pais, por lo que deberia
ser mds extendida y difundida la participacién.

En términos generales podemos decir que en Argentina no existe una Ley
especifica de juventud, ni canales institucionalizados de amplia participacién
de la sociedad civil, ni coordinacién institucionalizada entre los ministerios e
instituciones gubernamentales, por lo que tampoco existe una coherencia en el
enfoque que cada institucién percibe de la juventud. Por otro lado, al no haber
Ley de Transparencia los datos sobre las politicas son escasos, lo que dificulta un
andlisis profundo sobre las mismas. Entre los aspectos positivos podemos afirmar
que en los ultimos afios se ha estabilizado la institucionalidad de la Direccién
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Nacional de Juventud, se ha creado el CFJ, existen programas que desde la
DINAJU se implementan para generar didlogos y politizacién de los jévenes.
Son interesantes los diferentes programas desde los Ministerios y Secretarias
principalmente los tendientes a la ampliacién del acceso a la educacién, a la
inclusién social, y a los reparos histéricos.

Brasil

Brasil se incorporé tarde en comparacién a otros paises de América Latina a la
implementacién de instituciones de juventud, si bien en 1997 se cre6 Asesoria
Especial enasuntos de Juventud,vinculada al Gabinete de Educacién, las discusiones
y politicas giraban en torno a la violencia y a la educacién especificamente y no a
la juventud como tal.

Recién en 2004 se creé la Secretaria Nacional de Juventud, a cargo de la Secretaria
General de la Presidencia, por medio de la Ley Nro. 11.129 en 2005. La Secretaria
de Juventud al ser una secretaria de la presidencia trabaja de forma transversal con
los distintos Ministerios, y los Poder Legislativo y Judicial.

La Secretaria Nacional de Juventud (SNJ) cuenta con el apoyo del Consejo
Nacional de Juventud (CONJUVE), érgano de articulacién entre el gobierno (20
representantes, entre los que se encuentran 17 Ministerios que tienen programas
volcados a la juventud, el Férum de Gestores Estaduales y Municipales y el Frente
Parlamentario de Politicas de Juventud) y la sociedad civil (40 representantes, 13
entidades de apoyo y 27 representantes de movimientos juveniles), de cardcter
consultivo y propositivo, que trabaja junto a los consejos en instancias municipales
y estaduales. Ademds estd la Conferencia Nacional de Juventud en la que todos los
jévenes pueden participar, se realiza en las etapas municipales, los 26 Estados y el
Distrito Federal. Termina con un gran encuentro en Brasilia, donde se definen las
prioridades a ser tratadas por los gestores y organismos de politicas de juventud.

Entre las dificultades, se encuentran que no todos los estados y municipios
cuentan con Consejos de Juventud (unos 105 consejos segin la SNJ, entre los
5.507 municipios y los 26 estados mis el distrito federal unidades/ SNJ, 2010),
y tampoco hay datos muy ciertos sobre la eficiencia de esos consejos. Seria
importante hacer investigaciones mds dirigidas y promover la apropiacién de
esos espacios de participacion por los jévenes. La participacién en los consejos
municipales es muy importante ya que permite implementar las politicas a nivel
local, cuidando de las demandas y problemas especificos. Considerando que es
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en el municipio dénde los jévenes pueden generar instancias de didlogos, de
coordinacién y fiscalizacién de politicas con el estado, como asi también aportar
para el cambio desde su realidad cotidiana. Otro de los problemas frecuentes es la
falta de articulacién entre el gobierno federal, estadual y los distintos municipios.

En 2010 se promulgé la Propuesta de Enmienda Constitucional 42/2008 que
incluyé el término JOVEN en el capitulo VII de La Constitucién Federal Brasilera,
que trata de los Derechos y Garantias Fundamentales. A partir de esta enmienda
en la constitucién entré en debate al congreso el Estatuto da la Juventud, que fue
promulgado en 2013. Entre sus principales objetivos estd definir los derechos de
los jévenes a la ciudadania, a la participacién social y politica y a la representacién
juvenil; a la educacién; a la profesionalizacién, al trabajo e a la renta; a la igualdad,
a la salud; a la cultura; al deporte y al tiempo libre; a la sustentabilidad y al
medio ambiente ecolégicamente equilibrado; a la comunicacién y a la libertad de
expresion; a la ciudad y a la movilidad y a la seguridad publica. Como asi también
el Estatuto de la Juventud propone principios y directrices de las politicas publicas
de juventud y pretende establecer el Sistema Nacional de Juventud que coordine
las politicas tanto a nivel de los ministerios, como aquellas que se realizan por
agencias, organizaciones no gubernamentales y desde el sector privado y entre las
distintas esferas federal, estadual y municipal.

A continuacién presentamos un listado con los programas que realizé la SNJ con
el apoyo de los distintos Ministerios hasta el afio 2010.

* Projovem Adolescente Jévenes 15 a 17 afos de familias en condicién de
extrema pobreza. Promueven laformacién para el mundo del trabajo, talleres
dearte,cultura,deporteyel disefio de un proyecto de participacion ciudadana.
Es obligatorio la asistencia escolar y en las actividades socioeducativas. Se
transfiere R$ 30 a las familias, hasta 2 beneficios por familia. Dura 24 meses.
En 2010 alrededor de 523 mil jévenes fueron atendidos;

*  Projovem urbano J6évenes de 18 a 29 que a pesar de ser alfabetizados no
terminaron la primaria, de familias con renta mensual de hasta medio
salario minimo per capita. Se pagan R$ 100 mensuales por18 meses. Entre

2008y 2010 atendié alrededor de 500.000 jévenes;
*  Projovem campo J6venes agricultores alfabetizados de 18 a 29 afios que no

terminaron la escuela primaria R$ 100 mensuales24 meses Atendi6 en 2010
a unos 63.000 jévenes;
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Projovem Trabalhador J6venes entre 18 a 29 afos que pertenecen a familias
con renta per capita de hasta un salario minimo en situacién de desempleo.
Se transfieren R$ 100 mensuales por 6 meses. En 2010 alcanzé a 217 mil jévenes;

Programaculturaviva]évenesde17a29anosdezonasconmayorvulnerabilidad
social. Viabiliza recursos para instalar Puntos de Cultura, apoyando la
adquisicién de material multimedia, computadoras con internet y la realizacién
deactividades culturalesvolcadasalapoblacién de bajarenta. Ademads formacién
del “agente cultura viva”, agentes multiplicadores en los distintos puntos
culturales. Cada Punto cultural cuenta con 4 agentes culturales que reciben
R$ 380. Tiene una duracién de 12 meses. 650 Pontos de Cultura fueron
instaurados en todo Brasil.

Programa Segundo Tempo Alumnos de escuelas publicas expuestas al riesgo
social. El programa ofrece en el contra turno actividades deportivas, refuerzo
escolar, supervisién pedagdgica y alimentacién. El programa abarcé 3,6
millones de nifios y adolescentes;

Pracas da juventude Creacién de plazas, complejos polideportivos, pistas de
atletismo y skate, centro de tercera edad en comunidades urbanas donde faltan

equipamientos publicos. Se hicieron 150 plazas y requirié una inversién de R$
180 millones;

Projeto Rondon Estudiantes de educacién superior. Proyecto de integracion
social con la participacién voluntaria de estudiantes universitarios. El proyecto
propone buscar soluciones para el desarrollo sustentable de comunidades
carentes, ampliando la calidad de vida de los habitantes. De 2005 a 2010

participaron 9.812 rondonistas en 652 municipios;

Progama Nacional de seguranga Publica com cidadania J6venes entre la faja
etaria de 15 a 24 afios, vulnerables a la violencia en regiones metropolitanas
Durante la capacitacién del proyecto Social y Formativo de 800 hs. recibe R$
100. Participaron 11.000 jévenes multiplicadores de la cultura y la paz. Jévenes
entre 18 a 24 afios que se encuentran en prision, se les paga R$ 100 reales
mensuales a una persona indicada por el joven preso. 6,8 mil j6venes detenidos
se atendieron en 2010;

Pronaf Jovem Jévenes entre 16 a 29 afnos que hayan concluido o estén
cursando el ultimo afio de secundaria, en centros familiares rurales de
formacion por Alternancia o Escuela Técnica Agricola. O aquellos que
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hayan hecho el curso de formacién profesional con carga de 100 horas.
Crédito de hasta R$ 6000 por unidad familiar con reembolso de hasta 10 afios
con tasa de interés del 1% anual. Hasta el 2010 participaron 24.717;

* Juventude e meio ambiente Jévenes entre 15 y 29 afios. Se realizaron 4
encuentros con 120 jévenes lideres ambientalistas;

* Escola Aberta J6venes y personas de la comunidad. Actividades deportivas,
culturales, etc. en escuelas primarias y secundarias durante el fin de semana.
Se pagan R$ 150 mensual para los jévenes que dan los talleres. Hasta 2010
participaron 525 escuelas estaduales y 1.357 escuelas municipales. Fueron
invertidos R$ 38 millones;

*  Prouni Estudiantes de baja renta con salario per cépita de un salario y medio
minimo para la bolsa integral y hasta tres salarios minimos para la beca del
50%. Profesores de la red publica que no tengan titulo universitario. Alumnos
del Prouni de tiempo integral reciben una beca correspondiente a un salario
minimo mensual. Hasta 2010 se entregé 720 mil becas;

* Reforgo as escolas técnicas El programa prevé La implantacién de 214
escuelas técnicas con 50.000 vacantes en todo el pais;

*  Brasil alfabetizado J6venes, adultos y discapacitados analfabetos Programa
destinado a la alfabetizacién y la busqueda de elevar la escolaridad. De 2003 a
2008 hubo 10 millones de matriculados, en 2009 1,8 millones y en 2010 unos
2,5 millones;

* Ampliagio do Bolsa Familia Jévenes entre 16 y 17 afios pertenecientes a
familias beneficiarias del programa Bolsa Familia. El programa estimula
la permanencia en las escuelas de los alumnos carentes. Se pagan R$ 30
mensuales. Admite hasta 2 beneficiarios por familia. En 2008 los jévenes
entre 16 y 17 afios eran 1,97 millones y en 2009 fueron 2,15 millones;

* Programa de reestructuracién universitaria Jévenes estudiantes de
universidades Federales. Ampliacién del acceso (aumento de vacantes
y fundacién de nuevas universidades) y permanencia (asistencia
estudiantil, becas de residencia, alimentaciéon y transporte) en la
educacién superior a nivel de graduaciéon. Inversiones desde 2007 a 2011

cifradas alrededor de R$ 2 billones;
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* Programa Nacional de acceso a la ensefianza Técnica y Empleo
Trabajadores, estudiantes y personas en condiciones de vulnerabilidad
social. Fomento y expansién de las redes estatales y federales de la
Educacién Profesional Tecnolégica. Aplicado a partir de 2011, beneficiara
a 8 millones de brasileros, se prevé una inversién de R$ 1 billén.

En el caso brasilero son visibles los avances con respecto a la
institucionalizacién de la Secretaria Nacional de Juventud, como de los
consejos municipales, estaduales y federales asi como las conferencias.
Si bien no todas las instancias de participacién funcionan efectivamente en la
préctica y el nimero de consejos todavia es muy escaso, el espacio ha sido creado
y cuenta con presupuesto participativo, habria que estudiar a fondo el porqué
de la poca participacién. Existen datos que hacen posible analizar las politicas,
serfa interesantes en investigaciones futuras estudiar los impactos, problemas y el
alcance de las transformaciones que han suscitado esas politicas, recurriendo tanto
a datos cuantitativos como cualitativos. En lineas generales las politicas instauraron
programan que visan: transferir renta minima, promover la alfabetizacién, expandir
la educacién a nivel primario, medio y universitario, crear espacios publicos de ocio,
prevenir la violencia, etc. Intentando contemplar las especificidades del campo y
de las grandes ciudades. El Estatuto de la Juventud es un avance en términos de
consolidacién de la politica social de juventud como politica de Estado, ahora se
torna preciso implementar y garantizar los derechos que en €l se reconocen.

Alo largo de articulo hemos intentado discutir la implementacién de las politicas
sociales de juventud en Argentina y en Brasil intentando problematizar los
procesos de formacién, implementacién y alcance de las mismas. Podemos ver
que en ambos paises imaginario juvenil, producto social del contexto histérico
actual, ha sido revalorizada a partir del entendimiento de las y los jévenes como
“sujetos de derecho” y protagonistas o “actores estratégicos del desarrollo” - al
menos discursivamente-. Se puede ver en los objetivos de la DINAJU y en el
Estatuto de Juventud brasilero.

En cuanto a los procesos de demandas, disputas y participacién acerca de las politicas
sociales de Juventud, podemos ver que en ambos paises han sido creados canales
de participacién. Vemos en Brasil una mayor institucionalizacién de los consejos y
conferencias y una tentativa mayor de articulacién entre las instancias municipales,
estaduales y nacionales. En este punto es preciso problematizar en Argentina y
Brasil el alcance de esas formas de participacién y su injerencia real tanto en la
construccién de la PJ, como en el propio proceso de definicién del tipo de desarrollo,
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en el cual las y los jévenes son “protagonistas” y “actores estratégico”. En ambos
paises es importante profundizar los espacios democriticos de participacién efectiva
de los jovenes en las instancias decisivas de la politica.

En ambos paises las lineas y objetivos de la politica social de juventud son
similares (recordando que en Argentina muchos se realizan principalmente por
Ministerios como de Educacién, Trabajo, etc.): programas de transferencias
de renta minima, programas de expansién de la educacién, inclusién laboral,
espacios colectivos de cultura, ocio y discusién, entre otros.

Con respecto al alcance de la implementacién de las PJ, podemos verla dificultad
de andlisis en Argentina, donde el acceso a los datos es, por un lado, mas limitado
al no haber Ley de Transparencia que exija la publicacién y rendimiento de cuentas
de los organismos estatales. Y por otro lado, es mds disperso, al no haber una
centralizacién por parte DINAJU de las PJ, ni una coordinacién y transversalidad
con los demds Ministerios.

Podemos resaltar que a partir de los datos existentes en Brasil y Argentina, que el
alcance de las politicas es tenue, hasta ahora son pocas las politicas para la cantidad
y diversidad de los jévenes. Si pudiéramos realizar una suma de los presupuestos
de todas las politicas sociales juntas, éstas siguen significando una cuota infima en
términos del porcentaje del PBI y en relacién a cantidad de poblacién joven en los
paises (en Argentina hay alrededor de 10 millones de jévenes, un 25 % del total de
la poblacién y en Brasil cerca de 50 millones de jévenes, constituyendo alrededor

de 25% de la poblacién total del pais.).

Entre las criticas y desafios a ambos paises estd la necesidad de profundizar los
espacios de reflexién, discusién y politizacién de las juventudes en la construccién
de una politica social de juventud integradora, transversal, coherente, coordinada,
con una planificacién a largo plazo, con visién de presente y futuro. Consolidar
las P] como estrategia nacional y regional, fomentando las instancias de
discusién regional en la Organizacién Iberoamericana de la Juventud, la Reunién
Especializada de la Juventud de Mercosur y el Juvensur Seminario Permanente del
Mercosur. Es necesario que se conviertan en politica de Estado y que se concrete y
efectivice como derecho y no apenas como politica perentoria de “x” gobierno. Para
que a través de las politicas sociales se cambie la estructura y las causas profundas
de la desigualdad, éstas tendrian que dejar de ser unidireccionales (del Estado
a la sociedad), tendrian que necesariamente involucrar a los distintos actores,
haciéndolos parte de las instancias decisorios de la politica.
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Quedan interrogantes ¢Cémo superar las limitaciones de la politica social de
juventud? ;Serd que todas éstas las limitaciones e incapacidad de las politicas
de cambiar las estructuras sociales estin relacionadas a la intensificacién del
extractivismo arraigado a las estructuras del Estado? :Es posible pensar en politicas
sociales alternativas que al mismo tiempo que cambien de fondo los problematicas
sociales (de desigualdad, de exclusién, marginalidad, falta de acceso a la educcidn,
etc.), cambien también las estructuras econdmicas prevalecientes que son en tltima
instancia sus principales causantes?
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Introduccion

La juventud es un concepto reciente y su percepciéon como una categoria social
cobré impulso a mediados del siglo XX, y a menudo ha servido como simbolo
de una categoria social siempre dispuesta a cuestionar los valores sociales y la
sociedad en general, simbolizando a lo rebelde, a lo nuevo y a otras caracteristicas
similares. La juventud no es una categoria estdtica y siempre estd vinculada
con el contexto histérico y social de su tiempo: siempre se estd renovando. En
este articulo, tenemos la intencién de observar y reflexionar sobre los distintos
enfoques para el estudio de la juventud en América Latina y, a su vez, realizar
una aproximacién de las perspectivas que se han adoptado en los estudios sobre
la participacién juvenil en Brasil.

Los enfoques sobre el estudio de la juventud

Desde mediados del siglo XX, los jévenes vienen siendo disputados por dos
fuerzas mds o menos antagénicas: por un lado la idea de revolucién, y por el
otro la publicidad, que tiene en la juventud su mayor destinatario de anuncios y

propaganda (RIBEIRO, 2004).

Enlos dltimos afios ha crecido la atencién en los jévenes. Es posible observar esto
tanto en los medios de comunicacién como en otros actores politicos, el mundo
académico, las instituciones gubernamentales y no gubernamentales. También ha
crecido el mercado de productos destinados especialmente para este publico y la
presencia de los jévenes en los noticieros.
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Abramo (1997) llama la atencién sobre dos modos diferentes de tematizacién de
los jévenes en los medios de comunicacién. En el caso de los productos dirigidos
a este publico, los temas suelen estar vinculados a la cultura y el comportamiento,
y en los noticieros, suelen estar relacionados con problemas sociales, tales como:
la violencia, la delincuencia, las drogas, etc. En la academia, los jévenes vuelven
a ser tema de investigacién, pero la mayor parte de la reflexién estd destinada
a discutir solo los sistemas e instituciones presentes en la vida de los jévenes
o las estructuras sociales conforman situaciones “problemdticas” para ellos.
Recientemente han aumentado los estudios centrados en la consideracién de
los propios jévenes y sus experiencias, percepciones, formas de sociabilidad y de

acciéon (ABRAMO, 1997).

Al hacer un resumen sobre la conceptualizacién de la juventud, se observé que
esta fue adquiriendo espacio a lo largo del tiempo y fue reconocida como tal
por primera vez en el siglo XIII, con la aparicién de las primeras estructuras
de educacién formal, a la que solo tenia acceso la burguesia. Por lo tanto, cabe
recordar que la juventud no fue identificada como una categoria separada de los
adultos, aunque tuviese caracteristicas asociadas con un papel que la diferenciaba
(ARIES, BEJIN Y FOUCAULT, 1987), caracteristicas que estdn vinculadas a
los deberes que cada grupo desarrolla en publico. Este hecho no es menor, pues
para ser reconocida como lo es hoy, fue necesario construir espacios que le fuesen
propios, espacios institucionales y simbdélicos que le permitiesen diferenciarse del
“otro grupo” y construir una identidad propia a partir, también, de espacios que
estaban surgiendo en el interior del tejido social.

Histéricamente, la juventud es un fenémeno tipico de la sociedad moderna.
En las llamadas sociedades tradicionales el pasaje de la nifiez a la edad
adulta se daba a menudo sin periodos de transicién. Con el advenimiento de
las sociedades modernas, con el cambio de la sociedad agraria a la sociedad
urbano-industrial en el siglo XIX, se abre el concepto de juventud como una
fase de transicién, como efecto de la mayor longevidad de la poblacién urbana,
pero sin limites precisos ni demarcado por ninguin ritual social (CATANI'Y

GILIOLI, 2008: 15).

La definicién de la infancia y de la juventud, en tanto etapas determinadas de
la vida, va mds alld de la construccién cultural con el proceso de escolarizacién
popular de los nifios. Desde finales del siglo XIX, se convierte en una categoria
administrativa y también juridica e institucional, aunque todavia abrigaba fuertes

diferencias sociales en su interior (PERALVA, 1997).
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Fue durante la Segunda Guerra Mundial que la juventud fue reconocida dentro de
un tiempo social e histérico determinado, donde los jévenes son caracterizados como
sujetos de derechos, pero todavia eran victimas de control externo. Poco después
de la Segunda Guerra Mundial, el aumento de la expectativa de vida provoca un
cambio en la estructura social, y surge una categoria social hasta el momento poco
conocida, aquella que estaba inserta en las nuevas 16gicas de mercado, producto de
las consecuencias de la industrializacién, aquella que si estaba dotada de control y se
convirtié en un grupo social identificable, no solo como transicién a la edad adulta,
sino como la dltima fase del pleno desarrollo humano antes de llegar a esta, poco antes
de cesar la diversidad de actividades propias de la juventud y relacionadas también
con el ocio y el entretenimiento (HOBSBAWM, 1998).

En la actualidad, todavia no existe una definicién consensuada de la juventud y es
muy dificil obtener un significado compartido sobre quiénes son los jévenes y qué
es lo que representan, porque existe influencia de una variedad de elementos que
van ampliando el conjunto de las categorias asociadas a este grupo. Hoy en dia se
debe construir un sentido de la juventud, que contemple no solo un punto de vista
biolégico, sino también social, histérico, politico y cultural. En este aspecto, una
u otra visién de la categoria juvenil estdn directamente relacionadas con la fuerza
que denota una definicién dnica u otras caracteristicas.

El marco en el que surge la sociologia de la juventud se da en la década del veinte
en los EEUU, con la Escuela de Chicago. Ellos privilegiaban la investigacién de
las disfunciones o de la anomia para entender las conductas juveniles cercanas a la
delincuencia o al crimen, a menudo articuladas en grupos o bandas. Después de la
Segunda Guerra Mundial, las nuevas orientaciones rompieron con esa tradicién
y destacaron el potencial contestatario y rebelde de los segmentos juveniles,
especialmente en la participacién estudiantil y sus pricticas culturales. Sin
embargo, el examen de la condicién juvenil como problema social no desaparecié
de la preocupacién de diversos sectores sociales ni de la produccién académica

(SPOSITO, 2000).

Una parte de la sociologia de la juventud se constituye como una sociologia
de la desviacién. El joven como aquello o aquel que se desvia de un patrén
normativo. Aunque hay diferentes formas de desviacién, que tienen diferentes
niveles de estratificacién social y cultural, la desviacién es inherente a la juventud
(PERALVA, 1997). Pero es importante tener en cuenta que /a juventud no es

solo vigilada o desviada: su marginalidad innova y transforma (PERROT apud
PERALVA, 1997).
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Dentro de los enfoques dominantes en el estudio de la juventud, se encuentra la
perspectiva psicobiolégica que ve a la juventud como una etapa universal dentro
de la psicologia del desarrollo y del desarrollo biolégico, por lo que cualquier
ser humano que alcanza la edad adulta deberia pasar por la juventud, que es
caracterizada como una etapa de riesgo, donde debe vivir en la dicotomia control-
descontrol de los impulsos, conviviendo con experiencias asociadas con la angustia,
la crisis de identidad, la inestabilidad emocional, la busca de diferenciacién de las
referencias familiares. Este enfoque es caracteristico de los estudios positivistas y
funcionalistas que buscan establecer patrones universales en una légica temporal
lineal,y vincularlos en mayor o menor medida a franjas etarias mas o menos rigidas.

Otra serie de estudios examina a la juventud cémo transicién a la vida
adulta, como un periodo en el que se adquieren habilidades, conocimientos y
preparacion. En esta perspectiva, encontramos a Erik Erikson con sus etapas
de desarrollo psicosocial. A partir de este autor, comienza a popularizarse
el concepto de moratoria social en el que el o la joven no tiene mayores
responsabilidades econémicas o familiares. Se podria decir que este concepto
se construye solo a partir de los jévenes de clase alta. Los criticos de esta
visién fueron Mario Margulis y Marcelo Urresti (1996), que proponen como
complemento el concepto de moratoria vital para dar cuenta de un excedente
temporal o de capital temporal en relacién con los adultos, poniendo de relieve
la ventaja temporal de los jévenes para adquirir habilidades y conocimiento.

Otros autores de este enfoque son Germdn Mufioz y Marta Marin (1995) y
Gabriel Alba (1997).

Desde la perspectiva sociocultural, se reconoce el cardcter socialmente construido,
dindmico y discontinuo de este grupo social, y se da cuenta de los esquemas de
representacién que se fueron configurando de manera diferente y desigual a partir
de su campo de accién, y se aparta significativamente de la visién psicobiolégica.
Desde esta perspectiva, el enfoque generacional adquiere relevancia en las dltimas
décadas, junto con la perspectiva histérica, que estudia la juventud de acuerdo con
los acontecimientos histéricos que influyen en su conceptualizacién y comprensién
(ROSAS, 1993; FEIXA, 2000, 2006; VALENZUELA, 2005), y los estudios sobre
la accién colectiva y los movimientos ciudadanos (BONAVENA'Y MILAN, 2012;
ARCHILA,2012). A partir de entonces, se presenta otro enfoque que corresponde
a la relacién entre la juventud y la ciudadania, estrechamente relacionado con el
estudio de la naturaleza juridica y politica, lo que implica la posicién que ocupan
y los jévenes como ciudadanos. Asi, autores como Reguillo (2003a), argumentan
que la situacién de exclusién que viven los jévenes en términos de ciudadania
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civica, politica y social, a diferencia de la ciudadania cultural que reconoce en la
l6gica modernista actual la importancia de la cultura como fuente de generacién de
ciudadania, al ser universal en el reconocimiento de la singularidad del individuo.
Otros autores que han trabajado en esta linea son Balardini (2000) y Feixa,
Costa y Saura (2000). La investigacion sobre la participacién ciudadana desde la
perspectiva sociocultural fue desarrollada por Goicovic (2000), Gonzilez (2004),
Davila, Ghiardo y Medrano (2008) y Aguilera (2009).

Los enfoques previos de alguna manera se corresponden con el discurso que
emerge de lo cotidiano; Mariana Chaves (2005) estudié los discursos de los
jévenes urbanos en la Argentina y en los medios de comunicacién, que vienen
extrapolando resultados en la regién latinoamericana de diferentes expresiones,
cada uno de las cuales estd asociada con un tipo de representacién de la juventud.
Estas expresiones no reconocen el protagonismo de la juventud y son utilizadas por
précticas de intervencién paternalista a partir de las cuales los diferentes discursos
son usados estratégicamente, dependiendo del propésito.

Asi es que los discursos psicologistas, culturalistas y naturalistas se asocian con
los jévenes de clase media y alta, mientras que los discursos de patologia y panico
social se utilizan para hablar de la clase media empobrecida y de los pobres. El
discurso naturalista o esencialista se basa en la biologia y concibe a la juventud como
un periodo natural, por lo tanto universal, presente en toda la existencia de la
humanidad. El discurso psicologista ligado a la medicalizacién y al discurso médico,
presenta una mirada desde la propia confusién o falta de una etapa en el ciclo
de vida, el o la joven adolescente adolece y sufre, por lo tanto el individuo debe
superar, o mds bien, resolver esta fase de la vida.

Un tercer discurso es el de la patologia social, a través de una mirada negativa,
patologista de la juventud, que se basa en la idea de que el individuo es proclive
a desviarse de la norma social, es decir, a transgredir el orden social. Este enfoque
plantea una representacién de la juventud como problema y la asocia al alcoholismo,
la drogadiccién, al embarazo adolescente, al protagonismo en accidentes y
enfermedades de transmisién sexual. Tal como el discurso psicologista, estd
asociado a tecnicismos biolégicos y médicos, y la solucién para esta enfermedad
social se centraria en la curacién, en la segregacion social, para evitar el contagio o
para eliminar los dafios.

Otro discurso se corresponde con el pdnico moral asociado con los medios
de comunicacién que emiten una imagen vinculada al miedo, mostrando a
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la juventud como una desviacién peligrosa, como un enemigo, a partir de la
sensibilizacién de las cuestiones relacionadas con una dimensién moral, que
generan preocupacién publica. A partir de ahi se justifican entonces acciones
intensificadas de control cultural.

Un quinto discurso es el culturalista que sobreestima lo simbélico y entiende a la
juventud como una cultura distinta de otros grupos (un ejemplo lo constituyen las
tribus urbanas) para distinguir entre grupos basados en categorizaciones etarias,
en tanto se oponen a la opinién de que la cultura se transmite y se transfiere
de generacién en generacién. Dentro de este discurso, también se encuentran las
representaciones asociadas a signos juveniles de clase media y alta relacionados con
la moratoria social. Esa visién impide reconocer la heterogeneidad de los tipos de
jévenes que encontramos en la sociedad.

Por tltimo, el discurso socio/dgico es criticado por valorizar el protagonismo joven,
representindolo como una victima producto de la sociedad. La explicacién no
tiene en cuenta la complejidad de las relaciones, ya que considera solo una relacién
unidireccional en la conformacién de lo que significa ser joven en la sociedad.

En Brasil las producciones sobre la juventud tienen como base los estudios clasicos
de sociologia de la juventud de Marialice Foracchi, que centré su andlisis en torno
a la participacién de los jévenes en el movimiento estudiantil y en los partidos
politicos de los afios sesenta y setenta. Durante la década de los ochenta el tema
de juventud perdié visibilidad, y se le dio mds énfasis a los temas de la infancia y
la adolescencia.

El propio término “juventud” suscita debates y, de acuerdo con Sposito (1997),
encierra un problema sociolégico pasible de ser investigado, ya que los criterios
que constituyen al joven como sujeto son histéricos y culturales. Esta autora
argumenta que, a pesar del reconocimiento en la mayoria de los andlisis de la
condicién de transitoriedad como un elemento para la definicién del joven, han
variado otros elementos relacionados con la forma en que se da ese pasaje, su
duracién y caracteristicas.

En 4 ‘juventude” ¢ apenas uma palavra [La “juventud” es apenas una palabra],
Bourdieu (1983) ya decia que las divisiones entre las edades son arbitrarias, pues este
es un tema de controversia presente en todas las sociedades. Estas divisiones atarias
varian y estdn sujetas a la manipulacién. El autor da cuenta de las diferencias entre
las juventudes, llamando la atencién acerca de sus diferentes condiciones de vida.
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Para Castro (2009) es central el debate sobre la categoria “juventud”, en medio de
tantas definiciones, concepciones e incluso formas de actuacién del poder publico.
La autora advierte que la categoria tiende a ser sustantivada y adjetivada, sin tener
en cuenta la busqueda de la autopercepcién y la formacién de las identidades de
los “jovenes”.

Segun Carrano (2000: 12) es bastante comun que la categoria “juventud” se defina
por criterios relacionados con una cronologia etaria, inmadurez psicolégica e
irresponsabilidad. El autor seiala que seria mds apropiado comprender a la juventud
como una complejidad variable, que se distingue por sus miiltiples modos de existir en
diferentes tiempos y espacios sociales.

Para el autor, ser joven en la sociedad contemporinea no es solo una condicién
biolégica, sino una forma de definicién cultural.

Abramo y Venturi (2000) dividen en dos ideas bésicas a las concepciones de
la juventud:

La primera consiste en considerarla una fase de pasaje en el
ciclo de vida, situada entre el periodo de dependencia que
caracteriza a la infancia y la posterior autonomia adulta. La
segunda es la que atribuye a los jévenes una predisposicién
natural para la rebeldia, como si fuesen portadores de una

esencia revolucionaria. (ABRAMO; VENTURI, 2000: 18)

El concepto de juventud como pasaje, seglin estos autores, parte del reconocimiento
de que se trata de un periodo de transformacién, por lo tanto, de busquedas y
definiciones de identidad, valores e ideas, de maneras de comportarse y de actuar.
Un momento de inestabilidad, intensidad, arrojo, turbulencia y extravios. Lo que
sugiere que tal momento de transicién debe estar centrado en la preparacién de la
vida futura, especialmente con la formacién escolar.

Preponderantemente en la tradicién de la izquierda, se forjé una fuerte relacién
entre la falta de compromisos sociales con una mayor disponibilidad de los
jovenes para la actuacién en cuestiones culturales y politicas, como se destaca en
la siguiente cita:

Asi, la juventud llegé a ser definida como esencialmente
rebelde, revolucionaria, siempre dispuesta a proponer utopias
transformadoras — concepcidén ya presente a principios del
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siglo XIX, que se renueva y fortalece en los afios sesenta de
este siglo, con la movilizacién de la juventud, de dimensién
internacional — . Esto se expresa en las imdgenes del
hippie en comunidades alternativas o en el estudiante en

manifestaciones. (ABRAMO; VENTURI, 2000: 18)

Para Abramo y Venturi (2000), estas concepciones no son suficientes para hacer
un diagnéstico o consideracién de la juventud en el Brasil de hoy. La mayoria de
ellos tiene obligaciones y compromisos de tipo econémico y familiar por no estar
en condiciones de librarse de ello. Por lo tanto, para estos autores, no se puede
decir que lo que caracteriza la situacién de los jévenes en las dreas metropolitanas
de Brasil hoy en dia sea la condicién de estudiantes. Por otro lado, no es posible
decir que el trabajo aparezca solamente como negacién de esta condicién.

Desde finales de los afios noventa la juventud comenzé a ganar una considerable
atencién, que viene aumentado en todas las dreas, incluida la académica. Segin
Abramo (1997: 22): [...] recientemente han aumentado los estudios centrados
en la consideracion de los propios jovenes y sus experiencias, percepciones, formas de

sociabilidad y de accion.

La autora resalta el hecho de que la mayoria de los abordajes en torno a los jévenes
encuentra dificultades en considerarlos efectivamente como sujetos. Se puede decir,
segun Abramo (1997), que la juventud ha estado presente por lo general como una
categoria productiva para simbolizar los dilemas de la época contemporinea, y esto
se evidencia tanto en la opinién publica como en el pensamiento académico. Los
jévenes aparecen como la encarnacién de todos los dilemas y dificultades que la
sociedad ha enfrentado.

Un desafio que se presenta, segiin Carrano (2000: 26), es el de lograr el didlogo
y también compartir los sentidos culturales de las varias redes sociales de los
jovenes. Para el autor, a través del andlisis de las pricticas culturales y educativas
de los jovenes, podemos reconocer que existen muchas juventudes y de este
modo caracterizar las diferentes experiencias, sus amplitudes, limitaciones y desafios
socioculturales que se presentan en la definicion de politicas sociales.

Los estudios actuales se han centrado en los diferentes aspectos de las
culturas juveniles, dejando una laguna en los estudios sobre la participacién
juvenil en el 4mbito politico, especialmente en los espacios mds tradicionales

(BRENNER, 2011).
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En la opinién de Sposito (2000), se observan dificultades en la comprensién de
la crisis de participacién de los estudiantes presente en algunos estudios. Para la
autora, es necesario tener en cuenta que, en paralelo a la aparicién de este vacio
tedrico, se han creado multiples representaciones sociales en el sentido comin,
que constituyeron un modelo de accién colectiva de la juventud, referenciado en
précticas cldsicas de participacién, excluyendo otras posibilidades de andlisis.

En O Estado da Arte sobre Juventude na Pis-graduacio brasileira [El estado de
la cuestién de la juventud en la posgraduacién brasilefia] (Sposito, 2009), se
analizaron tesis y disertaciones de las dreas de Educacién, Ciencias Sociales y
Servicio Social entre 1999 y 2006. En los estudios sobre juventud y participacién
politica, se observé que no habia investigaciones sobre los espacios considerados
mds tradicionales de activismo politico, como los partidos politicos y los
sindicatos, ni sobre los politicos profesionales jévenes. Los analistas también
llegaron a la conclusién de que sin embargo, si se puede decir algo sobre las
relaciones de los jévenes con la politica, a partir de este conjunto de producciones
académicas, es que queda todavia muy oscura la distincién analitica entre la esfera
de participacién politica en los sistemas institucionales, el campo politico en
sentido estricto y las nuevas formas de accién colectiva dentro de las teorias de los
movimientos sociales y culturales. Estas pricticas emergentes, al ser estudiadas,
podrian ampliar la propia nocién de politica, como afirmamos en la Introduccién,
porque se preguntarian sobre las posibilidades de construccién colectiva de
nuevos conflictos y de formacién de disensos dentro del dmbito de experiencia de

los jévenes brasilefios. (SPOSITO, 2009: 199)

Hay muchos puntos de partida para la discusién sobre el significado de la palabra
juventud, y Abramo (2005) llama la atencién sobre las condiciones y posibilidades
de participacién de los jévenes en la conservacion o transformacién de la sociedad;
cémo los jévenes pueden llegar a intervenir en el destino del pais, y también los
problemas especificos que los afectan, examinando sus valores, sus opiniones y su
actuacién social y politica.

Conclusion

Por dltimo, podemos decir que la construcciéon de la representacién de la(s)
juventud(es) se asocia a grupos de personas que interactian con la sociedad
globalizada, en la que el desarrollo tecnolégico es una cuestién relevante, que se
traduce en un grado de confianza importante en los medios de comunicacién y en
un alto interés en el uso de estas herramientas para relacionarse y para informarse
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sobre diferentes aspectos; abarcando un conjunto de individuos, hombres y mujeres,
que en el contexto de América Latina se desarrollaron en gran medida durante
gobiernos democriticos, o fueron actores sociales protagonistas en periodos
de transicién hacia un sistema democritico. Pero, en posicién de exclusién
social (FALETTO, 1986; TOURAINE, 1997; ALVARADO, MARTINEZ,
MUNOZ, 2009; ALVARADO, VOMMARO, 2009) tuvieron que hacer frente
a las recientes crisis sociales, que también van creando nuevas necesidades que los
llevan a solicitar constantes demandas a los poderes institucionales, pero aun asi,
estas estructuras dominantes no han respondido eficazmente a esas peticiones.
Esta constante necesidad institucional en que se encuentran los y las jévenes, los
llevé a la construccién de nuevas légicas de participacién, para ser reconocidas y
consideradas en las nuevas gestiones estatales.

Complementando la idea anterior, un consenso general en la comunidad académica
es que la juventud no debe entenderse solo en términos objetivos (por ejemplo,
a partir de la franja etaria), sino en los términos polisémicos que envuelven al
concepto, las implicaciones de la construccién sociocultural e histéricamente
definida; pero también, la comprensién de la juventud debe reflexionar sobre las
trayectorias sociopoliticas y paradéjicas que surgieron en esta confrontacién entre
pricticas, discursos juveniles y adulto-centristas presentes en una temporalidad
diacrénica, pero construida sobre una serie de ideas de caracter sincrénico.
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Yeisa B. Sarduy Herrera
Instituto Cubano de Investigacién Cultural Juan Marinello — Cuba

Breve introduccién

El presente articulo tiene como propésito reflexionar analiticamente en torno
a la linea investigativa Heterogeneidad cultural juvenil iniciada en el ano 2008' y
perteneciente a la agenda tematica del Instituto Cubano de Investigacién Cultural
(ICIC) Juan Marinello®. Las ideas aqui reflejadas constituyen el fruto de una
ardua sistematizacién realizada por la autora con el fin de presentar el quehacer
desarrollado por el grupo investigativo al cual pertenece, cuyas acciones han estado
enfocadas a incidir en la transformacién social desde distintas perspectivas.

La labor en este grupo responde de manera coherente al ejercicio de investigacién
en el marco de la maestria que la autora cursa en la sede de FLACSO- Cuba,
pues desde el enfoque del desarrollo social, con especial énfasis en su dimensién
cultural, la linea de andlisis si bien tiene como objetivo abordar la temdtica de
lo juvenil desde una éptica sociocultural, en tanto resultado de la emergencia
de manifestaciones sociales, culturales y de participacién que han asumido las
personas jévenes, también aboga por el alcance del trabajo interinstitucional y,
su articulacién con el dmbito de las politicas destinadas hacia el sector juvenil.

1 Es de acotar que esta linea de investigacién fue iniciada por la M.S.c Lisett Gutiérrez Dominguez, nombrandose en sus
inicios "Culturas Juveniles™. Si bien la investigadora encauzé el proyecto, actualmente la linea es continuada por la autora
de este texto junto a otros colegas. Ademds, considerando los propdsitos a seguir y en virtud de responder a las demandas
investigativas se decidi6 a partir del afio 2011 denominarla "Heterogeneidad cultural juvenil”, nombre que posee hasta la fecha
2 Esta institucién estd abocada al estudio e investigacién desde la perspectiva cultural de temas relevantes de la realidad
social cubana. Desde la interdisciplinariedad que caracteriza a sus equipos de trabajo, se desarrollan estudios centrados en
las siguientes dreas: Politicas culturales; Participacién y Consumo cultural; Heterogeneidad cultural juvenil; Diversidad,
identidad y género; Economia de la Cultura; Creacién artistica y Literaria, entre otros. Es centro de referencia a nivel nacional
por los diversos lauros alcanzados, asi como por el accionar que despliega en el ambito de las ciencias sociales cubanas.
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Constituyéndose pues, en espacio para interpretar e indagar en las realidades
que construyen los y las jévenes, sus nuevos sentidos y discursos en la sociedad
contemporanea cubana.

La diversidad y complejidad de los grupos juveniles en la
actualidad y su re-emergencia en la vida social desde diferentes
perspectivas plantea una multiplicidad de miradas que se
posicionan de forma diferente en lo epistemolégico y tedrico
a la hora de abordar el tema y hace evidente la necesidad
de readecuar los marcos interpretativos y los enfoques
metodoldgicos, que permitan dar cuenta de una realidad
juvenil en transformacién (CASTILLA'Y DOMINGUES,
2012:102).

En este sentido, si bien ha predominado desde la perspectiva metodolégica el
uso del paradigma cualitativo en el trabajo del grupo, se reconoce la necesidad
de utilizar nuevos enfoques analiticos que trasciendan los métodos y técnicas
tradicionales presentes en las ciencias sociales, para visualizar, profundizar y
dialogar sobre fenémenos relativos a la realidad juvenil cubana. De igual forma,
se pretende desde una postura epistemoldgica asumir la investigacién como
préctica cultural- comunicativa. Es decir, comprender los discursos y practicas de
los/as jévenes en virtud de construir saberes conjuntos desde un posicionamiento
dialégico entre investigadores/as e investigados, con el fin prictico de mostrar
a la poblacién joven como sujetos de comunicacién con presencia real en la
produccién de conocimientos.

La importancia de esbozar el accionar llevado a cabo en el ambito académico,
especificamente en la linea analitica que nos ocupa, no es mero capricho por
parte de la autora, puesto que recrear lo realizado muestra el amplio camino
que debemos ain desandar para dar continuidad a los estudios de juventud(es)
en las esferas social y cultural, resaltando el matiz de la heterogeneidad, pues /a
homaogeneizacion soslaya la comprension de la diversidad [...] (GARCIA, 2011:11)
acarreando a estrategias que no contemplan en el disefio las diferencias y
particularidades individuales, grupales y locales que conforman a escala micro y
macro- social nuestra realidad.

Asi, las acciones desarrolladas por el grupo de trabajo en torno a reflexionar sobre
las expresiones culturales juveniles en Cuba y la propuesta de temas pendientes que
puedan contribuir a enriquecer las agendas investigativas del pais al tiempo que
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tributen al disefio e implementacién de la politica cubana de juventud, partiendo
de breves precisiones tedricas que fundamentan su importancia, constituyen ejes
rectores de estas paginas donde no se aboga por planteamientos absolutos, sino
que muestra derroteros entreabiertos para futuras disquisiciones.

¢Cémo entendemos el desarrollo social desde la dimensién cultural?

Dar respuesta a esta interrogante hace posible ademds, una mejor comprensién
del conocimiento construido en relacién al desarrollo de la linea investigativa
Heterogeneidad cultural juvenil, pues los ejes centrales que guian la concepcién de
desarrollo social que el grupo de trabajo ha asumido permite comprender a los y
las jévenes como actores sociales protagénicos en este proceso.

Seimpone entonces, develar las principales nociones tenidas en cuenta para articular
las categorias cultura y desarrollo como constructos de integracién analitica. Se
parte asi, de que todas las formas de desarrollo estin determinadas por factores
culturales, torndndose inttil presentar ambos ejes de manera separada, puesto que
la cultura se convierte en una dimensién que permite encontrar caminos para un
exitoso desenvolvimiento econémico y social de forma tal que contribuya a suplir
las crecientes necesidades de los pueblos, pero sin lesionar su personalidad cultural
ni conducir a la alienacién. Es decir, la perspectiva cultural, es factor que potencia
la autonomia y el reconocimiento de la diversidad.

Es imprescindible pensar entonces la cultura como fuente de progreso y
creatividad que, trasciende la mirada instrumental con que ha sido signada
décadas precedentes para ganar en un rol atributivo. Tener en cuenta la dimension
cultural de la vida social es de vital importancia para el desarrollo social y humano.
La cultura es constitutiva de fodas las prdcticas y es social porque es el resultado y la
premisa de las interacciones de los mutuos lazos de dependencia en la que participamos
los seres humanos. (BASAIL,2010:123), citando al sociélogo cubano Alain Basail,
quien ratifica el papel de la cultura como variable crucial para la comprensién
del desarrollo.

Resalta asi, el importante rol que ha ganado el eje de la cultura gracias a la
reconceptualizacién que ha tenido en el dmbito de las ciencias sociales, lo cual
le otorga legitimidad en los estudios sobre el desarrollo. La cultura dejé de ser
asumida como producto residual, restringido a las bellas artes y humanidades, y
se entendié como esfera para la comprensién de los fenémenos y los procesos de
transformacion social.

Juuentudes y desarralio Social: reAexiones desde un enFoque CuHural.
SiS+ema+izando una experiencia cubana

O3



M

En congruencia con lo antes expuesto, se decide asumir la definicién elaborada por
los colegas del grupo de Participacién y Consumo cultural pertenecientes también
al ICIC Juan Marinello quienes la conciben como:

el conjunto de rasgos distintivos- espirituales y materiales - que
caracteriza el modo de vida de los sujetos sociales. Expresada
ademads, en las maneras de hacer, la utilizacién de los espacios
y productos que configuran itinerarios de comportamientos
propios; actuando como sistema de significante que, nos
proporciona datos de cémo es y estd el mundo, en la medida
que constituye un espacio de integracién y diferenciacién
social; de reproduccién, comprensién y transformacién del
sistema social, que incluye un momento de produccidn,

distribucién y consumo. (LINHARES ez a/, 2008:15)

Esta concepcién condujo a la 1égica de tomar como componentes centrales- sin
olvidar que no son los tnicos para concebir el desarrollo, pero que contribuyen
a encauzar las propuestas investigativas desde el perfil cultural-: la concepcién
de desarrollo como proceso social en sentido holistico, el eje de la diversidad y
el proceso de participacién en sus vertientes politica, social y cultural; como un
consistente abanico para interpretar la realidad juvenil en el contexto cubano.

La concepcién del desarrollo en sentido holistico remite a la integracion de los
diferentes campos: social, econémico, politico y cultural, asi como visibiliza la
légica de accién, comportamientos y practicas de los multiples actores sociales que
conforman y actiian en cada uno de ellos. Esta visién integradora conlleva a pensar
el analisis de la realidad social desde la busqueda de satisfacer las necesidades de
los sujetos a través de un conjunto de politicas participativas implementadas de
manera singular de acuerdo a las condiciones concretas de cada pais.

Este disefio y aplicacién de politicas participativas y equitativas tiene implicito
el reconocimiento del eje de la diversidad, en tanto significa tener en cuenta las
diferencias marcadas por la raza, el género, la generacidn, entre otras. Es resaltarla
como elemento que enriquece socialmente y que amerita de espacio en las agendas
de las politicas, esencialmente, en aquellas destinadas a la juventud; pues reconocer
la heterogeneidad que matiza a este segmento poblacional es entender a los y
las jévenes como sujetos creadores, activos, con capacidad de reflexibilidad, y de
emprender acciones de transformacién social.
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Hablar de la diversidad social y cultural en el fenémeno del desarrollo hace
referencia a otra categoria importante e imbricada, la participacién, en todas sus
dimensiones: social, politica y cultural. Cada una de estas aristas se relacionan
estrechamente ya que tienen como denominador comun reivindicar y

generar un proceso que democratice la capacidad de
los individuos beneficiados para el control, seguimiento
y evaluacién del mismo, potenciando su creatividad y
preparacién para que se constituyan en actores sociales

comprometidos.(LINARES, 2011)

Son estas dimensiones espacios de visibilidad de las diferentes formas de
participacién contempordnea que manifiestan las personas jévenes.

Por una parte, la participacién juvenil en los denominados
movimientos sociales. Por otra parte, sus experiencias de
organizacién en torno a producciones culturales que pueden
convertirse en contrahegemonicas, alternativas o contraculturales.

(ALVARADO, BORELLI Y VOMMARO, 2012:27)

El reconocimiento de estas manifestaciones participativas por parte de los y las
jovenes reafirma la pluralidad de vivencias, expectativas y practicas que han hecho
posible (re)pensar la variable juventud desde la dimensién sociocultural, asi como
os disimiles posicionamientos tedricos y epistemoldgicos para su andlisis.

los d les p tos t y epistemoldgicos p 1

Apuntes tedricos y epistemolégicos para la comprension de la
categoria juventud como constructo socio-cultural. Interrelacion
con el proceso del desarrollo social

Como se aludia en el acdpite anterior, comprender la categoria juventud desde el
enfoque sociocultural remite a un acercamiento a la convivencia e interaccién en
grupo que las personas jévenes han establecido. Los jévenes redimensionan® los
espacios tradicionalmente instituidos, buscan nuevas formas de asociacionismo,
de conectarse y comunicarse en redes que configuran las nuevas maneras de
estar en interaccién. Concebir a la juventud desde la éptica sociocultural, ha
permitido entender los disimiles procesos, acciones y préicticas que estos sujetos

3 El uso del masculino genérico alude a ambos sexos y no tiene una actitud discriminatoria por parte de la autora. A lo largo
del texto se encontrard también su empleo, respondiendo a esta visién.
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configuran desde su multiplicidad, produciendo no sélo un objeto empirico
especifico, sino un campo de produccién cientifica que se ha beneficiado de
convergencias y didlogos interdisciplinarios durante varias décadas para construir

un lugar epistemoldgico desde el cual abordar las relaciones entre juventud y cultura.

(GUTIERREZ, 2008)

En tal sentido, buscando integrar los ejes antes mencionados, el constructo de
culturas juveniles es asumido como concepcién tedrica que permite imbuirnos
en la pluralidad y complejidad de la realidad juvenil. No obstante, esta asuncién
de la categoria no fue extrapolada miméticamente para el andlisis, pues luego de
minuciosas lecturas se ha tenido en cuenta la complejidad que la misma encierra,
asi como las diversas variantes de estudio para abordar la juventud. De esta
manera, partiendo del posicionamiento de una dimensién juvenil en los estudios
sobre cultura, nos aproximamos a indagar, comprender e interpretar las practicas
propias y distintivas de las personas jévenes,

teniendo en cuenta sus multiples determinaciones histéricas,
sociales y culturales que lo hacen fenémeno abierto, complejo,
inacabado, diverso con diferentes aristas que debe trascender
sus generalizaciones para permitir el andlisis de lo particular,

de lo plural. (ALVARADO, 2012:2)

Asi, supuestos tedricos y reflexivos de autores como: Rossana Reguillo,José Manuel
Valenzuela, Silvia Borelli, Pablo Vommaro y Carolina de la Torre, constituyen
referentes centrales para ahondar en temdticas como las pricticas socioculturales,
identidades colectivas y participacién sociopolitica juvenil desde la esfera de la
cultura; en tanto sus propuestas convergen en el hecho de asumir una postura
de-colonial para aproximarse a las realidad(es) juvenil(es) al reconocer, articular
y respetar lo diverso desde lo social y lo singular dentro de lo diverso, instituir un
didlogo epistémico entre la llamada cultura adultocéntrica y las juveniles, no desde
la pretensién hegeménica institucional, sino desde intercambios horizontales que
produzcan retroalimentaciones para los actores implicados.

Interpretar e indagar en estas experiencias y/o realidades vividas por los y
las jévenes no solo implica visibilizar quiénes son, sino ademds, el reclamo de
trascender la concepcién tradicional de la participacién social y politica que
asumen, para entenderla como acciones que reclaman y estin proponiendo
alternativas liberadoras y opciones de ciudadania digna a partir de la critica a las
desigualdades y el derecho a vivir en una sociedad mds justa. Se trata de interpretar
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el significado que le otorgan a “lo politico” para comprender cémo re-significan
sus pricticas en tanto miembros de las diversas culturas. Para ello, es pertinente,
parafraseando al Dr. Vommaro, replantearse /os términos de politica y politizacion
como ejes configuradores, mds que convertirlos en apellidos de otros procesos o fendmenos
sociales que acontecen. (VOMMARO, 2012:10) Cobra vital importancia entonces,
lo politico como espacio de expresién, que a su vez se interconecta con el territorio,
ampliando los horizontes hacia la politizacién, como forma de entender las
relaciones sociales.

El énfasis en este aspecto dentro de la heterogeneidad cultural que caracteriza a
la juventud apela a la centralidad que ha adquirido el eje de la participacién tanto
en los contextos juveniles como en la comprensién del desarrollo social de las
realidades latinoamericanas, especialmente en el contexto cubano actual a través
de la 6ptica cultural de andlisis.

Antecedentes investigativos en el iambito académico cubano en torno
a la interconexién de los ejes juventud y cultura. Acercamiento a la
linea investigativa "Heterogeneidad cultural juvenil”

En Cuba, las recientes producciones cientificas sobre el tema evidencian los desafios
tedricos y han presentado modos alternativos de aproximacién a las experiencias
juveniles.* Si bien no ha existido una preocupacién sistemdtica por imbricar las
nociones de cultura y juventud, es de aludir a investigaciones que han abordado
diferentes elementos que articulan ambas dimensiones. Se encuentran asi:

* Las investigaciones realizadas por la doctora Carolina de La Torre (2003) con
relacién a la identidad personal y colectiva.

* La tesis doctoral de la autora inglesa Anna Luke (2007). “Youth Culture and
the Politics of Youth in 1960s Cuba”.

4 Esta nocién de estudio que supone la articulacion entre los ejes cultura y juventud ha tenido cierto avance en el ambito
académico cubano, pues se han incorporado instituciones como la Universidad de Oriente, el centro de Estudios sobre
la Juventud y la facultad de Psicologia de la Universidad de la Habana, fundamentalmente, con propuestas y proyectos
investigativos que tienen como propésito general ahondar en la(s) realidad(es) juveniles desde matices socio- culturales que
imbrican los ejes de la participacion, la sociabilidad, el ocio, identidades colectivas y juveniles, asi como el consumo cultural
juvenil; en virtud de presentar resultados empiricos a los decisores de las politicas de juventud que develen la diversidad,
expectativas y el sentir de la poblacién juvenil cubana.

Igualmente, es pertinente destacar lalabor del Grupo de Estudios sobre Juventud perteneciente al Centro de Investigaciones
Psicolégicas y Socioldgicas (CIPS) el cual posee una vasta experiencia en los estudios sobre la temitica de la juventud y que
es de referencia cuando desde las ciencias sociales cubanas se aborda la realidad juvenil.
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*  El proyecto “Calle G ando”, rectorado por la profesora Daybell Pafiellas (2009),

que caracteriza diferentes culturas juveniles desde el territorio.

*  “Ritualidad y reproduccién cultural en las celebraciones cubanas de quince
afos” y “Categorias identitarias y desigualdades sociales: la representacién de
“repas” y “mikis” en adolescentes habaneros”, de la investigadora Lisett M.
Gutiérrez (2007, 2009), como propuestas analiticas que se sumergen en el
tema desde las categorias auto y heteroimagen.

* La propuesta de Elaine Morales (2010) constituye también otra visién dentro
de estas aristas, pues su estudio se centré en grupos juveniles informales desde la
perspectiva de los procesos de marginacién y automarginacién que los impactan;
y demuestra que la pertenencia a diversas culturas juveniles ha devenido
resistencia, reafirmacién de su identidad individual y grupal, asi como en forma
de participacién social.

*  De igual modo, las monografias sobre diversos grupos juveniles con marcada
existencia en la capital cubana realizadas por el Centro de Estudios sobre la
Juventud (2012- 2013). Entre ellas sobresalen las investigaciones centradas en
las culturas emo, rastafari y hip- hop.

Con estos antecedentes y teniendo en cuenta la necesidad de consolidar
investigaciones que abocaran sus lentes de andlisis en el universo juvenil cubano,
surge -como se planteé en las primeras paginas del articulo- la linea de investigacién
Heterogeneidad cultural juvenil.

Inmersos en el estudio de la heterogeneidad juvenil que signa a nuestra
sociedad, cuyos matices se constatan en los movimientos juveniles, en la esfera
de la produccién artistica juvenil- entiéndase las diferentes organizaciones
que agrupan a jévenes en el espacio cultural: Asociacion Hermanos Saiz, la
Muestra de Jovenes realizadores (espacio cinematogrifico y documentalistica) y las
escuelas de Instructores de Arte’, en los diferentes estilos e identidades juveniles
visibles y, en los comportamientos de riesgos muchas veces asumidos por los
y las jévenes; comenzamos a proponer y desarrollar disimiles tareas que van
desde proyectos investigativos, cursos de posgrados, talleres interactivos,
paneles y publicaciones de dossier como exponentes de herramientas tedricas,

5 A grandes rasgos, puede plantearse que son organizaciones reconocidas y existentes en cada provincia del pais con un
importante papel en la formaciény desarrollo del perfil cultural en la juventud cubana.

ESCUEla Regional MOST/UNESCO Brasi



epistemolégicas y metodoldgicas que contribuyeran a potenciar aproximaciones
multidimensionales a la temdtica de las juventudes desde la 6ptica cultural;
asi como fomentar la interinstitucionalidad entre grupos de trabajos y centros
afines cuyos ejes de estudio tengan como lente de mira la poblacién juvenil y las
politicas destinadas a ella.

Pueden citarse dentro de todo ese accionar los siguientes proyectos de investigacién:

* Losjévenes de cara a la moda: un acercamiento sociolégico a partir de los usos
y significacién social atribuidos por un grupo de jévenes, de la autoria de la
Lic. Yeisa Sarduy. (2010)

* Experiencias y representaciones de adolescentes consumidores de musica
rap, raggaetén y rock en espacios simbdlicos, presentado por la MS.c Rosilin

Bayona. (2012)

* La participacién social juvenil en el espacio de la Muestra joven, propuesta de

la Lic. Anabel Bugallo. (2013)

*  J6venes universitarios y desarrollo social en Cuba: un acercamiento a sus practicas
de consumo en el vestir e integracién social en el contexto de la Universidad de
la Habana. Propuesta de anilisis para un didlogo desde la perspectiva cultural,
(investigacién en curso) de la Lic. Yeisa Sarduy.

Estos estudios si bien se han acercado a la realidad juvenil desde diversos enfoques,
coinciden en construir y mostrar un conocimiento que articula explicaciones,
interpretaciones y experimentacién de varias estrategias de investigacién que
recrean experiencias especificas y a su vez, formulan en cada uno de sus resultados
nuevos horizontes que hagan audibles las voces de los jévenes.

Acompafian estas investigaciones la presentacién del dossier Juventud, participacion
sociopolitica y cultural en la revista Perfiles de la Cultura Cubana, publicacién
de la institucién. El objetivo trazado tributé a la articulacién y difusién de las
experiencias foraneas y las producciones cientificas nacionales, en aras de contribuir
a fomentar el intercambio y la comunicacién académica entre cientistas sociales del
continente, brindando una mirada a la diversidad juvenil desde distintas propuestas
y enfoques cuya convergencia versé en rescatar y realzar el protagonismo que tiene
la poblacién joven, en tanto sujeto activo con vivencias particulares, capaz de ser
autor y actor de sus propias historias.
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A través de las acciones realizadas el enfoque metodolégico que ha predominado
ha sido el paradigma cualitativo. Sin embargo, la experiencia y las nuevas lecturas
analiticas que emergen como esenciales para el estudio de la(s) juventud(es)
demandan de la utilizacién de nuevos enfoques que trasciendan los métodos
tradicionales de recopilacién de informacién para develar las complejidades, l6gicas
y racionalidades propias de los universos juveniles, contribuyendo a la produccién
y/o consolidacién de investigaciones que logren incidir e impactar en las politicas
destinadas a este sector de la poblacién cubana.

Si bien la realizacién de los estudios develan parte de las realidades que construyen
nuestros/as jévenes puede apreciarse en las agendas de investigaciéon cubanas un
conjunto de temas pendientes que pueden constituirse como insumo de la politica
cubana de juventud, a favor de visibilizar dreas que ameritan ser tenidas en cuenta
para la consecucién de programas y estrategias viables atinentes a dicha politica.
Esta cuestién responde a la necesaria sinergia entre Ciencias Sociales y Politica de
Juventud, que aiin resulta insuficiente no obstante los avances alcanzados en este orden.

(GOMEZ, 2011:282)

Consideraciones finales: temas pendientes para la continuidad de
agendas investigativas que tributen a la politica cubana de juventud.

Hablar en la actualidad de la Politica cubana de Juventud implementada
por el Estado y en total coherencia con las politicas sociales trazadas, remite
cronolégicamente a su puesta en marcha a fines del afio 2000, donde

como en otras etapas de la revolucién, la educacién constituyé
la principal linea de accién y el hilo conductor. La labor en
esta direccién no solo incluyé la reforma de las concepciones
educacionales, también comprendié cambios en materia
de cultura, ideologia y politica, asi como de promocién
de la juventud a planos de accién politica de primer nivel.

(GOMEZ, 2011:279)

De esta manera, la articulacién entre el campo de la politica formulada para
el sector juvenil y el espacio académico se muestra como necesaria, pues el
escenario social juvenil de las dltimas décadas demanda de investigaciones
y evaluaciones sociales, asi como de /a propuesta de recomendaciones para su
implementacion practica (DOMINGUEZ Y MARTIN, 2011:50), en virtud de

alcanzar transformaciones sociales.
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El Instituto de investigacién cultural Juan Marinello, no ha quedado al margen
de esta urgencia, y es por ello, que a partir de los talleres, cursos e investigaciones
realizadas reconocemos pertinente presentar temdticas desde una visién integradora
de los ejes cultura- juventud, que se consideran pendientes en nuestras agendas
investigativas y que abogan a grandes rasgos por tres propésitos primordiales:

*  Fomentar propuestas investigativas que trasciendan lo meramente académico
y tengan como propésito incidir/ transformar en el ambito social.

* Fortalecer la inter-institucionalidad entre los centros que estudian desde
diversas aristas el tema de la(s) juventud(es) para intensificar el diilogo
cientifico y contribuir a la implementacién de estrategias que consoliden el
pleno desarrollo de la poblacién joven. Aqui, puede aludirse a la interconexién
existente entre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-
Cuba) y el grupo de trabajo sobre juventud Heterogeneidad cultural juvenil,
cuyos resultados investigativos constituyen fuentes de retroalimentacién que
conducen a la consecucién de proyectos enfocados hacia la juventud desde el
lente del desarrollo social.

* Por dltimo, y muy importante, se pretende consolidar el didlogo entre
académicos y decisores de las politicas (promotores de politicas sociales,
politica de juventud, educadores, entidades gubernamentales, entre otros) a
fin de propiciar una retroalimentacién de saberes con relacién a la realidad(es)
juvenil(es). Se busca fortalecer cada vez mds la articulacién con las instancias
de implementacién de las propuestas, que requiere justamente de /a
concertacion entre actores sociales e institucionales diversos (DOMINGUEZ Y
MARTIN, 2011:62) .

Asi, los temas a considerar son:

1. La produccion de imdgenes sobre la juventud por parte de los distintos actores sociales
de nuestro pais. Esto conlleva a enfocar la éptica de anlisis hacia interrogantes
como: ;Qué imdgenes de la juventud se transmiten a través de los medios
de comunicacién, a través de la musica, la literatura y otras manifestaciones
artisticas? ;C6émo los decisores de politicas encaminadas hacia el sector juvenil
estin concibiendo la categoria juventud? ;En qué medida los y las académicos/
as y decisores de las politicas convergen y divergen al caracterizar a la juventud
cubana? ;Son estas caracterizaciones reflejo de las imdgenes que los propios
jévenes tienen sobre si?
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2. La continuidad de estudios que aborden procesos de participacion sociopolitica
y cultural con especial énfasis en el protagonismo juvenil. Esta temidtica estd
dirigida a repensar los procesos de participacién de la cual los y las jévenes
son actores a través de los nuevos espacios juveniles, virtuales y ptblicos que
estin emergiendo en la sociedad actual frente a espacios u organizaciones
juveniles tradicionales — entiéndase la Federacion Estudiantil de la Ensefianza
Media, la Federacion Estudiantil de Jévenes Universitarios, la Unién de
Jévenes Comunistas. Serian cuestionamientos de interés en este sentido:
¢Cémo conciben los y las jévenes su participacién en estas organizaciones?
:Qué quieren los jévenes hacer para alcanzar un mejor funcionamiento de las
mismas? ;Qué importancia tiene para estos sujetos la apropiacion de espacios
publicos y la pertenencia a determinadas culturas juveniles como mecanismos
de participacién social, politica o cultural? ;Se consideran sujetos activamente
participativos desde esos espacios asociativos?

3. La siguiente propuesta versa en e/ andlisis desde la dimension cultural de los
comportamientos de riesgo y la implementacion de programas de intervencion para
Jjowvenes. Se trata de ahondar en las pricticas perjudiciales como son el consumo
de alcohol y drogas, y de esta manera, los resultados a obtener serdn de utilidad
transformadora, en tanto puede intervenirse en los procesos que conducen
a efectos desfavorables para este segmento poblacional a partir del disefio
e implementacién de politicas sociales, programas comunitarios, mensajes
comunicativos, etcétera. Se busca consolidar toda una red de estrategia
conjunta entre los disimiles actores implicados con la finalidad de alcanzar
favorables resultados en materia preventiva.

4. El andlisis desde un enfoque cualitativo (comprensivo) del fendmeno del consumo
cultural, centrando la dptica de estudio en el uso de los espacios sociales, los medios
de comunicacion y las nuevas tecnologias de la informacion. Pretendemos resaltar
la utilidad critica de estas investigaciones, puesto que los resultados arrojados
pueden ser “termémetros sociales” que permitan focalizar relaciones de
exclusién, desigualdad y diferenciacién social implicitas en dicho proceso.

5. La continuidad de investigaciones orientadas a la temdtica de la marginacion
Juvenil. Si bien se cuenta con propuestas como: Adolescencia, juventud y
marginacién. Un andlisis en Cuba, de la autoria de Elaine Morales (2008)
deben explorarse dreas al interior del tema que hasta el momento han quedado
un poco dormidas y que también son reflejo del acontecer contemporaneo.
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6. Larelacion juventud y ruralidad. Si es cierto que se han realizado encuestas
nacionales que denotan un acercamiento a los territorios rurales, este
campo de estudio debe ain mostrar sus resultados pues una de las
debilidades presentadas es la carencia de investigaciones que profundicen
y contribuyan a visibilizar expectativas, gustos, preferencias y conductas de
estos/as jévenes.

7. Por tltimo, y no menos significativo, se propone indagar en las potencialidades
y limitaciones de las perspectivas de género y generacion en las investigaciones
sobre juventud desde la arista sociocultural. Es decir, considerar y problematizar
el lugar de estas perspectivas en tanto 6pticas de andlisis para abordar
epistemoldgica y metodolégicamente problematicas acuciantes que posee la
juventud cubana actual.

La formulacién de estos temas no soslaya otros que pudieran emerger en el
decursar de la linea investigativa, puesto que el desarrollo de cada uno genera
nuevas interrogantes que conducen a posteriores reflexiones. Todas las propuestas
convergen en tener implicitos ejes transversales en el andlisis como pueden ser:
la raza, el género, la generacién y la territorialidad que le confieren un matiz
multidimensional, permitiendo aunar la diversidad y reconocer al mismo tiempo,
la fortaleza de cada enfoque. Por consiguiente, la presentacién y consecucién de
estos temas de estudio dejan abierto un arduo camino que exige del esfuerzo
mutuo de las instancias investigativas y gubernamentales, comprometidas en
continuar avanzando en el desarrollo de las nuevas generaciones.

Las ideas aqui comprendidas no se consideran absolutas, ya que debe tenerse en
cuenta que Cuba se encuentra abocada a [...] un periodo de nuevos ajustes que si
bien debe preservar los avances alcanzados en materia de politica de juventud ha de
exigir que sus acciones sean sostenibles, pertinentes y eficaces |...] (GC)MEZ, 2011:
286) tomando en consideracién para ello, proporciones econémicas, culturales y
sociales del desarrollo. Significa por tanto, encauzar y articular nuestras acciones
para colocar, como bien afirma Rossana Reguillo, a/ centro de los andlisis la vida
cotidiana no necesariamente como tema, sino como lugar metodoldgico desde el cual

interrogar la realidad. (REGUILLO, 2003:8)
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Universidad Nacional de Cérdoba — Argentina

Introduccion

La perspectiva de las politicas activas de empleo ha dado forma, en los dltimos
afos, a algunas de las mds importantes politicas publicas de juventud en
América Latina. Su matriz conceptual desde la nocién de «empleabilidad» ha
configurado una serie de dispositivos, discursos y pricticas que construyen a la
juventud —poblacién objetivo- como un problema, o mds precisamente, producen
el problema de la empleabilidad juvenil como una cuestién esencialmente subjetiva,
responsabilizando, como trataremos de mostrar a continuacién, a los principales
“afectados” por dicha problemitica: los sectores populares.

En este sentido, la discusién sobre los supuestos tedricos que informan estas
politicas publicas es fundamental, no s6lo en términos de una sociologia del trabajo,
sino también para los debates socioantropoldgicas en torno a la juventud. Tal como
las entendemos, y por su focalizacién en torno a intervenciones de tipo formativas
o educativas, las politicas de empleo para jévenes son un caso paradigmatico de la
manera en que estas intervenciones construyen a la juventud esencialmente como
una carencia, una falta, y en base a estos supuestos, producen efectos de poder
sobre la condicién juvenil.

Con este objetivo, comenzaremos mostrando brevemente las caracteristicas del
paradigma de las politicas activas de empleo, su nocién de “empleabilidad” y su
relacién con la teoria del “capital humano”, para luego retraducir sus implicancias en
términos de la teorfa de la accién que esta perspectiva acarrea. Luego, a partir de las
herramientas teérico-metodoldgicas de la teoria de las practicas de Pierre Bourdieu,

fundamentalmente desde las categorias de “capital”, “instrumentos de reproduccién”

y “estrategias de reproduccién social”, mostraremos una alternativa de construccién
conceptual para los “recursos”de la accién, en contraposicién a la nocién de “capital
humano”. De esta manera, pasamos a mostrar la particular forma en la que este
paradigma construye una imagen de la juventud en relacién con su eje conceptual,
como antes mencionamos, en términos de carencia, peligrosidad y problema.
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Por dltimo, mencionamos las lineas de exploracién que, entendemos, se abren a
partir de la incorporacién de estas herramientas tedricas.

Nuestro punto de partida para las reflexiones esta constituido por una investigacién
en torno a la cultura del trabajo en jévenes de sectores populares en el contexto
de la post-convertibilidad argentina. Por esto, desarrollamos un trabajo de campo
realizando entrevistas y observaciones en distintas instancias del Programa Jovenes
con Mds y Mejor Trabajo (PIMYMT), dependiente del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién (MTESS). La importancia de esta
politica radica no sélo en su cobertura — que supera ya en el afio 2011 los 300.000
beneficiarios en el pais - sino en la particular forma en la que aglutina las préicticas
y conceptos que nos interesan recuperar en nuestro andlisis: el diagnéstico de la
empleabilidad y la intervencién en términos de formacién y orientacién para el
trabajo. En este sentido, al comentar en el texto informacién sobre nuestro trabajo
de campo, haremos referencia tanto a entrevistas a agentes estatales y funcionarios
del programa, como a beneficiarios, talleristas y docentes involucrados en dicho
ambito. También tomamos para nuestro andlisis distintos documentos académicos
y programdticos referentes a la juventud de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y del mencionado ministerio, organismos que anclan su perspectiva
en las herramientas tedricas que aqui intentaremos criticar. Si bien no serd
la tematica central del escrito, tomaremos la informacién y los datos de campo
sobre el PIMYMT como ejemplos de las implicancias practicas de las distintas
herramientas conceptuales que contraponemos aqui.

El paradigma de las politicas activas de empleo y el caso del PPIMYMT

Llamamos politicas activas de empleo a un conjunto de medidas, programas y planes
de gestién que representan el giro operado en las politicas laborales del pais en su
etapa de post-convertibilidad o post-neoliberal (SALVIA, 2013: 7). Adoptan la
adjetivacién de “activas” para diferenciarse, desde la perspectiva de la promocién,
de las acciones tendientes a la paliar la situacién de desempleados (NEFFA, 2012).
En cambio, éstas pretenden promover el empleo fundamentalmente a través de
servicios de intermediacién, formacién y orientacién hacia el mundo del trabajo.

Sibien su aparicién en la escena del MTESS data de mediados de la década de 1990,
su consolidacién tiene lugar en el primer decenio del presente siglo. Ya presente en
la base del ideario que diera lugar al Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados

(PJJHD), adquiere plenitud en la formulacién del Plan Integral para la Promocién
del Empleo “Mas y Mejor Trabajo”, del cual forma parte el PPIMYMT. Este viraje
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tiene lugar en un momento histérico en el que la dindmica del mercado de trabajo
se ha transformado respecto de la década anterior, y en donde el problema del
desempleo masivo y la pobreza extrema no parecian tan acuciantes como la situacién
de aquellos grupos “vulnerables” que no habian logrado incorporarse al tren de la
recuperacién. La tasa de desempleo desciende desde un valor maximo de 24% en
el afio 2003, a estabilizarse alrededor del 6 o 7% desde el afio 2011. La nueva
dindmica del mercado de trabajo genera un desplazamiento desde el desempleo
como principal problema de la politica laboral, hacia los problemas de empleo de
aquellas poblaciones ain desfavorecidas para insertarse laboralmente: entre ellos,
los jévenes, cuya tasa de desempleo en Argentina ha descendido también en el
periodo 2003-2011 del 33% al 20%, aunque la diferencia entre esta tasa y la tasa de
desempleo para adultos (25 a 59 afios) se ha incrementado (la tasa de desempleo de
jovenes pasé de ser 2,7 veces mayor a 3,7 veces) (cifras del MTESS).

El basamento conceptual de esta politica hace mella en la nocién de empleabilidad.
Tal como nos abocaremos a mostrar a lo largo del trabajo, pueden retomarse las
criticas realizadas por algunos investigadores desde la sociologia a la nocién de
capital humano, por el fuerte vinculo entre estas dos categorias. La empleabilidad
se define, en este marco, como Las competencias [... ] los fundamentos, conocimientos y
habilidades necesarias para encontrar y conservar un buen empleo (GALLART, 2003:
11). De esta forma, en su diagndstico, clasifica como “inempleables” a aquellos
grupos poblacionales con problemas de empleo: la cuestién consiste en una
inadecuacién entre los contenidos educativos, las capacidades laborales ofrecidas y
las nuevas demandas tecnoldégico/organizacionales de las empresas. En resumen,
en bajo capital social y humano de origen y falta de competencias y calificaciones

para el mundo del trabajo (SALVIA, 2013).

Muchas acciones se fundamentaron en la concepcién de que
la baja empleabilidad de estos jévenes estaba originada en su
escaso capital humano (Moura Castro, 2001). Se trataba de
jovenes provenientes de hogares pobres, que no alcanzaban
a terminar la educacién secundaria o ain la bdsica, que
ocupaban los peores empleos en el sector informal, sin
proteccién laboral y con bajos salarios y no lograban acumular

experiencias acumulativas (JACINTO, 2008, 123).

Si bien el despliegue de servicios del PIMYMT abarca desde instancias de
capacitacién, pasando por entrenamientos laborales en empresas, hasta talleres
de orientacién ocupacional, su ejecucién “en el territorio” pone un fuerte
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acento en la formacién de competencias de interaccidn, actitudinales o bésicas
(DARMON, et. al, 2006: 49; PEREZ, 2013). Jacinto y Millenaar sostienen, por
ello, que estos programas inciden fundamentalmente en aspectos subjetivos de
las trayectorias personales de los beneficiarios: sobre su autoestima, la actitud
hacia el trabajo y el reconocimiento del trabajo como valor humano fundamental
(2012: 150-160). Muchos de los técnicos y funcionarios entrevistados también
ponen el acento en la falta de Adbitos y rutinas para la vida laboral.

Algunos autores indican que este viraje puede describirse como un pasaje de Jas
necesidades de capacitacion a las disposiciones hacia el empleo (JACINTO, 2008).
Los gobiernos de la post-convertibilidad no sélo construyeron el empleo como
su mecanismo privilegiado de inclusién social, en un contexto de redinamizacién
del mercado de trabajo, sino que formatearon su intervencién sobre este dmbito
a partir del modelo de las politicas activas, [...] ya que en principio implican una
contraprestacion como condicion para recibir el subsidio (NEFFA, 2012).

Por otra parte, el diagnéstico centrado en la baja empleabilidad o, 1o que es lo mismo,
en una forma particular de carencia de capital humano, habilita y construye sus
propias herramientas de intervencion: las acciones de formacion o de caricter educativo,
entendidas en un sentido amplio, no sélo como capacitaciones técnicas (para otorgar
competencias especificas a los jévenes), sino fundamentalmente a partir de talleres
e instancias de formacién actitudinal, comunicacional y moral. Esta tendencia se
ve reforzada en instancias como la del “entrenamiento laboral”, con un fuerte tono
pedagégico, asi como también la figura legal del “aprendizaje en el lugar de trabajo”
(que distingue la pasantia de una relacién de dependencia laboral formal), en las cuales
el valor de la responsabilidad se ubica como eje del proceso de disciplinamiento que
debieran vivir los beneficiarios en dichos espacios. De esta manera, el ideal positivo
del programa se significa muchas veces, en el territorio, como un “cambio cultural”
respecto de lo que venian siendo las trayectorias y los aprendizajes signados por la
“cultura de la asistencia” de estos jévenes “vulnerables”.

La poblacién objetivo: los jévenes vulnerables

En el afio 2008 da comienzo el PIMYMT. Este dispositivo constituye una
respuesta ante la situacién de inempleabilidad de los jévenes de entre 18 y 24
afios de edad que no tuviesen la escolaridad obligatoria terminada ni un empleo
registrado o formal. A esta condicién de desventaja en credenciales educativas se
suma lo que muchos de los agentes estatales que entrevistamos en nuestro trabajo
de campo identifican como “trayectorias familiares” signadas por el desempleo, la
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precariedad y la inestabilidad. Ni la escuela ni la familia habrian podido otorgarles
a los jovenes el disciplinamiento, la estructura y los hdbitos necesarios (segun la
perspectiva de la empleabilidad) para su futura vida laboral (el cumplimiento de
horarios y normas, el reconocimiento de la autoridad, etc.).

Faltos de experiencias laborales de calidad, muchos jévenes
no manejan cédigos, roles y rutinas habituales en el dmbito
laboral, y muchas veces son estas cuestiones las que estdn
detrds del no acceso o la pérdida del empleo, tanto por
insatisfaccién del joven como del empleador. De algin modo,
estd presente en esta perspectiva el diagnéstico de la falta de
informacién como uno de los obsticulos a la insercién laboral

juvenil (JACINTO, 2010: 139)

Por otra parte, su misma condicién de “jévenes” habria de ubicarlos,
demogrificamente, entre los “grupos de riesgo”, mds afectados por las tasas de
desempleo (incluso en periodos de crecimiento de la tasa de empleo y la masa
salarial, como el que analizamos). La definicién de los jévenes de la poblacién
objetivo como “vulnerables” refuerza el diagnéstico en torno a la “incapacidad”
de los sujetos para apropiarse de oportunidades disponibles de hecho, por su falta de
activos, recursos o capitales (GUTIERREZ, 2011: 119).

Supuestos tedricos de las politicas activas de empleo

Bajo el prisma de lecturas politicas del “capital humano” y la “empleabilidad”
(JACINTO, 2008, 2010), estos programas y sus diagnésticos promueven el
« . » . . ’ « .y
empoderamiento” de los sujetos inempleables, formdndolos como “empresarios
de sus propias trayectorias formativo-ocupacionales. La perspectiva misma de la
“activacién” (salir de la inactividad) y de la ruptura con las “pricticas asistenciales”,
construye una légica antropoldgica meritocrética y basada en el esfuerzo individual.

Uno de los problemas mas obvios de este diagnéstico en un contexto de retracciéon
del mercado laboral (como el de los noventa) es que hacia caer el peso de la
responsabilidad de la situacién de desempleo sobre el sujeto trabajador, sobre
sus “habilidades, calificaciones y actitudes” — o sobre la carencia de las mismas
(PEREZ, 2013). Sin embargo, entendemos que, a pesar de que el programa
actual se inscribe en un contexto de recuperacién que lo volveria potencialmente
diferente, debemos operar una vigilancia epistemolégica equivalente para la actual
aplicacién de esta nocién (en un contexto de recuperacion).
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A continuacién, plantearemos algunos puntos problemdticos en torno a los
supuestos de las teorias de la accién que sustentan el entramado conceptual de

la empleabilidad.

1. Elvoluntarismo y la responsabilidad individual: como ya mencionamos, la causa
del problema estd puesta en el agente. El desarreglo entre las competencias
ocupacionales y las expectativas de los empleadores para los puestos de
trabajo ofrecidos en el mercado estd originado fundamentalmente en el bajo
nivel de empleabilidad de los beneficiarios. La juventud, por su parte, como
poblacién-objetivo del PJIMYMT, condensa una serie de sentidos en esta
direccién. A la falta de credenciales educativas se suma la falta de disciplina,
de habitos y de rutina, la inexperiencia, y muchas veces hasta la “timidez”y la
“falta de desenvoltura”. En resumen, el problema del empleo juvenil se explica
fundamentalmente por la falta de “activos”y de “activacion” de los jévenes, por
sus carencias e incapacidades, individuales o familiares. La gran ausencia en la
explicacién son los componentes estructurales que condicionan la situacién de
desempleo o precariedad (JACINTO, 2010: 142). [las desventajas] constituyen
sobre todo un problema ligado a los individuos y no el resultado de la relacion dialéctica
entre estructura y agentes, o, en otros términos, de la apropiacion diferencial de las
posibilidades objetivas por una distribucion desigual de esos recursos o capitales

(GUTIERREZ, 2011: 119).

2. La racionalidad: aunque vinculado al punto anterior, existe el supuesto de que
una de las principales deficiencias de los jévenes vulnerables estd asociada a
su déficit de racionalidad, la falta de planificacién, de proyeccién a futuro,
de formulacién de busquedas laborales ordenadas y sistematicas, etc. En este
sentido, muchos de los servicios del PPIMYMT apuntan al desarrollo de estas
competencias, fundamentales para construir beneficiarios “empresarios” de sus
propios trayectos formativo-ocupacionales. Esto supone, por un lado, que el
trabajo es un dmbito fundamentalmente regido por criterios de racionalidad
instrumental; y por otro, que los agentes buscadores de empleo son orientados
plenamente por el cilculo medio-fines, con un pleno conocimiento de la
informacién necesaria sobre las empresas, las exigencias y la dindmica del
mercado de trabajo en general.

3. La sustancializacion: desde esta perspectiva, los recursos que posibilitan el
desarrollo de distintas acciones sociales (en este caso, las pricticas laborales
de los jovenes vulnerables) tienen wvalor en si mismos. Esto se hace atin mds
evidente en las propuestas de intervencién. La educacién, como préctica, como
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politica y como perspectiva, se legitima como una accién estatal que tiende
al “desarrollo humano” de toda la sociedad, que aumenta su productividad y
mejora su calidad de vida. A mds educacién, capacitacién y formacién, mds
posibilidades de acceder a empleos de calidad. El problema que surge con
esta perspectiva es que olvida las relaciones estructurales del mercado escolar,
tanto como las del mercado de trabajo, y la dindmica de devaluacién de las
titulaciones cuando su distribucién en la poblacién tiende a “universalizarse”.

En este sentido, la perspectiva de la empleabilidad y el capital humano presenta
problemas para dar cuenta de por qué determinados recursos, capacidades o
habilidades pueden funcionar como capitales en condiciones socio-histéricas
concretas, en el marco de un conjunto de relaciones de fuerza y sentido, y de qué
maneralosjévenes clasificados como vulnerables estin definidos fundamentalmente
por una posicién en ese sistema de relaciones que, entre otras, incluye las disputas
por la definicién de la condicién juvenil, sus problemas y su relacién con el trabajo.

El capital y los instrumentos de reproduccién en la teoria de
Pierre Bourdieu

En el marco de la teoria social contempordnea, la comprensién compleja de las
relaciones objetivismo-subjetivismo y estructura-accién fue ganando lugar, bajo
el supuesto de que la vida social es fundamentalmente conflictiva, y que las luchas
y la estructura de poder que estas definen tienen lugar en torno a la desigual
distribucién, apropiacién y control sobre los recursos que, a su vez, posibilitan y
limitan las practicas sociales.

La conceptualizacién que Pierre Bourdieu construye para la aprehensién de los
recursos invertidos y acumulados en la practica s6lo puede comprenderse enmarcada
en una propuesta tedrica global que pretende articular la multidimensionalidad
de la vida social, tanto sincrénica como diacrénicamente, superando las “falsas
dicotomias” en el estudio de lo social (GUTIERREZ, 2012). En este sentido,
el autor reconstruye los supuestos fundamentales de los clasicos de la sociologia
para una feoria comun del conocimiento de lo social, que define, a su vez, un
abordaje de caricter teérico, metodolégico y epistemoldgico (BOURDIEU,
CHAMBOREDON Y PASSERON, 2008: 35).

La magnitud de esta propuesta seria inabarcable para el espacio con el que
contamos. Sin embargo, cabe detenernos sobre su nocién de «capital», ya que ha
sido un objeto comun de confusién conceptual, por su uso vinculado a las teorias
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del capital humano (y sus asociaciones: capital cultural, capital social, etc.), ain
cuando Bourdieu no haya acufiado propiamente esta denominacién.

La multiplicidad de recursos sociales

Tal como lo planteara Gutiérrez, Bourdieu forma su teoria con y contra Marx
(GUTIERREZ, 2010, 2003). Reconociendo procesos de la modernidad ligados
a la racionalizacién y la autonomizacion de esferas (WEBER, 2006), como asi
también a la especializacién y la profesionalizacién de determinadas funciones
sociales, el autor construye la categoria de «campo» -espacios de juego y lucha;
sistema de posiciones y relaciones entre posiciones- que permite asir aquellas
competencias especificas por determinados tipos de recursos, y que sélo se define
en relacién a la nocién de «capital», es decir, al conjunto de bienes acumulados
que se producen, distribuyen, consumen y pierden en el devenir de la prictica
(GUTIERREZ,2012: 44). En este sentido, desde el punto de vista del espacio social
de las clases, Bourdieu reconoce que, en las sociedades complejas contemporineas,
las distintas esferas de la vida social, aunque siempre atravesadas por el estado
de relaciones de fuerzas entre las clases, poseen légicas propias e irreductibles
entre si. La multidimensionalidad de los recursos cuya distribucién define las
posiciones del espacio social constituye un primer paso de relativizacién contra el
“economicismo” marxista, a partir de lo cual Bourdieu modifica radicalmente su
manera de construir las clases sociales como clases probables, teéricas, “en el papel”

(BOURDIEU, 1990a: 284).

Una critica homéloga, y con grandes implicancias para nuestra temdtica, opera
Bourdieu respecto de las denominadas “clases de edad”: la famosa formulacién de
que lajuventudno es mds que una palabra muestra que los peligros de sustancializaciéon
pesan no sélo sobre los recursos (como veremos a continuacién) sino también sobre
las posiciones. La juventud, antes que un estado universal, se vuelve, por un lado,
producto de una relacién de fuerzas y sentidos con las clases de edad no-jévenes
(nifios, adultos, viejos, etc.), un sistema de relaciones histérico y cambiante. Por el
otro, la juventud se constituye como categoria, como clasificacion, objeto de luchas
por su significacién, su delimitacién y sus sentidos, que definen la percepcién de
la realidad social, y por lo tanto, los horizontes posibles de intervencién (politica)

sobre ella (MARTIN CRIADO, 1999; BOURDIEU, 1990B; LENOIR, 1993).

Por esta senda, Bourdieu reconoce al menos cuatro tipos de capitales,
fundamentales para la definicién de las posiciones en el espacio social de los
agentes. Menciondndolos de manera enciclopédica, encontramos el capital
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econdmico, generalmente representado por propiedades, bienes materiales o
aquello directamente traducible en dinero; el capital cu/tural, vinculado al
conocimiento, la ciencia y el arte; el capital social, referido al circulo de relaciones;
y el simbdlico, relacionado al honor, el prestigio y la legitimidad de posesién de
cualquier otro capital. Y asi podriamos seguir con el capital politico, el religioso,
etc. (GUTIERREZ, 2012). Sélo a partir de la accion estructural de estos capitales
relacionados entre si, se ve posibilitado el autor para dar cuenta de la explicacion/
comprension (BOURDIEU, 1999: 532) de las practicas, los conflictos de clase y la

construccién de desigualdad y diferencia de los distintos agentes sociales.

A partir de ello, la distincién entre volumen y “estructura” patrimonial o de
capital, constituye un punto central para comprender el efecto estructural de
las relaciones multiples en la definicién de las propiedades y las disposiciones
de determinados agentes ocupando determinadas posiciones. Como podemos
ver mds claramente en La Distincidn, tanto en el sector dominado del espacio
social, como en el “campo de poder”, la mayor proporcién de capital econémico
(patronos industriales) o de capital cultural (profesores universitarios) define
horizontes de posibilidad y estrategias de inversién y acumulacién radicalmente

diferenciales (BOURDIEU, 1988:114).

Antes que una teoria de las pricticas econémicas, el socilogo intenta construir
una economia global de las prdcticas (GUTIERREZ, 2010: 12; BOURDIEU, 1997).
Sin embargo, este mandato ha sido muchas veces confundido con la propuesta
de trasladar la Iogica prictica econdmica al resto de las esferas, tal como lo hace la
propuesta del capital humano: instrumentalizando los dmbitos de la educacién y de
las “relaciones sociales” o la “comunidad”, presuponiendo agentes de tipo racional,
con légicas de célculo medio-fin. Por otra parte, el uso desdiferenciado de los
vocablos “capital humano”, “capital social” y “capital cultural” en esta perspectiva,
como asi también en el paradigma de la empleabilidad, produjo peligrosas

confusiones que debemos despejar.

Volviendo a Marx: relacionalidad y valorizacién

Adn cuando Bourdieu se alejade la perspectiva de Marx al enfatizar la complejidad
y multidimensionalidad de la vida social (los distintos tipos de capital), sostiene
algunos de sus acentos conceptuales mds importantes. Por un lado, estd la ya
mencionada traslaciéon del andlisis econémico al resto de las esferas sociales:
la economia de las prdcticas, como extensién de la nocién de capital a todos los

6rdenes de la vida (BARANGER, 2000: 50).
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Sin embargo, mis importante adn, es recordar que, antes que una “cosa’, un
“bien” que simplemente se tiene, todo capital es un conjunto de relaciones sociales.
Mientras que el capital humano puede ser entendido como una “cosa” que se
crea, se “posee” o se “carece” de él y se distribuye a discrecién, para Bourdieu,
como para Marx, el capital es trabajo (esfuerzo, tiempo) acumulado, reificado
o sedimentado (BOURDIEU, 2000: 132). Esto significa que no cualquier bien
[material o intangible] en cualquier situacion puede ser considerado capital: el
conocido ejemplo marxiano indica que los medios de produccién se configuran
como capital en el capitalismo (y bajo relaciones de produccién capitalistas,
puesto en funcionamiento por trabajo asalariado), y no en cualquier época
bajo cualquier modo de produccién. El capital (para Marx y para Bourdieu)
es producto de trabajo en condiciones de produccién histéricamente situadas,
en el marco de relaciones de produccién, distribucién y consumo especificas
signadas por desigualdades y estructuras de poder concretas.

El capital cultural (BOURDIEU, 2011a) - fundamental para el caso analizado
- en sus distintos estados (incorporado, objetivado o institucionalizado) implica
un trabajo (pedagdgico) socialmente necesario para su produccién, en el marco
de instituciones con relaciones de produccién cultural con posiciones desiguales,
con circuitos segmentados, con escuelas “de elites”, escuelas “para pobres”, etc., y
anclado en estados histéricos de los mercados escolares o de titulaciones.

Por otra parte, y volviendo a otro nicleo conceptual marxiano, e/ capital es valor
que se valoriza (MARX, 2002: 236), acumula, explota y se apropia de trabajo vivo.
Es valor, pues, como dijimos, es resultado del esfuerzo, de trabajo, y de tiempo
invertido en su formacién. Por esta razén, Bourdieu sostiene que los agentes
desarrollan estrategias de reproduccion social,

(...) conjunto de practicas fenomenalmente muy diferentes,
por medio de las cuales los individuos y las familias tienden,
de manera consciente o inconsciente, a conservar, o a
aumentar su patrimonio, y correlativamente a mantener, o
mejorar su posicién en la estructura de relaciones de clase

(BOURDIEU, 1988: 122).

La dimensién relacional se manifiesta aqui nuevamente, mostrando que la
reconstituida unidad de las précticas (estas estrategias funcionan como “sistema”)
resultan del efecto estructural de las multiples relaciones entre la diversidad de capitales

acumulados y, por lo tanto, invertidos, ganados o perdidos (BOURDIEU, 2011b: 35).
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Pero por otra parte, no sélo debemos considerar que los capitales son relacionales
y relativos [segiin cémo estén distribuidos desigualmente en el espacio de las
posiciones], sino también su posibilidad de valorizarse en una diversidad de
mercados. Para esto, Bourdieu acufia la nocién de instrumentos de reproduccion
(BOURDIEU, 1988: 128), incorporando en su andlisis a aquellos dmbitos,
institucionalizados o no, en los que efectivamente se despliegan las estrategias de
reproduccién social de los agentes. En este sentido, el capital cultural que implica
una titulacién de nivel medio debe ser analizado en relacién a sus posibilidades de
valorizacién en el mercado de trabajo, y por lo tanto, a la cantidad de titulaciones,
a la disponibilidad de puestos, a su calificacidn, a su distribucién fisico-geogrifica
en el espacio urbano, etc.

Asi, si superamos los peligros de la sustancializacién, o, en otras palabras,
dejamos de suponer la existencia de una sociedad sistémica, que se desarrolla
arménicamente con el bien publico de la educacién, y cuyos dtomos son
individuos radicalmente racionales y con pleno conocimiento de la dindmica
del mercado escolar y laboral, encontramos que la formacién de “competencias
para el trabajo”, o bien, el aumento de la empleabilidad, como capital cultural
(“humano”, en la jerga de las politicas de empleo activas para jévenes), tendria
un valor relativo a 1) su desigual distribucién en el mercado de titulaciones,
o bien, a su desigual distribucién en distintos momentos histéricos® y 2) a la
posibilidad efectiva de “hacer valer” este recurso por parte de los beneficiarios
de esta formacidn, de invertirlo, en su insercién en el mercado laboral - Es decir,
entre otras cuestiones, si la expectativa de los oferentes de puestos laborales
reconoce la titulacién de nivel medio como un plus, o bien, si el “piso” exigido
se eleva, poniendo al titulo medio como condicién minima, mediando a su vez
la disponibilidad de redes o capital social necesario para la insercién, etc.

El capital es, al mismo tiempo, una relacién material y moral
de dominacién. En el «mercado de trabajo» no se dan sélo
estrategias materiales de control y obtencién de recursos,
sino también estrategias simbdélicas de produccién del valor
de sujetos y objetos. Entender las estrategias de los sujetos
en el mercado de trabajo es entender, al mismo tiempo, la

6 Lo cual implica que en momentos en que las titulaciones (como la de nivel medio) tienden a la masificacion, su valor
(de exlusividad, su capacidad para ejercer poder diferencial) decrece. Es muy comin encontrar en nuestro trabajo de
campo que la mayoria de los jévenes de sectores populares poseen mds afios de escolarizacién de sus padres, aunque no
pueden hacerlos valer en inserciones laborales mejoradas o equivalentes respecto de éstos.
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produccién social de valor de sujetos, objetos y estrategias. Es
toda una serie de trabajos simbélicos y morales de valorizacién
lo que subyace a los trabajos materiales de dominacién y

obtencién de recursos (MARTIN CRIADO, 1998: 93-94).

La juventud en las politicas activas de empleo

Elrecorrido conceptual que hemos realizado resulta ttil para mostrar las conexiones
que existen entre los diagnésticos de las politicas activas de empleo basadas en la
nocién de empleabilidad, la sustancializacién que opera sobre los denominados
“activos”orecursos delos beneficiarios delas politicas en sus busquedas y sus pricticas
laborales, y la construccién de una nocién de juventud que habilita intervenciones
culpabilizantes y problemadticas sobre los denominados “jévenes vulnerables”.
A continuacién, mostraremos algunos de los sentidos habilitados en torno a la
juventud en la red conceptual de la empleabilidad.

La juventud como sustancia. Como ya mostramos, la concepcién de las edades
y los recursos como cosas fijas y universalizables, conlleva serios problemas a la
hora de comprender las propiedades relativas a ciertos grupos o fenémenos. La
juventud aparece en los discursos de esta politica como un estado de “transicién”,
de “incompletitud”, sin positividad, y asociado a la inmadurez, a la indecisién, a
la falta de motivacidn, la abulia y la falta de interés. Esto acarrea una involuntaria
homogeneizacién del ser joven, incluso cuando este discurso intenta reconocer
algunas particularidades asociadas a la “vulnerabilidad”. La consecuente accién
habilitada por esta evaluacién es la de la formacién, técnica, pero también
actitudinal, moral. Una suerte de crianza laboral.

La juventud como peligro. En referencia a este énfasis en los grupos “vulnerables”,
la condicién juvenil supondria un estado de particular tendencia hacia la desviacién,
el desorden y la desintegracion social. Abandonados a su suerte por las instituciones
que tradicionalmente los educarfan (en un sentido no-curricular), los jévenes y su
tiempo de ocio, su tendencia a “pasar todo el dia en la esquina” o “en la calle”, se
vuelve un objeto de gran preocupacién para los discursos de la politica activa.

Esta imagen de la juventud de sectores populares, con sus marcas culturales de
clase, vestimenta, musica, etc., como un objeto digno de panico moral (HALL, et.
Al 1978; COHEN, 1972), asocia estrechamente la moratoria de la juventud (la
obsesiva indignacién por las tasas de jévenes ni-ni), con la degradacién moral que
produce el no-trabajo. En este sentido decimos que la politica activa de empleo,
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sus discursos y dispositivos trascienden su funcién estrictamente vinculada a lo
laboral y se constituyen en un mecanismo privilegiado de “integracién social”.

La juventud como carencia. El 16gico resultado de la definicién de los jévenes a
partir de una categoria sustancializada y abstracta, es encontrar en su haber sélo
faltas. Los jévenes-objetivos de las politicas activas son “vulnerables” porque no
tienen formacidn, capacidades, actitudes, valores, hibitos: “les falta cultura del
trabajo”, dicen los agentes del PIMYMT desde una postura tan sociocéntrica
como adultocéntrica (GRIGNON Y PASSERON, 1991). “Son segunda o
tercera generacién de desempleados”, suponen, sancionando en su propia historia
familiar, también una carencia. “Les falta realismo, no tienen proyecto, no saben
planificar”, entienden, diagnosticando, por ultimo, un déficit de racionalidad. No
tienen seguridad, ni interés, ni capacidad de “venderse”. No tienen autoestima, ni
capacidad de desarrollo personal. En sintesis, la juventud aparece como una falta
radical, una carencia, un camino incompleto, peligroso. La juventud aparece como

un gran “NO” (CHAVEZ, 2005: 26).

La formacién como solucién. Jévenes en transicién, con familias que desalientan
el empleo y los “buenos” hébitos, sin cultura del trabajo, potencialmente peligrosos,
delictivos, tendientes a la ilegalidad. Deficitarios de racionalidad y de competencias
para la planificacién. Responsables individualmente (por incapacidad) de su propia
vulnerabilidad e inempleabilidad laboral. Como planteamos, esta construccién
conceptual de la juventud con problemas de empleabilidad habilita y dispone a un
horizonte de intervenciones particular, enmarcado en las acciones de formacién.
Orientacién, instalacién e incorporacién de valores de “esfuerzo”, capacitacién en
competencias de interaccién y desenvolvimiento, apropiacién de herramientas de
planificacién, etc. Acciones orientadas al ambito del desarrollo de lo “subjetivo”, que
se programan como solucién légica a un problema mal planteado: una construccién
de la cuestién infantilizando y miserabilizando (GRIGNON Y PASSERON,
1991) la condicién juvenil dispone a la educacién como la mis relevante de las
intervenciones posibles. La formacién aparece, asi, como la mejor y mds legitima de
las politicas para los jévenes: los ocupa, los educa, los moraliza, los integra.

Reflexiones finales: desafios de la politica de empleo para jévenes a
partir de la perspectiva relacional

Tal como lo entendemos, la relevancia de la discusién conceptual en torno
a las politicas publicas de juventud se sustenta en la simple extraccién de las
consecuencias necesarias de nuestro posicionamiento tedrico: estas categorias (las
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de capital humano, empleabilidad, y juventud), son (o deben ser) objeto de disputa,
ya que, estableciendo los esquemas de percepcién y comprensién del mundo
(diagnostico), disponen a actuar e intervenir en la realidad de la condicién juvenil
(intervencién de politicas publicas) en relacién con las condiciones estructurales
en las que los jévenes —con problemas de empleo- se encuentran. En este sentido,
terminaremos planteando lo que consideramos dos desafios que se le presentan a
las politicas de empleo para jévenes a partir de la adopcién de la critica relacional
al eje conceptual de la empleabilidad.

1. Eldesafio con miras a construir una ciudadania sustantiva en la condicion juvenil.
Como ya sostuvimos, el abandono de la percepcién de la juventud como un
estado esencialmente de vulnerabilidad, carencia y riesgo, habilita construirla
como el resultado de un sistema relacional, es decir, a) una posicion en relacion
con otras clases de edad (en donde la imposicion del adulto-centrismo es,
sin lugar a dudas, una manifestacion de estas relaciones de poder); y b) un
objeto (la condicién juvenil) de dispura por su misma definicién, en la que las
politicas de empleo para jévenes son parte fundamental, pero ademis, en la
que los mismos jévenes, sus apropiaciones y usos también son protagonistas
(CHAVES, 2010: 38). El interrogante es, entonces ;cémo incorporarlos
activamente en los dispositivos que los constituyen, en las distintas instancias
de diagnéstico, disefio, evaluacién y ejecucién politica?

2. Eldesafio de volver las intervenciones politicas sobre la juventud mds profundas y
transformadoras. Como ya mencionamos, lo dicho sobre la condicién juvenil
se aplica también a los recursos formados en la politica, para los beneficiarios.
Recuperar, en este sentido, su dimension relacional, y superando la tentacién
de la “sustancializacién”, impone como horizontes a) la necesidad de rever
criticamente la perspectiva centrada casi exclusivamente en la formacién, no
para abandonar la tendencia masificante del acceso a las distintas dimensiones
de la educacién/capacitacién/formacién para el trabajo, sino para reconocer
su insuficiencia de manera aislada, o bien, su wvalor relativo; y por otra parte,
b) quitar el foco de atencion de las “responsabilidades individuales” de los
problemas de empleo, para desplazarlo a las condiciones de valorizacion de los
capitales construidos y habilitados por las politicas: lo que aqui llamamos,
«instrumentos de reproduccién» (GUTIERREZ,2011: 128). De esta manera,
la necesidad que emerge es la de imaginar nuevas formas de actuacién politica
a nivel de las estructuras del mercado de trabajo, generando nuevas condiciones
para el despliegue de las estrategias de reproduccién social de los jévenes de
sectores populares.
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Introduccion

Este articulo pretende hacer una reflexién teérica-conceptual del lugar que ocupan
las y los jévenes campesinos en Latinoamérica, partiendo de las experiencias de
tres procesos juveniles en Brasil, Colombia y México, identificando similitudes,
diferencias, oportunidades y alcances, de sus dindmicas organizativas, socio-
econémicas y culturales. Para ello se exponen tres momentos en la estructura
del articulo, un primer momento de reflexién teérico-conceptual, en el cual se
pretende problematizar el concepto hegeménico de juventud, develando otro tipo
juventudes, especificamente las rurales y desvirtuando los y las jévenes como objeto
de consumo, ubicando estos como sujetos politicos y creativos con un proyecto de
vida ligado a la comunidad y su territorio.

Seguidamente se hard una breve descripcién sobre el estado del arte literario
que trata la identidad de las juventudes rurales y su relacién con las variables
mercado y el paradigma moderno desarrollista, evidenciando la importancia
de la participacién de las juventudes rurales en escenarios de debate politico,
movilizacién social y su influencia en la formulacién de politicas publicas. Para
concluir el primer momento, se discutird las demandas de las juventudes rurales,
en relacién al proceso educativo formal e informal, y como su vinculacién en estos
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procesos permiten o no, su cualificacién para superar diversas dificultades que
enfrentan diariamente en la cotidianidad campesina.

En un segundo momento se hard una breve resefia descriptiva de tres experiencias
de organizacién campesina latinoamericanas, haciendo énfasis en la dinimica que
las juventudes rurales han tenido en cada una de ellas, especificamente en relacién
con la dindmica cultural, politica, econdémica y social. En este aparte se expondra
una matriz comparativa con una serie de variables analiticas que buscan evidenciar
las semejanzas y diferencias de cada experiencia.

El tercer y Gltimo momento plantea una serie de conclusiones, orientadas a develar
la importancia de las juventudes rurales en los procesos de democratizacién pos-
neoliberales que se pretenden en Latinoamérica, ademds de evidenciar su potencial
transformador para originar nueva condiciones socio-econémicas que garanticen
transiciones a sociedades democriticas, justas e incluyentes.

Cuestionamientos desde las juventudes rurales alos actuales modelos
de subsistencia y socializacién

Toda persona necesita cubrir sus necesidades fisioldgicas bésicas y tener un espacio
donde vivir, para esto se necesita también construirse como humano en relacién con
otros, con simbolos, sentidos y significados que se construyen en distintos territorios.
Esto eslo que entendemos por subsistencia y socializacién, un aspecto imprescindible
que modela la vida humana y da origen a la identidad. Para garantizar este aspecto
la humanidad se ha organizado de distintos modos y ha instituido modelos para
hacerlo y para propiciar que las siguientes generaciones lo continden haciendo.

Entre varios de esos modelos, en este escrito queremos destacar uno que fue
originado a partir de la colonizacién europea a otros continentes, que establecié una
arbitraria linea progresiva que ponia a Europa en el centro global como lo nuevo
y a los demds pueblos en lo “antiguo”; en la periferia. Con los posteriores alcances
del modelo societal capitalista, basado en la explotacién de la fuerza de trabajo, del
saqueo de los territorios propios y colonizados, la consecuente industrializacién
y el discurso “progresista”, se apel6 a la misma divisién arbitraria en la que unos
cuantos estados nacién seguian en un lugar privilegiado de “desarrollo”, y los
demis estaban y “en vias” de alcanzarlo.

Para el caso Latinoamericano, méds de 500 afios después de que ese modelo

se fuese construyendo y tomard un lugar preponderante en la historia de la
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humanidad, se comenzé a ver el limite del planeta tierra, es decir, que la materia
prima que este provee al ser humano es finita. E1 modelo ya no puede seguir
ajustindose como si no pasara nada. De esta forma diversas experiencias y
planteamientos de colectivos y organizaciones campesinas, por su origen rural,
empezaron a cuestionar el modelo de desarrollo impuesto, que privilegia la vida
en la ciudad a expensas del campo. Este cuestionamiento es profundo si se ve
en perspectiva con la crisis civilizatoria que actualmente se evidencia, en la crisis
ambiental mundial a la que acudimos.

Se hace este recuento amplio e histérico (con la certeza de que la historia es
mucho mas compleja de lo que alcanzan a decir los parrafos anteriores), porque las
reflexiones que siguen a continuacién se proponen llegar hasta esas raices, y porque
desde esa historia se entienden mejor las complejidades que las juventudes rurales
en Latinoamérica estdn enfrentando.

Revisando variados textos sobre la juventud como tema y concepto (VOMMARO,
2013; REGUILLO, 2012, VALENZUELA, 2009), se podria afirmar que ésta,
también es una construccién social producto de la modernidad y la consolidacién
del capitalismo. En sus origenes el concepto también hacia alusién a la misma
légica lineal que separaba a “modernos” de los “antiguos”; o a los “industrializados”
de los “agricolas”; a los “ricos” de los “pobres”; a los “desarrollados” de los
“subdesarrollados”. Asi, se establecié que los jévenes eran aquellos que al no
ser nifios ni adultos, estaban en transicién (en “edad media”); esa era la idea de
“moratoria social”, muy cuestionada actualmente; que ponia a los jévenes en una
etapa de transicién, siguiendo la linea que los llevaria a la adultez (afin a todos esos
sinénimos que la ubican en la parte avanzada de un mundo lineal: es de tex blanca,
urbana, industrializada, moderna y desarrollada, etc).

En este sentido, aunque las construcciones sociales toman formas especificas de
acuerdo a la época, las formas de pensamiento se repiten, evidenciando el mismo
modelo de fondo de la modernidad, estableciendo una légica lineal y divisoria:
de la antigliedad se avanza a la modernidad, del subdesarrollo al desarrollo, de la
pobreza a la riqueza y de la juventud a la adultez. Frente a estas comparaciones
podriamos establecer la siguiente analogia, los “paises en vias de desarrollo” son
como los “jévenes”, mientras los paises “desarrollados” son como los “adultos”. Las
implicaciones de estas analogias pueden ser diversas, pero un punto comin en
todos estos pares, es que al estar en linea, se crea la ilusién de son opuestos y ademads
de que uno tiene que alcanzar al otro. Caracteristica esencial del pensamiento
moderno que establece divisiones y jerarquias.
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Ante una juventud desbordante, que comenzé a reconocerse en los tltimos 100 afios
(VOMMARO, 2013), surgi6 el dispositivo escolar, creado también por este modelo
social de la modernidad capitalista; con su doble dimensién de contenedor de nifios y
jovenes y de instancia propedéutica para el mundo del trabajo y la politica ciudadana.
Asi se fue instaurando un imaginario muy prometedor para la vida individual y muy
acorde al gran modelo social: Educacion + Empleo = Movilidad Social. Entendiendo
movilidad social cémo la linea ascendente a una mejor posicién de vida en el sistema
social, lo cual implica actualmente mayores niveles de consumo, en el supuesto de que
el consumo por si mismo cubre nuestras necesidades de subsistencia y socializacién,
hasta llegar al punto de convertirse en la razén de ser.

Esta ecuacién de vida, a pesar de la complejidad social y las crisis actuales, sigue
atrayendo a millones de jévenes y es sostenida en complicidad con el imaginario
social y promovida por estructuras ideolégicas que no la pueden defender frente a
las evidencias empiricas pero que se empefian en seguirla sosteniendo. Sin embargo
comienza a cuestionarse, como todo el gran modelo del que proviene.

Es necesario explicitar lo anterior, porque justo desde las experiencias con
juventudes rurales se puede cuestionar fuertemente el modelo societal
imperante en nuestras realidades Latinoamericanas. Primeramente porque a
pesar de lo aplastante que es, las sociedades campesinas parecen predestinadas
a caminar hacia él; y segundo porque después de tanto andar tras esa promesa
del desarrollo, tanto individual como social; esta sigue aun sin cumplirse, y
al contrario parece desvanecerse, y también se desvanece la vida sencilla pero
digna a la que se podia acceder en el campo.

Después de la educacién basica, obligatoria en muchos paises Latinoamericanos,
las nifias y nifios estin preparados para la escolarizacién, tanto secundaria como
universitaria, que ha sido considerada, como la principal politica de juventud. Mucho
presupuesto va para estos conceptos y siempre se promete desde los gobiernos un
aumento en la cobertura; se evalia desde organismos internacionales para reportar
estadisticas y establecer comparaciones; y se exige como derecho cada vez mds desde
la juventud y la sociedad. Pero no solo hay que ver a la educacién escolarizada, como
politica publica dirigida a la juventud; también hay que resaltarla como creadora de
una intersubjetividad que podriamos llamar juvenil, en el sentido de que quienes
recorren toda la “carrera escolar” generalmente han terminado convencidos de que
un modelo lineal sirve para entender y vivir en el mundo actual. Asi, la escuela
cumple una funcién sociocultural, al transmitir ciertas valoraciones, conceptos, ideas
y conocimientos acordes al modelo social actual.
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Ademis, por las mismas dindmicas escolares, cada vez mds ajenas a sus contextos,
este espacio se ha convertido en un lugar de seleccién social; pues quienes logran
aguantar la escuela y dar los resultados que esta espera, son motivados a seguir su
carrera; mientras que quienes no se adaptan a la dindmica escolar, son etiquetados
y considerados como no aptos, estableciendo exclusiones y segregaciones desde la
misma escuela, que tienen consecuencias sociales posteriormente. Primero porque
quienes terminan carrera escolar descubren al final de todo su esfuerzo que la
ecuacién no es real y que no obtienen la vida y el trabajo deseados. Y segundo
porque quienes no terminaron su carrera escolar, tampoco tienen condiciones dignas
de vida, y muchas veces piensan que la causa de eso es no haber estudiado. Con
todo este panorama, la escuela como dispositivo social estd enfrentando una crisis
fuerte, que le ha disminuido valor frente a las juventudes y ha creado problemas
de los cuales generalmente se culpa solo a los jévenes. Todo lo anterior ha venido
desencantando cada vez a mds jévenes de esta y otras instituciones sociales de las
que se sostiene el modelo actual de vida; y muchos de ellos comienzan a buscar
alternativas de accién y participacién en causas y lugares diversos.

Alvarado, Rodriguez y Vommaro (2013) para el Informe: Politicas de inclusion
social de jovenes en América Latina y el Caribe: Situacion, desafios y recomendaciones,
hacen una revisién de politicas publicas de juventud, extensa, tomando el
andlisis de 10 paises, y formulan algunas reflexiones articuladas con los saberes
académicos. Todo lo detallado del informe se puede resumir muy bien en una
frase escrita por Reguillo (2012): En el contexto latinoamericano, las politicas
sociales y piiblicas se restringen para las y los jovenes — en el mejor de los casos - al
dmbito de la educacion formal o capacitacion, a la salud y al deporte. A lo largo del
informe se puede notar la ausencia del tema ambiental y de la produccién de
alimentos sanos, tanto en las politicas pablicas revisadas, como en las reflexiones
académicas expresadas.

Se justifica muy bien el necesario aumento al acceso a la educacién, y se enumeran
algunos problemas presentes en el dispositivo escolar; pero no se cuestiona de
fondo el caricter reproductor de la escuela, sobre todo en este contexto de crisis. Se
explica muy bien los abordajes necesarios para atender la salud de las juventudes,
poco se habla de que la salud va ligada a la alimentacién y que los alimentos
actuales propician la aparicién de enfermedades crénico-degenerativas, fuerte
problema asociado con la falta de seguridad social y el previsto, “envejecimiento”
de la poblacién latinoamericana en las siguientes décadas. Se sigue hablando de
empleo y de mejorar las condiciones de este, pero no se habla de la estructura
jerdrquica implicita en el empleado y el empleador, y que por mucho que mejore
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el empleo la jerarquia presente alimenta la desigualdad; menos atin se habla del
trabajo para la subsistencia y produccién de los alimentos propios.

Sobre el lugar de las juventudes rurales en nuestras sociedades
Latinoamericanas y un contexto globalizador

Las juventudes delos espacios rurales latinoamericanos son bastante desconocidas
y esto lo podemos ver en la escasa produccién académica y tedrica existente al
respecto tanto a nivel institucional, académico y de cooperacién internacional.
Si bien en los ultimos 15 afios ha habido una creciente preocupacién por
las realidades socioecondémicas y culturales de las juventudes rurales, su no
reconocimiento y olvido continda.

Sin embargo vemos como en nuestras sociedades latinoamericanas este sector
poblacional continta padeciendo problemiticas sociales como la pobreza, la
exclusion social y la estigmatizacion, las cuales son reproducidas en las sociedades
capitalistas - consumistas que en pleno siglo XXI ubican las juventudes rurales
como objeto de bromas y chistes, un humor despreciativo, relacionado con el atraso
y la falta de educacién, que nada de real tiene con la riqueza y potencial de las
personas jévenes del campo.

En este contexto hablar del papel que juegan las y los jévenes del sector rural
en la formulacién de politicas publicas, en la planificacién y toma de decisiones
en sus comunidades, es bastante complejo, ademds si a ello sumamos el impacto
que ha tenido la globalizacién y el consumismo propios de las sociedades
“avanzadas”. Vemos como los cambios del contexto rural y cultural se tornan
cada vez mds influyentes y complejos, e impactan las identidades juveniles,
por ejemplo, este nuevo contexto global-local nos implica reflexionar la
heterogeneidad de la identidad juvenil, en relacién a la identidad campesina,
sexual, étnica, de clase, etc,en el sector rural de nuestros paises latinoamericanos,
y la exposicién de estas identidades a los medios de comunicacién y la cultura
occidental, que empieza a determinar los proyectos de vida, la capacidad de
ser auténomo, la inclusién laboral, educacional y el bienestar social que debe
garantizar los Estados nacién.

El desarrollo rural y en general la dindmica sociocultural en el campo no escapa a
la I6gica mercantil de la globalizacién capitalista, la cual trae consigo una creciente
influencia de la cultura de la ciudad hacia el campo, donde no es totalmente
aceptada, por lo cual no implica negar la tradicién propiamente rural, produciendo
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una tensién a partir de la incorporacién de practicas y representaciones propiamente
urbanas. Caputo (2000), refiriéndose a la juventud rural paraguaya, habla de
profundos trastocamientos que la globalizacién produce, que tienen por efecto
crecientes frustraciones en los proyectos de las juventudes rurales. La crisis de las
unidades de produccién familiar obliga a asalariarse a temprana edad, produciendo
una desintegracién de la vida familiar. Al mismo tiempo, la ciudad no ofrece una
salida realmente ventajosa, pues dirigirse a ella implica, en la mayoria de los casos,
engrosar las los barrios marginales.

En este orden de ideas podemos ubicar la relacién de las juventudes rurales
y la dindmica de mercado en una discusién mds profunda, que nos remite a
reflexionar sobre el tipo de desarrollo rural que estd siendo implementado
en los paises de Nuestra América, ;Qué tipo de desarrollo rural queremos y
necesitan nuestros paises? ¢Qué tipo de participacién tienen las juventudes
campesinas en un desarrollo de corte neoliberal o en otro de sustentabilidad
rural y social? Estos cuestionamientos nos llevan a replantear el sentido de
las investigaciones, si estas estin siendo orientadas en funcién de politicas
publicas que consideren las juventudes rurales como “actores estratégicos del
agrobusiness”, del agronegocio y el paradigma modernizador que considera la
produccién de alimentos dirigida al consumo masivo de la sociedad capitalista
de las urbanizaciones, el alimento convertido en mercancia y desposeido de
su cualidad de derecho resultado de una interrelacién cultural del agricultor
y la madre tierra. O si los programas de investigacién son orientados a
concebir las juventudes campesinas como protagonistas estratégicos, para la
produccién sustentable, agroecoldgica, fortaleciendo la soberania alimentaria,
la reforma agraria integral y popular, posicionando las y los jévenes como
agentes de desarrollo local, como mediadores entre los saberes campesinos y
la tecnologia e industria.

Esta ultima visién de la juventud rural como actor estratégico del “desarrollo”
endégeno, sustentable, ligado a concepciones como el Buen Vivir y la cosmologia
indigena, en armonia con los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, que a su vez dirijan la mirada sobre los procesos de transformacién
y circuitos de comercializacién justa, en el marco de una concepcién de juventud
como “sujeto politico”, como protagonista de transformaciones estructurales
que promuevan la inclusién y justicia social. Esta visién ofrece una gama de
lineamientos temdticos para la agenda de investigacién que aborde los principales
problemas de la ruralidad y contrarreste el mercantilismo consumista del cual
son objeto las juventudes campesinas de Nuestra América.
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Juventudes rurales y la participacién politica, una necesidad parala
construccion de modelos de desarrollo Latinoamericano

Mantener al joven en el campo hoy es el desafio de los movimientos sociales
rurales en los paises Latinoamericanos. En el dmbito prictico, ;cémo lograr eso,
si muchas veces la autoridad de los padres en las fincas impide la autonomia del
joven en desarrollar sus proyectos? ;Cémo se da la participacién de los jévenes en
el planeamiento de los sistemas productivos y en los espacios de toma de decisiones
desde la familia hasta nivel local, estadual y nacional?

Contestar a ese cuestionamiento es también rescatar los factores que llevan a la
organizacién de los jévenes en los movimientos sociales rurales. La existencia de
colectivos de jévenes - regional, estadual y nacional - hoy resulta de la lucha para
que los jévenes fueran reconocidos como categoria politica y social, con demandas
especificas, dentro y fuera del movimiento. Sin espacio, participacién, voz y poder
para discutir/ intervenir en la realidad, ;qué proyectos de vida pueden construir las
y los jévenes rurales para su futuro y el del campo?

Castro (2009) rescata el sentido de juventud en los movimientos sociales rurales y
utiliza el concepto de generacién, que suele estar asociado al tiempo de militancia,
para referirse a la renovacién dentro de los movimientos. La renovacién y el temor
ala pérdida de poder en el movimiento es uno de los motivos de la disputa politica
entre los militantes mds jévenes y los mds viejos.

La resistencia a la participacion efectiva de los jévenes en los espacios de poder y la
disputa por legitimidad politica son aspectos centrales que llevaron los jévenes de
los movimientos sociales rurales a pautar dentro y fuera del movimiento cuestiones
especificas de la juventud, lo que resulté en la constitucién de la juventud como
actor politico, proceso atn en construccion (CASTRO, 2009).

Las actuales dificultades que los campesinos jévenes encuentran de seguir en
el campo se deben a multiples factores. Desde el nivel mds amplio hay que
cobrar la actuacién del Estado y la formulacién, implementacién y evaluacién
de politicas publicas especificas para la juventud rural. Cémo es posible
percibir, las politicas publicas empiezan a reconocer la necesidad de fortalecer
jévenes. Aunque sus estructuras y recursos sean insuficientes para atender a la
demanda de los y las jévenes, pues la demanda de la juventud campesina estd
relacionada a politicas publicas de cardcter estructural como reforma agraria
popular, interiorizacién de la educacién y acceso al crédito. Sin embargo,
aun asi hay que reconocer la importancia de las estructuras gubernamentales
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creadas pues al menos garantiza las discusiones sobre la juventud en el debate
politico nacional.

Aunque el papel del Estado sea central para cambiar el actual escenario, el desafio
no se limita a la actuacién del Estado: en el nivel mas cerca hay que organizar y
fortalecer los procesos protagonizados por jévenes lo que significa que hay que
enfrentar a la jerarquias en el dmbito de la familia y de las instancias de poder
locales. El papel de los y las jévenes pasa por enfrentar las contradicciones internas
del movimiento de forma a renovar las estrategias de actuacién y consecuentemente
las posibilidades de conquistar reconocimiento y vida digna en el campo.

Experiencias practicas de juventudes rurales latinoamericanas:
Caracol Psicosocial y Colectivo Juxmapa: dos experiencias de jovenes
en contexto rural mexicano

Caracol Psicosocial es una asociacién civil, ubicada en el municipio de Ixtlahuacin
del Rio, en el estado de Jalisco al occidente de México. Es un proyecto social que
surge en 2009 a iniciativa de un joven originario del lugar cuyo planteamiento
inicial era realizar trabajo comunitario desde una perspectiva psicosocial para
incidir en la transformacién de las problematicas de la regién. Su proceso ha estado
vinculado e influenciado por movimientos y luchas sociales del pais en especifico
con los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas, bases de apoyo del EZLN en
el estado de Chiapas; con la Red en Defensa del Maiz y con la Asamblea Nacional
de Afectados Ambientales. Estos movimientos sociales han repercutido en sus
planteamientos y modos de accién.

De uno de los proyectos del Caracol Psicosocial A.C., que generé un proceso
formativo situado en la realidad social y ambiental de la comunidad, nacié en 2012
el Colectivo de Jovenes Unidos por el Medio Ambiente de Palos Altos (Juxmapa).
El Colectivo Juxmapa ha seguido su proceso de manera cada vez mds auténoma,
realizando actividades en la comunidad y reuniones de reflexién, formacién y
diagnéstico del contexto; ademds de constituirse en un espacio alternativo de
socializacién para las y los jévenes.

Juxmapa se ha vinculado de manera activa con el proceso generado a partir del
Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP), A partir de esto, se ha entrado
en una profunda discusién, sobre la situacién de las juventudes en el campo;
contrastindola con la situacién de las y los jévenes de la ciudad, ya que en el
transcurso Caracol y Juxmapa se integran al movimiento Jovenes Ante el Desastre
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y la Emergencia Nacional formado principalmente por universitarios de distintas
ciudades del pais; quienes buscan visibilizar la situacién actual del pais y cémo
afecta particularmente a la poblacién joven.

Durante todo este proceso las dos organizaciones han venido reconociendo
problemiticas ambientales y sociales relacionadas con el actual modo de
produccién agricola, herencia de la denominada “revolucién verde”, impuesta a
la generacién de abuelos y padres de las y los jévenes del colectivo y del pais;
caracterizado por privilegiar el monocultivo con semillas hibridas producidas
por empresas transnacionales que también elaboran los agrotéxicos. Por la
metodologia de educacién popular del proyecto, se ha puesto en tela de juicio el
sistema educativo y sus efectos negativos en la juventud campesina y en general.
Se han cuestionado las deficiencias de las escuelas de la comunidad, reconociendo
que estas no propician la comprensién de los problemas que se viven, las escuelas
no estin formando para entender esas realidades, mucho menos para buscar
alternativas. La unica opcién que se valora es escalar en el sistema de educacién
escolarizada, con la promesa de tener un mejor empleo lejos del campo. Ante lo
cual se comienza a plantear desde el colectivo una demanda muy clara: Queremos
vivir dignamente en el campo, cubriendo nuestras necesidades de subsistencia y

recreacion personal y comunitaria.

Jovenes de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Valle del
Cauca - ASTRACAVA, una experiencia de organizacién, movilizacién
y participacién politica

Astracava evidencia en sus planes operativos de trabajo, proyectos y actividades,
la intencién de abordar los conflictos sociales sobre el uso y distribucién
de la tierra, ademds de promover la agroecologia, la defensa de la soberania
alimentaria y la constituciéon de las Zonas de Reserva Campesina.

Actualmente la asociacién promueve un reagrupamiento de los municipios por
regiones productivas, de acuerdo con las condiciones ecoldgicas y ambientales
de cada una de ellos, integrindose y promoviendo ademds autonomia, capacidad
de autogestién de las comunidades campesinas alli presentes, asi formular y
practicar su propia concepcién de desarrollo rural comunitario.

La asociacién cuenta con subdirectivas locales de acuerdo a los municipios donde
tiene presencia, a su vez, dichas subdirectivas se desagrupan en comités agrarios por
corregimientos o veredas, presentes en diferentes municipios del departamento del
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Valle del Cauca. En cada uno de estas sub directivas se consolidan grupos juveniles
que desarrollan diversas actividades en torno a las lineas de trabajo de la asociacién,
ademds de participar en espacios de debate y decisorios. Entre las lineas de trabajo
se encuentran las iniciativas culturales, de comunicacién alternativa y campaias
educativas en temas como: proteccién del medio ambiente, agroecologia, soberania
alimentaria, salud sexual y reproductiva y participacién ciudadana.

Sector Regional de la Juventud del MST en Brasil: organizacién,
demandas y desafios

Los jévenes del MST en la regién del territorio Cantuquiruguagu, en centro-sur
de Parand, estin organizados en el Sector de Juventud del MST y en el Colectivo
de Juventud. Una de las principales actividades de formacién del colectivo es la
realizacion de la escuela de juventud, que acontece en dos tiempos: tiempo escuela
y tiempo comunidad. En el tiempo escuela los jévenes debaten temas importantes
relacionados a la temdtica de juventud campesina, y también organizan actividades
con foco en la expresién cultural como, musica, teatro, arte, mistica, y otras. Las
tareas del tiempo comunidad incluyen organizar nicleos de base o colectivos en
sus territorios, comunidades, escuelas, vinculados al colectivo de juventud del
MST en PR, de forma a ejercitar lo diagnéstico de los problemas locales y posibles
alternativas a los mismos.

Ademis de la escuela de juventud, el colectivo desarrolla actividades que busquen
la articulacién con las escuelas estaduales, fortaleciendo la relacién entre MST y
las escuelas ubicados en los asentamientos. La auto organizacién de los estudiantes
en la escuela es fundamental para hacer la critica a las estructuras y al modelo de
escuela que se tiene, ademds de ser un ejercicio de participacién y autonomia de
la juventud. De las escuelas la que mds tiene actividades concretas en el momento
es el Colegio Estadual del Campo Iraci Salete Strozak, con destaque para la
Compaiifa Artistica SaciArte (teatro).

¢Y los jévenes que no estdn inseridos en la escuela, qué acciones son desarrolladas?
El colectivo contribuye en la formacién de grupos de jévenes y nuevos lideres, de
modo a fortalecer la participacién de la juventud en los espacios del MST. Los
jovenes participan de momentos de formacién y lucha del MST, con destaque para
la Jornada de Agroecologia y Jornada de la Juventud Sin Tierra.

Fortalecer el sentimiento de ser sin tierra y de seguir siendo parte del proyecto del
movimiento hace parte de los planes de muchos jévenes, pero hay que reconocer

ESCUEla Regional MOST/UNESCO Brasi



que la dimensién econémica es determinante para mantener al joven en el campo.
Es necesario promover el acceso al trabajo y a la renta por medio de iniciativas
productivas econémicas desarrolladas por los jévenes en las comunidades para actuar
como referencias de produccién, comercializacién y cooperacién. En ese dmbito
no hay experiencias concretas hoy. Este escenario no cambia mucho en el dmbito
nacional, aunque existen algunas experiencias puntuales. La produccién y generacién
de renta siguen siendo un aspecto importante para los y las jévenes del MIST.

En ese sentido desde la actuacién del Centro de Desarrollo Sostenible y Capacitacién
en Agroecologia - CEAGRO se intenta ayudar a organizar actividades productivas
y econdmicas, ademds de formacién y capacitacién de jévenes. EI CEAGRO fue
fundado en 1997 por los trabajadores del MST como espacio de formacién y
capacitacién de los militantes de la regién. Actualmente desarrolla diversas acciones
como asistencia técnica en los asentamientos y organizacién de cursos formales,
como el Curso Técnico en Agroecologia que ya formo 6 turmas.

Constrastes de las experiencias

Para establecer puntos comunes de comparacién entre las experiencias, se
eligieron algunas categorias analiticas, descritas brevemente entre paréntesis; qye
se consideraron pertinentes para ampliar la comprensién del medio rural, y a
continuacién se presenta un resumen de las observaciones recogidas:

*  Participacién Politica (movilizacién social, formulacién de Politicas Publicas,
sistema electoral, comités de planificacién, etc). En el sector juvenil del MST
de Brasil La participacién politica de los y las jévenes en los espacios del
movimiento es notable,ademds también se organizan en momentos especificos
para la juventud, como los campamentos de la juventud, jornada de luchas
de la juventud, etc. Mientras que en Colombia Participan de movimiento
social y politico Marcha Patridtica, y del Proceso de Unidad Popular del
Sur Occidente Colombiano, estos espacios convocan permanentemente a
la movilizacién social. Las y los jévenes participaron activamente del paro
agrario de 2013, lo cual permitié su acercamiento a instancias de planificacién
y toma de decisiones publicas a nivel local y municipal. Asi mismo en México
La participacién ha sido en movimientos sociales: Red en Defensa del Maiz,y
Tribunal Permanente de los Pueblos y Jévenes Ante la Emergencia Nacional.
En el 4mbito de gobierno no se ha tenido participacién activa. El municipio
reconoce la existencia del colectivo pero no lo visualiza como Actor en la
toma de decisiones.

JUUEN+UES ruraies: opor+unidades parg Ia ConSHUCCION
de NUEU0S ProyecHos societales en Lanoameanica

97



98

Trabajo de Genero y diversidad sexual (enfoque de género en proyectos,
participacién activa de la mujer joven, apertura ante la diversidad sexual,
etc) En este aspecto en Brasil Hay significativa participacion de las jovenes
mujeres en las actividades del colectivo. Las discusiones de género se dan
en espacios de formacidn, incluso por demanda de la propia juventud, que
reconoce la necesidad de profundizar en el tema. En ASTRACAVA es
significativa participacién de las jovenes mujeres en las actividades del
colectivo. Las discusiones de género se dan en espacios de formacién, incluso
por demanda de la propia juventud, que reconoce la necesidad de profundizar
en el tema. Y en el Colectivo Juxmapa de México actualmente la mayor parte
de las participantes del colectivo son mujeres, y se estd reflexionando sobre las
implicaciones de ser mujer en el campo y los cruces entre deterioro ambiental
e inequidades de género.

Trabajo con nifiez (Percepcion del trabajo con la nifiez y el papel de la juventud
campesina): La presencia de nifios y nifias en los espacios del MST es comun.
El sentimiento de identidad y de lucha se trabaja desde temprano. Hay
también espacios politicos propios para visibilizar los nifios campesinos como
las jornadas de los “sem terrinha”. En el caso colombiano Se tiene trabajo de
acompafiamiento por parte de las y los jévenes, hacia los nifios en determinadas
localidades. Especificamente en huertas familiares, comunitarias y escolares.
Mientras que en la experiencia de Juxmapa Se han realizado un par de talleres
en la comunidad, que han sido bien recibidos por nifios y nifias. Y durante
el 2014 se comenzé a desarrollar un trabajo mas profundo, en educacién
ambiental, y en la prictica de las huertas, involucrando a los menores.

Produccién agricola (participacién del y la joven campesina en los sistemas de
produccién, precariedad laboral, manejo de tecnologia, etc) En la experiencia
Brasilefia del MST en general hay participacién de los y las jévenes en las tareas
productivas en los lotes, pero sin mucha autonomia. Hay que destacar la fuerte
presencia de jovenes que salen a buscar trabajo fuera de los asentamientos,
sea en actividades sazonales, como las cosechas, sea en grandes agroindustrias
préximas a los asentamientos. Condiciones de trabajo que suelen ser precarias,
ademds de las largas jornadas hasta llegar a los puestos de trabajo. Los y las
jovenes realizan permanentemente tareas de produccién agricola y pecuaria
con sus familias, en los tiempos libres del colegio, quienes no estudian (que
son la mayoria) dedican el dia completo a la actividad productiva., participan
ademds de la planificacién de la finca y las técnicas de produccién. En este
aspecto en la experiencia comunitaria de los jévenes del colectivo Juxmapa por
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el modo de produccién actual en el monocultivo las y los jévenes estin muy
desligados de los trabajos agricolas, apoyan a sus padres pero no conocen todo
el ciclo ni toman decisiones.

Comercializacion (participacién del ylajoven campesina en la comercializacién
de productos agricolas, compra y venta de insumos, red de mercados, etc) En
el caso de Brasil se observa una relativa participacién de los y las jévenes en
espacios de comercializacién, como las ferias semanales, que son realizadas
en algunos municipios de la regién. Las y los jévenes de Colombia, no tienen
presencia en los procesos de comercializacién, ni tampoco la busqueda de
redes de mercados sostenibles. La participacién de los y las jévenes en este
item es muy baja. En el caso de México, las y los jévenes no tienen presencia,
aunque hay relacién con mercados alternativos que han ofrecido sus espacios
al colectivo en caso de que quieran producir algo.

Organizacién Social (lugar de los y las jévenes campesinos en las
organizaciones campesinas y sus dindmicas de lucha, percepcién juvenil
de las mismas, etc), en Brasil estin organizados en el sector regional de
juventud, siendo el colectivo regional de la juventud el espacio de mayor
actuacién en las actividades del movimiento. En Colombia en cada
municipio donde hay presencia de la asociacién, los jévenes conforman un
grupo juvenil campesino, orientado a promover y dar cumplimiento a los
planes operativos de la asociacién en el territorio, mientras que en se observa
que Las y los jévenes de la regién generalmente solo van a la escuela. las
pocas organizaciones juveniles que existen son religiosas. El colectivo es un
espacio nuevo en la regién

Trabajo ambiental (Pricticas ambientales, reciclaje, produccién de abonos,
conocimientos sobre conservacién y proteccién del medio ambiente, etc.). En
los espacios de capacitacion y formacién del MST el tema ambiental suele
estar presente. Hay talleres de agroecologia, huertas orginicas y otros. En
ASTRACAVA se realizan permanentemente jornadas de reforestacion y de
conservacién de fuentes hidricas, también la construccién de composteras
para los residuos orgdnicos y hacer abonos, asi mismo se experimenta con
técnicas de agroecologia. En la experiencia del Caracol y el Coletivo el trabajo
mis fuerte, que originé el proceso, ha sido de educacién ambiental. Se han
realizado algunos eventos de sensibilizacién en la comunidad, y se ha realizado
reciclaje de pldstico por algunas temporadas. también hay una campafia escolar
de reduccién de uso de unicel.
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*  Frente al sistema educativo formal (Lugar del y la joven campesina en la escuela
formal, perspectivas ante escuelas alternativas, etc) En el area de CEAGRO
en general los y las jévenes estdn insertos en las escuelas formales. Incluso
hay trabajo de auto organizacién de los jévenes en algunas escuelas de los
asentamientos. Hay también elevada participacién de la juventud en los cursos
técnicos de agroecologia y otros, realizados por la organizacién y aliados. Hay
también un campus de la primera universidad federal en un asentamiento
de la regién, la UFFS (Universidad Federal de la Frontera Sur). Lo que se
puede observar en Colombia es que se participa regularmente en el sistema
educativo formal, el cual no tiene cobertura y carece de infraestructura en las
dreas rurales. Se complementa con escuelas y demas talleres de capacitacién
realizados por la asociacién y su equipo técnico. Mientras que todos los y las
jévenes que han integrado el colectivo en México estdn en la escuela formal,
aunque la participacién en el proceso les ha despertado cuestionamientos y
han reconocido que hay otras formas de educacién.

* Niveles de consumo (Percepciones y pricticas de los y las jévenes campesinos
frente a la dindmica de consumo citadina, etc). Debido a las bajas coberturas
de las zonas rurales a servicios telefénicos, los jévenes se quedan limitados con
relacién al uso de algunas tecnologias. Quizis el nivel de consumo no esté muy
elevado en funcién de eso y también de la generacién de renta En Colombia
se puede constatar que la percepcién y pricticas de consumo de tecnologia,
ropa y de demds objetos que se compran masivamente en la ciudad, en los
territorios campesinos, no es del mismo modo, pues no existe buena cobertura
de red internet, tampoco de vias pavimentadas. Sin embargo hay consumo de
licor, y celulares. En cambio en la experiencia mexicana la comunidad tiene
altos niveles de migracién a Estados Unidos, y hay un fuerte vinculo con los
migrantes, por lo que el estilo de vida americano es altamente valorado, y se
trata de imitarlo mediante el consumo.

Conclusiones

De la observacién de las 3 experiencias se desprenden algunas observaciones que
es pertinente puntualizar:

Notable participacién y organizacién politica y social de los y las jovenes

campesinos. La preocupacién de envolver los y las nifias en estos procesos indica
la preocupacién que se tiene en “construir”y “renovar” los movimientos.
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Hay apertura de los jévenes a cambios en las relaciones de poder establecidas
en funcién del género y también a la importancia de la temdtica ambiental. Eso
puede simbolizar que en el futuro estos jévenes podrian construir organizacién
con mayor igualdad de género y preservacién ambiental.

Los mayores desafios se refieren a la produccién y comercializacién, lo que son
aspectos determinantes para que los y las jévenes puedan seguir en el campo. Tener
acceso a la tierra, trabajo y renta es fundamental.

Hay que fortalecer las alternativas a los proceso de educacién no formal, pues son
espacios que permiten mirar el mundo de manera mads critica, cuestionando los
patrones de consumo que nos imponen, ademds de orientar la identidad de los y
las jévenes, distancidndolos de lo que dicen respecto al mundo rural y los valores
y simbolos campesinos. En los espacios de educacién formal en las zonas rurales
deben estar orientados por los principios de la educacién del campo.

Existe una coincidencia en las experiencias referidas en México, Colombia y Brasil
en todos resalta la capacidad de los jévenes para organizar nuevas experiencias
de trabajo en las comunidades (encuentros campesinos, intervenciones teatrales,
exposiciones fotogrificas, talleres), el empefio puesto por los jévenes, su
dedicacion, su entrega en estos eventos, pone de relieve su disposicién a participar,
siempre y cuando los espacios sean novedosos y se sienta parte de ellos o se sienta
persiguiendo un objetivo comin con otros. Es decir, que 1a juventud que se muestra
desmotivada y apitica en la escuela; cambia radicalmente al ser participe de otras
experiencias mds enriquecedoras e integrales relacionadas con su contexto, y que
pedagégicamente les ensefian conocimientos mds significativos.

Otra coincidencia tiene que ver con la bisqueda de experiencias pedagégicas
orientadas desde la juventud a la nifiez. En estos procesos se estd buscando trabajar
en esa perspectiva y de esto se puede inferir primeramente que hay un desacuerdo
con los modos educativos formales actuales y se asume un vacio que solo puede ser
llenado desde la perspectiva de los jévenes y sus organizaciones.

La critica a la escuela como dispositivo de socializacién esta relacionada también
con la subsistencia, porque esta se ve amenazada desde los modos de vida que
promueven las escuelas. Desde los procesos antes descritos y las reflexiones que se
desprenden de ellos; en la experiencia del Caracol Psicosocial surgié otra situacién
urgente que enfrentar: La reproduccién de la vida. La ecuacién que sumaba
educacién mas empleo para obtener movilidad social (medida en el aumento del
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consumo) desdefié que para lograr sostener una vida digna, se necesitan alimentos
sanos y un medio ambiente equilibrado.

Para cambiar el paradigma es necesario manejar otra informacién, muchas veces
el limitado acceso a la tecnologia y comunicaciones, como es el caso del internet
en extensas dreas rurales, hace que los jovenes campesinos no tengan mucha
informacién sobre las marcas, modas, tendencias juveniles consumistas, etc. Sin
embargo estos jévenes heredan conocimientos ancestrales sobre el uso alternativo
de plantas medicinales, de la crianza de animales, de construccién de ranchos, y
de la relacién con los ciclos lunares para la siembra, esta informacién hace que el
paradigma del ciclo mercantilista-consumista sea no tenga arraigo, impidiendo la
colonizacién cultural de la juventud rurales.

Es importante para la investigacién, prctica y organizacién social en el medio
rural, posicionar una agenda de temas que abordan la juventud rural y que
estos temas sean definidos con las organizaciones campesinas en las que
participan las y los jévenes, pues al tiempo que existe una fuerte imposicién del
modelo neodesarrollista y la cultura hegeménica neocolonialista de occidente,
también crece un sentimiento de arraigo, de identidad territorial, de identidad
campesina, que muchos jévenes del campo conservan y luchan por mantenerla
vigente. En esta via es preciso profundizar en la participacién de las juventudes
campesinas en los movimientos sociales y politicos, a nivel local, regional,
nacional e internacional.

Los y las jévenes hemos aprendido que sélo por medio de la educacién, la
organizacién y movilizacién social, se puede transformar la injusta realidad social,
politica y econémica, que nos impone un modelo de sociedad excluyente, basado
en la sobre-explotacién de los pueblos trabajadores y los ecosistemas naturales a
los cuales pertenecemos. De esta manera obtenemos los insumos para hacer una
participacién asertiva en la formulacién de politicas publicas, lastimosamente la
dindmica institucional de formular politicas publicas es muy excluyente y muchas
veces desconocen sus reales protagonistas que son las juventudes rurales.

El modelo agroindustrial propuesto desde las estrategias de supuesto desarrollo
ha generado la contaminacién de todo el medio ambiente, ha propiciado el
acaparamiento de tierra, ha desaparecido opciones de trabajo para millones de
campesinas y campesinos, ha despojado a la agricultura de su significado profundo
de vida, y la ha querido convertir en negocio. El resultado son millones de hombres
y mujeres expulsados del campo, jévenes que desean vivir en ciudades imaginarias
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con estilos de vida insostenibles, y que al emigrar a ellas llegan a urbes plagadas
de problemas, y tardan tiempo en darse cuenta que han caido en una trampa,
de la que da miedo salir. En este contexto, las organizaciones que fomentan los
colectivos de juveniles rurales dibujan nuevas utopias, nuevas propuestas para la
vida, una vida sana, digna, respetuosa de la individualidad, con sujetos creativos
cuyos proyectos de vida estén ubicado en sus comunidades.

Esperemos y sigamos actuando desde nuestros espacios para que estos cambios se
tornen realidad y los y las jévenes campesinos puedan construir un futuro mejor
para ellos y una sociedad mejor para todos.
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Introduccion

Este articulo se propone reflexionar acerca de los supuestos y representaciones
que manifiestan los gestores (funcionarios de gabinete y técnicos especialistas)
de programas de formacién para el trabajo sobre las problemiticas en torno a la
insercién laboral de las y los jévenes que forman parte de ellos en las provincias de
Chaco y Corrientes (Argentina).

La problemaitica del acceso de los jévenes al mundo del trabajo y la permanencia
en el mismo se manifiesta a nivel global y ha sido objeto de numerosos estudios
regionales e internacionales. Los mismos sefialan que estos fendémenos no
afectan a todos los jévenes de igual modo si no que aquellos con menores niveles
educativos y provenientes de hogares con menos recursos son los més perjudicados
(WELLER, 2003). Esta situacién adquiere visibilidad en el campo de las politicas
publicas y, con el surgimiento de otras politicas sociales para la atencién de la
pobreza, los jévenes se constituyen como poblacién objetivo de los programas

sociales y laborales (BALARDINI, 1995).

En los ultimos afios, en varios paises de América Latina,y también en Argentina,
los gobiernos asumen politicas con objetivos re-distributivos, basados en una
perspectiva de ampliacién de derechos sociales y ciudadanos para la poblacién
en general y para los jévenes en particular. En este marco, se promueven
politicas desde un enfoque de “derechos” que intentan superar, al menos desde
lo discursivo, las visiones estigmatizantes e individualizantes de la situacién de

cada joven (JACINTO, 2010).
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Al respecto, se plantean debates en torno a la necesidad de contar con politicas
que asuman de manera explicita la heterogeneidad que caracteriza a las y
los jévenes. Este reconocimiento que la juventud estd integrada por grupos
sociales diferenciados, con particularidades y especificidades en cada tiempo
y en cada sociedad, con distintos intereses, expectativas, voces, dificultades
y problemas, posibilitard el disefio e implementacién de estrategias para las
juventudes mds adecuadas.

Sin embargo, si bien los jévenes aparecen con cierta centralidad en el discurso
estatal, desde el impacto que tiene en sus vidas la expansién de derechos y las
politicas publicas y sociales vinculadas, hay una cierta posicién periférica en
relacién al estado (CHAVES, 2011). De este modo, si nos encontramos en un
contexto de ampliacién de derechos se plantea el desafio de cémo efectivizarlos.

En este marco, se comprenden a las politicas ptblicas como una construccién
social y se enfatiza la relevancia de la instancia de la implementacién dentro
de este proceso (TAMAYO SAEZ, 1997). Partiendo desde este enfoque, los
programas y/o proyectos que derivan de las politicas publicas, constituyen el
resultado de un juego de poder entre distintos actores o grupos que intervienen
con diferentes recursos e intereses y que, consecuentemente, en el proceso de
implementacién no responden siempre, ni de modo lineal, a las expectativas
planteadas en la etapa de formulacién.

En este sentido, en varias ocasiones, los logros de los programas aparecen
condicionados tanto por las estrategias metodoldgicas previstas en el disefio
inicial, pero también por los estilos de gestién de las instituciones responsables
de su implementacién y por la manera en que se posicionan sus funcionarios en
tales procesos. En este sentido, considerando ciertas caracteristicas politicas, socio
econémicos y laborales de la regién en estudio, en este articulo se busca analizar
criticamente los imaginarios en torno a los jévenes que forman parte de programas
de formacién para el trabajo, sus vinculos con el trabajo y la educacién para su
insercién en el mercado de trabajo.

El andlisis de los procesos de inclusién socio-educativos y laborales de las y los
jovenes adquiere una importancia significativa en el momento actual, a la luz de
las transformaciones dadas en los mercados laborales en las tltimas décadas, los
fenémenos crecientes de exclusién en este grupo y los paradigmas emergentes
en investigacién e intervencién en relacién con algunos campos temdticos que
atraviesan transversalmente el objeto de estudio que se aborda.
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Especificamente, a partir de la seleccién de algunos casos, se presentan los
resultados de un anilisis comparativo de dos programas, disefiados y gestionados
desde diferentes organismos estatales, que actualmente se implementan en los
territorios antes mencionados: Jovenes con mds y mejor trabajo - en adelante
Jovenes - y Educacion Media y Formacion para el Trabajo para Jovenes — en
adelante Educacién Media -. El primero, coordinado por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién e implementado a través
de sus Oficinas de Empleo en territorio, busca la inclusién social y laboral
de las y los jévenes en situacién de vulnerabilidad, y que a través de diversas
acciones integradas puedan construir un perfil profesional para su insercién
laboral. El segundo, se desarrolla en la érbita del Ministerio de Educacién de la
Nacién, ejecutado por las unidades de gestién de las modalidades de Educacién
Permanente para Jévenes y Adultos y Educacién Técnica de las provincias,
promueve la finalizacién de la educacién secundaria y la capacitacién laboral
de jovenes (16 a 29 afios) para contribuir a la mejora de sus capacidades para el
acceso al mundo del trabajo.

Para la construccién empirica de la informacién se analizaron documentos de
base y normativas de los programas y se realizaron entrevistas en profundidad a
informantes clave: funcionarios y técnicos responsables de los mismos en Chaco
y Corrientes.

Las provincias de Chaco y Corrientes estdn situadas en la regién Nordeste de la
Republica Argentina, se han caracterizado por el insuficiente desarrollo de sus
estructuras sociales, productivas y laborales, presentando histéricamente indices
de pobreza e indigencia superiores a la media nacional.

De esta manera, lo que se pretende es tener una aproximacién a la mirada que
los adultos responsables de la gestién de programas tienen sobre la/s juventud/
es en relacién con el trabajo, para disponer de elementos conceptuales que nos
acerquen a una mejor comprensién de la problemdtica y permitan mejorar
el disefio y la gestién de intervenciones vinculadas con la juventud en los
espacios locales.

A continuacién, se plantea algunas discusiones en torno a una breve discusién en
torno a la Juventud/es y un breve anélisis de los avances en materia de politicas de
insercién laboral dirigidas a jévenes. Luego, se presentan algunas especificaciones
sobre la metodologia de trabajo para introducir los resultados del trabajo empirico.
Finalmente, se proponen a modo de cierre las reflexiones finales.
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Acerca de la condicién juvenil y 1a/s juventud/es:

En diferentes tratamientos, la juventud ha sido concebida como una
construccién social, histérica, cultural y relacional, para designar con aquello
la dinamicidad y permanente evolucién/ involucién del mismo concepto.

Para Valenzuela (2005), /a juventud alude a construcciones heterogéneas histricamente
significadas dentro de ambitos relacionales y situacionales. De ese modo, la juventud
como construccién histérica, enmarcada en condiciones sociales especificas,
implica reconocer sus cambios y transformaciones a lo largo del tiempo y la
heterogeneidad en la construccién del mismo segin cémo los jévenes desarrollan

variados estilos de vida, procesos y trayectorias (VALENZUELA, op.cit.).

Conjuntamente, la juventud también es concebida como una categoria etarea
—sociodemogrifica - como etapa de maduracién - sexual, afectiva, social,
intelectual, fisico motora - (DAVILA Y HONORES, 2003), este enfoque suele
ser utilizado en la definicién de las politicas y programas de juventud para definir
su poblacién destinataria.

Al respecto, los estudiosos de la juventud han realizado importantes avances en la
delimitacién de la condicién juvenil, dejando de lado posiciones esencializantes y
reduccionistas vinculadas a la definicién por rangos de edad (VALENZUELA,
op. cit.). Asimismo, existe consenso en que ya no resulta provechoso hablar de
“la juventud”, en singular, como una categoria homogénea. La concepcién
mis tradicional del término (aquella que define a la juventud como una fase
entre dos etapas, como un tiempo de preparacién para el desempefio de roles
predeterminados) resulta también limitada, ya que la nocién misma de juventud es
social e histéricamente variable.

Hay muchas maneras de “ser joven” en las diferentes sociedades y, a su vez,
estas se modifican en el tiempo producto de los cambios sociales. Los estratos
sociales de pertenencia, la educacidn, el trabajo, el género, la etnia, la religion, el
lugar de residencia (urbano/rural), la cultura, son algunas variables que ayudan
a deconstruir la idea de la juventud como un concepto universal y reconocer
la diversidad de pricticas, significados asi como los proyectos diferenciados de
los jovenes.

Asimismo, la complejidad del concepto juventud(es) supone reconocer, ademds
de su cardcter contextual (espacial e histéricamente situado) y heterogéneo
(desigual y diverso), su aspecto relacional, ya que “lo juvenil” se construye a partir
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de conflictos y consensos entre las hetero-representaciones y las auto-percepciones

de los mismos jovenes (CHAVES, op. cit.).

Desde esta perspectiva integral se comprende que los factores explicativos de
aquellas cuestiones que se configuran como “problemdticas” en los jévenes no
deben ser analizadas solo en el periodo juvenil, sino — fundamentalmente —
revisando las condiciones del contexto que se transforman, interpelan e imponen
nuevas demandas para este colectivo.

Al respecto, Bordieau (1990) plantea que la “juventud” emerge histéricamente
como “un grupo de agentes” posibles de analizar y tematizar, con la modernidad:
momento en que la mayoria de los individuos tiene acceso a la ensefianza formal y
se enmarca de esta forma en un proceso de moratoria de responsabilidades, que en
épocas anteriores no se daba. La “juventud” pasa a ser objeto de discusién y andlisis
cuando los mecanismos de trdnsito etario no coinciden con los de integracién
social, cuando aparecen comportamientos definidos como disruptivos, porque los
canales de trdnsito de la educacién al empleo, o de la dependencia a la autonomia,
o de la transmisién a la introyeccién de valores, se vuelven problematicos.

»

Es,justamente, a partir de determinadas cuestiones que fueron “problematizandose’
socialmente que, desde los Estados, comienzan a generarse acciones dirigidas a
este sector de la poblacién hasta derivar en un campo de especializacién especifica
dentro de las politicas publicas que hoy se conocen como politicas de juventud,
entendidas como foda accion que se oriente tanto al logro y realizacion de valores y

objetivos sociales referidos al periodo vital juvenil, como asi también, aquellas acciones

orientadas a influir en los procesos de socializacion involucrados (BALARDINI, 1999).

Ahora bien, ;cudles son los cambios contextuales que generan modificaciones en la
condicién juvenil? De acuerdo con Barbetti (2013) algunas de las transformaciones
sociales y politicas que se dieron en gran parte de las sociedades occidentales
industrializadas o en vias de industrializacién:

a) Por un lado, el resquebrajamiento de la matriz sociopolitica
cldsica vigente hasta la década del 70, que se sostenia en la
idea de un Estado fuerte que regulaba la relacién entre los
actores sociales (Movimiento obrero, Estado, Empresas).

b) Por otro, los cambios en el orden econémico-productivo
y la crisis de la sociedad salarial que genera tres procesos
concomitantes: desinstitucionalizacién,descronologizacién

PrOJrAMas de FOrMacion para el-+rabajo: perspecHua de sus ges+ores
SObe 13 ProbleMaHCa de 1 NSercion de jouenes en chaco Y Conrien+es (argen+na)

109



110

e individuacién. La integracién social durante décadas
consistié en un pasaje relativamente corto y estable entre
algunas instituciones, como la familia, la escuela y el
mundo productivo. Al respecto, Bendit (2008) senala que
ese pasaje se torna ahora cada vez mds largo, complejo,
diferenciado e incierto. Las instituciones antes vigentes
pierden, en algin punto, su caricter normativo (como
regulador del ordenamiento de la vida social), asi como
de proteccién ante los riesgos sociales y, en consecuencia
las trayectorias se han vuelto mds desestandarizadas,
biografiadas e individualizadas.

A partir de estos cambios, de manera progresiva, se observan nuevos lineamientos
en las politicas publicas de juventud tanto a nivel regional como nacional. Como
alternativa a los enfoques tradicionales en las politicas publicas de juventud (que
destacan la fase juvenil como una transicién a la adultez y, por lo tanto, como
un periodo preparatorio para el futuro) y a los enfoques reactivos (que enfatizan
la juventud-problema), surgen otras perspectivas que buscan reconocer a las
personas jévenes como ciudadanas, productoras de cultura y, a su vez, como actores
estratégicos del desarrollo. Estas perspectivas plantean un cambio de concepcién
de los jévenes como objeto de las politicas (como un sector de la poblacién que
debe estar bajo la tutela del Estado), plantean su reconocimiento como sujetos de
derechos, como una categoria heterogénea que construye practicas que pueden
tener un cardcter politico.

A continuacién se desarrollan aspectos vinculados a transformaciones en materia
de politicas de insercién laboral dirigidas a jévenes.

Politicas publicas de insercién socio-laboral dirigidas a los Jévenes

Si durante afios, determinados ritos de pasaje por distintas instituciones (la
escuela, el trabajo, la partida del hogar de origen) configuraban trayectorias de la
juventud a la adultez, hoy esos mecanismos estin en cuestién o cambian sin ayudar
a conformar circuitos alternativos de inclusién social JACINTO, 2000).

Se asiste a la crisis y debilitamiento de las grandes instituciones de integracién social
de la modernidad (DUBET Y MARTUCCELLI, 1998). Esto refuerza los procesos

de individualizacién y deja a los individuos angustiados sin soportes protectores
(JACINTO, 2010). En este contexto emerge una “nueva condicién juvenil”.
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De acuerdo con Casal (1996) los elementos claves para el andlisis de la transicion
de los jévenes a la vida activa son: por un lado, la dimension biogrifica de los jovenes
(quienes construyen determinadas trayectorias vitales a partir de elecciones y
decisiones racionales, pero bajo determinaciones del entorno préximo, estructurales
del contexto amplio, y otras de orden cultural y simbélico) y, por el otro, /a dimension
politica del Estado y sus instituciones (que son quienes definen e implementan dichos
itinerarios e intervienen en ellos a través de diferentes dispositivos).

El acceso de los jévenes al mundo del trabajo y la permanencia en el mismo
constituye, ha sido objeto de numerosos estudios, los cuales sefialan que estos
fenémenos no afectan a todos los jévenes de igual modo si no que aquellos con
menores niveles educativos y provenientes de hogares con menos recursos son los
mids perjudicados.

En América Latina, a partir de la década del 90, surgen intervenciones centradas en
el desarrollo de acciones formativas destinadas a elevar la calificacién de la oferta de
trabajo y mejorar su empleabilidad de este grupo.

Con algunas variaciones tanto en los modelos como en las metodologias
utilizadas, los especialistas distinguen, a partir de este periodo, la coexistencia de
nuevas lineas programadticas comunes en diferentes paises de esta region. A las
tradicionales opciones de formacién profesional con ofertas mds prolongadas en
el tiempo y con ejecutores institucionales fijos se incorporan otros dispositivos
consistentes en cursos focalizados (destinados especificamente a los jévenes de
sectores vulnerables), flexibles, de corta duracién.

En los afios 2000, con ciertos cambios en las orientaciones de algunos gobiernos,
Jacinto (2010) reconoce que la perspectiva empieza a cambiar hacia una mirada
que entiende el desempleo juvenil como un problema estructural. Las politicas,
entonces, se proponen objetivos redistributivos y de ampliacién de los derechos
sociales. No obstante, sefiala la misma autora, contindan persistiendo visiones
individualizantes de la problemitica y segmentaciones.

Ademis, se observa una dispersién de intervenciones y poco contacto con
el mercado de trabajo, asi como superposicién de programas que actdan en el
mismo territorio. Salvia (2013) por su parte, aunque también advierte algunas
trasformaciones en las intervenciones sostiene que la evidencia hasta ahora
reunida muestra que estas iniciativas no habrian implicado por si mismas un
cambio cualitativo en el diagnéstico ni en los resultados. Tampoco se registraria
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una mayor capacidad publica para extender los beneficios de tales politicas hacia
los sectores mds excluidos.

Enlos tltimos tiempos, se ha empezado a reconocer, dentro de las politicas de apoyo
a la transicién, no sélo a las politicas activas de empleo y formacién profesional,
sino también a los dispositivos de apoyo a la terminacién de la secundaria. Es
posible sefialar un viraje de las politicas publicas en la materia, con al menos tres
rasgos distintivos:

* Una comprensién mds sistemdtica de las relaciones entre un modelo
socioproductivo generador de empleo y las oportunidades de los jévenes.

*  Una promocién fuerte de la mayor escolarizacién formal y medidas en pos del
mejoramiento de la calidad del empleo.

*  Una mayor apuesta al fortalecimiento de la institucionalizacién permanente,
es decir, a mejorar la calidad de los servicios educativos y formativos y al

desarrollo de redes de actores con esa finalidad (JACINTO, 2010).

El disefio e implementacién de acciones bajo formato de programas y proyectos
es presentado como una funcidén neutral, no politica, desarrollada por técnicos
tendientes al logro de objetivos del Estado (DIEZ,2006). Sin embargo, se observan
diferentes maneras de apropiacién, resistencia y negacién de las politicas publicas
en los distintos niveles de ejecucion. Tanto factores objetivos como subjetivos
contribuyen a la implementacién y resignificacién de lo dispuesto a nivel nacional,
jurisdiccional e institucional, lo cual serd abordado en los resultados.

Algunas especificaciones del trabajo empirico

En cuanto a los aspectos metodolégicos, se ha elegido como estrategia
el estudio de caso, en el marco de un disefio de tipo exploratorio.
La eleccién de estos programas como casos de estudio obedece a que los
mismos - por su alcance y magnitud - constituyen las principales intervenciones
realizadas desde el Estado Nacional, en la regién estudiada, destinadas
especificamente a este grupo, en los ultimos afios. En tal sentido, se configuran
en casos significativos ya que permite realizar andlisis comparativo.

Para la construccion de la informacién se realizé un andlisis de los documentos de
base de los programas (resoluciones ministeriales, manuales de procedimiento y
materiales de difusién). Conjuntamente, se efectuaron entrevistas en profundidad
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a los actores vinculados a la gestién de los programas a nivel local: funcionarios y
técnicos de organismos estatales de ambos programas.

Especificamente para el caso del Programa Jovenes, se entrevist6 al Coordinador
General de la Agencia Provincial de Empleo del Chaco y miembros del equipo
técnico: Coordinadora del Programa, Coordinador de Tutores y Orientadores
de J6venes.

En tanto que para el Programa Educacion Media y Formacion para el Trabajo,
se entrevisté al Director de Educacién Técnica y a la Directora de Politicas
Socio-educativas ambos del Ministerio de Educacién de la Provincia de Corrientes
y la referente Provincial del Programa Educacion Media y Formacion para el Trabajo y
Técnicos que realizan su monitoreo en dicha provincia.

Todas las entrevistas fueron realizadas luego de pasado dos afios del inicio de la
intervencién entendiendo la necesidad de recuperar las opiniones y valoraciones,
luego de algtn trayecto minimo de concrecién de las propuestas.

En este marco, a continuacién se presentan avances de resultados del trabajo de
investigacién, primeramente una breve descripcién de los programas tomados para
el andlisis, y luego las opiniones de los gestores sobre las y los jévenes que forman
parte de estas experiencias.

Descripcion de los programas analizados: J6venes con Mas y Mejor

Trabajo y Educacién Media y Formacién para el Trabajo

Una primera lectura general de los mismos permite advertir algunos aspectos
comunes (similitudes) asi como sus particularidades (diferencias) que son
presentadas seguidamente.

Elprograma Educacién Media y Formacion para el Trabajo,es un programa de alcance
internacional. Se desarrolla en diferentes paises de América Latina y fue disefiado a
partir de lineamientos de la Unién Europea, quien ademds financia la propuesta de
manera conjunta con los aportes que realizan (como contraparte) cada uno de los
paises que participan en el mismo. En Argentina su implemementacién se realiza
desde organismos - y con el apoyo de diversos actores - del Sistema Educativo:
Ministerio de Educacién de la Nacién, Dependencias Técnico- Administrativas
de los Ministerios de Educacién de cada Jurisdiccion, e Instituciones educativas
de diferentes niveles y modalidades. Los ejes prioritarios del programa son el
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fortalecimiento institucional de la Educacién de Jévenes y Adultos y la ampliacion
y el mejoramiento de la calidad de la oferta de Educacién Secundaria como de la
Formacién Laboral. Es decir, no se generan nuevas ofertas puntuales o aisladas
de Capacitacién Laboral si no que lo que se busca es (a través de las diferentes
lineas de accién de cardcter transversal) mejorar la institucionalidad vigente y la
articulacién entre los actores.

El Programa Jovenes con mds y mejor trabajo, en cambio, es de cardcter nacional.
Aunque en su financiamiento cuenta con aportes del Banco Mundial, es co-
financiado con recursos del tesoro nacional. A diferencia del programa antes
descripto su disefio y monitoreo se realiza desde el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social y en su implementacién se promueve una participacién
articulada una mayor diversidad de actores, con funciones diferenciadas, tanto
del ambito estatal (Organismos del Ministerio de Educacion, Areas de Juventud,
Municipios) como no estatales (organizaciones empresariales, sindicales,
ONGs). También son mds amplias y diversas las lineas de accién que se
promueven. Asi, ademds del apoyo para la terminalidad educativa y la oferta de
cursos de Formacién Profesional y Capacitacién Laboral, se incluyen otras tales
como: Orientacién e Induccién al Mundo del Trabajo, Pricticas Calificantes en
Empresas, Apoyo a la busqueda de empleo e intermediacién Laboral y Asistencia
Técnica-Financiera para la generacién de emprendimientos auténomos.

Un elemento comin se vincula con el periodo de implementacién. Los dos
programas se empiezan a desarrollar a nivel local entre los afios 2008 y 2009, en
un contexto socio-econdmico, en el que se advierte una mejorfa relativa (segtn lo
muestran algunos indicadores de educacién y trabajo) y politico-institucional en el
que se visualiza un reposicionamiento del Estado en las intervenciones en algunas
problemiticas sociales y existen nuevos lineamientos orientadores e instituciones
para su atencion.

Aunque hay algunas variaciones en el alcance de los objetivos generales
formulados en todos los casos lo que prevalece es el enfoque del desarrollo de
capacidades de los sujetos jévenes a partir de la educacién, capacitacién y/o
formacién profesional, para el mejoramiento del acceso al mundo del trabajo.

También existen similitudes en torno al perfil de los sujetos destinatarios, ya que se
orientan especificamente a aquellos que no completaron sus estudios en el sistema
educativo formal y se encuentran desocupados o inactivos. No obstante, también
advertimos que hay algunas variaciones en los rangos de edades de la poblacién joven
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a partir de los que cada programa realiza la focalizacion (de 16 a 29 afios y de 18 a 24
afios) y que parecen vincularse, basicamente, a los tipos de prestaciones que ofrecen.

Por su parte, los aspectos en los que existen mayores diferencias entre los
programas son: el alcance - extensién a nivel territorial, los organismos que
intervienen en diferentes roles (financiamiento, disefio e implementacién) vy,
fundamentalmente, los componentes y estrategias especificas propuestas para la
atencién de la problematica.

La vision de los gestores de los programas sobre las problemiticas de
insercién de las y los Jévenes participantes

En esta parte se presenta aspectos vinculados a la problemitica de la insercién de
jévenes al mercado de trabajo, desde la visién de los gestores que intervinieron
en los programas. Al respecto, es necesario sefialar que en muchas ocasiones los
imaginarios construidos en relacién con los jévenes pueden condicionar acciones,
obstaculizando, dejando fuera o haciéndolos sentir fuera de los programas.

Sin distincién de la experiencia en la que participan, se evidencian puntos en

comun al reconocer algunas caracteristicas en los perfiles de los beneficiarios,

dadas por las situaciones e intereses que motiva a cada uno a participar en estos

programas, de modo genérico podemos hablar de “jévenes comprometidos con su
» «e 7 . .z . 2

futuro”y “jévenes que se suman por la retribucién que perciben”.

Al respecto, algunos puntos de vista convergen en torno a ciertos rasgos negativos
a partir de los cuales definen a este grupo, vinculados fundamentalmente a la visién
de corto plazo, falta de perspectiva de futuro y predisposicién hacia el trabajo:

Lo ven como una alternativa a corto plazo, no como una
oportunidad laboral de insercién (...) muchas veces la éptica
del mismo beneficiario no llega mds alld de lo que percibe a
mes vencido.(Funcionario Programa J6venes)

No quieren trabajar, se quedan en su casa con la asignacién
familiar. Va a costar recuperar mds la actitud hacia el trabajo
porque muchos jévenes no vieron trabajar a sus padres (...). La
propuesta formativa hoy estd, los medios los tenemos, pero los
alumnos no estin porque muchos no entienden lo que es un
trabajo formal. (Funcionario Educacién Media).
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En estos posicionamientos, los jévenes son pensados desde la indeterminacién y
la negatividad siendo hasta acusatorios. En cualquier caso, se pone en discusién
el contraste de los objetivos enunciados en los programas y lo que acontece en la
realidad, dado que los jévenes son desde el discurso politico muchas veces centro,
pero operativamente se convierten en periferia. De acuerdo con Chaves es en la
micro politica del desarrollo de los programas, planes y recursos donde aparece
y se reproduce la desigualdad, la discriminacién, pudiendo dejar fuera o sentirse
fuera a muchos jévenes.

Sin embargo, se vislumbran ciertas connotaciones segtn el programa que se
trate y el rol desempefiado dentro del mismo. Asi, los funcionarios del Jévenes,
y técnicos de Educacién si bien reconocen este tipo de situaciones, manifiestan
conjuntamente una visién favorable de que las mismas pueden modificarse, en
concordancia con lo que proponen los objetivos de los programas, visualizando
horizontes de inclusién social y laboral:

Estamos hablando de un grupo que tiene sus deficiencias y las
estd empezando a modificar (Funcionario Programa Jévenes)

Tenés chicos que estin trabajando, hacen changas estin
laburando desde los 14 afios a veces y utilizan el programa
para poder terminar los estudios, la tienen clara, digamos
reconocen la importancia de tener un secundario completo de
seguir capacitdndose (Técnico Programa Jévenes).

Involucrandolos en los distintos proyectos que llevamos
adelante, los vamos rescatando. Los tenemos dos afos, tres
afios (...) y hemos logrado engancharlos que terminen primero
el Polimodal y después el terciario en la misma escuela. Son
cosas que nos van quedando que ponemos de ejemplo de que
se puede (Técnica Programa Educacién Media).

Conjuntamente, también se puede sefialar alguna distincién entre programas
acerca del posicionamiento de los funcionarios y técnicos sobre la problemaitica
juvenil. Particularmente, en el caso del Jovenes con Mds y Mejor Trabajo, se observa
una mayor apertura y comprension de la situacién de los jovenes que se acercan a
la misma, lo cual puede responder a un discurso politico de orientacién y atencién
a las necesidades de los ciudadanos y atencién de la problemitica del empleo,
objeto de creacién de la Institucién Agencia de Empleo de la cual forman parte los
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decisores y técnicos consultados, como asi también por la proximidad y contacto
cotidiano con los participantes del programa.

No obstante, al momento de considerar la problemitica que estos programas vienen
a atender, se puede encontrar distintos posicionamientos en los cuales muchas veces
la centralidad del programa dirigido a jévenes se diluye y cobran mayor importancia
otros actores y/o problematicas (necesidades del sector productivo), que si bien se
vinculan con la insercién laboral, se hace énfasis en tratar de satisfacerlos dejando de
lado aspectos - necesidades, intereses, motivaciones - que implican directamente a
las y los jévenes:

Se capacita a los jévenes, en cosas que por ahi no les interesa a
ellos, pero si al sector (...) No hay gente formada para lo que
ellos necesitan (Funcionario Programa Educacién).

Todavia hay una falta de coordinacién o articulacién del
sistema educativo por decirlo asi, o el producto que obtiene
el sistema educativo y lo realmente espera el empresario.
(Funcionario Programa Jévenes).

Por otra parte, fundamentalmente los responsables técnicos, al tener contacto
directo con quienes acceden a estos programas, reconocen y sefialan otras
problemiticas vinculadas a caracteristicas o situaciones en que se encuentran los
jovenes que acceden a los programas:

Tenemos chicos de 14 o 15 afios que los vamos “rescatando”. Los
tenemos dos afios, tres afios, hemos tenido tres o cuatro chicos
que abandonaron el tercer afio que andaban en el robo, con mala
junta, no voy a hablar de drogas pero si este tipo de cosas (...) La
mayoria de estas personas, lo que nosotros detectamos es que le
falta la contencién, que lo escuchen, que lo traten de una manera
igualitaria y no diferente porque no estudian, no trabajan.
(Técnica Programa Educacién)

Cuando se habla del programa se habla de la poblacién
vulnerable, no desacredito esa caracteristica o particularidad
del segmento, si yo creo que hay un alto grado de falta de
lo que antes deciamos la famosa cultura del trabajo, hasta yo
dirfa cultura del esfuerzo, ahi hago referencia a lo que te decia
que son hijos de padres que vienen con el tema de los planes
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sociales (...) Lo importante del programa es que hay que tratar
de reinsertar la vocacién o esa intencién de esforzarte, obtener
tu titulo, trabajar, tener una oportunidad de trabajar, bueno si
no tenemos un resultado positivo probamos de vuelta, vemos
que es lo que podemos hacer, y que le programa no es el final
de la vida es el comienzo (Técnico Programa Jévenes)

De este modo, se reconocen una serie de caracteristicas socio, educativas y laborales
de los jévenes participantes y entornos en que estin insertos. Asi, su inclusién en los
programas no solo favoreceria el retorno al sistema educativo formal, sino también
el desarrollo de conocimientos, actitudes y valores considerados necesarios para
su posterior integracion al mercado laboral, al decir de Millenaar (2010), generar
una relacién sélida y comprometida con la educacién y trabajo puede constituir el
motor de trayectorias laborales estables y acumulativas.

Sin embargo, desde las propuestas programaticas y de acuerdo a la perspectiva de
los adultos responsables de su ejecucién, de acuerdo a lo sefialado por Valenzuela
(op. cit.), puede ponerse en tensién con el imaginario juvenil de que la educacién
ha perdido centralidad como elemento de movilidad social y la fuerte disociacién
existente entre la educacién escolar y las oportunidades laborales.

Por otra parte, también se pone de manifiesto cierto reconocimiento por parte del
Estado de la problemaitica de empleo y situacién en que se encuentran los jévenes,
lo cual posibilita el desarrollo de politicas y continuidad de los programas:

Creo que esto del empleo, y menos de los jévenes, no estaba
en la agenda provincial (...), vino a ocupar un lugar que no
estaba en las preocupaciones del gobierno. (Funcionario
Programa J6venes).

Al intendente le preocupaban los jévenes que no estudiaban,
no trabajan, no iban a la escuela, no hacian nada.(Funcionaria
Programa Educacién).

A fines del afio pasado se volvié a firmar el convenio entre
Nacién y la Unién Europea (...). Hasta ahora, en un trabajo
coordinado, Provincia-Nacién (...) hemos cumplido con
lo que ellos solicitaron y ellos cumplieron con lo que nos
prometieron. (Funcionario Programa Educacién).
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Alrespecto,muchasiniciativas publicasa favor delajuventud,al estar desconectadas
de un plan o de una politica construidas sobre una base integradora no logran
los resultados previstos y son descontinuadas. De acuerdo con Voigt (2013), en
muchos casos, una de las caracteristicas de programas o proyectos de juventud se
vincula con su continuo recomenzar, generando escaso dinamismo y desestimulo
de las instituciones y gestores participantes.

Por ultimo, de la normativa que regula los programas se plantea el propésito
de la participacién de los jévenes o de asociaciones que los representen en la
formulacién y puesta en practica de los programas, dado ellos serian el mejor
sustento para una institucionalidad al servicio de sus necesidades, no obstante en
los casos analizados no tienen una participacién efectiva y activa:

Esta la direccién de Juventud, pero nosotros no trabajamos
con ellos, se dedican a otros temas. (Funcionario del
Programa J6venes).

En algin momento hablamos con ONGs vinculadas al
tema de jévenes, pero no se concreto nada. (Funcionario del
Programa J6venes).

De la mesa no participan instituciones u organizaciones
vinculadas a jévenes, somos nosotros y el sector productivo.
(Funcionario Programa Educacién).
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Reflexiones finales

La revisién bibliogrifica realizada muestra que desde el dmbito académico surgen
nuevos enfoques y perspectivas de andlisis en torno a la cuestién juvenil y que
también, progresivamente, se traducen en nuevos lineamientos para el tratamiento
de este tema a través de las politicas publicas.

Sin embargo, es en la prictica donde encontramos un lugar privilegiado para
identificar las tensiones que implican estos procesos. El objetivo propuesto
en el inicio del trabajo se orientaba justamente en esta direccién, en intentar
comprender desde los funcionarios y gestores del Estado la problemitica de la
insercién de los jévenes, sus concepciones, imaginarios y opiniones al momento de
la implementacién de estos programas.

Asi, a partir de los datos construidos, se pueden observar representaciones de
estos jévenes que en muchos casos se vinculan a una visién negativa: carencias
de intereses, visiones de corto plazo, motivados solo por el dinero, entre otros.
No obstante, en algunos casos también se evidencian, ciertas percepciones que
manifiestan expectativas favorables de posibilidades de mejorar sus situaciones,
manifestindolos como jévenes comprometidos con su futuro.

Resulta llamativo, pese al sentido y origen de estos programas y sus objetivos,
que en muchos casos sean los mismos gestores quienes corren el riesgo de
estigmatizar y rechazar a los jévenes a los cuales estin dirigidos. En relacién
con ello, los gestores deben constituirse en mediadores en espacios en los
cuales los problemas pueden expresarse, evidenciarse y resolverse, para generar
oportunidades para los jévenes y no negarlas o criticarlas.

En linea con esto, debieran reconocer a los jévenes como sujetos de derechos y
actores clave del desarrollo, sobre la base de asumir también que las y los jévenes
construyen identidades politicas, sociales y culturales diferentes. Desconocer esto,
dificulta el disefio e implementacién de politicas publicas vinculadas con la juventud.

Finalmente, asi como es necesario lograr la participacién efectiva de los jévenes en
la formulacién de politicas que los involucre, serd necesario también que aquellas
politicas de desarrollo, educacién y empleo deban incluir en su discusién a las
organizaciones sociales que tienen fuerte penetracién social en todos los niveles,
desde el nacional hasta el provincial, local y barrial, con especial preocupacién
en el fomento del desarrollo, la educacién y el empleo de calidad en las dreas
territoriales mds pobres.
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Introduccion

Elacceso,la cobertura, la calidad y el logro educativo a nivel superior son algunos de
los aspectos que contribuyen al desarrollo de un pais. La educacién superior juega
un papel primordial en el avance social fomentando las bases para un pensamiento
critico, la participacién politica y la transformacién social basada en el respeto a
los derechos humanos y la diversidad de condiciones sociales que atraviesan a las
personas relativas al género, el color de la piel, la etnia, el origen socioeconémico
y las capacidades fisicas e intelectuales. De modo que una de las misiones de la
Educacién en la actualidad es lograr la inclusién y la cohesién social.

LaUNESCO define la educacién inclusiva como un proceso orientado a responder
a la diversidad de los estudiantes incrementando su participacién y reduciendo la
exclusién en y desde la educacion (LEON, 2001). En este sentido Cuba representa
un caso particular dentro de la regién.

El concepto de desarrollo social en que se sustenta la politica
social cubana significa avanzar de manera simultinea en
el mejoramiento de las condiciones de vida y de bienestar
material, en la equidad y la transformacién de los valores, en
los comportamientos, en las relaciones sociales (FERRIOL,

2005: 57).

Para ello, la educacién ha sido piedra angular como herramienta poderosa para la
incorporacién de la poblacién en los diferentes proyectos sociales y vias principales
para la movilidad social ascendente.

La estrategia para el desarrollo llevada a cabo desde 1959, se ha centrado en la
disminucién de las desigualdades y la eliminacién de todo tipo de discriminacién,
tanto en el orden legal como en la prictica social. El objetivo fundamental de la
politica social se ha orientado hacia la construccién de una sociedad justa en la cual
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los seres humanos puedan desarrollar ampliamente sus capacidades como premisa
para alcanzar el progreso social. El valor asignado al rol del estado en detrimento
de las leyes que rigen el mercado, con una amplia cobertura universal para lograr
un crecimiento econémico y social, han sido basicos en el empefio por alcanzar un
desarrollo humano integral.

Segun Nufez:

Para un pais que lucha por el desarrollo, el conocimiento es
importante, no sélo por su potencial econémico sino por
su capacidad de influir en todos los dmbitos de la sociedad:
en la cultura, la educacidn, el ejercicio de la democracia, el
cuidado del medio ambiente, la atencién a los hijos, por sélo
mencionar algunos dmbitos. El conocimiento es condicién

necesaria para el desarrollo (NUNEZ, 2011:170-191).

En este sentido las universidades juegan un rol fundamental de ahi la importancia
de promover la equidad desde esta esfera.

Desde los primeros anos de la Revolucién cubana se libré una batalla por la
gratuidad y universalidad de la ensefianza. Paralelamente se incentivé el avance de
la poblacién por todas las fases del sistema educativo con la finalidad de elevar el
nivel educacional y el desarrollo social del pais. Esto tuvo un impacto en el nivel
terciario de la educacién que mostraba ya en la década del ochenta un modelo
de universidad cientifica, tecnolégica y humanista que si bien habia logrado altos
indices de acceso y cobertura superiores a muchos paises de la region, a partir de
la crisis comienzan a evidenciarse fisuras que dan cuenta de brechas asociadas
al color de la piel y el origen social que requirieron de politicas focalizadas en
sectores de la juventud que mostraban una alta vulnerabilidad ante un contexto
econémico y social desfavorable.

Por tal motivo este trabajo pretende ser una reflexién necesaria pero no concluyente
sobre algunas medidas que se tomaron en el dmbito de la Educacién Superior a
partir del 2000 y que a pesar de su efectividad sobre algunas desigualdades sociales
que enfrentaba un grupo de jévenes en aquel contexto, fueron insuficientes para
incidir en las desventajas por color de la piel. A pesar de los avances sociales
que han experimentado amplios sectores de la poblacién cubana después de
1959, diferentes y complejos factores socioeconémicos de cardcter coyuntural e
histéricos han representado desafios significativos para el alcance de una efectiva
justicia social en el contexto cubano.
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La politica social cubana. Algunas reflexiones generales

El triunfo de la Revolucién, en el dmbito de la politica social, implicé desde el
primer momento la bisqueda de la igualdad en todas las esferas de la realidad
nacional. Se llevaron a cabo una serie de transformaciones en el orden politico,
econémico, juridico y social que permitieron el trdnsito hacia un orden social
diferente. Loos cambios tuvieron un caricter multidimensional, abarcaron todas las
esferas del desarrollo con particular énfasis en la salud, la seguridad y la asistencia
social, la alimentacién, la vivienda, la cultura, la educacién y el empleo. La amplia
cobertura en cada uno de estos sectores tuvo un impacto significativo en los niveles
de vida de la poblacién en sentido general y favorecieron procesos de integracién
social basados en principios como la universalidad y la solidaridad.

Este enfoque de la politica social cubana, permitié hasta la década del “80 un avance
social en términos homogéneos. El crecimiento econémico iba aparejado a la elevacién
de los niveles educativos y de salud en pro del bienestar social y el despliegue de las
capacidades humanas, lo cual, sin dudas, tuvo mayor significacién para los sectores
mds pobres, al incluir propuestas dirigidas a los grupos mds vulnerables, entre los que
se encontraban amplios sectores de la poblacién negra y las mujeres.

El nuevo proyecto social desde sus inicios contemplé politicas con una orientacién
antirracista y en pro de las mujeres. Lo cual se evidencia en la creacién de la Federacion
de Mujeres Cubanas (FMC), organizacién que se instituy6 en 1960 para representar
los intereses de las mujeres de todos los estratos sociales, con un papel decisivo en la
promoci6n de una parte significativa de las politicas dirigidas a transformar la situacién
social de las mismas y en la primera Declaracién de La Habana también en 1960 que
plante6 la incompatibilidad de la democracia con el racismo. En 1976 se aprueba la
Constitucién de la Republica en la que se regula la eliminacién de la discriminacién
por motivo de raza, color, sexo u origen nacional. Paralelamente se toman una serie de
medidas que tienen un impacto en las relaciones raciales tales como:

* La nacionalizacién de los medios fundamentales de produccién y servicios,
medida que contribuy6 a eliminar los exclusivismos raciales presentes en
diferentes clubes, asociaciones y diferentes centros de servicios, permitiendo
de esta forma el acceso a centros recreativos, culturales y deportivos sin
distincién, al alcance de todos los estratos sociales.

* La puesta en marcha de una Reforma Agraria que posibilité a muchos
campesinos arrendatarios, entre ellos trabajadores rurales negros y mestizos,
obtener la propiedad de la tierra que trabajaban.
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* La universalidad y gratuidad de la ensefianza sin distincién de sexo, raza
o estrato social. Las transformaciones llevadas a cabo a partir de esta
medida hicieron posible erradicar el analfabetismo y lograr una sélida
formacién técnica-profesional y ética de la poblacién, con lo que se
potencié el acceso de amplios sectores de la poblacién negra a todos los
niveles de ensefianza en el pais.

* El acceso a los servicios de salud para toda la poblacién sin distincién por
condicién social o costos de los servicios demandados.

* El desarrollo de una politica de pleno empleo, que valorizé el trabajo como
fuente de ingreso y desarrollo social para toda la poblacién.

Se inicié asi un proceso de “desestratificacién social” que trajo como
consecuencia una situacién socioeconémica mds favorable y uniforme para los
diferentes grupos por color de la piel. El racismo entonces, se asume como un
problema resuelto y quedé al margen de los focos de interés de las ciencias
sociales en el pais, el debate publico al respecto se creyé fuera de lugar en
nuestra sociedad. Sin dudas, las garantias universales de los derechos sociales
de la ciudadania en todas las esferas de la sociedad, permitieron la modificacién
de algunas concepciones racistas pero la falta de seguimiento al tema hizo que
la variable raza en tanto instrumento estratificador de las relaciones sociales
estuviera ausente no sélo de la mirada critica de la ciencia, sino también de las
estadisticas en 4mbitos de gran influencia social como la educacién, el empleo,
la salud, los ingresos, entre otros. Este silencio permitié solapar y mantener
latente el racismo en la conciencia social.

Aunque en la actualidad los estudios de género han cobrado auge en nuestro
contexto y existe un sostenido trabajo de la FMC, es insuficiente ain el abordaje
de las multiples interrelaciones que se dan entre género y raza como sistemas
dominantes de opresién. Las escasas investigaciones que existen, asi como los
espacios de debate publico con estos fines son ain muy limitados y no logran la
repercusién social que el tema amerita. Este vacio no sélo es en el dmbito de la
produccién cientifica sino también en el terreno de la politica social.

Este ha sido un elemento desfavorable para enfrentar la compleja situacién
social que se ha creado posterior a la férrea crisis econémica de la década del
“90 que ha requerido ajustes a la politica social cubana ante la re-emergencia de
desigualdades sociales que habian sido superadas en los primeros 20 afios de la
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Revolucién, dindose un proceso que se ha denominado como recomposicién de
las clases sociales o reestratificacién social.

El Periodo Especial - periodo de crisis econémica profunda que se da en
Cuba hacia finales de los afios ochenta y durante la década del noventa, como
consecuencia de la caida del campo socialista, la desintegracién del consejo de
ayuda mutua econémica (CAME), y el recrudecimiento del bloqueo econémico
de estados Unidos hacia Cuba lo cual limité la oferta de bienes y servicios en
sentido general, y creé una situacién econémica y social precaria -,tuvo un impacto
diferenciado sobre los diferentes grupos poblacionales y en especial por color de
la piel..Surgieron estrategias de supervivencia que pusieron al relieve desventajas
significativas que presentaban algunos sectores de la poblacién para enfrentar
la crisis, entre ellos amplias capas de la poblacién negra. Por tanto re-aparecen
relaciones y fenémenos sociales que denotan manifestaciones racistas y sexistas.

El inicio de un periodo de crisis y el decursar de la misma marcaron hitos en
los objetivos y el contenido de la politica social cubana. Elena Alvarez y Jorge
Mattar (2004) distinguen dos etapas fundamentales: una primera que abarca la
década del’90 enmarcada entre 1993 y 2000 fase mds aguda de la crisis que estuvo
dirigida fundamentalmente a mantener los principios de universalidad y gratuidad
alcanzados en sectores primordiales como la salud y la educacién. La segunda se
enmarca a partir del afio 2000, cuyos objetivos estuvieron dirigidos de manera
especifica a la atencién y satisfaccién de las necesidades mds acuciantes de grupos
vulnerables entre los que se encontraban una parte significativa de la poblacién
juvenil altamente representada por personas negras. En tal sentido se crearon toda
una gama de programas sociales dirigidos a diferentes dreas como el empleo, la
salud, la alimentacién, la seguridad social, a través de la educacién como pilar
fundamental para el desarrollo y despliegue de las capacidades humanas.

Las desventajas socioeconémicas y las brechas histéricas de la poblacién negra son
un desafio para la politica social cubana. Es necesario profundizar en los factores de
cardcter macro y micro estructurales que se conjugan en la reproduccién social del
racismo, lo cual es un reto para las investigaciones sociales en el pais. Por tanto, se
impone fortalecer el vinculo entre resultados de investigacién y trazado de politicas
sociales que permitan entender como se dan estos procesos sociales en nuestro
contexto y proporcionar opciones informadas orientadas a refinar los modos de
actuacién en el terreno de la equidad que amplien y profundicen el diapasén de
oportunidades en sectores como la poblacién negra que histéricamente se han
encontrado en posicién de desventaja.
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Educaciéon superior, juventud y brechas por color de la piel.
Un debate inconcluso

La educacién ha sido considerada como uno de los pilares fundamentales para el
alcance de un bienestar social y constituye un objetivo central para las politicas
publicas por el impacto que tiene en la movilidad e integracién social de toda la
poblacién y en particular de aquellos sectores mds desfavorecidos. El proyecto
social cubano ha prestado una especial atencién al sector juvenil y su educacién
no sélo por las caracteristicas sicosociales de esta etapa del desarrollo sino por
el papel histérico que han desempefado en la construccién de la nacién y en el
sostenimiento del propio proyecto socialista. De ahi que una de las caracteristicas
de las generaciones mds jovenes socializadas completamente en la etapa
revolucionaria es que sean poseedoras de los niveles de instruccién y calificacién
mis alto que haya tenido ningun otro grupo generacional (DOMINGUES
GARCIA, 1997: 71).

En Cuba se ha establecido la etapa de la juventud entre los 14 y los 30 afios,
pues se ha considerado que en nuestras condiciones en esa etapa se produce el
proceso de maduracién del individuo, tanto desde el punto de vista biolégico,
como psicolégico y social y, por tanto, a ese sector de la poblacién van dirigidas las
politicas de juventud. Sin embargo al interior de este grupo de edades hay notables
diferencias que permiten distinguir tres subgrupos:

*  Juventud temprana (14-17 afios)
*  Juventud mediana (18-24 afios)
*  Juventud tardia o madura (18-30 afios)

Este trabajo estd referido a los dos tltimos grupos de edades: juventud mediana
y tardia o madura. Debido a que las reflexiones son en torno a las politicas en
la Educacién superior y la edad de arribo a esta ensefianza es a partir de los 18
afos de edad. Por otro lado, aunque el grado promedio de escolaridad terminado
de la poblacién con seis afios de edad y mds, en el censo del 2002, era superior
a 8,8 afios, situando el promedio de escolaridad en el noveno grado (Censo de
Poblacién y Vivienda, 2002), casi la mitad de los jévenes sobrepasaba ese nivel.
Por lo que las brechas mds extremas estdn ubicadas en la ensefanza universitaria.

Una de las metas de la Revolucién era lograr un desarrollo acelerado del nivel
profesional y cientifico técnico de la juventud cubana y para ello una de las vias
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utilizadas fue ampliar las posibilidades de acceso de los sectores mds populares a
las aulas universitarias. Este proceso se dio de multiples formas; en primer lugar la
gratuidad de la ensefianza y acceso sin distincién de sexo, color de la piel y origen
social eliminé una barrera basica. Por otro lado la Educacién superior cubana desde
la década de los sesenta hasta mediados de los ochenta recibié el apoyo de los paises
ex socialistas de la Europa Oriental y la URSS para la formacién de profesionales
en multiples especialidades que eran deficitarias en el pais, lo cual constituyé una
via para estimular a un segmento de la juventud de aquel momento.

Paralelamente a partir de 1971 comienza la ampliacién de la universalizacién de
la ensefianza superior extendiendo la red nacional de centros universitarios a lo
largo del pais y otorgando becas a estudiantes de otras provincias en universidades
donde existieran las especialidades que les interesaba estudiar. Otra iniciativa fue
la creacién de la Educacién a Distancia con cursos para trabajadores de conjunto
con otras modalidades de la ensefianza dirigida. Todos estos cambios propiciaron
un incremento considerable de la matricula universitaria que de un promedio de
15 000 estudiantes que existian en la década del cincuenta se elevé a 300 000
durante los afios ochenta.

Este incentivo por el acceso y la promocién de jévenes a los diferentes niveles
del Sistema de Educacién permitié que en la década del “80 se apreciara en el
pais en el sector de la juventud una fuerte tendencia a la integracién social, que
favorecié la politica de pleno empleo que se puso en marcha, lo cual valorizé
el trabajo como fuente de ingreso y permitié que amplios segmentos de
jovenes ocuparan posiciones significativas en la estructura ocupacional del pais.
A la vez representaban el 43% de los profesionales y técnicos del pais y el
34% de los especialistas de la ciencia (DOMINGUES GARCIA, 1997: 76).
En consecuencia esta etapa se caracterizé por una marcada movilidad ascendente
de cardcter intergeneracional fundamentalmente.

En cuanto a las distancias sociales entre los diferentes grupos por color de la piel
el acceso masivo a la educacién tuvo un efecto positivo, en la ensefianza media
superior los blancos representaban el 9.9%, los negros el 11.2 % y los mulatos
el 9.6% y a nivel superior, 4.4%, 3.5% y 3.2% respectivamente. Las diferencias
de porcentajes como puede apreciarse son pequefias. En cuanto a la estructura
ocupacional a principios de los 80 persistian diferencias asociadas al color de la
piel pero los negros y mulatos habian logrado entrar masivamente en los sectores
mids atractivos del mercado de trabajo, incluyendo los sectores técnicos y de

direccién (DE LA FUENTE, 1998: 27-30).
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No obstante el dindmico proceso de movilidad social ascendente para la juventud
que tiene lugar en las décadas del sesenta y el setenta, generado fundamentalmente
por el acceso masivo a la educacion incluido el nivel terciario. En los afios ochenta
se da al interior del estudiantado universitario un predominio de aquellos/as
que son descendientes de personas blancas y profesionales, lo cual disminuyé
las posibilidades de movilidad social ascendente para los hijos e hijas de obreros,
campesinos y negros. A partir de la crisis esta situacién no sélo se mantiene sino
que se agudiza, ya que el modelo de desarrollo cubano presenté dificultades para
mantener los estindares de igualdad alcanzados, hay un estancamiento en el
funcionamiento de la economia y se reduce la matricula universitaria.

A nivel social se tomaron medidas para contrarrestar los efectos de la crisis como
la apertura a las inversién de capital extranjero, la despenalizacién de la tenencia
de divisas, establecimiento del Mercado de productos industriales y artesanales,
creacién de un sistema de tiendas, supermercados, centros gastronémicos entre
otros, de venta en moneda libremente convertible, eliminacién de algunas
gratuidades en el plano social, ampliacién y promocién de la figura del trabajador
por cuenta propia, entre otras. Las medidas demostraron su efectividad
parcialmente, al detener modestamente el descenso de la economia iniciado en
1990 pero generaron a su vez, diferencias sociales que habian sido superadas en
décadas anteriores. Estas acciones paulatinamente perdieron su cardcter coyuntural

para quedar establecidas permanentemente (RENSOLI, 2003).

Estas medidas diversificaron las fuentes de ingresos en el pais, aumenté el nimero
de trabajadores vinculados a sistemas de estimulacién en divisas, hubo una
movilidad importante de personas hacia sectores de los servicios que requieren
de una formacién mids corta, que estdn vinculados a una mayor remuneracién y
a sectores emergentes de la economia, se redimensioné el valor de las remesas
familiares y se estimulé el trabajo por cuenta propia. La combinacién de estas
fuentes de ingreso debilité la ecuacién: mayor calificacién, mejor empleo,
mayores ingresos igual a mejores condiciones de vida. Estas variables dejan de
ser directamente proporcionales en la realidad cubana, debido a que el salario
medio mensual de los trabajadores no cubre parte de las necesidades bdsicas de la
poblacién en términos de equipamiento de la vivienda, alimentacién, vestuario,
recreacion, entre otros.

Esta situacién atenda el valor del estudio-empleo como medios para alcanzar
una capacidad adquisitiva significativa. Esto tiene un impacto sobre la juventud,
en la cual a partir de entonces se evidencia un incremento de la desvinculacién
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del estudio y el empleo y una diferenciacién social significativa ya que hay una
parte de los jévenes que tienen acceso a la moneda libremente convertible por
diferentes vias lo que les garantiza condiciones de vida superiores al resto. Diversas
investigaciones llevadas a cabo de 1990 al 2000 revelan brechas de equidad por
color de la piel relacionadas sobre todo con una mayor presencia de trabajadores
blancos en sectores claves de la economia y en el poder respecto a una mayor
concentracién de negros y mestizos en actividades de menor calificacién y

remuneracién (ESPINA, 2010:209)..

El contexto social de la década del "90 y la disonancia entre las posibilidades
de acceso a los diferentes niveles educativos, el empleo y los salarios, explican la
existencia de grupos en desventajas social con un predominio de poblacién negra
entre las que destacan las generaciones mds jévenes. El reconocimiento de estas
brechas racializadas estimularon el interés por el tema desde las ciencias sociales
cubanas. Desde entonces comienzan a tener visibilidad los estudios sobre pobreza,
desigualdades sociales y raza.

A su vez desde la politica social a partir del 2000, se inicia un fuerte movimiento
por la atencién a estos grupos vulnerables, surgen los Programas de Formacién
Emergente de la Revolucién, bajo el nombre de la Batalla de Ideas que implicaron
toda una serie de programas una parte de ellos focalizados en la atencién a la
juventud. En relacién a la Educacién Superior destaca la municipalizacién de la
ensefanza para lo cual se crearon sedes universitarias en todos los municipios
del pais conocidas por sus siglas (SUM), esta medida estaba orientada a superar
las barreras geogréficas, de origen social y las exigencias meritocriticas de acceso
a la ensefanza terciaria tradicional. Si bien se logré por un lado, incrementar
y diversificar la matricula en la universidad, por otro lado, la masividad de la
enseflanza universitaria municipalizada no logré incorporar de manera uniforme
estindares de calidad en la formacién, no tuvo el efecto esperado para todos los
grupos en desventaja social y en especifico para las personas negras.

Histéricamente la ensefianza universitaria ha estado sobre representada por
estudiantes blancos/as. El cardcter universal como premisa fundamental, ha
supuesto la desventaja de tratar a todos los grupos sociales de forma homogénea
sin tomar en cuenta situaciones especificas como el patrimonio material y
cultural con que cuentan las diferentes familias y que estin en relacién con
particularidades territoriales que interactian con otras condiciones sociales
como las construcciones de raza y género, entre otras, que determinan un acceso
diferenciado y por tanto un aprovechamiento desigual de esas oportunidades.
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Las investigaciones de diferentes equipos de investigacién que abordan la temitica
de las relaciones raciales, en el Instituto de Antropologia (ARGYRIADIS, 2006),
han revelado que la poblacién negra tiene menos acceso relativo a los sectores
emergentes de la economia, enfrentan mds limitaciones para la movilidad en el imbito
sociolaboral, reciben menos remesas desde el exterior y recurren mds que el resto de
los grupos raciales al trabajo extra después de la jornada laboral. Las mujeres negras,
por su parte, son mayoria como madres solas y jefas de hogar. Estas desventajas tienen
un impacto en la capacidad con que cuentan las familias negras para insertar a sus
miembros en niveles de ensefianza elevados y de larga estadia. Lo que evidencia el
cardcter complementario que deben tener las politicas de educacién, por lo que se
hace necesario que incorporen en su disefio una visién integral que tenga en cuenta
una variedad de dimensiones que le permitan ser mds efectiva.

Lograr un mayor acceso y retencién de las y los jévenes negros en la ensefianza
superior es una tarea pendiente a pesar de las politicas sociales a través de los
diferentes programas que se han implementado. Las posibilidades de acceso
dependen de factores personales que estin influenciados por factores exégenos
relacionados con el contexto socioeconémico, el origen familiar, el género, la
condicién racial. Por tanto es necesario examinar el papel que estd jugando la
educacién superior en la promocién de oportunidades factibles para grupos de
jovenes en desventaja social fundamentalmente en la poblacién negra sector menos
representado histéricamente en este nivel de ensefianza. Atender a esta inequidad
no sélo tiene implicaciones socioeconémicas sino que permitiria profundizar los
principios de equidad y de justicia social sobre los cuales se sustenta el proyecto
social cubano. La educacién superior no sélo satisface necesidades de aprendizaje
contribuye ademds, al mejoramiento de las condiciones de vida y el bienestar
social, debe propiciar una transformacién social construyendo, re-construyendo
y des-construyendo toda relacién de poder inequitativa que afecta el desarrollo
sostenible de una sociedad mads justa.

Conclusiones

La problemitica racial, constituye un fenémeno multicausal, por tanto, atrapar todos
los elementos influyentes en nuestro contexto, es una tarea de alta complejidad,
atraviesa la mirada de una pluralidad de disciplinas de las ciencias sociales, cuyo
desarrollo en Cuba ain es incipiente. Por tanto, estimular la produccién cientifica
en este campo desde las ciencias sociales contribuiria sin dudas a llenar espacios
vacios o insuficientes en dreas del conocimiento que luego tendrin un impacto en
la préctica social.
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La situacién econdémica y social creada durante la década del noventa ha
impactado de manera significativa al sector de la juventud. Esta realidad ha
colocado al universo juvenil en el foco de atencién tanto de las investigaciones
como de la politica social cubana. Entre las problemdticas mds acuciantes se
encuentran las restricciones para el acceso a la Educacién Superior que han
marcado una representacién en el estudiantado universitario diferenciado
por color de la piel y origen social, lo cual tiene un impacto en la estructura
socioclasista del empleo en el pais.

La Educacién superior y la investigacién son herramientas poderosas para incidir
sobre las desigualdades sociales y en especifico las asociadas al color de la piel. Hay
que avanzar en la instrumentacién de politicas educativas con enfoque de equidad,
creando oportunidades que contemplen opciones mejor informadas que actian
sobre una multiplicidad de condiciones que implican desventajas sociales.

La igualdad de derechos y de oportunidades es una condicién necesaria para el
logro de un desarrollo y bienestar social pero no es suficiente, hay que refinar
los modos de actuacién desde las politicas educativas, ampliar sus vinculos con
otras politicas puiblicas y hacer énfasis en el anlisis y seguimiento del disefio, la
implementacién y sus impactos de manera que se establezca un proceso dindmico
de ajuste y coherencia a las necesidades reales del contexto y los grupos sociales a
las que se dirigen.

Algunas recomendaciones generales para el tratamiento de las
desigualdades por color de la piel en el contexto cubano’

Tomar en cuenta la variable raza, en las estadisticas que midan procesos sociales
en todos los dmbitos de desarrollo del pais, de manera que pueda contarse con
informacién real y actualizada sobre el estado de la problematica racial.

Disefiar e implementar desde la politica social medidas afirmativas en espacios
donde se identifiquen con mayor agudeza, desigualdades sociales por color de la
piel, en aras de acortar paulatinamente las brechas histéricas y coyunturales que
existen entre los diferentes grupos raciales.

7 Tomado de la investigacion: “Representaciones sociales sobre politicas de empleo y educacion. Un estudio de casos desde
una perspectiva racial en el consejo Popular Vedado”. Llevada a cabo por la autora en el 2010 como parte de la beca en
Investigacion: Premio CLACSO-ASDI 2010.
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Propiciar un debate publico a diferentes niveles que promueva la reflexién sobre el
significado antihumano, enajenante y estigmatizante de los prejuicios y estereotipos
racistas, en aras de avanzar en el compromiso y el consenso colectivo para erradicar
un mal social que afecta a toda la sociedad.

A pesar de que la constitucién cubana recoge la discriminacién racial como un hecho
punible y condenable, es necesario tipificar las diferentes formas de discriminacién
racial, de modo que las personas de manera critica puedan identificar situaciones
de discriminacién y cuenten con un marco juridico legal que permita canalizar
hechos de esta naturaleza y de esta forma reducir su incidencia en los diferentes
ambitos de la vida social.

Crear un centro de estudios multidisciplinario que promueva investigaciones sobre
el estado de la problemdtica en el pais, sus particularidades, tendencias, causas y
consecuencias, que sirvan de base para desarrollar la politica social cubana.

Fortalecer el vinculo estrecho entre Ciencias sociales y politica social a través de
un proceso dialéctico que contemple no solo los aportes de la primera para el
desarrollo de la segunda sino el andlisis desde las ciencias sociales sobre el impacto
de las politicas con base en la educacién teniendo en cuenta la variable raza, de
modo que permita el ajuste de las mismas como un proceso dindmico y necesario
en el camino hacia una justicia social efectiva.
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Herramien+as +0ricas para anaizar
[aS UChdS SOCidleS en el Campo de Id
educCacion Superior en colombid

Andrés Felipe Mora Cortés

Universidad Nacional de Colombia - Colombia

Introduccién: dos légicas de accion colectiva en el campo de la
educacion superior en Colombia

El modelo neoasistencialista de politica social imperante en Colombia encuentra
sus fundamentos bésicos en la teoria del “manejo social del riesgo”y la “inversién en
recursos humanos”. Y en términos generales, se caracteriza por el cardcter prociclico
del gasto social, la desregulacién y precarizacién de los mercados laborales, la
privatizacién, los subsidios focalizados a la demanda, la mercantilizacién de los
derechos de los ciudadanos y el debilitamiento de los movimientos sociales que
hacen presencia en los conflictos distributivos.

Estas tendencias generales se han reproducido igualmente en el campo especifico
de la educacién superior. En efecto, en el sistema educativo superior la tasa de
cobertura es de unicamente el 37% y la tasa de desercién estudiantil alcanza el
46.4%. Por su parte, los recursos otorgados por el Estado para el financiamiento
de las Universidades Publicas han registrado un importante descenso, pues como
porcentaje del PIB han pasado del 0.56% en 1995 al 0.38% en 2011. Estos recursos
también han disminuido en términos de su participacién en el presupuesto total
de las Universidades Publicas, pasando del 79% del total del presupuesto en 1993
al 55% en 2011 (RODRIGUEZ, 2011).

Paradéjicamente, la reduccién de los aportes gubernamentales en la educacién superior
ha estado acompafiada por aumentos notorios en la cobertura. En 2001 se graduaron
43.796 estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior IES Publicas y 94.914
de las privadas. En ese afio existian 79 IES publicas y 189 privadas. En contraste,
en el 2010 se graduaron 123.590 estudiantes de las IES publicas y 125.433 de las
privadas, teniendo 80 IES publicas y 206 privadas. Si se tiene en cuenta que el Sistema
Universitario Estatal soporta un desfinanciamiento cercano a seis billones de pesos,
es claro que el aumento de la cobertura del 300% en el sector puiblico se asocia con
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detrimentos significativos en la calidad educativa y la infraestructura fisica, y con
sucesivos recortes al bienestar universitario de los estudiantes (ARCHILA, 2012).

Sin embargo, la mayor parte de las explicaciones ofrecidas para comprender
estos hechos son de corte econémico. Y muy pocas veces se entiende que estos
fenémenos tienen vinculos estrechos con variables politicas y sociales asociadas
al modelo democratico imperante y al momento histérico en que su ubican las
luchas sociales. De hecho, cuando se intentan incluir variables politicas y sociales
para explicar la desigualdad y la injusticia social en el pais, los estudios realizados
muestran tres deficiencias claves: 7) la excesiva centralidad otorgada a los estudios
institucionales y elitistas sobre la politica social, i7) la marginalidad con que se han
analizado los vinculos entre las luchas sociales y las reconfiguraciones de la politica
social, y #ii) la inexistencia de andlisis que hayan indagado sobre las posibilidades
de transformacién social desde la politica social.

Por lo tanto, es necesario avanzar en la identificacién de los determinantes politicos
y sociales que, a través de la politica social, explican el mantenimiento de la mayor
parte de la poblacién colombiana en condiciones de precariedad, exclusién y falta de
oportunidades. El panorama general de la cuestién social en Colombia y la situacién
especifica de la educacién superior, muestran la necesidad de emprender estudios que
indaguen en las causas de estas problematicas tomando como referente épticas que
permitan salir de las soluciones tradicionales que se ofrecen, relativas a las necesidades
de perfeccionamiento y/o profundizacién del modelo neoasistencial imperante. Las
causas estructurales de la produccién y reproduccién de la pobreza y la desigualdad son
también politicas y sociales, y unicamente su conocimiento y transformacién permitird
la construccién de una sociedad mads justa e igualitaria en Colombia.

Trascender las interpretaciones economicistas, institucionalistas y elitistas de la
desigualdad y la falta de oportunidades en Colombia es clave para identificar
factores de cambio y transformacién que lleven a la construccién de una
sociedad mads justa. Es por ello que el presente documento sefialard algunas de
las herramientas tedricas necesarias para analizar las acciones, potencialidades y
posibilidades de transformacién social producidas por el Movimiento Estudiantil
Colombiano y por el Proyecto de Universidad Auténoma Indigena Intercultural del
Consejo Regional Indigena del Cauca en el campo de la educacién superior en
Colombia, en el periodo comprendido entre 1998 y 2012.

Las acciones colectivas alrededor de la politica social pueden tomar formas
tradicionales de movimiento social reivindicatorio con respecto al Estado y
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formas comunitarias en movimiento no necesariamente centradas en el Estado.
De ahi la necesidad de establecer bases teéricas adecuadas para analizar dos
l6gicas de movimiento social diferenciadas en cuanto asus origenes,fundamentos,
objetivos, repertorios y l6gicas de accién colectiva: i) el Movimiento Estudiantil
Colombiano que a través de sus luchas ha exigido a las autoridades politicas
y econémicas del pais intervenciones publicas orientadas a la garantia plena,
con autonomia e incidencia social del derecho a la educacién superior, y ii)
el Proyecto de Universidad Auténoma Indigena Intercultural del Consejo
Regional Indigena del Cauca, concebido como un proceso de educacién propia
destinado a garantizar la educacién superior en las comunidades indigenas, en
un contexto de luchas por el territorio, la autonomia, la resistencia cultural y la
construccién y desarrollo integral del plan de vida de los pueblos indigenas en
el marco del buen vivir.

El horizonte temporal escogido es el periodo comprendido entre los afios1998
y 2012. Esto por cuanto después de la consagracién de la Constitucién Politica
de 1991 y la redaccién de la Ley 30 de 1992 de Educacién Superior, se avanza
en la formulacién e implementacién de reformas que desembocan en una
profunda crisis en 1998, con las propuestas privatizadoras, de austeridad fiscal
y de mercantilizacién acentuadas por el gobierno de Andrés Pastrana Arango
(1998-2002). Igualmente, es en el afio de 1998 en que el Movimiento Estudiantil
Colombiano busca recomponerse, después del periodo de fragmentacién y
debilitamiento observado en el primer lustro de la década de 1990, a fin de resistir
las apuestas neoliberales impulsadas desde el gobierno nacional.

El horizonte se extiende hasta 2012, afio en que se hace manifiesta la crisis del
modelo de financiacién, autonomia y gestién propuesto por la Ley 30 de 1992, se
presenta una propuesta gubernamental de reforma sustentada en el lucro privado,
y se produce una importante recomposicién y rearticulacién del movimiento
estudiantil colombiano alrededor de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil
MANE. Dicha recomposicién se sustenta en el establecimiento de vinculos con
otros sectores sociales (estudiantes de secundaria, egresados, profesores, padres de
familia y ciudadania en general) y en la presentacién de un programa minimo
en el que se integran aspectos académicos y de bienestar universitario, asi como
demandas relativas a la participacién e incidencia de los estudiantes y la juventud
colombiana en la construccién de un nuevo pais (ARCHILA, 2012).

Desde el punto de vista del Proyecto de Universidad Auténoma Indigena
Intercultural el periodo comprendido entre 1998 y 2012, constituye el espacio
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en el cual se consolida el propésito de creacién de una universidad propia en el
seno del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, creado en 1971. Este es
resultado del ejercicio de mds de 30 afios de busqueda colectiva de una educacién
ajustada a las necesidades y visién de las comunidades indigenas, que hiciese
realidad la manifestacién de pais pluricultural y multilingiie, reconocido por la
Constitucién Politica de 1991.

Igualmente, es durante el periodo 1998-2012 (y especificamente entre los afios
2005-2008) en el que se advierte la emergencia de un fuerte ciclo de protestas
por parte del Movimiento Indigena Caucano, similar al pico observado entre
1975 y 1979, en los origenes del CRIC (ARCHILA, 2011). Esto es importante
debido a la centralidad que se la ha otorgado a la educacién propia y al Proyecto
de Universidad Auténoma como pilares esenciales de las luchas indigenas por el
territorio, la consolidacién de la gobernabilidad interna a través de las autoridades
comunitarias, y la revitalizacién de las lenguas originarias, la cultura, las tecnologias
y la memoria e historia colectivas.

Desde el CRIC la educacién ha sido concebida como fuente y finalidad de las
luchas indigenas y de la resistencia cultural; por ello, el andlisis de las luchas y los
ciclos de protesta del movimiento indigena caucano no puede omitir los vinculos
entre dichos procesos y los fundamentos, alcances y reconfiguraciones del proyecto
de educacién propia y de la consolidacién de la Universidad Auténoma Indigena
Intercultural. Los vinculos entre luchas, resistencias y educacién quedan claros
cuando se advierte que para el Movimiento Indigena del Cauca la educacién propia
constituye “una educacién para defenderse colectivamente y no una educacién

para superarse individualmente” (BOLANOS Y TATAY, 2013).

Hasta el momento se ha referido que trascender las visiones economicistas,
institucionalistas y elitistas en los andlisis sobre la politica social y el campo de
la educacién superior en Colombia, implica reflexionar sobre la manera como las
luchas sociales se relacionan con los procesos de transformacién social. Es decir,
el ejercicio de indagacién sobre la manera como las luchas sociales inciden sobre
la politica social en una perspectiva de transformacién social, implica reconocer
los vinculos que se establecen entre las formas de accién colectiva sefialadas y
sus potencialidades transformadoras, emancipadoras o contrahegemonicas.
Empero, ¢Podria determinarse, teéricamente, el mayor potencial transformador
del Movimiento Estudiantil o del Proyecto de Universidad Auténoma Indigena
Intercultural en Colombia? Las siguientes secciones del documento intentardn dar
respuesta a este cuestionamiento.
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En un primer momento, se presentard una reflexion sobre las reconfiguraciones de las
l6gicas de dominacién en el mundo contemporaneo; esto para responder si existe o no
una relacién de podery dominacién que determine todas las demds y,en consecuencia,
un sujeto o relacién social privilegiada en cuanto a su potencial contrahegemdnico.
Seguidamente, a la luz de las conclusiones extraidas, se incursionard en el debate sobre
las formas de accién colectiva emergentes en América Latina (la forma-Estado y la
forma-comunidad), sus posibilidades emancipadoras y transformadoras y la manera
como se vinculan con el Estado y las instituciones. Con ello se dard respuesta a
la pregunta sobre la posibilidad de determinar, teéricamente, qué forma de accién
colectiva (el Movimiento Estudiantil Colombiano o el Proyecto de Universidad
Auténoma Indigena Intercultural) posee mayores posibilidades transformadoras.
Finalmente, se sefialan algunos de los desafios que las conclusiones extraidas en este
recorrido le imponen a la investigacién social en Anaposibilidades emadoesta a este
cuestionamiento a la investigaciesentan una conclusiy transformadoras y la manera
como se vincumérica Latina.

Algunos elementos tedricos para analizar las acciones colectivas en el
contexto de la dominacién descentrada

La complejidad y contingencia propias del mundo globalizado no deben servir
de argumento para negar la persistencia de relaciones de dominacién. Es decir,
el cardcter abierto, dinimico y contradictorio de la globalizacién neoliberal no
puede impedir que se descifren los nuevos cédigos y dindmicas de la dominacién,
pues ello llevaria a la incomprensién absoluta no unicamente de las relaciones de
poder, sino de las respuestas antagénicas que pueden ofrecer los sectores sociales
dominados en el marco de dichas relaciones. Una teoria de la dominacién, es pues
» €S P
fundamental, si se quiere evitar el indeterminismo o la contingencia absolutas.

El proceso de la globalizacién se soporta sobre diversos tipos de relaciones de
poder y su esencia es siempre conflictiva. Sin embargo, dichas relaciones de
poder no se despliegan desde una relacién determinante y central que defina
el conjunto de relaciones de poder y de dominacién. Podria afirmarse que en el
marco de la globalizacién contemporinea, el rasgo fundamental de la dominacién
es su cardcter “descentrado” asociado a la inexistencia de una relacién social de
dominacién que prefigure a las demis.

La descentralizacién de los lugares de poder y del conflicto
hace cada vez mis dificil caracterizar procesos y actores
“centrales”. Pero ¢significa esto que es preciso renunciar
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a caracterizar toda légica dominante? :Implica que en la
complejidad todo deviene igual a todo? (...) Una légica
de dominacién no estd en contradiccién con la idea de la
complejidad como caracteristica distintiva de los sistemas
contempordneos. Estos tienen una l6gica dominante, pero
su lugar cambia continuamente. Las dreas y los niveles de
ese sistema que aseguran su mantenimiento, pueden variar,
al igual que los lugares del conflicto. El poder no radica en
determinadas estructuras ni es definitiva su encarnacién
en determinados actores y relaciones sociales. No obstante,
ello no implica que todas las formas de descontento sean
equivalentes ni que toda forma de agitacién social exprese
conflictos de cardcter sistémico. Existen conflictos que afectan
al sistema en su propia légica y, aunque se circunscriban en
un drea determinada, hacen surgir los dilemas fundamentales
asociados a la complejidad y las formas de poder que ésta
produce, convirtiéndolas en visibles para el conjunto de la

sociedad (MELUCCI, 1999: 117).

Entonces, :Qué tipo de dominacién emerge en el contexto de la globalizacién
compleja y contingente? Los trabajados de Santos (2002 y 2009) pueden
ofrecer importantes herramientas para avanzar en el objetivo de descifrar las
reconfiguraciones y dindmicas de la dominacién en el mundo contemporineo.

Y para ello, es necesario comprender que el poder es intrinsecamente distributivo:

¢Qué es, entonces, el poder? A un nivel muy general, el poder
es cualquier relacién social regulada por un intercambio
desigual. Es una relacién social porque su persistencia reside
en la capacidad que tiene para reproducir desigualdad, mds
a través del intercambio interno que por determinacién
externa. Los intercambios pueden abarcar virtualmente
todas las condiciones que determinan la accién y la vida,
los proyectos y las trayectorias personales y sociales, tales
como bienes, servicios medios, recursos, simbolos, valores,
identidades, capacidades, oportunidades, aptitudes e

intereses (SANTOS, 2000: 303).

Estas relaciones sociales de poder no se producen de manera aislada, sino en
cadenas o constelaciones que se intersecan en el marco de siete conjuntos de
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relaciones y espacios de conflicto: 7) el espacio doméstico, 7i) el espacio de la
produccion, iii) el espacio del mercado, iv) el espacio de la comunidad, v) el
espacio de la ciudadania, vi) el espacio mundial y vii) el espacio epistemoldgico.
Cada uno de ellos susceptible de dar origen a lgicas especificas de “intercambio
desigual™i) patriarcado, ii) explotacién, iii) consumismo, iv) racismo, v)
ciudadanias limitadas, aplazadas o negadas, vi) dependencia y vii) epistemicidio.
La dominacién descentrada y entendida como intercambios desiguales, se
asociaria entonces con problemas redistributivos, de reconocimiento y de justicia
cognitiva a escala local, nacional y global. Ninguno de ellos sobresale sobre los
demis; todos son primarios y cooriginales®

Asi, se hace claro por qué, de acuerdo con Melucci (1999), los movimientos
sociales representan un espejo del sistema en su conjunto, pues en el marco
de una sociedad altamente compleja los conflictos alrededor de la clase, la
ciudadania y los cédigos dominantes relativos al género, la raza y la ciencia
se yuxtaponen, tal y como las estructuras econdémicas, politicas y culturales se
integran de manera creciente. En este contexto es dificil encontrar una linea
de conflicto estructural predominante en fodas las relaciones sociales. Es decir,
no es ficilmente identificable un conflicto o relacién de poder y dominacién
que determine todas las demds, y cuya importancia relativa frente a los demds
conflictos o “légicas de intercambio desigual” sea mayor.

Sin embargo, este hecho es totalmente deseable para los movimientos sociales
contempordneos, pues implica que no hay conflictos, actores o luchas de primera
y segunda categoria. Como se sefialar, esta ha sido una reivindicacién clave de los
movimientos sociales latinoamericanos.

8 Sobre la diada distribucion y reconocimiento Fraser (1997) identifica dos tipos de sujetos colectivos, cada uno de
ellos vinculados a formas especificas de injusticia: por una parte, sefiala a las c/ases sociales como sujetos colectivos que
soportan las injusticias relativas a la explotacion socio-econémica; por otra, reconoce a los grupos de posicion social como
sujetos colectivos que sufren las injusticias asociadas a la falta de reconocimiento en el marco de patrones culturales
predominantes. De esta manera, se establece una relacion estrecha entre los procesos de injusticia social y los sujetos
colectivos que los padecen, y la manera como dichas injusticias son el resultado de estructuras u 6rdenes establecidos
socialmente. Es en el cuestionamiento y confrontacion de estas estructuras u 6rdenes sociales donde los sujetos colectivos
encuentran posibilidades de emancipacién y, por supuesto, de avanzar hacia una sociedad mis justa. Este esquema podria
fortalecerse si a las pretensiones de distribucién y reconocimiento se une el concepto de justicia cognitiva que reivindique
a las epistemologias del Sur: “Entiendo por epistemologia del Sur la bisqueda de conocimientos y de criterios de validez
del conocimiento que otorguen visibilidad y credibilicen las pricticas cognitivas de las clases, de los pueblos y de los
grupos sociales que han sido histéricamente victimizados, explotados y oprimidos por el capitalismo y el colonialismo
globales (...) No habra justicia social global sin justicia cognitiva global. Los procesos de opresién y de explotacion, al
excluir grupos y pricticas sociales, excluyen también los conocimientos usados por esos grupos para llevar a cabo esas
pricticas. A esta dimensién de la exclusion la he llamado epistemicidio. La epistemologia del Sur, al mismo tiempo que
denuncia el epistemicidio, ofrece instrumentos analiticos que permiten, no solo recuperar conocimientos suprimidos o
marginalizados, sino también construir nuevos conocimientos de resistencia y de produccién de alternativas al capitalismo

y al colonialismo globales” (SANTOS, 2009:12).
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Queda desechada, entonces, la preocupacion de Della Porta y Diani (2011) por
encontrar lineas de fractura que den origen a conflictos estructurales que a su
vez activen movimientos sociales con pretensiones de transformacién igualmente
estructural. Y se reitera, ademds, la idea de que tampoco existe un sujeto social
privilegiado en términos de sus potencialidades de emancipacién y liberacién.
En efecto, si se asumieran las relaciones sociales de explotacién en el mundo
productivo como determinantes de las demds relaciones sociales de sujecién, el
actor clave de la emancipacién y la lucha antisistémica seria, necesariamente, el
movimiento obrero o la clase asalariada. Los demds escenarios de lucha serian
catalogados como subsidiarios o secundarios con respecto a aquella lucha
fundamental. Y por esta via se establecerian jerarquias en cuanto a los actores
sociales “verdaderamente” revolucionarios, las condiciones sociales necesarias,
los espacios geograficos privilegiados, el tipo de organizacién del movimiento
adecuado y las demandas sociales importantes.

Es decir, se podria caer nuevamente en el error histérico de catalogar como
agentes transformadores tnicamente a 7) los movimientos obreros i7) surgidos de
los procesos de extension de la relacién salarial 777) en el marco de las economias
centrales iv) organizados bajo esquemas jerarquicos o de vanguardia v)que exigen
cambios profundos en el espacio de la produccién econdmica y la captura del
Estado como medio esencial para avanzar en la transformacién social. Toda
lucha alejada de alguna o varias de estas caracteristicas seria, pues, “secundaria”,
“reformista” o “integrada™.

Sin embargo, emprender un camino de este tipo en el mundo contemporineo
implicard el desconocimiento de las potencialidades transformadoras y
emancipatorias de los movimientos, pues partiria de una comprensién errénea
de las dindmicas y reconfiguraciones de la dominacién, y despreciaria como
fuentes potenciales de cambio y transformacién al conjunto de luchas que
emergen en el contexto de una dominacién dindmica y descentrada. En
otras palabras, se perderia el rasgo organizativo que explica parte del cardcter
novedoso y emancipador de los movimientos sociales contemporineos: el fin de

9 La supuesta linealidad y el evolucionismo que deben poseer las luchas sociales han sido profundamente criticadas
en América Latina. Garcfa (2009) por ejemplo, define dichas categorizaciones como dotadas de “esquematismos
reaccionarios” que reproducen “leyes histéricas de manual” en cuanto a la evolucién de las sociedades y la configuracién
de los sujetos de cambio y emancipacién. Asi mismo, Santos (2000) considera que dicho tipo de teorizaciones conciben
la sociedad como una totalidad y, como tal, proponen una alternativa total a la sociedad existente. En consecuencia, se
asume como preponderante un principio tnico capaz de someter todas las luchas y resistencias al amparo de una teoria
comun, defensora de un principio tnico de transformacién y un unico agente capaz de llevarlo a cabo, en un contexto
politico bien definido de luchas “creibles”.
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toda jerarquia en la comprensién y andlisis de las luchas contra la dominacién.
Es decir, la abolicién de la jerarquia centro-periferia, el fin de los sujetos
revolucionarios “privilegiados”, la deconstruccién de las formas organizativas
verticales, y el lugar privilegiado otorgado a marcos de sentido fijos y/o a
repertorios de protesta inamovibles.

Estas afirmaciones tienen una consecuencia clave en términos de la estrategia
y organizacién de los movimientos sociales en el marco de la globalizacién. En
un mundo en el cual la dominacién adquiere facetas multiples y complejas, y en
el cual las trayectorias de la desigualdad de los sujetos individuales y colectivos
son diversas y carentes de factores comunes predominantes, los movimientos
pueden potenciar la lucha plural, desplegada por multiples actores y extendida
en todos los frentes de la realidad social. Es decir, un movimiento podré llegar a
fortalecerse mds que por su organizacién jerdrquica o por su buena definicién de
incentivos y castigos para aquellos que en el participan, por la existencia de una
organizacién que permita la emergencia y el fortalecimiento de la pluralidad de
sujetos individuales y colectivos presentes en su seno.

De esta forma, se perfila una posible respuesta al problema de la estrategia sefialado
por Wallerstein (2008), pues mds que aspirar a la definicién de una estrategia
antisistémica de caracter /ineal-instrumental (que entre otras cosas, podria generar
algun tipo de jerarquias dentro del movimiento), es posible consolidar procesos
circulares-recurrentes que tomen el medio (el movimiento y la diversidad de luchas
que lo componen) como un fin en si mismo. “El medio es el fin”, “la organizacién
es un proceso’: eso han ensefiado los movimientos sociales y las comunidades en
movimiento en América Latina (ZIBECHI, 2007). La estrategia puede consistir
en el impulso a la pluralidad de luchas que componen al movimiento y, por esta
via, en la permanente construccién y reconstruccién de las subjetividades que en
su seno buscan la emancipacién y la liberacién.

La transformacién social puede ser analizada, por lo tanto, desde las
subjetividades que se producen y reconstruyen en el marco de las luchas
que emprenden bajo condicionantes conflictuales y estructurales especificos.
Y no dnicamente desde una pretendida racionalidad estratégica global que
condicione las acciones, estrategias y resultados del movimiento, o que permita
valoraciones simplistas en cuanto a su efectividad y resultados. Si se atiende a
las ensefianzas de los historiadores marxistas britinicos y, particularmente, de
E.P. Thompson en cuanto a que los sujetos son el resultado de las luchas que
ellos mismos han emprendido, las posibilidades de lucha plural que emergen
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en el contexto descentrado de la dominacién constituyen un indicador (y,
a su vez, una fuente) de transformacién social mds alld de una pretendida
racionalidad antisistémica'®.

Adicionalmente, bajo esta 6ptica surge una manera diversa de comprender
al Estado y las instituciones. Pues aunque muchas tesis alrededor de la
globalizacién han dictaminado la desaparicién o declive definitivo del Estado,
la multiplicidad de luchas que emergen en el contexto de una globalizacién
soportada por relaciones sociales de poder conflictivas y productoras de diversos
tipos de intercambio desigual, relativizan tales afirmaciones e invitan a una
comprensién mds elaborada y compleja de la condicién y centralidad y aporte
del Estado a las luchas antisistémicas. Lo mismo ocurrird con la manera como
se entienden las instituciones y su papel ambivalente en términos de 1égicas de
regulacién y emancipacién.

Con respecto al Estado, una lectura plural de luchas emprendidas en el marco
de la globalizacién implica su reconocimiento como objeto multidimensional, no
reducible a un esquema meramente instrumental. El Estado puede ser interpretado,
simultineamente, como una forma societal, como una forma institucional, como
un escenario de accién-interaccién y como un actor social. Es decir, el Estado
puede ser comprendido como un principio que define la naturaleza del juego social,
como el aparato que instaura y define las reglas del juego social, como un escenario
en el que se desarrolla el juego social y como un actor que participa en dicho
juego (DELORME, 1991). En términos de su interaccién con los movimientos
sociales, entonces, el Estado puede cambiar la naturaleza del juego social, cambiar
las reglas de juego, instaurar nuevos métodos de juego, o mejorar su posicién como
actor dentro del juego. Por ello, las relaciones a establecer son multiples. Y las
alternativas de transformacién social y emancipacién requieren ser comprendidas
desde este conjunto de interacciones; dentro del cual, la posicién de exterioridad
de los movimientos sociales con respecto al Estado constituye sélo una de las

posibilidades (MUNERA, 2012).

10 Segtn E.P. Thompson:“La clase, en su sentido heuristico, es inseparable de la nocién de “lucha de clases”. En mi
opinion, se ha prestado excesiva atencién (en gran medida sin criterio histérico) a “la clase” y demasiada poca a la “lucha de
clases”. Estd claro que, la lucha de clases es un concepto previo, a la vez que mds universal. En pocas palabras: las clases no
existen como entidades aisladas que buscan, encuentran una clase enemiga y entonces comienzan la lucha. Por el contrario,
las personas se encuentran en una sociedad estructurada de distintas maneras (principalmente, pero no exclusivamente,
segtin las relaciones de produccion), experimentan la explotacion (o la necesidad de mantener el poder sobre los que son
explotados), identifican asuntos de interés antagénico, comienzan a luchar sobre estos puntos y, en el proceso de la lucha, se
descubren como clase, se dan cuenta de este descubrimiento como conciencia de clase. La clase y la conciencia de clase son
siempre el Gltimo, no el primer estadio en el proceso histérico” (Citado por Kaye, 1989: 183).
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Finalmente, en cuanto a las instituciones, podria afirmarse que estas no son un
simple reflejo de las estructuras de dominacién y explotacién de la sociedad;
al contrario: las instituciones son el producto de conflictos y luchas sociales;
por ello, ademds de regular o controlar, pueden ser empleadas también a favor
de las luchas sociales mismas. Las instituciones son, por lo tanto, complejas,
contradictorias y dindmicas. Son formas estabilizadas de relaciones de poder
que regulan los conflictos sin hacerlos desaparecer. No son constructos sociales
destinados tnicamente a la coordinacién social. Tampoco son simplemente
instrumentos en manos de la clase dirigente y derivado de la base econémicay
tecnolégica; pueden ser, también, garantias de posibilidad y sostenimiento de
las luchas emprendidas por los sectores sociales dominados. Esta afirmacién
es clave, ademds, en una perspectiva de historia social critica, pues facilita el
reconocimiento de dindmicas y conquistas sociales que bajo diversas épticas
“ortodoxas” o “radicales” serian rechazadas o subvaloradas como “reformistas”
o “fracasadas”.

En resumen, en el contexto de una sociedad compleja y dominacién descentrada,
el potencial transformador de las acciones colectivas no puede ser definido a
priori; todas resultan potencialmente prometedoras y dignas de anilisis detallados
que reconozcan las mdultiples dimensiones que pueden tomar los procesos
emancipatorios y las multiples relaciones que dichos procesos pueden entablar
con el Estado y las instituciones. El caricter transformador de los movimientos
sociales puede depender mds de la organizacién democritica y de la estrategia
circular-recurrente que adopten en términos de la pluralidad de luchas que la
componen y no necesariamente de la estrategia lineal-instrumental que se
fijen. Asi las cosas, los rasgos adquiridos por las relaciones de dominacién en
el contexto actual de la globalizacién pueden convertirse en una oportunidad
para reconocer fuentes potenciales de cambio y transformacién mids alld de la
. . . . . . « .o . . » « e
presumida existencia de sujetos revolucionarios “privilegiados” o de “vanguardia”.
Por ello deja de ser central la busqueda o definicién de conflictos estructurales y
. . « . » « - z . »
predominantes que den origen a rupturas “radicales” o “sistémicas”.

Por lo tanto, mas que preocuparse por fijar ciertas condiciones de la accion asociadas
con posibilidades de lucha antisistémica o de interesarse por definir condiciones
estructurales que catalicen la emergencia de movimientos con pretensiones
de cambio estructural, es necesario estudiar los movimientos sociales desde
el punto de vista de la especificidad de sus luchas y de las subjetividades que
se producen y reconstruyen en el marco de las mismas, insistiendo en que su
potencial transformador no puede ser definido a priori. En consonancia con
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dichas afirmaciones, este es el objetivo del siguiente apartado del documento:
argumentar que ante la forma-comunidad y la forma-estado que pueden adquirir
las acciones colectivas en América Latina, no existe ningun fundamento teérico
que indique la superioridad transformadora o emancipadora de alguna de ellas.

En otras palabras, que a priori, resulta imposible e impertinente definir el potencial
transformador, por ejemplo, del Movimiento Estudiantil (cercano a la forma-
estado y dinamizador de acciones reivindicativas frente al mismo) o del Proyecto de
Universidad Auténoma Indigena Intercultural (més préximo alaforma-comunidad
y defensor de l6gicas postestatistas): ambos muestran la necesidad de dejar de lado
enfoques dualistas o juicios categéricos y de enfrentar, por el contrario, el desafio
consistente en identificar las construcciones contrahegemonicas postcapitalistas,
postliberales y/o postestatistas que perfilan dichas formas de lucha y que implican
la posible pérdida de centralidad del capitalismo, la modernidad eurocéntricay/
odel Estado enel campo de la educacién superior en Colombia. Desatio que
exige, igualmente, la comprension de las relaciones complejas y estratégicas que se
establecen entre dichas acciones colectivas, el Estado y las instituciones.

Acciones colectivas en América Latina: ¢forma-comunidad o
forma-Estado?

Después de la puesta en marcha de las reformas inspiradas en el Consenso
de Washington, América Latina presenta una multiplicidad de procesos
contrahegemonicos nacidos de una doble crisis: la del modelo neoliberal y la del
proyecto moderno eurocentrista. Es en este escenario en el que emergen luchas
politicas, sociales, culturales y epistémicas que han tenido como consecuencia la
refundacién de varios Estados y la emergencia de nuevas subjetividades. Todo
ello en un contexto en que se intersecan dos tipos de proyectos potencialmente
complementarios, pero también contradictorios:los proyectos de “modernizaciones
alternativas”y los proyectos decoloniales:

(...) considero que ambas opciones de algin modo se estin
dando a nivel tanto de los estados como de los movimientos
sociales; mientras que a nivel del estado predomina la
orientacién hacia la modernizacién alternativa, la segunda
opcién no estd del todo ausente. En cambio, mientras la
segunda opcién estaria representada por algunos movimientos,
diversas formas del pensamiento y de las movilizaciones de
izquierda contindan siendo rigurosamente modernizadoras.
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De ahi la importancia de analizar estas opciones a nivel de a)
el Estado; b) los movimientos sociales; ¢) los nexos entre sus

interacciones (ESCOBAR, 2011: 20).

Lanecesidad de analizar los nexos e interacciones entre el Estado y los movimientos
sociales en una perspectiva de luchas contrahegeménicas, ha provocado profundas
discusiones alrededor de la conceptualizacién misma de los movimientos, de las
formas que adquieren en el contexto histérico y social de América Latina, y de su
verdadero potencial emancipatorio.

En este marco, el debate se ha centrado en determinar si, para ser definidas
como movimiento social, las acciones colectivas deben establecer un adversario
especifico o si pueden ser incluidas bajo dicho concepto las acciones mutualistas,
cooperativas o comunitarias que evitan la confrontacién directa. De hecho,
el debate se ha extendido a la pregunta sobre el vinculo entre la politica y los
movimientos sociales, pues han sido recurrentes las discusiones sobre la necesidad
de que para ser definida como “movimiento social” una accién colectiva debe
establecer demandas concretas a las autoridades politicas o si, mds alld del Estado,
es posible reconocer a los movimientos sociales como productores de una arena
politica especifica: la arena de los conflictos y las luchas sociales en la que se crean
y conjugan formas novedosas y menos institucionalizadas de reivindicacién,
reconocimiento y desarrollo comunitario y social. La discusién conlleva, ademds,
una critica decidida a la centralidad que se le otorga al Estado en las teorias
occidentales sobre la accién colectiva.

Sobre este ultimo punto, la posicién de los académicos latinoamericanos puede ser
caracterizada como ambivalente: por un lado, autores como Garcia (2009) reconocen
en el Estado una sintesis de relaciones sociales que aunque puede reproducir relaciones
de dominacién y explotacién, puede también ofrecer posibilidades de transformacién
y emancipacién. De otra parte, Zibechi (2007) insiste en que unicamente los
poderes antiestatales son portadores de verdaderos proyectos transformadores.
De ahi su defensa plena de las comunidades en movimiento como formas
emancipatorias sustentadas en la horizontalidad y la dispersién del poder.
Finalmente, Munera (2012) subraya la necesidad de comprender los movimientos
sociales desde el punto de vista de la ambigliedad que el Estado representa para
los sectores dominados de la sociedad, y de establecer 16gicas de resistencia,
lucha y emancipacién por fuera y por dentro del Estado, simultineamente. Esto
sin olvidar que desde el Estado es posible reproducir las relaciones sociales que
se pretenden subvertir mediante la accién colectiva, y que desde la comunidad
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es posible reproducir légicas esencialistas, excluyentes, clientelistas y alienadas'.
Sin embargo, es Zibechi quien va mds lejos en sus planteamientos; razén por la cual,
puede tomarse como referente para comprender todas las aristas de esta discusién.

Zibechi (2007) se pregunta sobre cémo garantizar que las movilizaciones
disuelvan las instituciones, tanto estatales como las de los propios movimientos
sociales. Esto por cuanto la organizacién tradicional de los movimientos sociales,
tanto como el Estado, representan obstdculos para avanzar en verdaderos caminos
emancipatorios’”. La pregunta reside entonces en cémo estabilizar y hacer
permanente ¢/ movimiento, evitando su institucionalizacién y congelamiento. La
respuesta ofrecida por este mismo autor, consiste en construir poderes no estatales
y dispersos que se organicen sobre organizaciones comunitarias preexistentes.
Es decir, en crear poderes politicos no separados de la sociedad en la que nacen;
poderes en movimiento sin poderes-sobre el colectivo. Organizados, ademis, sobre
las formas cotidianas de vida:

El problema es que no estamos dispuestos a considerar
que en la vida cotidiana las relaciones de vecindad, de
amistad, de compaferismo, de compadrazgo, de familia, son
organizaciones de la misma importancia que el sindicato, el
partido, y hasta el propio Estado. En el imaginario dominante
se entiende por organizacién lo instituido, y esto suelen ser
aquellas relaciones de cardcter jerdrquico, visibles y claramente

identificables (ZIBECHI, 2007: 47).

11 “La ambigtiedad del Estado para los sectores sociales que han estado tradicionalmente subordinados al capital, que se
le escapa a Garcia Linera al dejar de lado la forma-Estado y a Zibechi al idealizar la forma-Comunidad, reside en que
sin este tipo de organizacion politica o una alterna que responda a los desafios impuestos por la sociedad contemporinea,
por ejemplo, al control de los monopolios que el Estado encierra, la emancipacién siempre va a chocar contra el poder
sistémico del capital, al tiempo que la sintesis politica del proceso de produccién y reproduccién capitalista va a seguir
perpetudndose. Pero si las clases y los sectores subordinados lo controlan con el propésito de invertir, dentro de €1, la
relacién de poder, van a reproducir su forma de organizacién y las relaciones sintetizadas en ella. En tal medida, la
relacién con el Estado no puede dejar de ser dual y de encerrar en forma permanente la tension entre poderes estatales
y no estatales. En situaciones histéricas de afinidad en los marcos de sentido y las acciones politicas, los movimientos
sociales deben tener una relacion de interioridad-exterioridad con respecto al Estado, estar afuera y adentro, transformar
las relaciones de poder, tanto en el plano especifico de las relaciones sociales, dentro de cuyo campo se estructuran, como
en la sintesis institucional de ellas, para evitar que la dominacién se reproduzca de abajo hacia arriba o de arriba hacia
abajo” (MUNERA, 2012: 55-56).

12 De acuerdo con Zibechi, el ascenso de gobiernos progresistas en América Latina ha debilitado a los movimientos
sociales, pues ha producido la institucionalizacién y el congelamiento de muchos movimientos a través del
sometimiento, la cooptacién, el aislamiento, la estatizacién o su conversiéon en grupos de presién.  De ahi su
desconfianza profunda hacia el Estado: “(...) los estados no son los instrumentos adecuados para crear relaciones
sociales emancipatorias (...) desde este punto de vista, lo mds revolucionario que podemos hacer es empefiarnos en
crear nuevas relaciones sociales al interior de nuestros territorios, relaciones que nacen en la lucha y se sostienen y

expanden gracias a ella” (ZIBECHI, 2007: 34).
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Se debe profundizar asi el transito desde el movimiento social (con sus connotaciones
estaticas,instrumentalesydeorganizaciénjerirquica) hacialascomunidadesenmovimiento
(sustentadas en relaciones sociales horizontales y dindmicas); desde el “movimiento
como institucién” hacia las “relaciones en movimiento”. Nace asi la forma-comunidad,
comprendida como una maquina dispersadora que evita la concentracién del poder.
Aqui el poder no se separa del cuerpo social, ni la organizacién se separa de la vida
cotidiana: se establecen planes de accién de cardcter rizomatico, sin mando centralizado,
con acciones auto-articuladas y participacién de todos™.

Zibechi cae asi en una posible idealizacién de la comunidad, lo cual puede ser causa
y consecuencia de la manera inadecuada como entiende al Estado y las instituciones,
y desembocar ademds en visiones reaccionarias que terminan por despreciar
formas de luchas no ajustadas a los preceptos emancipatorios que enuncia. En
efecto, el autor parte de una visién estrecha que desconoce al Estado como un
objeto multidimensional, no reducible a un esquema meramente instrumental.
Muy al contrario de lo establecido por Zibechi, es importante recordar, como
se ha sostenido anteriormente, que el Estado es, simultineamente, una forma
societal, una forma institucional, un modo de accién-interaccién y un actor social.
Por ello, las relaciones a establecer son multiples y la posicién de exterioridad de los
movimientos sociales con respecto al Estado constituye sélo una de las posibilidades.

Mis aun, desconocer la multidimensionalidad del Estado y la pluralidad de
vinculos posibles que el mismo puede establecer con los movimientos sociales
implica omitir la centralidad que atin mantiene el Estado en una de las demandas
clave de los movimientos sociales latinoamericanos: la redistribucién del ingreso
y la riqueza. En efecto, para los movimientos debe ser claro que, contrario
a las tesis que insisten en la “retirada del Estado”, éste se mantiene como
“contraestructura” capaz de enfrentar los resultados de la estructura econémica
en los niveles local, nacional, regional y global, pues a pesar de la embestida de
la globalizacién neoliberal, el Estado mantiene la capacidad de contrarrestar el
efecto provocado por estructuras mercantiles e internacionales caracterizadas
por principios ordenadores que fomentan la produccién de la pobreza y la

desigualdad (CIMADAMORE Y CATTANTI, 2008).

13 La forma-comunidad implica, ademds, un desafio conceptual para la teoria tradicional sobre los movimientos sociales:
“La nocién de una comunidad en movimiento rompe con los supuestos individualistas o colectivistas que le sirven de
soporte a la sociologia sobre los movimientos sociales, pues el sujeto de la accién colectiva deja de ser un individuo o
una colectividad derivada de la posicién estructural de los agentes sociales, para pasar a ser la comunidad, una forma de

vinculacién social anterior y diferente a cualquier asociacién u organizacién conformada, especificamente, para la accién”

(MUNERA, 2012: 51).
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La manera inadecuada como Zibechi analiza al Estado nace de su igualmente
estrecha comprensién de las instituciones. Gracias a los avances realizados por
los historiadores marxistas britinicos y por las aportes realizados por Alberto
Melucci, es ficil comprender que las instituciones sociales no son un simple
reflejo de las estructuras de dominacién y explotacién de la sociedad; al contrario:
las instituciones son el producto de conflictos y luchas sociales; por ello, ademads
de regular o controlar, pueden ser empleadas también a favor de las luchas
sociales mismas. Las instituciones son, por lo tanto, complejas, contradictorias
y dindmicas; pueden ser, también, garantias de posibilidad y sostenimiento de
las luchas emprendidas por los sectores sociales subordinados. Archila (2011)
ejemplifica esta afirmacién cuando demuestra que arreglos institucionales
relacionados la Constitucion Politica de 1991 en Colombia, la descentralizacién
politica y administrativa, y la eleccién popular de alcaldes han sido claves para
la construccién de procesos comunitarios y ontologias relacionales asociadas
con el paradigma contrahegemoénico del “buen vivir” en el movimiento indigena
caucano en Colombia.

De hecho, esta visién amplia del Estado y las instituciones permitiria comprender
en qué medida las construcciones contrahegemonicas postcapitalistas, postliberales
y postestatistas presentadas por Escobar (2011) adquieren sentido, pues como él
mismo lo subraya, el prefijo “post” no implica una ruptura total con el capitalismo,
la modernidad eurocéntrica o el Estado; presupone “Gnicamente” la pérdida
de centralidad de estos elementos en los ordenamientos econdémicos, sociales,
culturales y politicos de las sociedades latinoamericanas'. El postestatismo
contrahegeménico no implica, entonces, una ruptura total o una posicién de

exterioridad radical con respecto al Estado.

El potencial transformador de las acciones colectivas no puede ser definido a
priori; tanto la forma-Estado como la forma-comunidad de los movimientos
sociales resultan potencialmente prometedoras y dignas de andlisis detallados
que reconozcan las mdultiples dimensiones que pueden tomar los procesos
emancipatorios y las multiples relaciones que dichos procesos pueden
entablar con el Estado. La idealizacién de la forma-comunidad como modelo
emancipatorio por excelencia puede resultar reaccionaria si desde alli se definen

14 Sucintamente el “post” implica que el capitalismo pierde su centralidad en la definicién de la economia; el liberalismo
en la definicién de la sociedad y de lo politico y las expresiones estatales de poder en la definicién de la matriz de las
organizaciones sociales. Esto no quiere decir que el capitalismo, el liberalismo y las formas estatales dejen de existir; significa
que su centralidad discursiva y social ha sido parcialmente desplazada, permitiendo asi ampliar la gama de experiencias
sociales existentes que son consideradas alternativas vélidas y creibles a las que hoy predominan (ESCOBAR, 2011: 21).
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como incompletas, inferiores o atrasadas las luchas sociales que no se ajustan a
sus preceptos de movilizacién.

Esta perspectiva facilitaria el reconocimiento de formas de accién colectiva
subalternas como la forma multitud, acufiada por Garcia (2009)%.
En efecto, la forma multitud de las acciones colectivas puede ser vista como la
materializacién de identidades en las que se hibridan la condicién de clase y la
emergencia de identidades contingentes segtn los oficios laborales, los entornos
culturales en que se ubican los actores, la dindmica de “contornos difusos” entre el
espacio del trabajo y el no trabajo, la matriz territorial de los sectores subalternos y
la lucha por la no mercantilizacién de las riquezas y medios vitales que garantizan
la reproduccién social. En este caso, la defensa del agua y la tierra, por ejemplo,
mids alld de concebirse como un proceso de defensa de riquezas vitales y primarias,
responde también a una légica de defensa de la gestién de dichos recursos segin
los “usos y costumbres” de los sectores subalternos.

En este caso, la lucha por la justicia distributiva y por el reconocimiento hace
que la diferenciacién moderno/tradicional resulte ambigua y arbitraria. La forma
multitud supera la apuesta individualista/totalizante del liberalismo y enfrenta
la cuestién social a través de légicas colectivas/diferenciadoras. De ahi su poder
para crear y recrear posibilidades de autoidentificacién y autoorganizacién en el
marco de sistemas alternativos de poder politico, como base para alcanzar una
sociedad mds justa y con paridad de participacién. Es este un escenario en el que
se construyen ontologias relacionales postestatistas, postliberales y postcapitalistas,
que se conjugan con formas organizativas y politicas mds tradicionales. Es esta la
complejidad de los procesos de transformacién social y emancipacién; complejidad
que no puede verse simplificada por una pretendida teoria de la “verdadera”
emancipacién siempre exterior al Estado y las instituciones:

Tenemos asi una combinacién de defensa de recursos
anteriormente poseidos (el agua), y la demanda de recursos
que anteriormente no existian, en este caso derechos
democriticos y de poder politico, que hacen a la multitud
una forma de movilizacién profundamente tradicional y
radicalmente moderna, por una parte y, por otra, defensiva

15 Garcia (2009) distingue tres formas de accién colectiva subalterna: la forma sindicato, la forma multitud y la forma
comunidad. Cada una de ellas determinada en su fortaleza y objetivos por las condiciones materiales de posibilidad que
ofrece la conjuncién de précticas de dominacién y opresion histéricas en el marco de las reconfiguraciones del modelo
capitalista en Bolivia.
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y ofensiva a la vez (...) De ahi que, a diferencia de lo que
propone Touraine al respecto de los “nuevos movimientos
sociales”, que no serian movimientos politicos dirigidos a la
conquista del poder, la multitud de facto es una politizacién
extrema de la sociedad, poseedora de una fuerza organizativa
capaz de poner en duda la pertinencia de los sistemas de
gobierno prevalecientes y el régimen de democracia liberal, y
de erigir, hasta ahora provisionalmente, sistemas alternativos
de ejercicio del poder politico y de vida democritica legitima

(GARCIA, 2009: 391).

No existen pues, razones teéricas validas para justificar a priori la superioridad
emancipadora de determinada forma de lucha social. Esta es una conclusién clave
para aproximarse a las acciones colectivas contrahegemoénicas en general y a las
luchas sociales en el campo de la educacién superior en particular. El potencial
transformador del Movimiento Estudiantil y del Proyecto de Universidad
Auténoma Indigena Intercultural dependerd de la manera como sus procesos de
lucha permitan la produccién de nuevas subjetividades e impulsen el cambio en
las relaciones sociales que reproducen la dominacién descentrada: aspectos que se
configuran en la dindmica misma de la lucha y no en la adopcién ex ante de una
estrategia o forma predefinida de accién colectiva.

Conclusion

sPodria determinarse, teéricamente, el mayor potencial transformador del
Movimiento Estudiantil o del Proyecto de Universidad Auténoma Indigena
Intercultural en Colombia? La respuesta es negativa. En el contexto de la
globalizacién, los movimientos sociales se enfrentan a dispositivos de dominacién
sustentados en trayectorias de desigualdad individual y colectiva carentes de
factores comunes o estructurales predominantes. Las relaciones de patriarcado,
explotacién, consumismo, racismo, ciudadanias limitadas, aplazadas o negadas,
dependencia internacional y epistemicidio se conjugan de manera diferenciada
y especifica produciendo l6gicas multiples de dominacién en las que resulta
bastante dificil identificar factores determinantes o una relacién social que
prefigure a todas las demds. Una consecuencia importante de esta afirmacién es
que si no existe una relacién social determinante que explique la dominacién,
no es posible definir, tampoco, un sujeto social privilegiado en términos de sus
potencialidades de emancipacién y liberacién ni una forma superior de accién
colectiva contrahegemonica.
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Esta ha sido una reivindicacién clara del pensamiento critico latinoamericano y,
como tal, un elemento clave a contemplar en los andlisis sobre las luchas sociales
emergentes en la regién. Frente a las teorias eurocéntricas que tienden a privilegiar
enfoques lineales-instrumentales para analizar el potencial transformador de los
movimientos sociales, la reflexién en América Latina ha optado por reivindicar
las especificidades y complejidades de las luchas, exigiendo el reconocimiento
de dichos procesos y la identificacién precisa de sus apuestas postcapitalistas,
postliberales y postestatales.

El derribamiento de las “vanguardias”, los “sujetos revolucionarios privilegiados”y
las “formas de accién colectiva creibles”, representa un logro de suma importancia
en la perspectiva del reconocimiento y respeto por las dindmicas de lucha
emprendidas en América Latina. Asumir esta premisa constituye una alternativa
de investigacién social que, en consonancia con las apuestas propias de las
epistemologias del Sur, permitird definir bases teéricas, metodoldgicas y analiticas
que posibiliten el fortalecimiento de dichas luchas y no su invisibilizacién o

»

subvaloracién al calificarlas como “reformistas”, “integradas” o “secundarias”.
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AIQUNGS PG+eSiS Sobre jouenes
d& MOUIMien+0S Sociales en areas
de violencia

Simone da Silva Ribeiro Gomes

Universidade Estadual do Rio de Janeiro — Brasil

Introducciéon

El objetivo de este trabajo es discutir cémo los jovenes militantes en dreas de
violencia se insertan en los movimientos sociales propios de esos lugares. En
general, tratamos de responder cudles serian las posibilidades de accién colectiva
en regiones violentas. ;Qué estrategias son utilizadas por los actores sociales para
sortear las dificultades del escenario sociopolitico? ¢Cudles son las gramadticas
sociales utilizadas para la accién?

Para ello, se llevard a cabo una discusién tedrica sobre la violencia y los movimientos
colectivos, para luego complementarla con datos empiricos obtenidos de una
investigacién realizada en una regién periférica de Rio de Janeiro. Los militantes
dan cuenta de la (falta de) oportunidad de movilizacién en los contextos en que
viven, en caso de que estos se presenten como limitantes de la accién social,
de forma alternativa, entendiendo a las acciones politicas a partir de un marco
aparentemente apolitico.

A partir del ejemplo de un lugar que de aqui en adelante serd llamado Montes,
inserto en una diada de pobreza y violencia, lo que obstaculiza el desarrollo de los
movimientos sociales, buscaremos dar respuesta a las preguntas arriba planteadas.
¢Tiene este sitio especificidades que impiden la organizacién de movimientos
sociales y que van mds alld de las situaciones de violencia?

Cabe sefialar que la temdtica ha sido poco explorada en la literatura sociolégica, aunque
ya fue realizado un cruce entre los grandes temas, como por ejemplo los movimientos
sociales que utilizan la violencia en sus acciones. Por otra parte, la represién violenta de
distintas manifestaciones callejeras también ha sido visitada por las ciencias sociales.
En este sentido, son saludables tanto la importancia de entender el contexto en que
se desarrollan las acciones colectivas, como la necesidad de comprender el fenémeno.
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De este modo, una formulacién clisica de la sociologia de la accién colectiva,
como la expuesta por Tilly (2003: 8), sBajo qué condiciones, cémo y cudles son las
razones para que las personas se hagan demandas unas a otras?, tiene sentido en
su inflexién negativa. Buscamos entender si la violencia de un contexto geografico
puede ser responsable de la inhibicién de las acciones colectivas.

Sobre la violencia: polisemia y aplicacién al caso de Rio de Janeiro

En primer lugar, una discusién conceptual de la violencia es necesaria, para que
podamos explorar bajo qué condiciones esta se da en la ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil, y cémo esto afectaria a las practicas militantes de los jévenes de la region.
Tras el anlisis de la polisemia del concepto, pasaremos a las formas en que esta es
vivenciada en el contexto de este trabajo.

Entre los campos disciplinares que sistematizaron las reflexiones sobre la
violencia, la Sociologia entendi6 el tema, de acuerdo con Tilly (2003), a partir de
la reconstruccién de los intereses y las circunstancias de cada actor particular, y la
subsiguiente defensa o acusacién del mismo. Es también frecuente el juzgamiento
de los actos violentos, partiendo de la falacia de que estos serian el resultado del
equilibrio entre los impulsos individuales y su inhibicién.

Misse (2012) discute la existencia de multiples violencias, con sus diferentes grados
de visibilidad y definicién de sus sujetos. El concepto estaria unificado por sus
representaciones negativas, que se definen por contraposicién a otra idealizacién,
positiva, de paz civil o de justicia y seguridad. Por constituirse de forma preventiva
y ser aplicada retrospectivamente a procesos o sujetos representados como
amenazas a la sociabilidad integradora, a menudo solo se perciben sus dimensiones
preventivas y retrospectivas.

La sociedad brasilefa, segin Adorno (1996), es paradigmdtica por su historia de
violencia, ya que son muchos los conflictos que han surgido de las diferencias de
etnia, de género y de clase, que han sido resueltos por formas violentas. Como,
por ejemplo, las historia de las luchas populares violentamente reprimidas,
desde el siglo XIX, pasando por diversos golpes antidemocriticos; el alto indice
de violencia contra las mujeres y las violaciones de derechos humanos contra
poblaciones vulnerables.

Las diferentes formas de violencia observadas en el pais, por ende, tendrian la funcién
de reprimir derechos, contener reclamos, imponer obsticulos a la constitucién de
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una vida colectiva auténoma y transformar a los ciudadanos en sujetos déciles.
La extensién de este argumento es que las instituciones politicas y sociales brasilefias
también compartirian esta supuesta armonia. La historia demuestra, segtin Adorno
(1996), que el periodo republicano nacional tuvo una arraigada violencia, e incluso
esta fue valorada positivamente como forma de resolver los conflictos derivados de
las diferencias étnicas, de género y de clase, entre otras.

El autor agrega incluso la necesidad de pensar la violencia mds alld de la
delincuencia comun, comprendiendo también el imperativo habitual de las
acciones de violencia en la sociedad brasilefia contempordnea, que no se limita
al dominio del Estado, a través del autoritarismo politico en tiempos de crisis.
Las acciones violentas formarian parte de un esfuerzo de las clases dominantes
por mantener sus privilegios en una sociedad marcada por la desigualdad
social. Por otra parte, existen formas de accién que previenen la autonomia de
determinados grupos sociales, y acciones que, efectivamente, ponen en riesgo la
integridad fisica y/o moral de las personas, especialmente de los que pertenecen
a las clases populares.

En relacién con el presente trabajo, es importante entender lo que Adorno (2004)
destaca como una caracteristica particular de la problematica nacional, por la cual
las cuestiones relacionadas con la ley y el orden han afectado negativamente la
confianza de los ciudadanos en las instituciones de justicia, y provocando a menudo
que surjan soluciones privadas a conflictos surgidos en las relaciones sociales y en
las relaciones interpersonales. Por otra parte, la variable del narcotrifico como una
forma de violencia abre una grieta para que el crimen organizado compita con el
Estado por el control del territorio como espacio fisico y social de realizacién de la
dominacién, bajo motivos que no son los de la legalidad publica y oficial.

Con la ayuda del concepto de sociabilidad violenta (MACHADO DA SILVA,
2004), se busca complementar el panorama de la violencia en Brasil, a partir de lo
que fue entendido como la respuesta de las poblaciones urbanas brasilefias. Esa seria
la descripcién subjetiva de las practicas que implican lo que se define legalmente
como crimen comun violento y victimas de violencia urbana, volviéndolo una
representacién colectiva.

Esta representacion, para el autor, plantea una disyuntiva entre las condiciones
de integridad fisica y patrimonial, al sefialar al crimen comin como responsable
de la ruptura de la “normalidad” de la vida cotidiana. Tal conformacién seria
el centro de una formacién discursiva que organiza relaciones sociales, la cual
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suspenderia — pero no cancelaria — la tendencia a la monopolizacién de la
violencia por parte del Estado, generalizando su uso legitimo.

Asi, el autor espacializa sus definiciones, ya que, a pesar de que la violencia urbana
es una caracteristica de la configuracién social de las ciudades brasilefias, en general
sus efectos son notablemente mds directos en zonas marginales, especialmente en
las favelas y en las periferias. De hecho, la forma urbana tipica de esos lugares,
por lo general con un trazado vial deficiente, dificulta el acceso a quienes no
estdn familiarizados con esto, lo que favorece el control de los agentes que logran
establecerse alli.

El crimen organizado aparece como narrador de dos lados contiguos, los
propios delincuentes y los policias en tanto responsables directos de la
actividad institucional de control y represion. Los andlisis buscan explicaciones
y condiciones de funcionamiento del aparato represivo del Estado, incluidas
sus complejidades juridicas, integrando la incapacidad de cumplimiento de esos
deberes, a saber: la impunidad, la corrupcién y el trato discriminatorio contra
los mds pobres.

Interesa a nuestro andlisis la comprensién del entorno violento/coercitivo como
un contexto en el que agentes paraestatales hacen uso de la fuerza, encarnada
en situaciones de clientelismo en gobiernos antidemocraticos, en los términos de
Tilly (2003). Estos serian los responsables de obstaculizar la accién colectiva, pues
los sujetos actuarian en el espectro de las autoridades, con e/ asesinato ocasional o el

grito sedicioso que sucede durante una ceremonia solemne demostrando ser una excepcion

a esta regla (2003: 49).

La coercién fisica, definida como el uso de la fuerza fisica o la amenaza directa o
indirecta a un individuo, es importante, ya que puede alcanzar y afectar su moral
con el fin de que realice una accién, o disuadirlo de realizarla, e incluso puede ser
considerada como la supresién o la restriccién de sus derechos. En este sentido
es necesario, haciéndose eco de la definicién de Tilly (1990: 1-2), reconocer la
primacia del Estado como una estructura coercitiva:

Definimos a los Estados como organizaciones de dominacién
por la coercién que se distinguen de las familias y los grupos
de parentesco, y que ejercen un claro dominio en algunos
aspectos sobre todas las organizaciones con territorios

sustantivos. (TILLY, 1990: 1-2)
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El uso de la coercién estarfa, segin Tilly (1990), al menos para el caso de la
formacién de los Estados europeos, estrechamente vinculado al crecimiento de los
Estados-nacién y de los ejércitos nacionales. Es de destacar que la formacién de los
Estados latinoamericanos fue diferente. Brasil conté con un aparato represivo estatal
actuando internamente, reprimiendo huelgas y garantizando los intereses de las clases
dominantes. La coaccién, por lo tanto, incluiria todas las formas de aplicacién, como
amenaza o como violencia efectiva, de acciones que comtinmente resultan en pérdidas
o dafios para personas o grupos que serian concientes de la accién como del dafio
potencial. Continuaremos con el andlisis de la insercién de los jévenes en acciones
colectivas para examinar posteriormente las condiciones de su establecimiento.

Juventud y movimientos sociales
“Uno se encuentra en medio del conflicto por estar en la zona,

se relaciona con las personas y ve que se puede contribuir en algo.

Uno tiene fuerza para luchar.

Veo personas mds viejas que no tienen mds fuerza para luchar.”

Militante de Montes, hombre, 26 ario

Existen muchos estudios sobre la participacién de los jévenes en los movimientos
sociales, y entre ellos el punto culminante lo constituyen la obra de Melucci (1997),
Alonso (2009) y Abramo (1997). Sin embargo, hay pocas iniciativas que discutan,
mis especificamente, el contexto de las acciones colectivas en el que los jévenes se
insertan, es decir, el objetivo de la reflexién aqui propuesta.

Segtin Gonzales (2013), una de las ventajas analiticas de la conceptualizacion de
la juventud es que los temas se renuevan constantemente, pasando de la influencia
de los afios sesenta a los movimientos estudiantiles y guerrilleros, hasta la
despolitizacién de los afios ochenta, momento en que se abordaron mds la musica
y otros aspectos culturales.

Desde la década del dos mil, la mayor influencia, sobre todo entre los movimientos
sociales con participacién de la juventud, fue ejercida por los zapatistas,
movimiento surgido en 1994 que propicié discusiones sobre autonomia e influencia
extrapoldndolo desde México. Al mismo tiempo, el movimiento antiglobalizacién
atrajo en masa a la franja etaria juvenil, seguido del altermundismo de Porto
Alegre, marcado por el Foro Social Mundial en 2001. Dicho esto, también otros
grupos de jévenes han pasado por las fases de emergencia, expresiéon de demandas,
construccién y busqueda de alternativas.
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Es importante, sin embargo, hacer hincapié en la transitoriedad de la nocién
de juventud, encarnada en la condicién juvenil, que se refleja en la idea de
cultura. En este marco, para ser joven no seria suficiente estar en la transicién
de la nifiez a la edad adulta, sino que seria también necesario atentar contra los
marcos educativos, laborales, sexuales y contra las condiciones estructurales de
existencia, como el acceso al mercado de trabajo o a los derechos politicos, por
ejemplo. Para Bourdieu (1983), la divisién segin la edad es arbitraria, asi como
las demds divisiones por género o por clase, pero estas evidencian la imposicién
de limites y la produccién de un orden al que cada uno debe atenerse para
permanecer en su lugar.

Ya consensuada la desemejanza del grupo, cabe preguntar en qué estructuras se
insertan esos sujetos heterogéneos. Los movimientos sociales, para este estudio, se
entienden a partir de la definicién de McAdam, Tarrow y Tilly (2001) como un
sistema politico de confrontacién especifica, que implica la elaboracién colectiva
de las reivindicaciones, las cuales, de lograr el éxito, entrarian en conflicto con
intereses ajenos.

Por otra parte, los movimientos serdn entendidos a partir de la discusién en torno al
repertorio de contencién, conceptualizado por Tilly (2003), en el que las demandas
colectivas son operadas por performances interactivas, es decir, como en una obra
de teatro, los actores politicos seguirian guiones con resultados inciertos, en la
medida en que negocian demostraciones, peticiones y otras formas de contencién.
En un régimen particular, como dice el autor, tales sujetos tendrian a disposicién
un nimero limitado de performances para utilizar en las acciones colectivas. Los
repertorios se alinean a las acciones colectivas en la medida que

proporcionen escenarios aproximados — y opciones dentro
de estos — para las interacciones politicas. Con los escenarios
disponibles, los participantes de todos los sectores pueden
coordinar sus acciones de manera mds eficiente, anticipando
posibles consecuencias de sus respuestas, y construyendo
agendas de acuerdo a los posibles significados de los episodios
de contencién [...] los repertorios por lo tanto proporcionan
modelos para la interaccién, bases para la memoria colectiva y
puntos de inflexién para la lucha colectiva. (TILLY, 2003: 46)

Ya los militantes, actores centrales en cualquier movimiento social, serdn
entendidas a partir de su “capital militante” — en los términos de Matonti y
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Poupeau (2004) — , una esfera que se puede convertir en capital politico.
Dado que la entrada a los movimientos sociales puede estar relacionada con la
defensa de causas ligadas a la res publica, en los movimientos colectivos también
figurarian los futuros alcaldes y gobernadores, entre otros actores. Dicho capital
militante serfa, en gran medida, reconocido por su inestabilidad, su incorporacién
en forma de técnicas y disposiciones de accién e intervencién. Su conjunto de
conocimientos puede movilizarse en acciones colectivas y luchas partidarias, pero
también puede ser exportado a otros contextos.

Para Abramo (2008) los jévenes militantes, dados sus diferentes origenes sociales,
perspectivas de actuacién y posiciones politicas, se insertan en muchos grupos
de actuacién en Brasil. Es interesante, por lo tanto, observar las cuestiones que
estos ponen de relieve, especialmente en relacién con las nociones en disputa y
las diferentes posiciones que se pueden tomar en este campo. El recorte de la
juventud, por lo tanto, es importante dentro de categorias como género o etnia, por
ejemplo. Subsumido a esta discusion, el debate sobre el acceso a derechos y sobre
la violencia se amplifica en contextos periféricos. En este sentido, vamos a tratar de
entender cudles son las posibles acciones de militancia en contextos de violencia.

Accién colectiva en ambientes colectivos coercitivos: algunas
conjeturas

Antes de la discusion sobre los ambientes coercitivos, es importante mencionar el
tema espacial, explorado por Lefebvre (2003), para quien el espacio seria incapaz
de proporcionar forma o propdsito social, urbano, econémico o epistemoldgico,
configurindose como un medio, siempre referente a algo externo.

El espacio argentino de finales de los noventa, segin Auyero (2007), parece ser
un enfoque verosimil de organizacién de acciones colectivas en ambientes con
algin grado de pobreza y violencia. El autor advierte el riesgo de caracterizar a los
ambientes violentos como aparentemente caéticos e ininteligibles si no prestamos
atencién al variado grado de organizacién entre los agentes del campo y sus
relaciones, no siempre de oposicién, con las fuerzas represivas.

Luego continta con la exploracién del cruce entre la politica partidaria
cotidiana y la organizacién de la violencia, junto a las estrategias cotidianas de
supervivencia, que representan amenazas a la ciudadania y a la democracia. En
ese sentido, la clandestinidad seria el fracaso de la dimensién publica. Con el
declive del Estado como consecuencia de la aplicacién de la ideologia neoliberal,
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pasé a haber una menor responsabilizacién de las fuerzas represivas, ademads
del crecimiento de las redes clientelistas y la consolidacién de la marginalidad
urbana. Por lo tanto, los sujetos que consigan acceder a conexiones clandestinas
hardn uso de amenazas de violencia y, eventualmente, desplazarin la vida
institucional frecuente en Rio de Janeiro.

Para Marques (2009) los movimientos sociales en esta ciudad se caracterizarian,
en las dltimas dos décadas, por su alta dispersion y fragmentacién, especialmente
si se compara con décadas anteriores. Sin embargo, existen diferentes redes de
accién colectiva en la ciudad, que fijan sus pautas especificas en relacién con la
ciudad misma, o que dialogan con realidades mds globales, como los movimientos
feministas, antirracistas o ecologistas, por ejemplo.

Por lo tanto, la realidad que aqui se presenta, en el barrio de Montes,
paradigmdtica de la discusién sobre violencia y posibilidades de accién
colectiva, se beneficia de la discusién sobre el “coronelismo” politico, dadas
sus caracteristicas relacionadas. Leal (2012), en su trabajo seminal sobre el
fenémeno en Brasil, sefiala que este seria el responsable, junto al urbanismo,
de propiciar la llegada de masas rurales a la ciudad. Por lo tanto, el prestigio y
la influencia de los “coroneles” se resolvieron por la presencia de otras fuerzas,
en torno de las cuales se estructuran los nuevos liderazgos, en las profesiones
liberales o en el comercio.

El “coronelismo” resultaria de la superposicién de formas surgidas en el régimen
politico a una estructura econémica y social inadecuada, en un modo peculiar
de manifestacién del poder privado que persiste en un régimen de amplia base
representativa. Segun Leal (2012), consta de un intercambio de beneficios entre
el poder publico y la decadente influencia social de los jefes locales, incluyendo el
intercambio de factores personales de todo tipo.

En ese contexto de coercidn fisica y estructura clientelista de poder, sc6mo podrian
participar los jévenes en los movimientos sociales? Para la literatura extranjera, una
hipétesis plausible es el activismo de alto riesgo (McAdam, 1986), una oposicién
al activismo de bajo costo. El primer tipo de militancia provendria del segundo,
y entre sus condiciones, existiria una disponibilidad biogrifica, en la que factores
como la falta de responsabilidades familiares, la falta de empleo fijo, entre otros,
contribuirfan a la participacién en movimientos de riesgo. Ademds, contaria con
una disponibilidad estructural, que incluiria las redes personales que intervienen
en los movimientos sociales.
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Otra posibilidad analitica es la premisa de Scott (2008), en la que la resistencia
campesina en una zona rural en Malasia a los grandes terratenientes y al gobierno
se darfa cotidianamente, sobre todo en forma de sabotaje, en un cierto desdén
por las instituciones, y en otras acciones diarias. En los pueblos donde hizo la
investigacién, la resistencia cotidiana suele incluir retrasos, filtraciones, fugas y
presiones informales, en lugar de una oposicién frontal al sistema.

Su tesis central es que incluso las rebeliones fracasadas presentan alguna ganancia,
sobre todo en la resistencia y el coraje que pueden servir en el futuro. Sin embargo,
si el progreso es incierto, la represién y la desmoralizacién de la derrota no son
ganancia, dado que los eventos que llaman la atencién son aquellos que el Estado
y las clases dominantes acuerdan en destacar en sus archivos. Por lo tanto, aunque
pequefias, las manifestaciones de la vida diaria pueden tener importancia simbdlica,
pero para la mayoria de las clases histéricamente subordinadas estos raros episodios
son mds momentdneos que las silenciosas guerrillas cotidianas en diversos pueblos.

Aun asi, la historia de las insurrecciones, huelgas y protestas debe ser destacada,
aunque revelan poco de la arena mds durable de las resistencias, a saber: la lucha
por el derecho a la ciudad, por el derecho al ocio, por mejores condiciones de
trabajo y autonomia. Scott (2008) sostiene que, para los trabajadores que operan
en desventaja estructural y sujetos a la represién, esas formas de lucha diaria
pueden ser la Gnica opcién disponible. En este sentido, los campesinos se acercan
a los jévenes militantes de un contexto urbano de Rio de Janeiro, en la medida en
que sus resistencias cotidianas no pueden prescindir de la accién colectiva, pero
con acciones no planificadas, para evitar el enfrentamiento con las autoridades.

Las resistencias pasivas, con sabotajes sutiles y evasiones, abordadas por
Scott (2002), evitan las confrontaciones cubiertas por los grandes medios de
comunicacién, para no llamar la atencién de los actores politicos hacia ellos
mismos. Su seguridad es, pues, su anonimato, por lo tanto, nos aproximamos a
la situacién investigada empiricamente, de modo que los militantes no necesiten
dar a conocer sus acciones para garantizar su proteccion.

Tal como la situacién en los ambientes de coercién, Scott (2002) aborda la represién,
ya que los campesinos lucharon para evitar la mecanizacién de la cosecha, en un
clima de miedo generado por las élites y la policia, con detenciones e intimidacién
politica. Las actividades politicas, stricto sensu, fueron tan poco abiertas como
firmemente reprimidas. La resistencia es fundamentalmente pragmatica: esta no
implica un consentimiento normativo de esas realidades.
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La ausencia de confrontacién directa observada por Scott (2002) se verifica en las
resistencias colectivas pero cuidadosamente prudentes. E1 marco no politico de las
acciones, verificado por el autor, permite que estas, cuando se multiplican, tengan

consecuencias mas masivas.

Por tltimo, junto a la reflexién de Tilly (1995) sobre la respuesta del Estado en
las manifestaciones de descontento de los movimientos sociales, histéricamente
siguieron cambios significativos en la manera de presentar las demandas de los
militantes. Tanto la hipétesis sobre el activismo de alto riesgo, como la nocién
de movilizaciones silenciosas y cotidianas son constructos interesantes para
pensar en el contexto analizado. Por lo tanto proseguiremos con los datos de la
investigacién empirica realizada en Montes, en las afueras de Rio de Janeiro, sobre
las condiciones para la militancia juvenil.

La investigacion empirica
HAcd. .. todavia vivimos en un feudo.”

Onofre, residente de Montes, hablando sobre la corrupcién en la regién

Para la investigacién empirica, hemos entrevistado a diez hombres y mujeres
jovenes'® de entre 19 y 29 afios, residentes en la regién estudiada, en los
movimientos sociales relacionados con alguna cuestién local. Por lo tanto, la
militancia partidaria, LGBT, por la educacién popular, entre otras, forman parte
del grupo estudiado.

En relacién con las religiones de los encuestados, la mayoria se declaré ateo/
atea o sin religién, pero en algin punto, el catolicismo fue la mds relevante de las
religiones declaradas, y fue sefialada incluso como disparadora de otras militancias.
El discurso de una militante sobre el lugar en que vive en la regién resume el
estado de descontento: Vivir en Montes es una humillacion desde el momento en que
una se despierta (GT, mujer, 22 afios).

Segun Poole (2004), hay un lenguaje espacial de la marginalidad cuando tratamos
con comunidades de personas cuya vida se ha reducido auna administracién violenta
del Estado, que hace que los sujetos en tales contextos construyan una nueva forma
de relacionarse con la vida en los margenes. El problema de los margenes haria

16 Por cuestiones de privacidad y de ética, los nombres de los militantes entrevistados fueron cambiados, y sus entrevistas
fueron grabadas con autorizacién previa.

ESCUEla Regional MOST/UNESCO Brasi



explicita la relacién entre la violencia y las funciones ordenadoras del Estado. En
este sentido, los margenes del Estado son espacios para la creatividad, sus formas
politicas y econémicas buscan necesidades de supervivencia.

En la regiéon de Montes, los principales problemas estructurales, a menudo citados,
son la falta de seguridad, junto al binomio transporte publico ineficiente y falta de
educacién adecuada. Los homicidios y asaltos se toman como indicadores de la
inseguridad en la zona. Por otra parte, segtin relata la militante RC, de 20 afios: La
presencia del narcotrdfico y de la violencia es muy fuerte; especialmente en donde vivo,
hay trincheras en las calles con tres resaltes seguidos, y luego completaria, en la esquina
de mi calle hay un nirio que estd armado. .. no es natural... no son fuerz‘emem‘e armados,
tienen armas pequerias. ... Deducimos, por tanto, que la presencia del narcotrifico
es una variable constante en la vida de los sujetos, que buscan no naturalizar la
violencia manifiesta, pero no dejan de percibirla a diario.

El peligro, segtin informan los militantes, seria sentido especialmente en forma
de amenaza a la integridad fisica, especialmente en el caso de las mujeres
jovenes: Especialmente por la noche me siento insegura porque la iluminacion es
mala... S¢ que hay lugares que son peligrosos, una sabe que por ahi no se puede
pasar... (RC, 20 afos). Otro testimonio se refiere a la sensacién de inseguridad
de las mujeres: No digo que sea una zona insegura [... ] pero para las mujeres. .., hay

violaciones, asaltos..., en mi percepcion como un hombre, nunca me han asaltado. ..

(CD, 26 afios).

Es relevante sefialar, en este contexto, la presencia de grupos armados llamados
“milicias” (Zaluar y Concei¢io, 2007; Cano y Duarte, 2012), que cobraron impulso
en las favelas y suburbios de Rio. Formadas por policias civiles y militares, bomberos,
agentes penitenciarios, entre otros, su propuesta es garantizar la seguridad a los
residentes de algunos barrios, a cambio de una cuota econémica periédica.

Hay varias relaciones posibles entre los miembros de las milicias y los habitantes
de los barrios, pero en general giran en torno a la venta de sensacién de seguridad
privada (para protegerse de los narcotraficantes). Por otra parte, existe una tarifa
por la conexién a una sefal ilegal de cable y el pago de tasas a las cooperativas
de transporte alternativos que circulan en el territorio. Las quejas mds frecuentes
de los residentes se relacionan con la interferencia de las milicias en la actividad
econémica, ademds de la corrupcién policial; la falta de regulacién publica sobre
el uso de la tierra y la falta de servicios urbanos como pavimentacién de calles y
alumbrado publico. Para los militantes,
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discutir la seguridad publica aqui en Montes es muy
dificil, con la presencia manifiesta de la milicia eso es casi
imposible de hacer; para hacer determinadas cosas en ciertos
sub-barrios, hay que hablar con la milicia [...]. Nuestra
accién estd, hasta cierto punto, limitada hasta donde ellos
nos dejan, es muy complicado, tanto por el miedo de las
personas de participar como por el miedo de los militantes.

(AG, hombre, 21 afios)

Por tanto, es evidente que los militantes entrevistados, que los grupos criminales
antes mencionados serfan uno de las principales obstaculizadores para su accién,
en forma directa: La poblacion queda a merced de las milicias, no sabemos qué hacer. ..
uno solo sabe que tiene que seguir las reglas (AG, hombre, 21). Sin embargo, cuando se
les pregunt6 acerca de las complejidades de la violencia, quedan claros los efectos
de la coercién, ya que se mencionan con frecuencia las presiones psicolégicas y el
miedo, como por ejemplo:

Algunos de los obstdculos que enfrento son el no poder hablar
con claridad de todos los temas, la corrupcién en todos lados
y el miedo de la gente. (SR, hombre, 23 afios)

El concepto de seguridad es relativo... la idea de la seguridad,
del peligro que se neutraliza, que se reduce al minimo... si
uno dice cualquier cosa, ya estd expuesto al peligro, entonces
es muy relativo...(CD, hombre, 26 afios)

Es evidente, también, la dificultad que los movimientos sociales enfrentan para
articularse en tal contexto de miedo y amenazas. Por otra parte, el Estado es
responsabilizado por la negligencia respecto a los bienes publicos en la regién,
en relacién al abandono de los servicios de salud y educacidn, y la distancia de la
region al centro de la ciudad, como afirma P (hombre, 29 afios): Historicamente las
personas son tan maltratadas por el poder piiblico que se vuelven bastante escépticas, no

creen en mucho. . ..

El militante de una organizacién juvenil, K, de 25 afios, expone de esta manera
la desarticulacién de la regién: Para toda la region existe una gran dificultad para
organizar politicamente a la clase obrera, que no esté por fuera de la via clientelista, de las
milicias... Mientras que en una conversacién en un nucleo socialista de la regién,
una joven afirma, demostrando el sentimiento de impotencia de los militantes
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frente a situaciones que parecen inmutables: Mis alld de las cosas que no sabemos, hay
cosas que sabemos y que no conseguimos articular.

Consideraciones finales

En conclusién, es importante destacar la escasez de estudios que correlacionan los
movimientos sociales y los entornos en que estos se desarrollan. Las posibilidades
para la accién colectiva son, por lo tanto, restringidas en entornos violentos, pero
aun no se han pasado a la agenda de las publicaciones de las ciencias humanas.
Segin la encuesta empirica realizada, observamos que las oportunidades politicas
en ambientes de alta coercién fisica y psicolégica son extremadamente escasas.
Por otra parte, existe una clara incapacidad para abordar asuntos de seguridad
publica y violencia, si miramos la militancia, ostensiblemente, solo desde pautas
de la cultura popular.

En vista de las dificultades para la organizacién y actuacién de los movimientos
sociales en dreas de violencia, es importante prestar atencién ala forma aparentemente
apolitica que dan a sus acciones. Los jévenes, por lo tanto, planifican sus acciones
sobre agendas que no abordan la seguridad publica en general, pero si lo hacen en
conversaciones privadas. Por lo tanto, las movilizaciones cuentan con articulacién
a través de canales heterodoxos de activismo, en una forma de militancia que
elude las restricciones a las acciones colectivas de confrontacién. Sus repertorios
de contencién (Tilly, 2003) ofrecen una resistencia al contexto de coaccién fisica a
través de colectivos, tratando de eludir los limites establecidos para la militancia y de
alertar a otros acerca de la aceptabilidad de la violencia en su region.

Para concluir, vale la pena sefialar que, efectivamente, las acciones colectivas
se reducen y se ocultan en zonas de violencia. En este sentido, hay una gran
interferencia de la coaccién armada en los movimientos sociales, especialmente en
la representacién en términos amplios de la politica institucional.
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Palabras de inicio: Los jévenes en la region
[L]a policia caza estereotipos, culpables del delito

de portacion de cara. Cada sospechoso
que no es blanco confirma la regla escrita, con tinta
invisible, en las profundidades de la conciencia colectiva:

el crimen es negro, o marron, o por lo menos amarillo.

(Eduardo Galeano, 2010)

Laconstruccién de ‘lojuvenil’en América Latinayel Caribe se daen medio del fuerte
influjo de la globalizacién, en contextos de desigualdad econémica y en el marco de
una complejidad histéricamente situada (KRAUSKOPF, 2006). El fenémeno de
la globalizacién, genera una multiplicidad de cambios a nivel politico y econémico
que condicionan las dimensiones cultural y personal del individuo; despliega
tensiones entre lo universal y lo particular (YANNUZZI, 2009; MICHELINI,
2002) vy, sobre todo, redimensiona la relacién entre el tiempo y el espacio.
A pesar de compartir un mundo globalizado - de mayores ofertas y menores
accesos -, los jévenes no son un colectivo homogéneo ni una categoria universal.
Su realidad estd invadida por enormes paradojas. Por eso,debe evitarse perder su
especificidad o generalizar sobre ella (KLIKSBERG, 2006; HOPENHAYN,
2007; REGUILLO, 2013).

Desde finales del siglo XX, se produce un giro en las expresiones y culturas
g p g P y

juveniles. Al principio fue silencioso e, incluso, poco perceptible. Pero algunos
procesos tuvieron un impacto profundo en las biografias, trayectorias y practicas
de los jévenes, tales como el ajuste estructural traducido en achicamiento estatal
y minimalizacién de las politicas sociales; el avance de las tecnologias que
posibilita la rapida globalizacién cultural; y el mercado con su oferta ilimitada

e diversidad de identidades quepone al consumo como valor fundamenta
de d dad de identidades quep 1 lor fund tal

(REGUILLO, 2013).
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Mientras tanto, en los ochenta, la regién presenta bajos niveles de crecimiento,
aumento de la pobreza y deterioro de indicadores bésicos (KLIKSBERG, 2006).
Y se posiciona como lider mundial en desigualdad. Los més afectados de esta
situacién indeseable son los jévenes. Su capacidad de generar renta se ve limitada
por el desempleo o subempleo y los sistemas de educacién y salud no ofrecen

servicios satisfactorios (THOMSON, 2006).

A partir de esos afios, los jévenes se volvieron visibles, desde los medios de
comunicacién, como operadores de violencia o victimarios. En paises como Brasil,
Colombia, El Salvador, México se acufié el término ‘juvenicidio’ para referirse a
los procesos violentos y altas tasas de mortalidad juvenil (REGUILLO, 2013).
Al respecto, en Argentina, datos aportados por el ‘Observatorio de Jévenes,
Comunicacién y Medios’ de la Universidad Nacional de La Plata exponen que
el 70% de las noticias registradas, en abril de 2012, - en siete medios gréficos - al
referirse a jévenes lo hace en relacién con situaciones violentas y delictivas, tanto
como ejecutores o receptores de las situaciones agresivas (Observatorio de J6venes,
Comunicacién y Medios, 2012).

En este marco, el Estado juega un rol importante dado que el contexto
socioespacial -entendido como escenario geografico, cultural, religioso y politico-
se conforma como el lugar concreto de desarrollo de los jévenes. En él se presentan
las posibilidades del tipo de insercién que pueden elegir o les queda por escoger

(KRAUSKOPE, 2006).

Por la relevancia cuantitativa y cualitativa, se insiste, sin embargo, en la complejidad,
pluralidad, ambigiiedad y permanente tensién de la sociedad que habilita a difundir
imdgenes negativas que califican a los jévenes como indiferentes, irresponsables,
apéticos, conflictivos, marginales y, sobre todo, peligrosos (CHAVES, 2005;
HOPENHAYN, 2007; SAINTOUT, 2009; KLIKSBERG, 2006). Estas imagenes
permiten concebir al joven como el enemigo visible de una ciudadania que vive
una sensacién de desencantamiento e inseguridad. Ademds, los contenidos violentos
suelen ser exitosos en los medios de comunicacién masiva (KRAUSKOPE, 2006;
SAINTOUT, 2013). Los diversos programas y noticias ayudan a criminalizar a los
pobres,y sobre todo alos jévenes, quienes son ‘portadores de rostro™’(BONVILLANI,

2013) y, como tales, se convierten en una amenaza para la sociedad.

17 La ‘portacién de rostro’ es una forma discursiva local utilizada por los jévenes cordobeses para indicar que las detenciones
arbitrarias suceden por su color de piel y/o apariencia fisica. Es decir, esa expresion refiere a la estigmatizacion y persecucion
del cual son objeto los jévenes pobres (BONVILLANI, 2013).
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Esas representaciones contribuyen a que los ‘jévenes de sectores populares™®
(BONVILLANI, 2013) sean vistos como delincuentes y se fomenten politicas
proclives a endurecer el control para dar la sensacién de que el gobierno tiene
respuestas efectivas. Las politicas de seguridad basadas en la idea de orden se
presentan como estrategias de facil aceptacién, que no alcanzan la pretendida
reduccién de la violencia social e, incluso, repercuten negativamente sobre los
jévenes. De esta manera, la carga negativa que recae sobre ellos, acompaiada por
el disciplinamiento dispuesto por las fuerzas de seguridad, revela una sociedad que
visualiza en el joven de sectores populares la imagen de un delincuente que debe

ser perseguido y reprimido (KRAUSKOPEF, 2006; BLINDER, 2008).

Los jévenes suelen ser maltratados por su realidad dado que las instituciones
creadas para ‘contenerlos’ los acusan de violentos, siendo que estas los violentan
constantemente. Para muchos de los jévenes, el futuro dejé de ser algo significativo
y ahora se presenta como borroso (REGUILLO, 2013). Se ven afectados por
mitos que circulan en distintos espacios que los simplifican o distorsionan y crean
un escenario verosimil que dificulta la identificacién de soluciones efectivas. Pese a
este panorama que descalifica al sector juvenil existe otra mirada que los considera
como actores clave y parte esencial de la solucién de los problemas de sus paises

(KLIKSBERG, 2006).

El caso analizado y descripto se sitta en la provincia de Cérdoba, Argentina, en
donde las politicas de seguridad tienen como columna vertebral el Cédigo de
Faltas (Ley 8.491 y sus modificatorias). En su aplicacién, los jévenes de sectores
populares son los mds afectados. Es por ello que el presente articulo tiene como
eje central describir la realidad de las demoras y detenciones arbitrarias por
parte de la policia local, ocurridas en la localidad de Rio Cuarto, ciudad ubicada
200 km al sur de la capital provincial. Como caso ejemplar de esta situacién se
presentard a uno de sus afectados: un joven que fue detenido dieciocho veces
en veinticuatro meses.

A los fines de cumplir con el propésito, el trabajo se encuentra estructurado en
cinco apartados: en primer término, tal como se viene desarrollando, las palabras
de inicio dan lugar a contextualizar a los jévenes en la region latinoamericana. En
segundo lugar, se indican aclaraciones de tipo metodolégicas para, luego, brindar

18 Se denomina ‘jévenes de sectores populares’ para referirse al criterio de selectividad basado en el menosprecio por
el cual muchos jévenes viven su condicién juvenil. Estas pautas culturales son repudiadas por los sectores hegeménicos
(BONVILLANI, 2013).
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elementos del escenario actual tanto provincial, como local. En una cuarta seccidn,
se describe el caso testigo. Finalmente, las reflexiones invitan a seguir pensando la
problemitica en relacién con el desarrollo y las politicas.

Realidad local: La aplicacién del Cédigo de Faltas y los ‘elegidos’
El modelo de seguridad basado en el ‘orden™ (BINDER, 2008) encuentra los

antecedentes del Cédigo en la dltima dictadura civico-militar. Luego de mas de
diez afios de democracia, en 1994, se sanciona el actual y vigente Cédigo de Faltas.
Posteriormente, fue modificado en varias oportunidades, pero siempre las reformas
conservaron su marcada inconstitucionalidad y se orientaron a profundizar su

cardcter represivo (CRISAFULLI Y BARRETO, 2011).

En el mismo afio en que se sanciona el Cédigo se produce la dltima reforma
de la Constitucién Nacional. A través de ella se incorporaron una serie de
tratados internacionales con jerarquia constitucional. Por un lado, Argentina
se obliga normativamente a un respeto cada vez mds amplio por los derechos
humanos, mientras que en la Provincia de Cérdoba se sanciona una normativa
con disposiciones antigarantistas e inconstitucionales (BROCCA et al, 2013).

La politica de seguridad de Cérdoba no se limita a esta normativa. A ella
se le sumaron, en los ultimos afios, otras medidas y leyes. En 2003, se crea el
Comando de Accién Preventiva (CAP), un nuevo cuerpo de policia, cuestionado
socialmente, en tanto que es quien restringe o permite como habitar y transitar
el espacio urbano. En 2005, se sancionan las leyes de Seguridad Publica y de
Seguridad Privada, al tiempo que se realizan reformas sustanciales al Cédigo de
Faltas. También en esos afios se firma un convenio con el Manhattan Institute, que
endurece el control en la provincia. Se crea el Tribunal de Conducta Policial; se
comienza a utilizar, en Cérdoba Capital, la ex cdrcel de encausados como espacio
para alojar a los contraventores. Se cierra el establecimiento penitenciario UP9
(Unidad Penitenciaria 9) que tenia régimen de semi-libertad. Se aprueba la ley
del registro de huellas genéticas para almacenar datos de ‘sospechosos’ y, entre
otras medidas tendientes a profundizar la autonomia policial en detrimento del
poder judicial, se crea el programa ‘Cérdoba contra el delito - Llame y denuncie’.

19 El paradigma de orden tiene sus origenes en el mundo grecorromano, los supuestos teolégicos propios de la Edad Media
o el racional del Humanismo y la Ilustracién. A partir de esta forma de ver el mundo, toda conflictividad es un desequilibrio
que debe ser restablecido, se deben corregir las desviaciones al equilibrio social. La idea de orden permitié generar una
visién esquemadtica, lineal y simplista del conjunto de fenémenos atrapados por las politicas de seguridad (BINDER, 2008).
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Asimismo, en 2011 el poder ejecutivo provincial envia a la legislatura un proyecto
de modificacién del Cédigo que, lejos de democratizar la seguridad, propone una
profundizacién de la politica de mano dura: agravando las sanciones punitivas y
penalizando la protesta social. En 2012, se sanciona la Ley de narcomenudeo que,
finalmente, ataca al tltimo eslabén de la cadena del narcotrafico (BROCCA et al.,
2013; CAPPELLINGO, 2011).

En el marco de esta violencia institucional, las detenciones arbitrarias son una de
las pricticas mds comunes de este modelo policial, pero no las Gnicas. También
existen a) controles y demoras en la via publica: mediados por la violencia verbal y
fisica, golpizas, sustraccién de elementos personales; b) regulacién de las practicas
culturales: como partidos de fatbol o bailes de cuarteto® permitiendo algunos
enfrentamientos entre jévenes y bloqueando otros; ¢) violencia de género: como
el intercambio de favores sexuales para evitar las detenciones; d) represion de la
protesta social: con violencia ante manifestaciones contra basurales a cielo abierto
o marchas para evitar la sancién de algunas leyes; e) la participacion de la policia
en el reclutamiento de jévenes para el delito: estos episodios se visibilizaron en
2013 ante algunas muertes dudosas en comisarias de la provincia; ) allanamientos
masivos: que suceden a modo ‘ejemplificador’ en sectores estratégicos de las
ciudades, los cuales se vieron multiplicados a partir de la creacién del Departamento

de Ocupacion Territorial (DOT) (BROCCA et al., 2013).

Muchos juristas muestran que la inconstitucionalidad del Cédigo se manifiesta
mediante: a) la violacién de los derechos de defensa y acceso a la justicia, lo cuales
se encuentran consagrados en la Constitucién Nacional Argentina; b) algunas
formas de ejercicio de la libertad se ven cercenadas, tales como circular, trabajar
y expresarse; ¢) ademds, el Cédigo posee articulos ambiguos y vagos. A partir de
ellos, son los oficiales quienes completan la definicién poco precisa de las figuras
contravencionales posibilitando que su aplicacién esté tefiida de subjetividad y
selectividad; d) si bien la ley establece que la asistencia letrada no serd necesaria
y que el presunto contraventor podrd proponer defensor de confianza o pedir
que se le asigne uno de oficio, en la prictica esto no sucede en el 95% de los
casos; e) el Cédigo de Faltas delega facultades de acusacion y juzgamiento en la
Policia. Esta situacién implica que los mismos agentes de seguridad que detienen
a ciudadanos por contravenciones constatan las pruebas, juzgan y hacen cumplir

20 EI cuarteto es un género de musica popular de Cérdoba (Argentina), que se caracteriza por un ritmo movido
y tropical. En sus inicios fue asociado a las clases trabajadoras. Cominmente, se le denomina ‘bailes’ a los recitales de
este estilo musical.

ESCUEla Regional MOST/UNESCO Brasi



las penas. (LEYES, 2013; BROCCA et al., 2013; ETCHICHURY, 2007; Job,
2011; JULIANO Y ETCHICHURY, 2009).

El cuerpo policial, como agentes de implementacién de este Cédigo, también tiene
problemas particulares y especificos vinculados a su capacitacién breve, condiciones
laborales de largas jornadas, salarios bajos, horas adicionales condicionadas y sujetas
a la discrecionalidad del superior, dinimicas internas de obediencia, entre otras,
que forman parte de una situacién ain mds compleja que no se pretende analizar
en este espacio. Sin embargo, se quiere dar cuenta que la multiplicidad de factores
intervinientes en la dindmica de politicas de seguridad, Cédigo contravencional
y practicas policiales requiere de un estudio minucioso y cuidadoso. Sélo a modo
de ejemplo se recuerdan algunos trascendidos por los agentes de seguridad, los
cuales sefialan que los oficiales deben detener determinada cantidad de personas
de manera diaria, a los fines de engrosar estadisticas internas y ‘lucirse’ ante los
superiores (BROCCA et al., 2013). Estas indicaciones podrian ser uno de los
motivos del aumento de las detenciones en los tltimos afios?.

En este marco, y ante una fuerte presencia social y politica que cuestiona el estado
actual de la seguridad de la provincia, la Legislatura unicameral de Cérdoba creé en
2011 la “Comisién Especial para el Estudio, Analisis, Modernizacién y Reforma
del Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba”, a pesar de su existencia formal
ésta sesiond en escasas oportunidades. El dia 1 de febrero de 2014, en el discurso
de apertura de las sesiones legislativas el Gobernador de la provincia anuncié que
enviarfa un proyecto para reforma del Cédigo que tendrd por objeto producir
cambios en la emblemadtica figura del merodeo y en el que las competencias de
juzgamiento dejarian de estar en manos de la policia??. Esto ain es una promesa
alejada de los reclamos de reforma y derogacién que los diferentes colectivos
vienen haciendo en los dltimos afios.

En lo que respecta al procedimiento y las instituciones intervinientes en la
detencién, en la Ciudad de Rio Cuarto, desde el 3 de abril de 2013 -bajo la idea de
unificar criterios al momento de aplicar las penas- comenzé a funcionar la Unidad
de Contencién de Aprehendidos (UCA), la cual recibe todas las actuaciones de la
policia local, ocurridas en el marco de la aplicacién del Cédigo. La Subcomisario

21 Para ver aumento de las detenciones ver “Cédigo de Faltas Cérdoba. Comentarios a partir de la respuesta a un pedido
de informe legislativo” de Coria y Etchichury (2010).

22 Para ampliar informacién visitar las notas del Diario La Voz del Interior del dia 2/febrero/2014; http://www.lavoz.com.
ar/politica/seguridad-lucha-antidroga-y-jovenes-los-ejes-del-discurso-de-de-la-sota ; http://www.lavoz.com.ar/politica/
codigo-de-faltas-para-la-detencion-sera-requisito-una-denuncia-previa-no-anonima .
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a cargo, a partir de las pruebas que le brindan los oficiales y la situacién del
infractor aplica la sancién punitiva. El sumario labrado tiene cardcter de resolucién
administrativa y si no es apelada se convierte en antecedente, por el término de
dos afios, para quienes fueran ‘infractores’ (Crean la Unidad de Contencién del
Aprehendido, 2013; Critican la lentitud de la policia para resolver la situacién de

aprehendidos, 2013).

El Juzgado de Control y Faltas interviene cuando las penas asignadas superan los 20
dias o cuando se apela la medida administrativa dentro de las 48 horas posteriores
al dictado de la sancién contravencional. Sin embargo, los miembros del Registro
Municipal de Demoras y Detenciones por Contravencién (RMDyDC) exponen que
en los hechos el plazo comienza a contarse desde la detencién. Al respecto, el Juez de
Control y Faltas, sostuvo que la mayoria de las sanciones apeladas son mesuradas. No
obstante, los Informes elaborados por el RMDyDC explican que si bien se atendan
las sanciones apeladas, éstas no son respondidas formalmente. Por lo tanto, se estaria
omitiendo el andlisis de las presentaciones judiciales, lo que conlleva una nueva
vulneracién de derechos vinculados, en este caso, al acceso a la justicia.

El Registro Municipal de Demoras y Detenciones por Contravencién, que
funciona en la Ciudad de Rio Cuarto, es una entidad pensada desde la agrupacién
de Derechos Humanos H.IJ.O.S. (Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia
contra el Olvido y el Silencio). A partir de un caso de “gatillo ficil” ocurrido en
la ciudad en 1998, de talleres de capacitacién y formacién que tenian por objeto
la comprensién mds acabada sobre el Cédigo y pedidos de asesoramiento que
recibian los militantes de esta organizacién, a fines de 2010, conjuntamente con
otras organizaciones sociales y politicas, se comenzé a trabajar sobre el proyecto
del actual Registro. El cual fue aprobado por unanimidad en abril de 2011.

El RMDyDC se crea para asesorar y acompafar a las victimas de detenciones
y a sus allegados. Por eso, quienes conocen de una detencién arbitraria pueden
acercarse a esta reparticién del Estado Municipal. Alli se los asesora y, si lo
requieren, se pueden realizar tres tipos de presentaciones: apelaciones, apertura
a instancia judicial y habeas corpus. A través del pedido de apertura a instancia
judicial se solicita que la condena dictada por la subcomisario a cargo de la UCA
(jueza administrativa) sea revisada por un Juez Natural, que en este caso es el
Juzgado de Control y Faltas.

Para dar a conocer la actividad y resultados del Registro se difunden informes

periédicos (diciembre de 2011; abril de 2012; diciembre de 2012; marzo de 2013).
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Si bien los informes presentan errores metodoldgicos en la toma de los datos y
exposicion de los resultados, muestran el accionar de las fuerzas de seguridad a
nivel local. El RMDyDC se esfuerza para que los ciudadanos accedan a la justicia,
pero en ocasiones, es el propio sistema judicial el que obstruye las presentaciones,
dilata su tratamiento o las deniega.

A partir de la descripcién de la realidad local y provincial en materia de
contravenciones y sistema policial se pretende responder el siguiente interrogante,
¢quiénes son los elegidos para ser detenidos por aplicacién del Cédigo de Faltas?
Un Informe pedido por la legislatura, cruzando las variables de sexo y edad, indica
que son los varones jovenes los més afectados en materia contravencional (CORIA
Y ETCHICHURY, 2010). Asi, esta normativa se erige como instrumento de
disciplinamiento social de los sectores marginados (BROCCA et al., 2013).

Algunas precisiones metodolégicas

Para describir, analizar y desentrafiar la realidad de los jévenes riocuartenses,
en primer lugar, se expusieron algunos elementos politicos y sociales que
permiten contextualizar el escenario actual de la Provincia de Cérdoba, en
general, y de la Ciudad de Rio Cuarto, en particular. Esta seccién retomé
articulos periodisticos,® de investigacién,* informes® y entrevistas realizadas
a funcionarios publicos®. En la seccién que sigue, el caso testigo es narrado
a partir de varios encuentros y entrevistas, charlas formales e informales con
la madre del joven detenido, para lo cual no sélo se retoman las expresiones
enunciadas, sino también las notas de campo de las emociones vivenciadas en
dichos encuentros por la autora de este articulo.

Bonvillani (s/f: 3) expresa que “investigar es acompaifiar al otro en esos procesos
psicosociales por medio de los cuales damos sentido a la propia existencia en lo

cotidiano y desarrollamos nuestros proyectos. Por supuesto que este ‘acompafiar’

es operar reconstruyendo memorias, pero también poniendo en didlogo saberes,

23 Los articulos periodisticos fueron publicados por los medios de comunicacién locales de Rio Cuarto. Radio LV16 y
Diario Puntal.

24 Principalmente de investigadores cordobeses referentes en la temdtica como Horacio Etchichury, Lucas
Crisafulli,Magdalena Brocca, Susana Morales, Valeria Plaza, entre otros.

25 Informes elaborados por el Registro Municipal de Demoras y Detenciones por Contravencién de la Ciudad de Rio
Cuarto y los “Comentarios a partir de la respuesta a un pedido de informe legislativo”.

26 Al Juez de Control y Garantias de la Jurisdiccién Rio Cuarto (fecha 10/octubre/2013) y a miembros delRegistro
Municipal de Demoras y Detenciones por Contravencién (fecha 6/septiembre/2013). Estasaudiencias estuvieron
previamente establecidas para los respectivos lugares de trabajo.
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tensiondndolos, interrogando certezas cristalizadas, ejercitando la duda”. A partir
de este posicionamiento epistemoldgico y como parte de un proceso cualitativo
de investigacién en ciencias sociales, los encuentros en el hogar de la familia de
Moénica, sumados a las clases y reuniones de espacios de movilizacién politica®
posibilitaron dar cuenta del caso de Ivin. Resulta importante aclarar que para
resguardar la identidad de las personas se utilizan nombres distintos de los reales.

El articulo se centra en la “perspectiva de los actores entendidas como parte de los
hechos a examinar” (BALBI'Y BOIVIN, 2008: 8) y permiten estudiar la realidad
riocuartense en cuanto a las demoras y detenciones arbitrarias por parte de la
policia local hacia los jévenes, especialmente, de sectores vulnerables, priorizando
la voz de los afectados; en este caso, tal como se indicé, a través de la madre del
joven. Sin embargo, Balbi y Boivin (2008) se preguntan qué significa considerar
la perspectiva de los actores. Pues, desde un punto de vista tradicional, implica
comprender los fenémenos sociales desde sus miembros, los nativos, los actores
o los agentes. En la prictica, para hacer referencia a esa actividad, resulta mejor
utilizar la nocién de didlogo entendida como la interlocucién que los investigadores
producen entre la perspectiva de los actores y la propia centrdndose en el andlisis
de la parte del mundo a examinar.

La técnica utilizada para recolectar los datos fue la entrevista semi-estructurada
dado que ésta tiene el beneficio de acercarse en profundidad a la perspectiva
del interlocutor seleccionado (FLICK, 2007). Dicho instrumento permitié
demarcar algunos ejes que permitieron elaborar diferentes interrogantes. Estos
tuvieron relacién con las experiencias de los funcionarios y/o de la madre del
joven. Si bien en el inicio de las entrevistas se comentaron los objetivos de la
misma y la utilizacién de los resultados, esta primera parte del contacto permitié
que cada entrevistado encausara sus relatos en direcciones diversas. Razén por
la cual, luego se retomaron las preguntas que no fueron enunciadas de manera
espontinea por los actores seleccionados. Esto provocé una variabilidad en
cuanto al orden y la profundidad de los ejes preestablecidos. Por otra parte,
de modo complementario, se tomaron registros a modo de notas de campo de
tipo etnogréfico, a los fines de contextualizar y representar las vivencias de las
reuniones e intercambios.

27 Los encuentros con la madre del joven fueron acordadas en su domicilio familiar, con fechas 19/octubre/2013 y 28/
octubre/2013. Las clases a las que se hace alusién comenzaron en agosto de 2013 y concluyeron en diciembre de ese afio.
Las reuniones en espacios de movilizacion se reducen a un encuentro en 22/octubre/ 2013, en el Observatorio de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional de Rio Cuarto.
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Descripcién del caso: ;18 veces Ivan!
Notas de campo, 19 de octubre de 2013.

Sabado ala tarde, la familia estaba reunida. Los seis integrantes
se encontraban en la casa del macrocentro de la ciudad. Alli
me esperé Moénica con el mate listo y galletitas para comenzar
lo que seria una larga tarde que transité en conversaciones
relativas a las detenciones, miedos, pero también anhelos,
lindas noticias, expectativas laborales, quehaceres domésticos,
arte, economia, jardineria y amistad.

La charla se interrumpia cada vez que alguno de los cuatro
hijos se acercaba a pedir dinero, el celular, saludar o avisar
cuestiones domésticas y personales. Todos muy célidos,
como si nos conociéramos con anterioridad. Ivin fue quien
mis frecuenté el encuentro y cuando él aparecia Moénica
preferia darle un giro a la charla, buscar excusas y hacer
preguntas de otro tinte. Pero cuando éste se alejaba volvia
con su discurso como si nada hubiese sucedido. Abrié las
puertas de su casa, de su corazon, sus registros personales,
documentos legales y periodisticos.

Ivin es un joven de 21 afios que entre agosto de 2011 y noviembre de 2013 fue
detenido en 18 oportunidades. No sélo Ivin sino también sus amigos son victimas
de la aplicacién indiscriminada del Cédigo de Faltas, pero las familiares del resto
de los j6évenes por temor a que la situacién se agrave y desconocimiento de sus
derechos, no realizan reclamos legales.

Moénica dice /os problemas comenzaron cuando tuvo la moto. E1 14 de agosto de 2011
el joven no vuelve a su casa y su madre comienza a llamarlo a su teléfono celular,
ante su falta de respuesta inicia la busqueda: amigos, conocidos, clinicas, hospital,
pero nunca llegé hasta la policia. Esa opcién no estaba en el marco de lo posible.
Al paradero de Ivin lo dio a conocer un amigo, que informé a su familia del problema
ocurrido en la madrugada. Al llegar a la dependencia policial, le informaron que se
le habia aplicado el articulo de ‘conduccién peligrosa’, pese que el joven no estaba
manejando, sino otro amigo. La infraccién existi6, pero la aplicacién del articulo, al
menos, es cuestionable. Esta fue la primera detencién y al no tener antecedentes s6lo
estuvo algunas horas en la comisaria central. Sin embargo, comenzaba una historia
que cambiaria la realidad familiar.

Ui0Ien+0s 0 Uiolen+ados? JOUenes Y de+enciones enrio Cuar+o, Ardenting

183



184

Tres meses después, Ivin es detenido nuevamente, bajo el mismo articulo, por
algo mds de 72 horas. Con posterioridad, en la tercera detencién el joven estuvo
privado de su libertad diez dias, motivo por el cual perdié su trabajo. Cuenta
Mbnica orgullosa de su hijo €l terminé el secundario y dijo que no queria estudiar
que queria trabajar. Al primer lugar que llevé curriculum lo llamaron, abi, en el
acto. Era un trabajo de calidad, en ‘blanco’, con aportes y mutual. Seria el primero
y hasta ahora, el tinico. Como se detall6 en el apartado anterior las detenciones
crean antecedentes por dos afios y esto impide alcanzar un trabajo de condiciones
dignas, empuja a los jévenes a los trabajos precarizados, temporales.

La familia tomé conocimiento del RMDyDC y se acercé tras la cuarta detencidn,
momento en el cual comenzaron las presentaciones judiciales. De los 14 pedidos
s6lo el de diciembre de 2012 fue respondido y notificado, confirmando el acta
contravencional labrada por los agentes de seguridad. El Juzgado de Control y
Faltas no hizo comparecer a Ivin, sino que resolvié el caso a partir de las pruebas
aportadas por la policia. El abogado de la familia apelé la medida, pero el recurso
de Casacién no tuvo resultados positivos.

Comenzé la proximidad entre las detenciones: menor espacio entre una y otra
y mayor tiempo en la comisaria. Se le aplicaron varios articulos, incluso algunos
rozaron el absurdo, como la acusacién de ‘merodeo’ cuando se encontraba a metros
de su casa o ‘conduccién peligrosa’ sin estar en posesién de un vehiculo.

En las 24 detenciones medié la violencia, a veces verbal, otras fisica, incluso la
extraccién de pertenencias. Hasta el extremo de generar una trombosis por las
malas condiciones de encierro, el maltrato y las golpizas recibidas. En casos como
éste, cuando la policia deja huellas en las personas, los dias de detencién suelen
ser mayores. De ese modo, no se pueden constatar las lesiones, pues cuando la
persona sale de la Alcaldia ya no presenta dafios visibles y no puede realizarse un
certificado médico que las acredite.

Ademis de las detenciones, también hubo un allanamiento. Culparon a Ivin por
robar una cartera utilizando como medio de movilidad su moto, mientras que la
misma estaba secuestrada en la policia desde hacia semanas. A su vez, Ivin no habia
estado en la Ciudad, hecho que pudo ser comprobado. Los agentes de seguridad
no encontraron lo que buscaban, sin embargo vieron sospechoso el origen de
dos instrumentos musicales, los cuales fueron secuestrados. Luego, comprobante
de compra mediante, se recuperaron. A pesar de ello, la familia quedé ain mds
atemorizada y, sobre todo, avergonzada ante el vecindario.
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Mbnica pretende que su hijo permanezca en su casa, pero aclara que ¢l tiene
incorporado en su vida que se lo van a llevar y le van a pegar. No obstante, a partir de
la dltima detencién que fue por la comisién de un delito y no por una contravencién
cambiaron sus pricticas habituales, ahora, explica la madre, dejé de reunirse con
sus amigos y se queda mds en el hogar, con la familia. La detencién carcelaria es
descripta por Ménica como un lugar donde el trato es menos agresivo y las miradas
estigmatizadoras se descomprimen. Hay visitas una vez a la semana, situacién
diferente a las oportunidades en las que su hijo estuvo detenido por aplicacién del
Cédigo de Faltas, donde eso no es posible. También cont6 la tranquilidad que sintié
porque alli ya nada podria sucederle. Incluso, que aproveché esa instancia para que
su hijo realizara actividades distintas a las cotidianas: como leer libros y, también,
para exagerar su condicién advirtiéndole que estaria alli por un tiempo mucho mds
prolongado que el real. Los dias en la cdrcel fueron de mayor conexién entre madre e
hijo él me conté muchas cosas, advirtié Ménica. Ivin en ese contexto pudo conversar
asuntos personales. Para Monica, la cdrcel fue una experiencia de aprendizaje para la
familia en general, pero sobre todo para Ivin.

Notas de campo, 28 de octubre de 2013.

Mbénica es una mamd como tantas otras que sufren por su
hijo y se culpabilizan por lo que a ellos les sucede. Golpea
puertas y abre las suyas. Acompafa y se deja acompafar.
Quiere cambiar la realidad de su hijo, pero también la de otros
hijos. sSerd el amor o el sentimiento de injusticia? Me da la
sensacién que desde el sufrimiento emerge la politizacién
como busqueda, salida y solucién. Me siento pequefia, ante
esta realidad tan inmensa y desigual. Ahora, me pregunto
¢cudnto nos falta como sociedad para ver esto como un viejo
y mal recuerdo, como una pesadilla? posiblemente ain resta
un largo camino por recorrer.

Las tltimas palabras de Mdnica me recuerdan a una cancién
« .. . _ ,
Devoto no es un viaje de egresados ni el suefio dorado de mama.
Pero peor es quedar tirado en la calle de un balazo, sangrando
sin parar.” Acaso, ¢la cdrcel se convierte, en estos casos, en el
horizonte deseable? Estoy con mas dudas que certezas.

Ivan es la evidencia de que las politicas de seguridad visibilizan a los jévenes para
detenerlos. Sin embargo, tal como se viene desarrollando estas situaciones forman
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parte de una realidad construida histéricamente. Cuando la policia detiene a los
jovenes de sectores vulnerables corrobora los discursos que la comunidad tiene
sobre esos jévenes. Los cuales se convierten en el chivo expiatorio por su color de
rostro, forma de vestirse, de hablar, de ser o de estar en un espacio. Generalmente,
la policia detiene mds a estos jévenes por aquello que soz -basados en concepciones
previas que circulan socialmente- que por lo que efectivamente hacen.

Los discursos que circulan en el sentido comin, que retoman y enfatizan muchos
medios de comunicacién (o viceversa) suponen la asimilacién entre pobreza e
inseguridad. Estos permiten legitimar la estrategia de seguridad altamente agresiva
que, como se dijo, es abalada por la sociedad. A partir de alli, se acentua el control
estricto de los jévenes como forma de detectar y distinguir quién es peligroso de
quién no lo es. Ahora bien, los jévenes ¢son violentos o violentados? pareceria que
es el Estado, a través de estas politicas, estd violentando permanentemente a los
jovenes, al tiempo que, los excluye y destruye.

Reflexiones: lineas para seguir pensando

Hasta aqui, la propuesta del articulo intenté contextualizar a los jévenes a partir de
los fenémenos mundiales y situaciones que ocurren en la regién latinoamericana.
Posteriormente, se enunciaron aspectos mds especificos de la Provincia de
Cérdoba y de la Ciudad de Rio Cuarto, en torno a las politicas de seguridad
y puntualmente del Cédigo de Faltas que tiene como elegidos a los jévenes de
sectores populares. De modo tal, que los parimetros generales dieron lugar a
conocer la situacién de Ivin, a modo de caso-testigo. La historia viva de ese joven
es representativa de las politicas estatales de seguridad. Cada instancia narrada,
muestra las diversas manifestaciones del accionar represivo, estigmatizante,
antigarantista e inconstitucional.

En estas reflexiones finales, sin pretensiones de hacer un recuento y reescribir
las diversas argumentaciones de extensas jornadas de trabajo, el objetivo aqui
es considerar como telén de fondo los debates que tuvieron lugar en la ‘Escuela
Regional MOST/UNESCO, Comisién Juventud, Participacién y Desarrollo
Social en América Latina y el Caribe’. Las experiencias y el conocimiento
exhaustivo de las realidades que cada joven vive y transita cotidianamente dieron
cuenta que a pesar de las diferencias y especificidades de cada pais, existen algunos
patrones comunes. La idea de jévenes concebidos como ‘sujetos de riesgo’, desde
la voz de los interlocutores de cada Estado, evidencié que aquella construccién
discursiva, medidtica, politica y social lejos de ser singular de la Provincia de

ESCUEla Regional MOST/UNESCO Brasi



Cérdoba es representativa en América Latina y el Caribe. Los abusos policiales y
sus précticas en pugna con los derechos humanos, ademds de leyes antigarantistas e
inconstitucionales, en diferentes medidas y niveles, también fue una problematica
enunciada por muchos de los presentes.

Los problemas de seguridad tienen en la mayoria de los paises a los jévenes
como los ‘elegidos’ para demoras, detenciones, represiones y desapariciones. Las
problemaiticas no se encuentran aisladas, al igual que no lo estin las realidades.
Los diferentes escenarios forman parte de un mundo globalizado, lo cual sugiere
que ciertos planteos propositivos pueden sostener enunciados generales, que
luego, en lo concreto presentardn su variabilidad contextualizada y ajustada a
las sociedades y juventudes de cada pais de Latinoamérica y el Caribe. En este
sentido, la aplicacién de leyes justas -para el caso de estudio el Cédigo de Faltas
y las normativas vinculadas a las politicas de seguridad- no serd posible si se
continda trabajando con paradigmas autoritarios, si la seguridad se mantiene
en manos de la policia y no se plantea como una problemitica social. Si los
representantes de las fuerzas de seguridad no trabajan en condiciones dignas
(horarios, salarios, posibilidad de sindicalizarse, armamento reglamentado,
protocolos de trabajo, etc.). Y, si los jévenes contindan siendo visibilizados
sélo para ser excluidos.

Las politicas de juventud y, en este caso, las politicas de seguridad que se aplican,
por diferentes motivos, especialmente en los jévenes de sectores populares,
tampoco serd un problema resuelto si el Estado no abre el debate y construye lo
publico con los afectados, en conjunto con la academia y los movimientos sociales.
Regulando las instancias de intervencién de los organismos internacionales y
su injerencia en los asuntos internos. Seria interesante que el disefio, ejecucién
y evaluacién de politicas se haga no sélo para los jovenes, es decir, considerarlos
como los destinatarios, sino también desde y con ellos. Su participacién es siempre
una suma cualitativamente enriquecedora que aporta al desarrollo politico, social
y cultural de las sociedades.

Al plantear este tipo de politicas participativas e inclusivas, necesariamente se
tiene una mirada de joven como sujeto activo, de derecho, donde su inclusién
e integracién se piensa y propone desde su propia realidad, a partir de la
horizontalidad de los intercambios genuinos. Sin embargo, no se desconoce
que en la situacién actual ese aspecto es un anhelo y las propuestas estaduales
suelen quedarse en ‘maquillajes’ que no efectivizan la pretendida cooperacién,
articulacién y participacién.
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Enla Provincia de Cérdoba, el Cédigo de Faltas, posibilita un tipo de control social
que pretende asegurar la convivencia ciudadana a partir de la violacién sistematica
de los derechos humanos sobre un sector social que padece injustamente privaciones
de la libertad y maltratos. En consecuencia, se vulneran derechos constitucionales
esenciales, tales como el de defensa y acceso a la justicia, se castigan formas
particulares de ejercer la libertad personal y se limita la posibilidad de circular,
trabajar y expresarse.

Tanto enlasociedad, en general, como en el imbito de seguridad, en particular, estin
presentes algunos problemas vinculados a la diversidad cultural y la desigualdad
social y econémica. En consecuencia, se construyen representaciones sociales y
prejuicios hacia los ‘otros’, lo cual lleva a que las relaciones entre policias y jévenes
estén caracterizadas por la asimetria, dominacién, inequidad y subalternidad. En
cada una de ellas se visualiza la ‘falta’ de respeto, tolerancia y solidaridad hacia el
‘otro’ visto como joven delincuente, quien es considerado como diferente y, por lo
tanto, se encuentra mds vulnerable a ser ‘victima’ de situaciones de humillacién,
discriminacién y exclusién.

Se propone, entonces, resignificar al joven lo cual implica despojarlo de todo
prejuicio y valoracién negativa que lo estigmatice dado que desde esa perspectiva
se anula al joven como sujeto activo, se niega su capacidad de movilizacién y
accién. Se pretende trascender las etiquetas, volver inutil la opcién de los estigmas
y construir una idea de joven que incluya sus derechos y las dimensiones de su
propia realidad. Esta tarea requerird de un esfuerzo conjunto del entramado
social, que aumente la capacidad de escuchar y demandar de todos los actores,
victimas y afectados.
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Presentacion

En muchos paises latinoamericanos se enfrenta la conmemoracién de un
“Bicentenario” que habla de la herencia de la conquista espafiola o portuguesa.
Mientras el poder formal festina en celebrar 200 afios de historia de Chile en
cuanto independiente, queriendo pasar 18 afios colados, existe un grupo silenciado
que entristece hoy el avance del wingka en un sur ancestral, dominado por un
estado de derecho.

Lo que erige este conflicto es el devenir de una relacién que esconde diversos
intereses a lo largo de la historia, cubriéndolos con una guerra incesante y
descabellada. Por ello, centrar la idea de que el conflicto del pueblo mapuche
con el estado chileno es preciso mirarlo dentro de un contexto historico y de la actual
globalizacion del capital (EL. CIUDADANO, 2010), torna sentido a la hora de
establecer respuestas a lo que, voces por doquier, reclaman como injusto. Pues,
plantear el tema de la autonomia politica y territorial del pueblo mapuche, y la exigencia
de ser reconocidos como un otro distinto del resto de la sociedad chilena, con derechos que
surgen de su particularidad (VAN BEBBER RIOS, 1999) supone un debate que
se (nos) ha negado al permitir callarlo por hidroeléctricas, intereses productivos e

inversién (SANHUEZA, 2010).

Durante la historia, los pueblos originarios han tenido que lidiar con un inventario
descriptivo de bédrbaros, alcohdlicos y terroristas envuelto, claro, de un manto de
integracién, gracia divina de la corona, la nacién: un estado. Y en verdad, [e//
Estado y los politicos chilenos de las clases dominantes, buscaron su integracion a la
sociedad chilena por la via del sometimiento, sin respetar las diferencias de cultura y

pensamiento ni el derecho ancestral a su territorio y autodeterminacion (RUIZ, 2008

apud SANHUEZA 2010).

La conmemoracién de estos 200 afios de “independencia’ trae consigo la
invisibilizacién de los actos mds horrendos de la historia colonial y republicana
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como la matanza de Santa Maria de Iquique de 1907, los innumerables golpes
militares, el genocidio selectivo y masivo contra conciudadanos entre muchos otros
que hacen referencia a la imposicién politico-econémica de actores extranjeros
como los espafioles, los ingleses en la época del salitre y los estadounidenses con la
Doctrina Nacional de Seguridad, justificando la modernizacién y el progreso social
en Latinoamérica y el Caribe. Mismo espiritu del que hacia gala el patriotismo y
heroismo con que nuestros wvalientes soldados luchaban en la Guerra del Pacifico,
violando y arrasando con hermanos peruanos y bolivianos de la misma forma que
los ibéricos hicieron con nosotros.

Diran que fue para la obtencién de un terreno fértil y auspicioso para la economia
nacional, sin embargo las entradas iban a parar a la aristocracia colonial y a la
emergente oligarquia criolla de aquella época. Simplemente una vez que los
espafoles vaciaron nuestros lavaderos gracias a los esclavos, debieron superar
la servidumbre como mecanismo de produccién, para crear la encomienda y el
inquilinaje como modelos precapitalistas de relaciones patronales frente a sus
subordinados. Posteriormente desarrollarian sistemas de asalariado y jornaleros
donde ya existia una retribucién econémica, igual de deshumana, pero que
finalmente iba marcar el camino hacia la génesis del capitalismo en Chile.

A diferencia de Europa que desarrollé un modelo esclavista-feudal-industrial, en
la mirada mas etapista del marxismo, la historia de la “evolucién” de Latinoamérica
y en consecuencia de Chile, se llena del despojo extranjero y de una asimilacién
criolla al carédcter feudal de Europa, que no es mis que el robo de tierras para la
instauracién de un sistema latinfundista que ve su ocaso recién en la reforma agraria
de Frei y Allende. El engranaje agricola y minero de la colonia mas la relacién de
servidumbre entre el patrén y el pedn, es lo que distingue al siervo del sefior feudal
de Europa, que mis adelante se convertird en burgués y guiard una revolucién. Aci,
por el contrario el pedn, se sume a los intereses de la elite chilena, librando batallas
ajenas y sin beneficios para quienes las luchan.

Tal es el caso del “Roto Chileno” que en la etapa de la reconquista tuvo una fuerte
participacién reivindicativa y contraria a los designios de la monarquia espafiola y
que ademds se unia a la lucha de Manuel Rodriguez, es decir que existié conciencia
de clase suficiente para alzar las demandas populares por parte de los mismos
actores con masiva y potente resistencia. Sin embargo el dia del Roto Chileno
que se celebra el 20 enero, tuvo en dicha fecha para el afio 1839 la victoria sobre el
ejercito confederado Peru-Boliviano, considerandose asi como una de las batallas
mds sangrientas que registran los anales de la historia americana, falleciendo
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1.400 muertos del ejercito protectoral. La infanteria chilena se componia
mayoritariamente por personas consideradas rozas, es decir por soldados rasos sin
ningln tipo de preparacién, mds que el coraje por defender a una nacién, para
posteriormente volver al maltrato de la encomienda o servilismo agricola o minero,
es decir a la misma miseria en que se encontraban antes de luchar por su nacién.
Que desazén debe provocar en un patriota esta suntuosidad histérica, que mds
penas que celebraciones otorga a nuestra gente.

Tan es asi que los llamados padres de la patria, aquellos cuyos
nombres la burguesia pretende inmortalizar, aquellos que
en los campos de batalla dirigieron al pueblo-soldado para
pelear y desalojar al espafiol de esta tierra, una vez terminada
la guerra y consolidada la independencia, ni siquiera pensaron
en dar al proletariado la misma libertad que ese proletariado
conquistaba para los burgueses reservindose para si la misma

esclavitud en que vivia (RECABARREN, 1910).

Hechos que cubren nuestra bandera con sangre, como el lamentable accidente
de los 33 mineros con el que Pifiera hizo conocida su gestién y que amplia el
numero de tragedias mineras, ya que también las hay en otros rubros como la
construccién, donde personas de esfuerzo y humildad, dan sus vidas para otorgar
subsistencia a su familia. Estos vejamenes acaecidos, donde se observa una facilidad
de olvidar, representa la displicencia idiosincritica heredada del mestizaje, guiada por
una evangelizacién a punta de revolver que marca la histéria y actual sumisién
econémica ante el extranjero y la concesién del poder politico a una nobleza-elite
que administra en razén de intereses foraneos, pasando a llevar a nuestros vecinos
¥ a n0sotros mismos.

Sin duda que los tiempos han cambiado, pero lo que no cambia es la actitud servicial
del trabajador chileno, quien sigue permitiendo abusos laborales y maximizando la
productividad de alguien que jamds se lo retribuird de justa manera. No obstante
este obediente comportamiento idiosincritico, lo que cierne la esperanza son
pequeiios focos de resistencia como la de Michimalongo en 1541, Lautaro en
1553, la tozuda resistencia del pueblo mapuche, posteriormente la Sociedad de la
Igualdad, l1a Unidad Popular y recientemente la revolucién pingiina.

Es decir que ante toda adversidad siempre habrin movimientos sociales que
interpelardn a la elite gobernante y hegemonica, sin embargo el dilema sigue
siendo como transformarlo para que todos los sectores sociales sean fiduciarios sin
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exclusividad ni explotacién de uno por sobre el otro, ni mucho menos a quienes
mis se les debe, que son los mds abusados por la historia nacional, los trabajadores
y excluidos de nuestro pais.

Hoy las juventudes son actores relevantes en la escena nacional, es el sustento
de las préximas camadas de dirigentes politicos, profesionales, técnicos y
trabajadores/as que sustentarin el desarrollo de Chile, nacién en vias de
desarrollo y que en Latinoamérica alberga uno de los indices de inequidad
mis altos. E1 2011 fueron las juventudes quienes interpelaron a los poderes
facticos de nuestra sociedad para poner sobre la mesa un problema del cual
ellos son parte; la educacién. Sin precisién ni mayor anilisis, se puede resumir la
problematizacién del conflicto en la calidad y el financiamiento de la educacién,
puesto que hay quienes cancelan una ensefianza muy alejada de pardmetros
nacionales e internacionales. De la misma forma el acceso a educacién, es sin
duda un problema que las juventudes revelaron y pusieron sobre la mesa de
clases y las calles de Chile. No es la primera vez, el 2006 pasé con la Revolucién
Pingitiina, pas6 con el Mochilazo, y el 2011 se re-edité con una potencia nunca
antes vista y un nivel de organizacién que impacté y sorprendié a la anquilosada
institucionalidad ciudadana.

A nivel de gestién publica relativa a juventud también se estd a afios luz de
un desarrollo acorde a los intereses de las juventudes, siempre heterogéneas y
cambiantes, y por lo mismo no cautivas. Por lo que la participacién juvenil y
sus canales de expresién son irredentos a la matriz socio-politica de Chile, ante
lo cual se configura un nuevo escenario y esfuerzo estatal por introducir a las
Juventudes dentro de un sistema politico no afin a sus gustos, como lo es la
Inscripciéon Automaitica y Voto Voluntario. Ya dijeron, jjeducacién gratis y de
calidad!! Junto a esto participan de la ecléctica critica a proyectos de empresas
que trabajan energia hidro y termoeléctrica, como también en el movimiento
de Aysén, Freirina, Calama, Dichato, Tocopilla, Patagonia Sin Represas,
Indignados, etcétera.

Son un tramo generacional que busca adrenalina, recreacién y satisfaccién a través
del compromiso en sus acciones, fortaleciendo sus identidades, desarrollando su
personalidad, sumando amistades y determinando intereses a trabajar por el resto
de sus vidas. Precisamente, las juventudes también trabajan volviéndose un grupo
social desamparado ante la endeble proteccion laboral para trabajos part-time
donde se selecciona a este segmento. Las juventudes son una fuerza social vigorosa
en términos de productividad, pero también carente de proteccién.
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Sial modelo de desarrollo actual del pais, marcado por la brecha de desigualdad en
la distribucién del ingreso y acceso a derechos bdsicos, le sumamos una educacién
con bajos estindares de calidad y altos costos de accesos, mas un escenario laboral
inseguro, no tendremos mds que el resultado de una sociedad altamente polarizada
y segmentada por demandas de distinto tipo y con mecanismos de solucién que
conflictian y polarizan las relaciones sociales, tales como la delincuencia, la
drogadiccidn, violencia doméstica y familiar, embarazo adolescente, precarizacién
laboral, discriminacién entre muchos otros. Aqui el movimiento estudiantil es
un medio de expresién mds de las juventudes que sin lugar a dudas se presenta
como uno de los mds potentes, muestran evolucionados niveles de organizacién
y coordinacién de bases, los cuales a través de procesos que autodeterminan y
legitiman, van consensuando acciones y medidas a tomar.

Esta breve pasada por la historia de Chile sirve para contextualizar el desarrollo
econémico y situar condiciones manifiestas sobre la hegemonia cultural que se
produce encima del pueblo chileno. No obstante, siempre han existido acciones
concretas de resistencia, incluso desde la llegada de los espafioles hasta hoy, la
tozudez mapuche que se extiende desde los inicios de la Guerra de la Araucania
hasta hoy, y lo que mds interesa para este articulo, la autodeterminacién y
politizacién de los movimientos juveniles.

Como se mencioné anteriormente, las organizaciones juveniles, en especial las mds
criticas y auténomas como lo son las estudiantiles entre muchas otras, comandan
procesos dlgidos de cuestionamientos y acciones contra el Estado, reflejando un
problema de sociedad, que es la conflictividad entre manifestaciones politicas
antiinstitucionales, frente a los canales permitidos por el establishment, lo cual
evidentemente perjudica la convivencia social. Lo que por generaciones se ha
convertido en un habitus de resistencia, el poder formal lo ha convertido en la
razén para utilizar los amplios poderes que el monopolio de la fuerza, mediante
la coercién, entendida ésta como la fuerza socialmente organizada, les otorga

(SANHUEZA, 2010).

Caricter Critico de las Juventudes

La juventud no es la transicién de la adolescencia a la adultez, al contrario, es un
proceso de maduracién donde el sujeto experimenta diversas experiencias que irdn
formando su personalidad, sus gustos, sus hobbies, sus amistades, su relacién familiar,
credo religioso, educacion, ideas politicas y plan futuro de vida. Esto es un proceso
que siempre es dindmico y puede sufrir modificaciones, pero es en esta etapa, donde
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las decisiones de un/a joven sufren un cuestionamiento propio y de lo externo.
A niveles individuales ya que los jévenes cometemos errores que nos llevan a
aprender mds cosas, por lo tanto estamos abiertos a nuevas experiencias y afinidades.
Lo externo es la presién de las generaciones antiguas, de la cultura general, que nos
promociona ciertos estilos y opciones de vida, con la cual la mayoria de los jévenes
no adscribe, como lo es la inscripcion electoral.

En consecuencia se puede concluir que “juventud” se refiere no sélo a un
estado, una condicién social o una etapa de la vida - paso de la infancia a
la adultez (YAMIL, 2007), si no que a un periodo en que se puede mostrar
algunos cambios de mentalidad sobre valores sociales; o sea, estin con un mayor
sentido de critica (Ibid). Es importante anotar que el concepto “juventud” ha
variado su significacién y ya no hace alusién a los segmentos estudiantiles de
la sociedad como en las décadas del ‘60 y el 70. En los jévenes, ademds, /a
Sfacticidad de su condicion social se materializa con el vinculo de la edad, pero la
investigacion se mantiene ligada al tema de la “moratoria social” (MARGULIS,
2000). Se entiende de esta forma que aparte de tener un rango etario, se tiene a
la vez una composicién histérica en donde hechos sociales como la Dictadura
Militar, influyen en la descomposicién actual de la Juventud donde transitan
generaciones perdidas y sin ningidn tipo de conexién valérica, sean en religién,
tribu urbana o politica.

Muchos jévenes comparten actualmente amistades con grupos de educacién
superior, del barrio, del club deportivo, pero excepcionalmente existen grupos de
joévenes con un accionar politico auténomo y organizado, puesto que la idiosincrasia
chilena es aquella que transmite que en la mesa no se habla de politica, religion y
futbol,y son precisamente las generaciones post-Golpe, las que no tiene conciencia
sobre esos temas, por la campafia del terror que el régimen dictatorial pregono
en nuestro pais. Producto de este desarraigo, que la concertacién reprodujo, sin
siquiera promover clases de educacién civica, es decir dividir para gobernar, es que
en esta busqueda de identidad de los jévenes, no existe en la actualidad un proyecto
en comun, como si lo hay en diversos paises, y en la historia precedente de nuestro
Chile. Las formas de sentir y expresar la juventud, son heterogéneas y por lo tanto
se les debe respetar, el punto es cuando se vuelven auténomas y problemadticas
para el orden establecido, precisamente porque el sistema no entiende la critica
juvenil, el abstencionismo electoral, el fervor recreacional — musica, carretes,
diversidad sexual- y la autonomia ideoldgica. Todas estas caracteristicas hacen
de la juventud un potencial politica suficiente para transformar una estructura
anquilosada y conservadora.
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Descontento y Despertar Popular

Los secundarios encontraron una leve demostracién de retribucién desde la
opinién publica, quienes en un comienzo (recordemos que la movilizacién
secundaria se empez6 a gestar desde junio del 2011 para disminuir su adhesién
y algidez en los afios siguientes) estuvieron apoyando mayoritariamente las
protestas y demandas estudiantiles. Famosas encuestas arrojaban guarismos arriba
del 70% solventando las movilizaciones secundarias, es decir que la sociedad civil
y poblacién apoyaba las demandas estudiantiles, uniéndose a los cacerolazos y
marchando desde algunas ciudades y plazas. Estas proclamas encuentran eco en
sectores medios de la estratificacién chilena. Pese a esto, las demandas estudiantiles
y sus fuertes protestas, incentivaron a que diferentes sectores gremiales y sociales
del pais se levantardn. En Chile se replicaron por bastante tiempo las demandas
sobre Patagonia Sin Represas, también de los indignados, etc., fue un afio donde
la expresién popular de forma espontinea y ligeramente organizada se tomaba las
calles, teniendo como actores claves a los jévenes.

Con esto se habla de un sentir generalizado de hastio sobre el estado de las cosas,
resultando curioso pero no ilégico que los sectores mas empobrecidos no sean los
protagonistas de estas movilizaciones, pero si que distintos grupos sociales, en
especial los jévenes, empezaran a desarrollar una visién critica, sin tomar en cuenta
las acciones concretas que toman bajo estas opiniones, sino que tan solo muchos
actores estin adoptando discursos desde el descontento, desde el malestar que
les significa cierta situacién. En los chilenos estd el sentido critico de evaluar las
deficiencias de los servicios publicos, lo que no estd desarrollado, es la innovacién
en materia de organizacién colectiva para la solucién de dichos problemas de forma
independiente, ya que todos terminan acercindose a los “conductos regulares” para
satisfacer individualmente sus necesidades.

Los cacerolazos y marchas en plazas de distintos sitios del pais, rompieron precisamente
dicha barrera, logrando que vecinos conversaran con confianza, platicaran sobre el
estado de la educacién y compartieran opiniones criticas. Esto es un ejemplo donde
el descontento permitié que la opinién del sujeto se convirtiera en una accién
individualizada, solo falta lograr que esta accién individualizada, se enmarque en una
accién colectiva y organizada.

Los estudiantes sefialan que uno de los objetivos que alcanzaron por afiadidura
y que para ellos es relevante, es el “Despertar del Pueblo”, frase que recalcan
constantemente para referirse a la capacidad critica que la poblacién Chile
vivié en esos meses de movilizaciones. Reluce la inclusion discursiva de clase,
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concepto al que refleren una carga politica indiscutible, siendo acompafiada
por la estrategia politica de masas conocida como movimiento popular, cual
descansa en la accién de la clase trabajadora, en este caso se atribuye al comin
de la sociedad chilena. El apoyo recibido por ciudadanos a las tomas, marchas y
actividades secundarias tuvo una tendencia ascendiente por mucho hasta finales
del afio pasado, donde actores como los universitarios comienzan a replegarse de
las acciones pro estudiantiles y el movimiento es criticado por la violencia que
ocupa. No obstante el movimiento secundario siguié luchando y esa muestra de
conviccién politica la internalizo la sociedad civil.

Juventud y Politizacion

La participacién politica y las juventudes se relacionan de una forma especial en
nuestra sociedad y aun mucho mas especial y compleja es la asociacion que existe
entre los mencionados conceptos y la militancia en partidos tradicionales. Esto
se aprecia por medio del supuesto escepticismo que muestran los jévenes hacia
la politica, hacia los registros electorales, hacia la afiliacién en algin partido
politico, etc. Lo anterior no establece que estas formas de participacién no sigan
siendo importantes.

Segun Garretén (1993) existen a lo menos tres transformaciones que estin
incidiendo directamente en la participacién de los jévenes al interior de la
sociedad: i) La primera se refiere a un cambio generacional; ii) la segunda alude
a los cambios en la naturaleza de los procesos politicos y iii) la tercera tiene
que ver con los cambios a nivel global: se pasa de la politica como espacio de
constitucién / transformacién de lo colectivo, a la politica como espacio de
transaccién de intereses particulares y fragmentarios. Esta situacién repercute
fuertemente en el campo juvenil, puesto que la experiencia juvenil actual estaria
marcada por un cierto vacio, surgiendo una serie de sustitutos del lazo social

(GANTER Y ZARZURI, 2002).

Es este mismo vacio el que repercute en el alejamiento de los jévenes hacia
las formas tradicionales de practicar la politica, en este caso, en los partidos
politicos. Por esto prefieren expresar sus ideas, imaginarios o valores en otro
tipo de actividades como recitales, grupos de conversacién. Sin embargo la
importancia de los canales tradicionales de hacer politica, enfiticamente
en los partidos, sigue teniendo vigencia en términos de ser utiles para la
organizacién social y la gobernabilidad (Gangas, 2006). Es por esto que no hay
que descuidar los nexos que aun se establecen entre los jévenes y los partidos
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politicos, sobre todo si gracias a las movilizaciones estudiantiles, personas
como Giorgio Jackson y Camila Vallejos, figuras de dichos procesos, hoy son
parte del parlamento de Chile.

Una vez aclarado derribado el mito de la no participacién de jévenes en partidos
politicos, si puede pasar que la mayoria juvenil hoy canaliza su sentir de forma
particular, con tribus urbanas, con la cultura, el deporte, etc. El joven comin y
corriente, SI tiene opinién politica, pero de a poco se abren espacios alternativos
donde se siente parte de realizar acciones relacionadas con su opcién politica, es
por esto que prefieren pertenecer a otros tipos de expresién juvenil.

Aun asi, en el dltimo tiempo, han existido una gran mayoria de organizaciones
juveniles, las cuales poseen ideas independientes de la politica, que hablan de
una transformacién o mejora de la sociedad a través del punto de unién — que
como dijimos es ecléctico - que hay entre ellos, donde ademds se reconoce
una abierta critica al sistema politico de partidos de nuestro pais. Podemos
ver okupas, punkies, barrras bravas, entre otras agrupaciones que tiene un
fuerte discurso contrario al establisment politico. No se sienten parte de €l,
lo critican y ese sentir se estd organizando, con centros culturales etc. Estos
movimientos mds contestatarios desenmascaran el problema de raiz en la
politica chilena, donde un Golpe de Estado instalé un sistema econémico
altamente excluyente en todas sus aristas, seguido por gobiernos de la
Concertacién que lo consolidaron, mirando hoy la falta de legitimidad y de
interés politico que el sistema tiene.

Identificar una ideologia hegeménica o mayoritaria en los movimientos juveniles
no es fécil, puesto que cada joven en el proceso que experimenta dentro de su
organizacién(es) da lectura a lo que viven, algunos desde la politica de masas,
otros desde lo técnicamente educacional, otros desde las acciones pacificas y
violentas, etcétera, no hay u#na forma de participar de los movimiento juveniles.
De igual forma es posible encontrar similitudes anti-estructurales, a cémo se
piensa y reproduce los problemas desde el servicio publico, criticando no tan
solo su financiamiento, sino el formato que las rige. Segin muchos jévenes -
evidenciando claramente ideologias libertarias y comunitaristas - el actual
sistema educacional no promueve la creatividad, los talentos particulares, formas
de pensamiento divergentes y criticos, fomenta un formato estructurado y
estandarizado. Los jévenes toman concepciones de Peliculas como la Educacién
Prohibida o Nacidos para Aprender donde critican los paradigmas tradicionales
de la educacién para transponer uno mas solidario.
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Se habla de la formacién de un pensamiento critico en los jévenes de hoy, ya no
s6lo se identifican con ser “anti algo”, sino que afirman ser libre pensadores, cultores
del conocimiento de forma autodidacta, adeptos a la solidaridad y accién social
politica. Es un activismo con ideologia politica con fuertes enclaves libertarios
y revolucionarios. Son transformadores, son ideélogos, son agitadores de masas,
encapuchados. Es una afirmacién de identidad, es decir entender el mundo de
forma divergente, aufodeterminada. Esta determinacién y energia conceptual
corrobora la madurez politica que van presentando los jévenes, al punto que no
siguen de forma dogmitica principios politicos como antafio, puesto que les resulta
significativo involucrar a las bases en el proceso de movilizaciones, relevando las
opiniones personales y enmarcarlas en un contexto democratico y activista de toma
de decisiones y ejecucién de acciones.

Las tendencias ideolégicas que en sus cimientos poseen son colectivistas o
anarquistas, exacerban la relevacia de lo individual (libertario desde el anarquismoy
egoista desde el colectivismo como dirfa Popper (2012)), oximoron que representa
el dinamismo dialectico de los conceptos en la actualidad, ya que el individualismo
al ser uno de los axiomas regentes con el capitalismo, es mucho mas socializado en
la poblacién, evidentemente de forma pasiva pero son estos valores en los que se
desarrollan las relaciones sociales.

Muchos movimientos y organizaciones juveniles apelan a cambios en sus diversos
tépicos de interés, trayendo consigo una revolucién social que habla de una
ideologia y estrategia politica completamente afianzada en sus légicas organizativas.
Ideas parecidas al Cooperativismo de Owen (como lectura marxista del término)
y al anarquismo desde Bakunin y Proudhon, las que caracterizan, mas alli de las
contradicciones conceptuales del término, la rebeldia antisistémica de la participacién
y organizacién juvenil. Lo mds preponderante de esta situacién es que los actores
politicos que encarnan esta lucha, han sabido representar con creces las demandas
estudiantiles, al punto de ser la punta del iceberg de los movimientos sociales. Los
secundarios se conciben como movimiento social porque concitaron el apoyo de
la ciudadania y ademds de organizaciones sociales importantes, lo que simboliza la
tranversalidad de la causa estudiantil en todos sus aspectos.

Algo elemental fue ademds la enorme concurrencia de jévenes de distintos colegios
que se iban sumando a las movilizaciones, como colegios subvencionados, privados,
etc. Fue una necesidad que encontré eco en multiples espacios estudiantiles, y
dicha solidaridad se volc6 en un activismo concreto, con el efecto bola de nieve. Las
juventudes chilenas sin ser formadas en cultura civica, se dotaban auténomamente
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de légicas organizacionales, superaban las tradicionales formas de los centros de
alumnos y se constituian a través de asambleas representativas de cada curso, con
voceros, horizontalidad, modelos antagénicos a los de la institucionalidad chilena.
No es tinicamente un movimiento alternativo, sino que ademds habla del desarrollo
de una forma organizacional emergente, con génesis en el asociacionismo, pero en

la asociatividad joven.

Es mids, los secundarios afirman que como movimiento politico no los aglomera
una ideologia oficial, sino la forma en que coordinan sus acciones y las demandas
educacionales, desatando una formacién politica como tal pero sin apego
a corrientes ideoldgicas principistas. Todos los integrantes del movimiento
secundario tienen sus propias ideas politicas, sin embargo lo que los caracteriza
son la horizontalidad, el respeto por las bases, el asambleismo y el compromiso en
las acciones y decisiones por ellos emprendidos. Cifiéndose a estds practicas, los
secundarios ideaban légicas, apelaban a lo emocional para impactar e informarse
entre ellos, discutian posturas y cuando ya alcanzaban grados de acuerdo en las
opiniones, generaban acciones de forma comprometida.

La representatividad en el movimiento secundario no es un apotegma, si lo es
la representaciéon por medio de voceros ya que las instancias resolutivas son las
asambleas. No tienen centros de estudiantes, siguen légicas asambleistas donde
dirimen a mano alzada, sus voceros no toman decisiones, sélo informan votaciones
y bajo este mecanismo de funcionamiento se ha sostenido el movimiento
secundario llegando a tener la fama que hoy los estimula a seguir la lucha. Un
hecho sin precedentes en la historiografia chilena y antecedentes en los estudios
de movimientos sociales de nuestro pais.

Por lo tanto el movimiento secundario es un fenémeno interesante, puesto que lo
inaudito es que a este movimiento no le interesa figurar por figurar, no es una meta
ser motivo de estudios, sus voceros no quieren fama como en la otrora revolucién
pingtiina, sino que quieren transformar el modelo educativo chileno, cuestionar
al gobierno en materias sociales y mejorar la calidad de vida del pueblo chileno,
y eso lo pretende hacer bajo su autodeterminacién, demostrando una evolucién y
maduracién juvenil politica sin referentes en el mundo.

Los secundarios se enfocan en respetar sus légicas de trabajo y ser fieles a sus
objetivos y demandas, por lo mismo son criticos del cumplimiento de lo anterior, ya
que pese a resaltar piblicamente el afio pasado con las movilizaciones, no tuvieron
grandes logros en términos de demandas como si los tuvo el movimiento aisenino,
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hecho que segun ellos lo atribuyen a la falta de madurez de la estrategia politica.
Pero este afio abogan por un proceso con mds decisién en términos estratégicos y
de negociacién, mantienen las acciones de protesta que los caracteriza y embestirin
con conciencia politica a quienes detenten las responsabilidades de incidir en
politicas educacionales.

Es una generacién sin las traumdticas experiencias de quienes vivieron la
dictadura, la represién, persecucion y asesinato politico, a la vez que es tendencial
la desconfianza y aversién a la institucionalidad, lo que en términos politicos se
traduce en un rechazo al Estado, partidos politicos entre otros organismos que no
visualizan como interlocutores utiles, y frente lo anterior, sus métodos implican la
radicalizacién de sus acciones pero siempre bajo orientaciones politicas.

Estrategia y radicalizaciéon Politica

La horizontalidad comienza a proliferar en torno a las organizaciones juveniles,
en ciertas Universidades, villas, barrios, las asambleas y légicas de bases estin
creciendo de forma incipiente, pero los secundarios hace afios vienen desplegando
formas que legitiman las decisiones y posiciones de las bases, por medio de la
asamblea o la toma y de alli se inserta en otra agrupacién mayor. Esto habla de
innovacién en lo que se refiere a trabajo organizacional y a la vez de eficiencia, ya
que el movimiento secundario es el que ha tenido mayores efectos en la poblacién
por sobre el universitario.

Las movilizaciones no contaban con presidentes de centros de alumnos, que para
esta altura son estructuras vetustas para el movimiento secundario. Por otro lado el
movimiento estudiantil en la actualidad recobra su accionar, han realizado tomas y
marchas, lo que indica que el conflicto educacional es permanente. Junto a esto, los
secundarios ya tienen la experiencia de movilizaciones y para los afios venideros
asumen nuevos desafios referentes a la estrategia que desarrollardn. Pretenden
orientarla de manera inteligente, sumando a mds personas fuera del dmbito
educacional a su causa, con el propésito de cumplir sus metas. Manifiestan desde la
autocritica que deben mejorar su estrategia para no cometer equivocaciones en el
desarrollo de las actuales movilizaciones. Como equivocacién también comentan
la relacién que estructuran con otros actores politicos, desde autoridades publicas
a organizaciones de base, pasando en especial por partidos politicos.

Muchas agrupaciones se han sumado al tren de la victoria que manejan los
estudiantes, ha habido desde organizaciones que cooperan concretamente con el
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movimiento, a entidades que pretenden figurar con ellos a través de intervenciones
entre otros. Muchas veces los estudiantes por confiar aceptan la ayuda de otros
grupos, pero han tenido ocasiones donde se han visto utilizados e incluso
manipulados. Lo anterior no tan solo se refiere a la utilizacién y manipulacién
interesada de ciertos grupos del movimiento secundario, sino que a la vez
demuestra que la estrategia de los secundarios ya tiene hitos relevantes en términos
de experiencia, relaciondndose con todo tipo de organizaciones pertenecientes la

Sociedad Civil.

A pesar de esto nada les asegura que este tipo de situaciones no vuelvan
acometerse, pero ya estdn resguardados ante estas acciones. Los secundarios
hacen ver en publico y de cara a los politicos su malestar para con ellos, el
compromiso de reducir su influencia y cualquier tipo de intervencién politica
sobre el devenir del movimiento es infranqueable debido a que corresponde al
desarrollo de un aprendizaje politico. Reconocen que hubo errores, pero ya han
madurado a partir de la experiencia, y ese aprendizaje politico continuo en el
que estdn inmersos, tendréd para los siguientes afios su reedicién, radicalizacién
y pulido de la estrategia.

El movimiento secundario inicia sus acciones de diversas formas hasta llegar
a las mds violentas como las protestas callejeras, las retomas y resistencia a los
desalojos entre otras, pero asignar las causas de estas violentas medidas de presién
a la represién, es caer en un simplismo, puesto que no tan solo se enfrenta a los
guardianes del orden, sino que a todo lo simbélico que lo rodea, el ejercer el poder
de forma coercitiva (Estado), el contemplar un alto presupuesto para la renovaciéon
de material antimotines, pero por sobre todas las cosas una creciente animadversién
politica a todo aquello que representa la autoridad y las jerarquias.

No es posible argtiir si esta radicalizacién es estrategia o espontaneidad, lo que si
se puede afirmar es que las masas protestantes no es lumpen ni delincuentes como
los medios pretenden visualizarlos, sino que son jévenes con descontento, jévenes
combatientes que sacan sefialéticas para obstaculizar el paso de carros lanzaguas
y zorrillos, que asalta bancos y multitiendas con la intencién de atacar al capital y
que resiste alos carabineros para defender su integridad y derecho a manifestacién.
Lo medular aqui es que existe la radicalizacién de parte de integrantes no tan
sélo de los movimientos secundarios, sino también de otros grupos juveniles,
pero no es una orientacién generalizada dentro del amplio espectro juvenil,
puesto que este sigue teniendo como estrategia sumar a la poblacién civil a sus
demandas y ojald sin violencia.
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Sin embargo el nivel de represién alcanzado por la policia y el malgobierno han
agotado la paciencia de muchos estudiantes, quienes con vehemencia y vivacidad
dan sus puntos de vista a conocer. Lo anterior nos habla de violencia, precisamente
la politica puesto que ya es constante el choque de fuerzas especiales de carabineros
con movimientos encapuchados que son las grandes premisas e imagenes de las
agrupaciones juveniles, que utiliza otras medidas de presién ejercidas desde la
violencia politica. En este sentido la violencia debe ser desatanizada para analizarla
en todos sus alcances.

Tiene matices adrenalinicos para una juventud deseosa de experiencias activas,
pero Gnicamente no es el caso, existe detrds una potente diatriba institucional,
un accionar dcrata frente a las autoridades que desencadena acciones violentas
sustentadas en afanes de justicia ante el diagnostico latamente explicado
en este estudio. Se habla de una violencia como herramienta politica, pero
pormenorizada ante la violencia estructural, aquella que es producida por factores
politicos/socioeconémicos que fomentan la violencia comprendiéndola como el
funcionamiento inadecuado de las instituciones politicas que debiesen representar
y canalizar las demandas ciudadanas, soslayando una serie de limitaciones
sociales y econdémicas tales como la falta de acceso a los servicios sociales
basicos, la discriminacién de ciertos grupos sociales (mujeres, minorias étnicas
y sexuales), la pobreza extendida y privacién material, mas las desigualdades en
la distribucién de la riqueza y las oportunidades (SAGASTTI, 1999). Tal es el
haber de Chile donde las caracteristicas anteriores se suceden idénticamente,
sumando la represién y criminalizacién del movimiento secundario y su causa
estudiantil. Ante esta violencia estructural, se legitima y respaldada politicamente
la herramienta politica de la violencia practicada por los secundarios.

Conclusiones

Quienes siempre motivaron los movimientos de transformacién social en
nuestro pais, fueron los jévenes, basta pensar en el 73, en las Jornadas de Protesta
Nacional desde el 82 al 85. Es decir el germen de la redencién social lo impulsa
la juventud, con una fuerza pujante que precisamente después del golpe no se ve,
salvo excepciones como los weichafes mapuches, donde la mayoria son jévenes.
Los estudiantes, los ocupas, entre otros muchos movimientos, son parte de
grupos de presién sectoriales y culturales donde se entienden que la juventud es
la que lucha, la que subvierte el orden establecido, la que produciréd los cambios
en el modelo de sociabilidad chileno y todas sus ramificaciones, iniciando la
revolucién en la educacion.
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Detecta la inoperancia del malgobierno en materia educacional y social, lo
descalibrado que en términos humanos conlleva el modelo neoclisico, y las
relaciones de poder existentes en los grupos ficticos del pais, desplegando ante
estas adversidades una movilizacién social de protesta de la cual son precursores y
vanguardistas, sintiéndose orgullosos y sumando al tenor ciudadano de la poblacién.
A tal punto asciende la autoafirmacién politica de los jévenes que inclusive estarian
dispuestos a dar la vida, una hipérbole ideolégica que manifiesta el coraje politico
de estos jévenes. Basta recordar los nombres de los jévenes fallecidos en marchas
y protestas como Alex Lemun, Claudia Lépez, los Hermanos Vergara, Matias
Catrileo, o también de jévenes que trabajan dia y noche como Rodrigo Cisternas,
minero que muri6 asesinado en una protesta. Muchas de estas personas han sido
abatidas injusta y cobardemente por fuerzas policiales, sin tener el debido juicio
que compete. Es mds, todos estos asesinatos politicos han sido en democracia y
hay una larga lista que sigue creciendo.

A esto hay que sumar la oleada de atentados anarquistas que se han registrado a
sucursales bancarias, algunas resultaron y otras no y producto de esto, el gobierno
impulsé la Ley Antiterrorista con Bachelet y la Ley Hinzpetter con Pifiera,
ambas leyes completamente violadoras de la libertad de expresion, reunién y libre
circulacién, junto con agregar la ley de seguridad al interior de los estadios y la ley
de responsabilidad penal para adolescentes. Lo anterior caracteriza a un Estado
coercitivo en su méaxima expresion, criminalizando a las juventudes, exponiéndolas
en los medios de comunicacién para un control y prejuicio valorativo social
altamente excluyente y peor ain, con mecanismo de represién muchas veces
fuera de toda norma legal, como resultan los secuestros de dirigentes politicos y
asesinatos a activistas.

¢Por qué la mayoria de los activistas sociales asesinados o perseguidos en
democracia son jévenes?

Es una pregunta que refleja el nivel de conflicto existente no tan sélo de las
juventudes con el Estado y su institucionalidad, sino también con la familia, la
iglesia, la globalizacién, es decir es parte de un proceso fuerte de cuestionamiento
al entramada colectivo. La memoria del chileno es sumamente corta, pero la
juventud producto de que es la llamada a ser vanguardia en los procesos sociales,
también es la azotada por el sistema, por las fuerzas policiales, sin que siquiera se
den cuenta. Miles de jévenes murieron para la época del golpe, también murieron
protestando legitimamente por necesidades y hoy mueren por la eterna batalla
contra la desigualdad. Este rol, no es asumido por la juventud de hoy, por todos
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los diagnésticos que hicimos anteriormente, sin embargo la juventud es hoy
una emergente fuerza critica que se estd legitimando por medios de diversas
expresiones populares.

Han hecho tambalear a toda la institucionalidad chilena, han interrumpido el
diario vivir provocando serias alteraciones al orden establecido, son rupturistas
con las tradiciones organizativas y medidticas del pais, pero lo mas valorable es
que jévenes sin formacién ni experiencia politica, han sido capaces de instruirse,
de crear alternativas educacionales, de innovar en materias de organizacién social
y gestar una movilizacién social sin precedentes. Convicciones y motivaciones que
tienen su génesis en la construccién de un pais con mejores oportunidades para
las generaciones futuras, en una educacién inclusiva y participativa, en la intencién
de hacer de Chile un lugar mas fraterno y solidario donde vivir, por medio de la
autodeterminacién de jévenes resueltos a cambiar un modelo social desigual por
uno mds justo y libre. Involuntariamente la juventud estd forjando una estrategia
de redencién al sistema nacional, y cuando esta encuentre su maduracién politica-
ideoldgica,y suunificacién social, es cuando se podra recuperar la historia de nuestra
juventud y encaminarse hacia una lucha por la justicia colectiva. La posicién de
este articulo por lo tanto es que la relacion Estado (politica ptblica-desarrollo) con
las juventudes organizadas, es de conflicto debido a que se encuentran en veredas
opuestas y polarizadas. En los métodos l6gicamente hay disenso para resolver los
problemas de la desigualdad y neocolonialismo, donde las organizaciones juveniles
y de cambio, se encaminan hacia una lucha politica por mayor igualdad y justicia
que segiin muchos de ellos, el Estado obstaculiza.
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JOUENES inConeren+es. pnaisis de
S0Ciedddes COMpIejas en CUHUNg

Tomas Viviani
Universidad Nacional de La Plata - Argentina

Introduccion

Este articulo intentard pensar el abordaje de un problema de investigacién a partir
de la revisién de perspectivas teérico-metodolégicas del campo de los estudios
culturales y la sociologia de la cultura. Para esto pondré a discusién algunas de las
entradas posibles de mi trabajo de campo, sin la intencién de definir un abordaje
puntual, sino de problematizar y enfocar diferentes posibilidades o preguntas que
habilitan los multiples aportes.

Presentaré ripidamente mi tema de investigacién, sin la intencién de ser exhaustivo.
El objetivo principal es reconocer la capacidad de agencia de jévenes musicos de
la ciudad de La Plata a partir de su experiencia musical (segin Simon Frith, una
experiencia de la identidad siempre en construccién). Entonces, en primer lugar
mi pregunta vincula identidad con agencia.

Parto del presupuesto (comprobado empiricamente en instancias de campo
anteriores, también con jévenes musicos en la ciudad de La Plata), de que la
experiencia musical habilita empoderamientos en los jévenes, y que estos se
cristalizan en diferentes instancias de la vida cotidiana, no solamente en las ligadas
a esa experiencia musical concreta.

Me interesa pensar en los empoderamientos mds alli de las relaciones de
dominacién, en aquellas pricticas que se cuelan por las grietas de la hegemonia.
Para esto, tengo un especial interés en este momento de mi trabajo en las formas
de asociatividad y grupalidad que se producen entre jévenes musicos, pensando
en cémo son utilizadas para sortear diferentes dificultades que presenta la
experiencia musical, principalmente ligadas al mercado y la insercién laboral,
como la edicién de discos, la produccién de especticulos, la difusién de los
grupos, pero también précticas relacionadas con la formacién, etc. Tengo la
sensacién de que ésta experiencia y las posibilidades que habilita configuran
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estructuras de sentimiento y patrones de comportamiento que luego decantan
en otras esferas de la vida de los jévenes.

Estas mismas inquietudes podrian pensarse en sujetos no jévenes. El interés
por lo juvenil tiene que ver en primer lugar con que tal categoria, que ha sido
pensada largamente como una dimensién biolégica/etaria, es en realidad una
categoria social ligada a la experiencia vital de los sujetos, y anclada a variables
tales como la insercién en el mercado laboral y la constitucién de la propia
familia, es decir, imbricada en las instituciones sociales mds significativas.
Pero este interés es también politico. Frecuentemente se ha pensado lo
juvenil desde la carencia, desde lo que los jévenes no son (no-reflexivos, no-
politizados, no-criticos, entre una larga lista de negaciones). Intento pensar
desde un lugar diferente.

Finalmente cabe destacar que la localizacién de la investigacién en la ciudad
de La Plata no es un dato menor. La Plata es reconocida como una ciudad
de intensa actividad cultural y especialmente musical. Cuenta ademds con la
segunda Universidad Publica del pais en cantidad de alumnos. Esto implica que

« H » _« : 1
es “muy musical”y “muy juvenil”.

Subjetividad y poder

Para pensar mi pregunta de investigacién en relacién a la articulacién
agencia/identidad, resulta de gran interés la reflexién de Sherry Ortner en
Geertz, subjetividad y conciencia posmoderna. Desde su punto de vista, podemos
pensar que la categoria a problematizar es la subjetividad, entendida como e/
conjunto de modos de percepcion, afecto, pensamiento, deseo, temot, efc. que animan
a los sujetos actuantes, es decir, una especie de estado interno, tanto como /as
formaciones culturales y sociales que modelan, organizan y generan determinadas

estructuras de sentimiento.

En el trabajo de Ortner la subjetividad aparece como el sustrato de la agencia,
en tanto elemento necesario para comprender por qué las personas actian de
las maneras en que actdan. Y esto es porque la agencia no debe ser entendida
como una “voluntad natural”, sino como deseos e intenciones enmarcados en
sentimientos, pensamientos y significaciones que se constituyen socialmente. La
autora entiende a la agencia, resumidamente, como “efecto de una subjetividad
critica en accién’, siempre que el sujeto internaliza circunstancias en las que se
encuentra, las problematiza y se orienta a la accién.
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Metodologicamente, esta conceptualizaciéon debe ser abordada desde Geertz. Tal
subjetividad critica debe ser reconocida en el punto de vista de los actores, no
construirse mediante una operacién del investigador, que ficilmente puede volver
critico lo mecdnico. Debemos recordar que para Geertzla etnografia debe complejizar
lo que aparece como simple, natural, mediante la integracién de diferentes tipos de
teorias y conceptos, y con el fin de formular proposiciones significativas (1987).

Ademis, como nos recuerda Barth, la descripcién no es una explicacién. Reflexionar
en torno a cultura (significados, relaciones, identidades, jerarquias) en sociedades
complejas (scasi cualquier sociedad contemporinea?, ;cuando hablamos de
sociedades complejas, no hablamos de todas las sociedades contemporaneas que son
construidas como objetos de estudio por las ciencias sociales? ;Una sociedad “simple”
serfa aquella en la que su produccién simbdélica se articulara de manera evidente y
coherente en patrones de comportamiento no superpuestos, de manera lineal? Y, de
ser asi, ¢seria esa sociedad posible?). La propuesta de Barth implica e/ andlisis de la
vida tal como ocurre en determinado lugar del mundo (2000),lo que habilita no solo un
énfasis en la subjetividad sino en las pricticas de la vida cotidiana.

Para pensar la complejidad, pondré en comun algunas de las corrientes de tradiciones
culturales que aparecen y se entremezclan en mi trabajo de campo. Hay una
corriente que podriamos denominar “estrictamente musical”, la que tiene que ver
con las obras, la musica realmente existente, parte de la cual es creada y/o ejecutada
por los sujetos de la investigacion, y esos procesos de creacién y ejecucién. Otras
corrientes de tradiciones culturales tienen que ver con las instituciones (académicas,
burocriticas), que pueden ser del campo musical o no. También hay una corriente
de tradicién cultural ligada al mercado que, si es pensada en torno a la explotacién
capitalista, no debe inferirse que en todos lados opera de la misma manera. Podemos
pensar también en corrientes de tradiciones culturales ligadas a la familia y al Estado
(ya que los jévenes en cuestién pueden ser hijos, parejas, pero también trabajadores
— regulados -, eventualmente pueden ser menores —tutelados-, etc.).

Con Barth, no debemos tentarnos a suprimir las sefiales de incoherencia
encontradas en la superposicion de todas estas corrientes, ya que 7o hay cultura que
no sea un conglomerado resultante de adiciones diversificadas. Entonces la tarea del
investigador es desarrollar un método para mapear el alcance de los encadenamientos
presentes en una cultura local, mostrando que esos encadenamientos son un artefacto de
la vida en un contexto de pequeria escala y densa sociabilidad.
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Localizaciones miiltiples

La definicién de la pequefia escala (quizé la inica realmente estudiable/interpretable)
no debe pensarse como un alivianamiento de la tarea socio-antropolégica, sino como
una nueva complejidad. La pequefa escala, claramente delimitada y localizada, no
escapa a los problemas metodoldgicos que ponen de manifiesto Gupta y Ferguson
en Mds alld de cultura’: espacio, identidad y las politicas de la diferencia (2008).

Los autores introducen otra complejidad. Entienden que la cuestién del espacio
ha sido trabajada como una categoria “muerta” sobre la que se inscriben diferencias
culturales, memorias histéricas y organizaciones sociales. Pero lo que hay, mds que
territorios investidos de cultura/s y relativamente conectados o desconectados con
otros territorios, son interconexiones jerdrquicas de los espacios, modos de distribucion
espacial de las relaciones jerirquicas de poder. Por esta cuestién es que la tarea
antropolégica debe comprender el proceso a través del cual un espacio adquiere una
‘identidad’ especificamente como lugar.

Esta complejidad —la espacial - es crucial en funcién del problema de investigacién
en cuestién, dada su intima relacién con la cultura masiva y las industrias culturales,
siempre que, como afirman Gupta y Ferguson, /a esfera piiblica transnacional no
permite sostener la ficcion de que tales fronteras circunscriben culturas y regulan el
intercambio cultural. En el caso de este trabajo, nos enfrentamos a un estudio de lo
personal — las subjetividades -, con una preocupacién por lo local, pero en relacién
con lo nacional y lo transnacional. La localizacién de las pricticas estudiadas en
la ciudad de La Plata no puede desconocer que tal espacio adquiere identidad
como lugar no solo por la cantidad de jévenes y la relevancia de sus instituciones
académicas y la intensa productividad cultural, sino también en relacién a una
distribucién desigual del poder transnacional y también nacional, que determina
la organizacién social (la determina en el sentido de Williams, como limites y
presiones, dejando un amplio horizonte de accién e incluso la posibilidad de mover
esos limites y negociar las presiones). A esto puede agregarse lo que Abu-Lughod
(2005) entiende como “cosmopolitanismo”, cuando experiencias particulares de la
vida cotidiana se combinan con significados producidos en un lugar que es leido como ‘otro

lugar, articulando nuevamente, lo personal, lo local, lo nacional y lo transnacional.

Tanto la cuestién espacial como la de las corrientes de tradiciones culturalesnos
posicionan frente a lo que Barth define como dspera cacofonia de voces autorizadas,
voces locales y transnacionales, institucionales, familiares y del mercado, que
interfieren una sobre otra y se establecen en diferentes grados en las diferentes localidades
y diferentes campos, por lo que debemos dudar de toda afirmacién de coherencia.
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Ademas, lo popular

Otra dimensién que interviene en nuestro universo de andlisis es la cuestién de
lo popular. Gramsci (1992) defini6 a la(s) cultura(s) populares(s) como concepcion
del mundo y de la vida del conjunto de las clases subalternas e instrumentales, y
en contraposicién con las concepciones del mundo “oficiales”. Luego el concepto
de hegemonia también emergié para pensar a las culturas populares (en términos
de Gramsci, el folklore), siempre que incluye y trasciende cultura e ideologia, y
relaciona el proceso social total (la cultura) con las distribuciones especificas del
poder. Un gran aporte de este sentido del concepto es el interés por dar cuenta
de las significativas dreas modernas del ocio y la vida privada. También debemos
a Gramsci la idea de la cultura (la hegemonia) siempre como un proceso, y no
como un sistema o estructura. Un concepto que articula experiencia, relaciones y
actividades que tienen limites y presiones y que no puede ser individual y estd en
permanente pugna y negociacion.

En la misma linea Stuart Hall (1984) instala a la(s) cultura(s) populare(s) como
el terreno sobre el que se elaboran las transformaciones, terreno en el que no existe
ningun estrato auténomo ni independiente (de la clase obrera incialmente, aunque
podriamos proponer que no existe estrato auténomo, en términos generales, lo que
vale entonces para el bloque dominante). Pensando en el concepto de hegemonia,
Hall entiende que lo popular aparece constantemente en relacion con las instituciones
de la produccion cultural dominante.

En funcién de todo esto, cabe agregar que la experiencia de los jévenes musicos
con los que trabajamos estd ligada a la musica popular, a géneros como el rock,
el jazz y el pop, pero su formacién, constituida por trayectorias ubicuas, incluye
instituciones decimonénicas que trabajan a partir de la denominada musica
“culta”, estudian obras que no tienen que ver con los repertorios que luego
interpretan, se vinculan con modos de experimentar lo musical que tienen que ver
con corrientes de tradiciones culturales que no elijen pero que les son impuestas
por las instituciones a las que pertenecen y sobre las que tienen una visién que
incluye valores positivos, es decir, tienen una experiencia musical que al menos en
este aspecto esta en pugna y tensionada, y presenta contradicciones.

Existe un campo de interlocucién cuyo lenguaje recupera aspectos de la
“musica culta” y de la musica popular, y ese lenguaje construye jerarquias y
distinciones, que en este caso se evidencian en la preminencia de lo “culto”
en las pricticas hegemoénicas de ensefianza en detrimento de lo popular, y
la preminencia de lo popular como estética/praxis de reconocimiento de los
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jovenes musicos. Podriamos pensar que existe una frontera entre regimenes
de significacién, en la cual las gramdticas de la musica académica y las
pricticas con las que ellas se anudan aparecen como frontera en relacién a las
adscripciones de éstos jévenes musicos.

Sucede que las configuraciones culturales son mds hibridas que las identificaciones.
Si entendemos que la configuracién cultural estd compuesta por el marco de
significaciones que recupera sentidos (simbélicos y musicales) de ambos repertorios
(“académico” y popular), hablamos de una configuracién hibrida, producto de
elementos de distinta naturaleza. Por su parte, las identificaciones que se dan en el
torno a estos marcos son menos hibridas, los jévenes se sienten interpelados por
las posibilidades de la experiencia musical que habilita la musica popular, mientras
que del repertorio de la “musica culta” solo toman algunos aspectos que son luego
resignificados para elaborar otros tipos de musicas.

La musica popular genera sentimientos de pertenencia, mientras que frente a
la musica “académica™® se trazan limites. Esto implica, entonces, que ese limite
es necesariamente traspasado. Por un lado, porque quienes deciden validar sus
estudios en instituciones regidas por la mencionada hegemonia, se ven en la
obligacién de relacionarse con las gramiticas “cultas”. Pero también porque hay
adscripciones parciales, especificas, en relacién a los atributos de este discurso.

Las fronteras, las Iégicas de interrelacién yla trama simbdlica compartida son elementos
histdricos porque son la sedimentacion del transcurrir de los procesos sociales (GRIMSON,
2011). En este caso especifico, estas l6gicas sedimentadas son las determinaciones de
la historia social de la musica: instituciones, capitales simbélicos, culturales y sociales,
posibilidades concretas que la experiencia musical ha habilitado histéricamente a
los actores, estructuras formales de las obras musicales, formas de gestién, pero
también construcciones intermedias del mundo de la musica, fundamentalmente
una anudacién entre la dimensién social y la dimensién estética.

La observacién de esos limites y sus sentidos nos permite pensar en la constitucién
de agentes que pretenden pasar los limites de la imaginacion contemporinea
(GRIMSON, 2011). En este sentido, esa posibilidad de habitar la otredad y
resignificarla para la concrecién de objetivos propios puede ser entendida como
una forma de agencia, categoria que segin plantea Ortner (1999) aparece en la

» o«

28 En otros trabajos propongo la denominacién “musica academizada” en reemplazo de “académica”, “culta” o “cldsica”.
Esta ultima denominacién es inexacta porque se refiere a un periodo histérico especifico de la produccién musical. Los
dos primeros son estigmatizantes, ya que la musica popular también es académica (se ensefia en academias, incluso algunas
decimonénicas que la han incorporado en sus programas de estudio) y, sin necesidad de explicar mucho mds, es culta, o
mejor dicho, cultural. “Academizada” no solo menciona la fuerte relacién de esos movimientos con la academia, sino que da
cuenta de un proceso por el cual un cierto tipo de musica se erige como estética hegeménica, pone de relevancia un proceso
histérico de disputa de sentidos.
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interseccién entre poder y sentido, y que basada en necesidades y deseos, planes
y esquemas, formas de trabajar en y sobre el mundo, configuran una proyeccién
activa de los agentes, orientada a la accién.

Esta capacidad de agencia, que a partir de una interaccién sensible con el
orden social empodera a los sujetos, se vale de los intersticios de las relaciones
hegeménicas, colindose por los recovecos de los trayectos prestablecidos (los
programas de estudio de las instituciones decimondnicas, las regulaciones de
la industria cultural, los parimetros de la critica musical) y generando nuevos
caminos para el desarrollo de la experiencia musical. Pero estas posibilidades, que
en principio revisten un cardcter individual, alcanzan una influencia mayor cuando
performan el campo de la musica popular, que a partir de las pricticas de sus
actores/agentes “actualiza” sus caracteristicas. Es decir, esos agenciamientos dan
forma a la trama simbdlica comin que habilita el poder articulador de précticas e
instituciones, y que dota a los sujetos de una experiencia social compartida.

Siempre que los jévenes con los que trabajamos se consideran como musicos y
que comparten en su adscripcién el posicionamiento en el campo de la musica
popular, me gustaria pensarlos como un grupo, adaptando el uso barthiano de
“grupo étnico”, en tanto que se refiere a una “adscripcién e identificacion” (1976)
utilizada por los actores que organiza su interaccién.

Entonces, el trabajo por pensar la agencia e identificarla en la experiencia subjetiva
es a su vez la pregunta por los procesos que generan y sostienen tal grupalidad.
Esto implica, ademds de historizar esa grupalidad, hacer foco en los limites y su
persistencia, en por qué tal grupo incluye lo que incluye y excluye otras cosas,
que ese “otro excluido”, y como se presenta ese limite (con el mercado, con los
empresarios de la noche o bolicheros, con los musicos “académicos”, con actores
de las industrias culturales, etc.).

Posicionamientos

A este conglomerado de multiplicidades superpuestas debemos incorporar otra
complejidad, la subjetividad del investigador. Cada punto de vista es “desde algin
lado”, asi como lo es cada acto de habla. El otro — el sujeto de la investigacién, el
colega lector de nuestro trabajo, las diferentes mediaciones - son, cada uno de ellos,

una posicion dentro de un complejo politico historico mds amplio.

En la busqueda por lo exético, la antropologia ha procurado siempre resaltar la
diferencia con “el otro”. Lila Abu-Lughod (1991) problematiza esta cuestion pensando
en dos casos puntuales, las investigadoras feministas y los Aa/fies. Las reflexiones de
Abu-Lughod me han interpelado notablemente, ya que soy musico, soy platense, y
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normalmente soy percibido como joven (cosa que yo también percibo). Si bien no soy
antropélogo — ni pretendo serlo -, la cuestién del otro investigado es crucial ya que el
sujeto de la investigacién es siempre una construccién, nunca natural o encontrado. Es
en ese punto en el que debemos preguntarnos cémo, si no diferenciarnos,debemos dejar
de manifiesto qué corresponde al punto de vista de los actores y qué es de la cosecha
del investigador. Esto es una apelacién a diferentes modos de textos dialégicos, en los
que la subjetividad del investigador no es borrada, lo que inscribe sus interpretaciones
en un lugar evidenciado, y permite evitar la confusién entre su subjetividad y la de
los sujetos de la investigacion. Ademads es una estrategia de honestidad académica y
politica, ya que las interpretaciones son relaciones.

El karma: cultura

No voy a plantear nada nuevo, en el mejor de los casos lo haré de una forma mds
explicita. Cultura ya no puede ser el concepto que ordene nuestras decisiones
metodoldgicas. Pero tampoco puede ser descartado, ya que es uno de los conceptos de
mayor productividad en las ciencias sociales. Lo que debemos hacer es pensar nuestros
objetos en cultura, pero no desde ella en tanto concepto cerrado. Es decir, existen
configuraciones culturales, corrientes de tradiciones culturales, pero ellas no son el
fin de nuestras investigaciones. Son los esquemas y patrones que podemos conocer,
nos topamos con ellos, pero no son los fundamentos de las decisiones de los sujetos.
El trabajo socio-antropoldgico es el de identificar — casi de manera arqueolégica -
los procesos sociales — siempre histéricos - mediante los cuales se articularon tales
configuraciones, que organizan la experiencia subjetiva en contextos determinados.

Estudiamos e investigamos en cultura porque ésta es el entramado que
conocemos, que podemos abordar, son los significados y sus relaciones que
se nos presentan, con mayor o menor articulacién, complejidad y evidencia,
en el acercamiento empirico de nuestros problemas de investigacién.
Pero “desentrafar”las articulaciones culturales y sus imbricaciones sociales no es el
fin de una investigacién socio-antropoldgica, sino un paso casi siempre necesario
para alcanzar nuestros objetivos de conocimiento.

Para reconocer de qué manera la subjetividad articula deseos, sentimientos,
y emociones, los organiza y los utiliza como poder — agenciamiento - es
necesario reconocer de qué manera los significados, artefactos y practicas en las
que se cristalizan aquellos deseos y sentimientos se articulan en un entramado
cultural. Pero ese entramado, esas configuraciones culturales o corrientes de
tradiciones culturales no explican las subjetividades, sino que son consecuencia
de la sedimentacién histérica de multiples subjetividades que, en comunidades
determinadas, han negociado tales entramados y habilitado ciertas imbricaciones.
Es decir, no pidamos a cultura lo que no puede dar.
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