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Presentacion

El diagnéstico critico sobre las consecuencias del sistema politico
econémico instalado en Chile durante la dictadura militar de Pinochet
parece consolidarse después de varias décadas de funcionamiento del
modelo. Comienza a tomar fuerza a partir de las movilizaciones sociales
ocurridas entre el 2006 y el 2011, y hoy muchos afirman la inauguracién
de un nuevo ciclo politico, uno auspicioso para las demandas de millones
de chilenos y chilenas que vieron cémo las conquistas sociales alcanzadas
durante el siglo veinte por amplios sectores de la sociedad chilena, fueron
abolidas y los derechos de las nuevas generaciones, conculcados.

Hoy se abre la posibilidad de construir una nueva carta constitucional y
de avanzar hacia una democracia efectiva que incluya a todos los sectores
de la sociedad chilena. Sin embargo, el diagnéstico también es claro en
afirmar que la inauguracién de este ciclo no depende unicamente del
sistema politico que cree la nueva constitucién, sino que principalmente
del transito hacia un nuevo modelo de desarrollo. Este transito sera
demandante para todos los actores de la sociedad y especialmente para
las organizaciones y los movimientos sociales, puesto que frente a la
posibilidad también se abre un espacio de enorme disputa entre las clases
que se han beneficiado del modelo por décadas, concentrando grandes
cuotas de poder politico y econémico, y la gran mayoria de los chilenos
que han sufrido la desigualdad y la injusticia, asumiendo la mayor parte del
riesgo por el crecimiento econémico del pafs.

Con el objetivo no solo de profundizar en este diagndstico, sino que con
el de abrir nuevos caminos para hacer la transicion desde este modelo a
uno que efectivamente asegure para el Estado de Chile, su poblacion y los
Pueblos que coexisten en ¢él, verdadera soberania y desarrollo en todos los
ambitos de la existencia humana, en el marco de un sistema democratico y
participativo, el Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz ha invitado a un
grupo de investigadores de distintas disciplinas, vinculados a Universidades
chilenas y Centros de Investigacién, a aportar al debate tan necesario para
conseguir este proposito.



Dichos aportes fueron agrupados en cuatro capitulos. El primero de ellos
nos entrega un analisis de las caracterfsticas del perfodo de transicién
y de los actores que participaron activamente del proceso, tanto en su
promocién como oponiéndose a €él, de su fracaso evidenciado en la actual
crisis de legitimidad de la institucionalidad politica neoliberal, y el de las
posibilidades que se abren en el nuevo ciclo.

Inicia este capitulo Cristina Moyano, profesora de historia, académica
e investigadora de la Universidad de Santiago. La autora, a partir de su
investigacion historiografica, da cuenta de parte del campo intelectual de
oposicion a la dictadura civico militar de Pinochet concentrada durante el
periodo —dada la intervencién de los espacios universitarios por el régimen
militar- en las ONG de desarrollo, rescatando la figura de lo que denomina
los diltimos intelectuales comprometidos con las transformaciones de la sociedad
de su tiempo. Moyano nos ayuda a reflexionar sobre las relaciones entre el
campo de producciéon de conocimiento social y el de la politica, asi como
sobre el rol que tuvieron y tienen los intelectuales en el desarrollo de la
historia.

Manuel Riesco, reconocido economista, vicepresidente del Centro de
Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo CENDA, a continuacion
nos presenta un ensayo sobre lo que él mismo denomina el ocaso de los Hijos
de Pinochet, haciendo referencia a la clase que se hizo del poder tras el Golpe
de Estado de 1973. Clase continuadora de los antiguos latifundistas, los
que a diferencia de estos, no lograron hegemonizar el poder con la relativa
legitimidad politica de sus antecesores, sino que lo hicieron a través de la
violencia. El autor ve en el actual momento politico la posibilidad que se
abre para las nuevas generaciones de construir un nuevo proyecto politico
o la de concluir con aquel que iniciara la generacion del 60.

Concluye el capitulo Osear Azdcar, socidlogo y ex director del Instituto
de Ciencias Alejandro Lipschutz. El autor da cuenta de la configuracién
del escenario politico que se inicia en la década de los 60, analizando
especialmente el rol que tuvo y ha tenido el Partido Comunista de Chile
desde entonces, a fin de extraer lecciones que permitan enfrentar los
actuales desafios. Azo6car sefiala, a partir de su analisis, que el actual ciclo
politico es también la posibilidad de un nuevo tiempo de la izquierda,
caracterizado por el ascenso de la movilizacién social, el desafio de la
convergencia y unidad de la centroizquierda, el cuestionamiento de los
pilares del modelo neoliberal, los avances a la multipolaridad mundial y el
viraje a la izquierda en América Latina.

En el segundo capitulo hacemos un balance de las politicas publicas
orientadas por el modelo neoliberal en algunos de los ambitos de interés
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publico mds importantes del periodo, ya sea por la visibilidad que han
alcanzado sus demandas en los dltimos quince afios, asi como por la
profundidad de sus consecuencias.

Carlos Riguelme, abogado, e investigador de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, parte analizando
lo que denomina el ¢fecto congelante de los compromisos internacionales
de Chile en materia de inversion extranjera durante la post-dictadura.
El autor repasa brevemente las politicas comerciales y de inversién
extranjera seguidas por la dictadura y por los gobiernos democraticos que
las continuaron hasta el inicio de la segunda administracion de Bachelet,
dando cuenta de los resultados de estas politicas y de la discusion que se
abre a propésito de la derogacién del Decreto Ley 600.

Luego, Fernando Carmona, economista, asesor de la Presidencia de la CUT
y miembro actual del Consejo Nacional de la Productividad, analiza la
institucionalidad laboral vigente, heredada de la dictadura, en su relacién
con la constitucién politica y el modelo de desarrollo que existen
actualmente en Chile, con el objetivo de evaluar las consecuencias que
ha tenido para el pafs en general y para los trabajadores y trabajadoras
en particular. El autor se detiene en las posibilidades que brinda la actual
coyuntura politica de discusion de la Reforma Laboral propuesta por el
Gobierno de la Nueva Mayoria, en direccién a avanzar hacia mayores
garantias de derechos individuales y colectivos para los trabajadores, asi
como para generar las condiciones que permitan construir el camino hacia
un nuevo modelo de desarrollo para Chile.

A continuacion, Cristobal Villalobos, socidlogo vy trabajador social,
investigador del Centro de Politicas Comparadas de Educacion de la
Universidad Diego Portales, analiza el campo educativo durante el
periodo de post-dictadura, describiendo sus principales caracteristicas
desde la instalacion del modelo en los afios 80, dando cuenta tanto de sus
continuidades como de sus rupturas. El autor se centra en los efectos mas
importantes del neoliberalismo en el campo de la educacion, considerando
aspectos ampliamente discutidos en los ultimos afios, como la calidad y
la equidad, asi como los conflictos que marcaron el periodo reciente e
instalaron la demanda social por educacion publica, gratuita y de calidad en
el espacio dela opinion publica yla agenda de gobierno. Villalobos concluye
el articulo con algunas reflexiones sobre el potencial transformador del
actual proceso de reformas en el campo de la educacion.

Awugnsto Samaniego y Carlos Ruiz, ambos profesores de historia, académicos

e investigadores de la Universidad de Santiago de Chile, realizan un
balance general de los efectos que las politicas neoliberales implementadas
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en el pais a partir de la dictadura tuvieron sobre el Pueblo Mapuche. Los
autores analizan algunas de las aristas del conflicto etno-politico entre el
Estado de Chile, sus gobiernos y politicas, y el Pueblo Mapuche, a fin
de entregar elementos suficientes que permitan comprender de mejor
manera la naturaleza de dicho conflicto. De este modo, hacen un recuento
de una serie de antecedentes que permiten explicar la deteriorada situacién
a la que ha sido arrastrado histéricamente este pueblo, fuente explicativa
del conflicto actual. Los autores ven como principal responsable del
contlicto a la politica indigena de los gobiernos de la Concertacion, que
priorizaron los intereses de los grupos econémicos oligopdlicos del pais
y de las empresas transnacionales que monopolizan hoy la vocacién
productiva de los territorios. Politicas que han tenido como resultado una
importante concentracién del capital, basado en proyectos empresariales
que no solo han generado importantes dafios ambientales, sino que han
empobrecido a los territorios explotados y a sus habitantes, sin que por
décadas hubiera reparos en cuanto a su sustentabilidad social, politica,
ambiental y econémica.

A continuacion, Pablo Donoso, académico de la Universidad Austral
de Chile, junto a Jennifer Romero, René Reyes y Rodrigo Mujica, todos
ingenieros forestales y socios de la Agrupacién de Ingenieros Forestales
por el Bosque Nativo, profundizan en los impactos que el modelo
neoliberal ha tenido sobre el sector forestal del pafs, marcado por una
enorme concentracion de los recursos y de capital, como resultado del
modelo que se comienza a instalar a partir de los primeros afios de la
dictadura, principalmente a través del Decreto Ley 701, la privatizacién
de las industrias y la liberalizacién econémica. Los autores repasan
sintéticamente las politicas publicas aplicadas al sector forestal, previas
y posteriores al periodo de la dictadura, enfatizando en la ausencia de
politicas orientadas al subsector del bosque nativo hasta el afio 2008,
situacién que se da en un contexto general de agudizacion de la crisis de
sustentabilidad ambiental que aqueja al mundo y amenaza el futuro de las
nuevas generaciones.

Eneltercer capitulo de este libro, damos cuenta dela trayectoria yla situacién
que han debido enfrentar en el periodo neoliberal dos importantes actores
politicos. Ambos con una larga trayectoria historica de luchas sociales y
con un gran potencial movilizador y transformador de la sociedad actual,
nos referimos a los trabajadores y trabajadoras organizados y al Pueblo
Mapuche.

Sebastidn Osorio, licenciado en sociologia de la Universidad de Chile y
Franck Gandichand, cientista politico, académico e investigador en Estudios
latinoamericanos en la Universidad de Grenoble Alpes, inician este capitulo
dando cuenta de las caracteristicas del movimiento sindical chileno y de su
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trayectoria, a fin de evaluar sus acciones en los ultimos veinticinco afios y de
pensar las posibilidades que tiene en el actual escenario politico de avanzar
en la profundizacién de sus demandas histéricas. Los autores entregan
antecedentes que permiten comprender el impacto que tuvo el modelo
neoliberal en las organizaciones de trabajadores como consecuencia del
desmantelamiento de los sindicatos y la persecucién de sus dirigentes
durante la dictadura, de la instalacién del Plan Laboral de 1979 y de las
transformaciones econémicas que modificaron la estructura del empleo
en el pafs. Aspectos que definieron en parte importante las estrategias de
las organizaciones de trabajadores durante el periodo post dictatorial en
Chile.

Luego, Roberto Morales, antropdlogo, académico e investigador de la
Universidad Austral de Chile, analiza las posturas de distintos sectores de la
sociedad mapuche frente a los partidos politicos chilenos, principalmente
hacia los de izquierda, a partir de una densa descripciéon de los modos
en los que la sociedad mapuche ha entendido y se ha relacionado con el
poder hasta la actualidad, entregando elementos que permiten comprender
de manera mas profunda la praxis politica de estos actores y el conflicto
histérico que arrastran con el Estado chileno. El autor rastrea los vinculos
de los mapuche con los partidos politicos desde la segunda década del
siglo XX, haciendo un recuento de estas experiencias y de sus resultados,
hasta llegar a un presente que tensa y convoca a repensar y repensarnos
como sociedad.

Cierran este capitulo, Maritza Marin, socidloga y académica de la Universidad
de Costa Rica y Christian Henriguez, administrador de empresas de turismo,
académico e investigador de la Universidad Austral de Chile. Los autores,
a partir de un caso de estudio, analizan el potencial del turismo de base
comunitaria para enfrentar conflictos etnopoliticos y socioambientales en
territorios en los que se encuentran en tension o abierto enfrentamiento los
intereses de subsistencia y derecho de propiedad de comunidades mapuche
por un lado, y por otro, los de conservaciéon de areas protegidas por el
Estado. La precaria situacién en la que se encuentran estas comunidades
es uno de los tantos modos en los que se manifiesta la desigualdad hoy
en Chile, en donde las potencialidades del turismo de base comunitaria
abren la posibilidad de un desarrollo a escala humana, propiciando nuevas
relaciones en el marco de la interculturalidad y el respeto por los derechos
de quienes habitan los territorios mas precarizados, restituyendo practicas
y economias locales que podrian transformarse no solo en una fuente de
resolucién de conflictos, sino que en una arista importante para pensar en
un nuevo modelo de desarrollo.

En el capitulo final, presentamos el articulo de Eric Palma Gonzalez,
abogado, académico e investigador de la Facultad de Derecho de la
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Universidad de Chile y miembro fundador del Movimiento por una
Asamblea Constituyente, quien rescata la historia de la demanda por una
Nueva Constitucién y por una Asamblea Constituyente para caracterizar
luego lo que denomina constitucionalismo tipo Estocolmo, haciendo la
analogia con el conocido sindrome. El autor identifica una nueva postura
frentes a la demanda por una Asamblea Constituyente, a la que caracteriza
como constitucionalismo mezquino; contintia describiendo someramente
los argumentos de quienes se oponen al mecanismo; para concluir con
la presentacion de argumentos en favor de una nueva Constitucioén via
Asamblea Constituyente y una propuesta sobre rasgos generales de una
nueva Constitucion.n.

Vivimos tiempos de agudizaciéon de conflictos sociales que fueron
contenidos por décadas, ya fuera por el trauma de la represion dictatorial
y su consecuencia mas patente, la despolitizacién de la sociedad chilena,
o por la percepcion de una situacién que hasta hace poco nos parecia
cémoda. Es cierto que Chile es hoy un pafs con positivos indicadores
macroeconomicos dentro del paradigma del capitalismo contemporaneo,
pero no es menos cierto que dicho crecimiento no ha sido equitativo ni
justo para la mayor parte de la poblacién de nuestro pais. Ese sentimiento
de injusticia ha ido aumentando durante los ultimos diez afios y quienes lo
han manifestado inicialmente con mayor fuerza son las nuevas generaciones
de jovenes que exigen vivir en un pais verdaderamente democratico.

Ya no existen excusas para postergar el avance hacia mejores condiciones
de vida y oportunidades reales de desarrollo econémico, cultural y social
para todos y cada uno de los habitantes de nuestro pais. Sin embargo,
alcanzar ese objetivo supone ante todo mejorar nuestras lecturas de la
realidad, transformar nuestras propias ideas sobre la democracia y la
sociedad en la que queremos vivir y que buscamos heredar a las futuras
generaciones, pero, principalmente, conectar esas ideas con la accién.
Ninguna transformacion serda posible sin la activa participacion de cada
uno de los habitantes de este pais, en sus propios espacios y de acuerdo
con sus capacidades. Esa posibilidad hoy existe y todos seremos actores
del proceso, ya sea por acciéon o por omision.

Los autores y autoras de este libro son intelectuales, pero también son
trabajadores y trabajadoras, que vienen a demostrar que no es cierto que
hoy en Chile no existan académicos e investigadores comprometidos no
solo con ayudarnos a entender mejor los procesos de transformacion social
que vivimos, sino también con promoverlos, puesto que también ellos los
experimentan, también son actores fundamentales de los procesos. Este
libro es prueba de ello.

La editora.
Santiago de Chile, primavera del 201 5.
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Capitulo I

Fin de la transicion: Chile en el nuevo ciclo



La coyuntura plebiscitaria: debates sobre los limites
de la transicion chilena y la critica al neoliberalismo
desde el campo intelectual de oposicion 1987-1989.

Cristina Moyano

Introduccion.

En este articulo quetemos tomatr como centro a aquellos actores cuyas
voces, en los tiempos discontinuos del presente-pasado, terminaron
actuando como profetas de los limites de la transicion, antes de su propia
experiencia constitutiva: los intelectuales del mundo de las ONG de
desarrollo, que abrazaron la comprensién del tiempo politico social desde
el mundo socio-popular. Para estos intelectuales la apertura de un tiempo
nuevo debia disputarse, tanto en sus sentidos proyectivos como en su
relacion con el pasado. Estos intelectuales realizaron, como dirfa Decca,
“una escritura historica a contrapelo que rescata a los vencidos mediante
la modificacion del discurso atribuido por la historia de los vencedores,
alterando drasticamente el corte de la periodizaciéon” (Decca, 2013, p.
96) y desde alli construyeron una de las primeras criticas sistematicas al
neoliberalismo.

Estos actores fueron expresion no solo de un saber distinto del
transitologico, sino que ademas promovieron formas de sociabilidad,
practicas de generacién de saberes y estrategias de influencia que no
siempre fueron reconocidas como estrictamente intelectuales. Asi, pese a las
afirmaciones que corrientemente fundamentan la despolitizacion de las
ciencias sociales y del campo intelectual académico hacia fines de los afios
80, queremos rescatar el tltimo momento de politicidad declarada del saber
sobre lo social, donde el generar conocimiento sobre el mundo popular
implicé también una posicion no solo académica sino que politica respecto
del rol del intelectual y su vinculacién con la sociedad. Para nosotros estos
intelectuales y estas practicas relevadas fueron expresion de los dltimos
intelectuales comprometidos (Gillman, 2003) no solo con la comprension de la
sociedad chilena sino que también con su cambio.

Con los saberes que elaboraron estos intelectuales sobre el tiempo por
venir, se construyé una critica al neoliberalismo y a las distancias que se

Una versién mas extendida de lo tratado aqui puede ser revisado en Revista Izquierdas N°27, marzo
2016.
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abrian entre las experiencias de las elites politicas y las sociales populares,
las brechas que imponia un tiempo politico, procedimental, racionalizante,
tecnocratico y que no permitia integrar las experiencias societales,
sumergidas en los tiempos de la subsidencia, de la sobrevivencia en un
mundo neoliberal, con trabajos precarios, individualistas y que operaban
sobre matrices mercantiles. Estos intelectuales trataron de recuperar los
silencios de los vencidos, para desmontar el continno de la historia (Decca,

2013, p.99).

La recuperaciéon de estas discusiones politico académicas nos abren
también, nuevos procesos de imaginacion a través de la historizacion de
las experiencias de aquellas #ransiciones truncas. Parafraseando a Thompson,
si bien es poco probable que volvamos a un mundo hegemoénicamente
no neoliberal, este trabajo es un “recordatorio de sus otras necesidades,
expectativas y codigos que puede renovar nuestro sentido de las serie de
posibilidades de nuestra naturaleza” (Thompson, 1990, p.28).

Intelectuales y politica: Intervencién social y conocimiento.

El Chile de los afios 60 y 70, con centros académicos universitarios de
investigacion e intervencion social, vectores de politicas publicas, con
amplias redes de colaboracién intelectual (Devés, 2007), campo de
importantes reflexiones y experiencias, donde se pensaban modelos
de desarrollo econémico y social y se construfan nuevas formas de
subjetividad (Lozoya, 2015), desaparecié abruptamente con el Golpe de
Estado y la represion (Brunner, 1985).

El cierre o la intervencion de numerosos centros académicos que
producian conocimiento sobre lo social permitié demostrar la imbricada
relacion que existia entre conocimiento social y espacio politico'. Segin Fernanda
Beigel, hacia los afios 60 se habria producido “una expansién de la
autonomia académica en la mayoria de los paises de América Latina y una
regionalizacioén de la circulacién del conocimiento a través de las revistas
latinoamericanas, asociaciones profesionales, congresos y foros” (Beigel,
2013, p. 113), que habrian dado forma a un circuito regional donde
transitaban académicos militantes, con centralidad del espacio chileno, pero
que se desinstitucionalizd con el Golpe de Estado de 1973. Asi, cerrados los

! Los centros vinculados al pensamiento socialcristiano como el Centro para el Desarrollo Social
de América Latina (DESAL), el Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion (CIDE),
el Instituto Latinoamericano de Desarrollo y Estudios Sociales (ILADES) y la Corporacion de
Promocion Universitaria (CPU), observados muy de cerca por la Dictadura, tuvieron que reorientar sus
investigaciones y publicaciones. Situacion similar sucedié con los Centros Académicos Independientes
como CEPAL (Comision Econémica para América Latina) y FLACSO (Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales) o los que se habian creado en los afios 60 y 70 al alero de Universidades Catolica y
de Chile, respectivamente, como el Centro de Estudios de la Realidad Nacional (CEREN) o el Centro
de Estudios Socioeconémicos (CESO), que fueron directamente intervenidos.
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espacios académicos que habfa ocupado la intelectualidad de izquierda y
socialcristiana progresista, surgieron nuevas instituciones que tomaron
la forma de Centros Académicos Independientes y Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) como el Instituto Chileno de Estudios
Humanisticos (1974), la Academia de Humanismo Cristiano (1975),
Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién (1977),
CENECA (Comunicacién y Cultura para el Desarrollo) (1977), Programa
de Economia del Trabajo (1978), SUR Corporaciéon de Estudios Sociales
y Educacién (1979), Centro de Estudios del Desarrollo (1981), Centro
de Estudios de la Realidad Contemporanea (1983) y ECO Educacién
y Comunicaciones (1980), que se convirtieron en importantes centros
de pensamiento social y politico, donde emergieron no solo reflexiones y
conocimiento social sino que también practicas politicas de nuevo cufio, asi
como algunos de los soportes politologicos que permitieron la particular
transicion a la democracia en Chile (Mella, 2011).

Asi, desde inicios de los afios 80, en conjunto con la generacion de saberes,
se articularon redes y un conjunto de publicaciones que visibilizaron las
reflexiones desde la oposicion para hacer frente ala dictadura, siempre bajo
la atenta mirada del aparato represivo del Estado (Moyano, 2011; Puryear,
1994). Algunos de estos saberes y sus autores circularon en plataformas
comunicacionales como lo fueron las revistas APSI, ANALISIS, HOY y
CAUCE, por nombrar a las mas relevantes (Moyano, 2009), formando
parte de construccion de la experiencia transicional en el campo politico
intelectual.

Los nuevos espacios, financiados mayoritariamente a través de agencias
internacionales como la Fundacién FORD, EBERT, Konrad Adenauer,
el Consejo Mundial de Iglesias, ICCO (Holanda), SIDA (Suecia), ademas
de las cristianas como Christian AID (Inglaterra) y CCFD (Francia),
privilegiaron inicialmente /a intervencidn-accion para responder a las urgentes
demandas sociales (Bastfas, 2013). Segin Agurto (1988, p.5) en un estudio
realizado para Flacso, la nueva generacién de ONG tenfa como principal
preocupacion los “problemas de la pobreza, la organizacion popular y los
derechos humanos”.

Las nuevas practicas de generaciéon de conocimiento, vinculadas a
una concepcién que nacié desde la intervencion del espacio social, el
agotamiento de los viejos paradigmas y el cuestionamiento tanto de la
teorfa de la dependencia como del marxismo para realizar los analisis
sociales, posibilitaron una intelectualizacion reflexiva sobre la relacion entre
accién social y conocimiento, reponiendo la politicidad de dicho vinculo.
A estas asociaciones las guiaba un principio basico “el desconocimiento
de la legitimidad de dichos regimenes de facto y, consecuentemente, un
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reconocimiento del pueblo como origen de la soberanfa y fundamento del
ejercicio legitimo del poder” (Agurto, 1988:9-10). Segtiin Campero, si bien
el trabajo desarrollado por las ONG fue novedoso respecto del contexto,
no es posible entender su surgimiento y desarrollo sin comprender algunos
niveles de continuidad con las décadas previas al golpe, ya que en los afios
60y 70 se crearon las condiciones institucionales y culturales para que un
gran contingente de profesionales se formara en estas areas de trabajo,
se inspirara en las corrientes metodologicas del desarrollo de la comunidad y
pudiera realizar cierta practica desde la Iglesia o los aparatos del Estado
(Agurto, 1988, p.15) .

De esta forma, el disefio de acciones para refundarlos lazos de asociatividad
que habia destruido la dictadura, permitieron pensary sofiar no solo con
una transicion a la democracia, sino que también con los procesos de
democratizacion en las bases (Garcés, 2010), elementos que formaban
parte de los idearios respecto de la funcion del intelectual y del interventor
social, formados en los periodos previos al Golpe (Rivera, 2015). En ese
sentido, pese al poco uso de la categoria intelectnal para autodenominarse
y el mayor uso de educador popular, no es posible afirmar que su sefia de
identidad fuera el cardcter anti intelectnal, sino que una apuesta politica
respecto de sus formas de intervencién y significacion de los espacios
institucionales donde actuaban, entendiendo su labor como sujeto que se
ocupa de /o gue no le concierne, cuando abandona su campo de competencia
para intervenir en los envites politicos mas amplios de la ciudad (Dosse,
2006, p.27) .

Asi, las ONG se caracterizaron por estructurar una amplia y densa red,
entendida como “un conjunto de personas ocupadas en la produccion
y difusién del conocimiento, que se comunican en razén de su actividad
profesional, a lo largo de los afios” (Devés, 2007, p.30) y que se vincularon
a través de conexiones institucionales y personales, en espacios de
sociabilidad reflexiva, en funciéon de andlisis de tematicas especificas
que eran consideradas de interés para el analisis politico y social de la
realidad chilena, disputando con ello la capacidad de nominatla y por tanto
participar de la lucha por ejercer el poder simbolico, es decir, de “poder
constituir lo dado por la enunciacion, de hacer ser y de hacer creer, de
confirmar o de transformar la visién de mundo y por ello, la accién sobre
el mundo, por tanto el mundo” (Bourdieu, 1999, p.78), aun cuando su
capacidad de incidir en instancias institucionales gubernamentales o con
referencia al Estado hayan sido minimas sino inexistentes.

En ese sentido, como parte de la sociedad civil, en su definicion liberal,

actuaron como “contrapoder” “organizado al margen del aparataje
coercitivo legal” (Jocelyn Holt, 2000, p.5) y por el hecho de poseer una
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competencia especifica — e/ saber acerca de lo social-, de compartir una misma
problematica en una coyuntura determinada y de haber establecido lazos
de reconocimiento mutuo justifica, creemos, considerarla como una
entidad colectiva (Sigal, 2002, p.124).

Segun Bastias (2015, p.219), las ONG “solian concentrarse mas en la
praxis, sobre todo proporcionando asistencia técnica y conduciendo
talleres en formacion de liderazgos dirigidos fundamentalmente a los
sectores mas pobres de la sociedad. El piblico objetivo, por tanto, no eran
las autoridades politicas o la comunidad cientifica, sino que los pobres
urbanos, los campesinos, la juventud en las poblaciones, las mujeres y las
minorfas étnicas”, asi como el “grupo de profesionales que actuaba en el
campo de lo popular y que requetia elementos para hacer de su practica
una actividad reflexiva y politica” (Fernando Ossandén, Entrevista, julio
2015).

Entre esos espacios de sociabilidad pueden destacarse, por ejemplo, el
Taller Nueva Historia, la Red de Prensa Popular yla de Educacién Popular,
que propiciaban encuentros zuter institucionales, producfan material de
trabajo que circulaba entre las mismas instituciones o se usaban en Talleres
de Formacién de Educadores populares, en espacios poblacionales o en las
Escuelas Sindicales, asi como también en Congresos y Reuniones de Redes
Internacionales. “Fueron espacios maravillosos, de mucho didlogo, que
tomaban mucho tiempo, donde el solo hecho de juntarnos, de reunirnos, de
poder debatir ya era un logro. Compartir los saberes, escucharse, aprender
de los otros fue algo que marcé esa época y nos hizo compartir visiones
de realidad, en un momento donde la compartimentacion, la represién y la
censura incidfan negativamente en la sociedad” (Paulina Saball, Entrevista,
noviembre 2015). Tal como indica Devés, serfa en esas redes donde
estaban disponibles las ideas, “alli (fueron) madurando colectivamente,
asimilandose y ganando cédula de ciudadania” (2007, p.35).

Esta red de conexiones permite afirmar que pese a las diferencias teéricas
o incluso ideolégico partidista que muchos actores de forma individual
pudieron representar, se articulé una sociabilidad intelectual de oposicién
que discuti6 la democracia y la democratizacién desde nuevos espacios y
con nuevos referentes, sin alcanzar a construir un ideario homogéneo que
pudiera disputar al sector de #ransitiloges que nutria de sentido a la opcioén
de la transicion pactada, concentrados principalmente en centros de
investigacion que “comenzaron a funcionar crecientemente como think-
tanks vinculados a los partidos politicos, quedando atrapados a veces en las
luchas de poder internas entre distintas facciones” (Bastias, 2013, p.119).

Los analisis y retratos de la sociedad dictatorial y los futuros limites de la
transicién, que emergieron de las ONG y que cobran hoy una inusitada
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pertinencia de sentido, fueron discusiones politico intelectuales que
también formaron parte de las disputas por la comprension de la sociedad,
campo abierto y no cerrado a los distintos actores que participaron de
¢él. En otras palabras, estos actores y sus redes formaron parte de ese
gran campo intelectual de oposicion a la dictadura, donde se produjeron
disputas por la relaciéon entre realidad nominada, realidad deseada y
realidad posible, que no estuvo exento de conflictos y disputas internas,
por lo tanto, “indisociable de sus lugares de enunciacién y de sus soportes”
(Dosse, 20006, p.127).

Se entiende por tanto que los intelectuales y las ONG, como sujetos e
instituciones, formaron ese campo articulado en los afios 80 que alcanzé a
constituir segin Jocelyn Holt un “universo alternativo, que habia logrado
altos grados de autonomia de los circulos politico partidistas” pero que
“sufre un trastorno mayudsculo después que la Concertacién llega a la
Moneda” (Jocelyn Holt, 2003, p.176), donde las nuevas l6gicas de relacion
entre politica y sociedad civil destruyeron las bases de dicha asociatividad
y el propio imaginario compartido (Grunninger, 2003).

La disputa de la democratizacién por-venir en una sociedad
neoliberal.

Para Agurto (1988, p.15) la democratizacion fue pensada por las ONG
como “el aumento de la integracion, reconocimiento social y participacién
activa en el campo politico de los sectores tradicionalmente excluidos”,
por lo que muchas de ellas surgieron con el objetivo de acompanar la
accion de la intervencion, en lalégica de “complementar con una reflexion
intelectual sobre la practica” (Fernando Ossandén, Entrevista, julio 2015),
que permitiera dar sentido politico a la propia accién en el campo social.

En la misma linea Vicente Espinoza recuerda que las ONG “eran lugares
donde se combinaba el saber académico, con la intervencién social,
estableciendo un didlogo fecundo que permitia comprender la sociedad
desde las propias realidades locales, con contacto con los sujetos de carne
y hueso y en conjunto con ello, colaborar a los procesos de organizacion
social y politica de los mismos” (Vicente Espinoza, Entrevista, noviembre
2015).

Segun Hugo Villela, uno de fundadores de la ONG ECO, este proceso
estuvo en directa relacién con las busquedas de renovacion de las practicas
politicas de aquel sector de la oposicion que asumi6 el Golpe de Estado
como una profunda derrota’. En un documento de 1983 indicaba que:

% La bibliografia que ha abordado las distintas formas en que se analizé el Golpe de Estado en Chile
es bastante fecunda respecto de los partidos politicos. Para profundizar los debates mas especificos se
pueden revisar las obras de Igor Goicovic, Sebastian Leiva y Julio Pinto referidas al MIR, de Rolando



“[...] a partit de 1978 ¢/ trabajo solidario en sus diferentes momentos y
expresiones, abre una etapa de construccion social donde lo determinante ha
sido la bisqueda de sentido de las practicas populares”. De cierto modo
antecede e inicia una bisqueda de lo que hoy dia se ha llegado a llamar
con el nombre de renovacion politica. Busca responderse a la pregunta sobre
cémo hacer politica “[...] podemos concebir la politica como el descubrir,
formular y articular los sentidos inmanentes a las practicas sociales. Las
diferentes practicas sociales producen diferentes significados, que pueden
ser estructurados de distinto modo. Esta continua desarticulaciéon y
rearticulacion de sentido hace el contenido de la lucha politica” (Villela,
1983, p. 21).

Y es alli, en este marco de interaccioén entre el #rabajo solidario y reflexividad
de la accion del educador que describe Villela, desde donde se fundamenta el
trabajo del intelectual, no definido como un pensador ajeno a la realidad
social o como mero técnico ejecutor de una experticia al servicio de
un proyecto, sino que como actor politico relevante en la generacién
de las disputas de sentido de los 6rdenes deseados. Para estas ONG lo
mas importante era desarrollar capacidades para dialogar y comunicarse
convincentemente con una gran variedad de interlocutores: dirigentes de
sindicatos y grupos marginales, lideres politicos, jerarquias eclesiasticas,
representantes de las agencias internacionales, investigadores académicos,
funcionarios estatales, etc. (Agurto, 1988, p. 18).

En ese plano, la renovacién politica producida en los afios 80, también
permiti6 el desarrollo de estas capacidades, bajo laimpronta de lainstalacién
de nuevas practicas de sociabilidad entre los intelectuales cuyas trayectorias
estaban, o estuvieron, vinculadas a algunas militancias de izquierda y/o de
oposicién a la dictadura. Un espacio no tradicional, articulado en torno
a la circulaciéon de actores, boletines (documentos informativos sobre
la coyuntura), cartillas (pedagogia popular), cuadernos de discusion y
documentos de trabajos (espacio de reflexion académica mas extenso y
profundo), caracterizé el nuevo campo académico y politico que permitié
la generacion de redes, la discusion de distintos temas y la construccién
de una experiencia transicional, que puso en evidencia la multiplicidad
de posibilidades que tuvo la fransicidn politica chilena. Podriamos afirmar
que en los afios 80 esta red formo parte de las formas en que se expresod
histéricamente las “culturas de vida intelectual”, que funcionaron como
“gufas para la creacion intelectual” (Dosse, 2006, P.151). En ese sentido,
los largos 80 fueron un escenario donde la labor intelectual segufa estando
expresamente vinculada con la politica y la cultura, en el que la definicién de
la relacién con la esfera publica, del desempefiar “un papel en los debates

Alvarez referidas al Partido Comunista y los de Cristina Moyano referidas al MAPU.

20



DEMOCRACIAVERSUSNEOLIBERALISMO

de la ciudad” (Altamirano, 2013, p.111), fue el sentido de la movilizacién
de recursos, redes, sociabilidades y reflexiones.

Pese a las afirmaciones relativamente coincidentes en que las redes
intelectuales de los afios 80 y 90 fueron mas cientifico-técnicas que politicas,
o que se vincularon por ideatios etéreos como “el medio ambiente, la
integracién, el respeto por la cultura o la diversas identidades o por la
aplicacién de nuevos modelos de desarrollo sostenible o sustentable”
(Devés, 2007, pp. 24-25) y perdieron su “potencial politico transformador
de la realidad y denunciador de las injusticias” (Devés, 2007, p.25),
podemos afirmar a contra corriente, que la preocupacion por el tiempo
de la politica, la democracia por venir y los procesos de democratizaciéon
si estuvieron presentes en este espacio intelectual, por lo menos hasta la
medianfa de los afios 90 y articularon una reflexién consistente que puso el
énfasis en el por-veniry el tiempo histérico. Un ejemplo de ello fue el Taller
de Analisis de Coyuntura, que reunié a distintos intelectuales y dirigentes
sociales al alero de la ONG ECO, de alli la importancia de su analisis, mas
alla de su impacto inmediato en el tiempo presente-pasado.

ONG ECO y la opcién por lo popular.

La ONG ECO nacié a comienzos de los afios 80 y sus miembros
fundadores fueron profesionales formados en teologia, sociologia, historia
y antropologia. Nace como “una especie de centro de estudios, pero no
tradicional, sino que en una logica educativa, de acompafiamiento, de
sistematizar juntos, de construccion conjunta de conocimiento, es decir,
producir saber a partir de la experiencia” (Fernando Ossandon, Entrevista,
julio 2015). Los ejes articuladores de su trabajo fueron inicialmente “la
reflexién sobre el trabajo social, vinculado a la educacion popular y a
la teologia de la liberacién. Solo en una perspectiva complementaria se
situarfa la comunicacién popular alternativa, que posteriormente irfa
ganando un espacio propio” (Idem). Reunia mayoritariamente a actores
que se habfan formado en la Universidad Catélica (UC) y que habian
vivido con “intensidad el periodo de la Unidad Popular y la reforma en
la UC” (Idem). Sus redes de financiamiento provenian mayoritariamente
del mundo de las Iglesias Protestantes vinculadas al Consejo Mundial de
Iglesias, aunque el espacio de intervencion estaba asociado a las vicarfas
zonales de la Iglesia Catolica y a la iglesia protestante metodista. Asi
“durante mucho tiempo el financiamiento se hizo a la institucién, muy
poco a proyectos especificos y las instituciones sabfan que cofinanciaban
este proyecto mas general que encarnaba ECO” (Idem).

El tiempo de su nacimiento estuvo marcado por varios hitos relevantes:
a) la aprobacién de la Constitucién Politica que marcaba desde arriba los
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tiempos cortos y largos de la duracién del régimen; b) el debate sobre la
crisis de la Unidad Popular que dividia los analisis de la izquierda y c) los
primeros sintomas evidentes de las profundas transformaciones que las
“siete modernizaciones” generaban en la sociedad chilena (Tironi, 2013;
Arrate y Rojas, 2003). En ese escenario, la oposicion politica y social a la
dictadura se debatié entre dos caminos: reconfigurar los marcos cognitivos
para pensar la politica desde una nueva perspectiva y desde alli avanzar
en una discusioén sobre “la transicién posible”, o bien apostar por una
salida rupturista, que implicaba violencia y enfrentamiento directo con el
régimen, disputando el tiempo impuesto. En el primero de los casos se
situ6 la posicion de ECO, tanto en sus objetivos como en las propias
opciones politicas de sus miembros.

Tal como recuerda Ossandén, la recepcion del trabajo de ECO fue valorado
principalmente por los actores profesionales, que al alero de la accién e
intervencion social, requerfan disponer de recursos para reflexionar, para
debatir, para tomar posicién, para dar politicidad a su propia acciéon. Asi, a
través de la construccién de redes y confianzas, inicialmente movilizando
redes previas de cada uno de los miembros de ECO, nos fuimos instalando
en los espacios de trabajo de los profesionales que hacfan intervencion
social y les ofrecimos acompafamiento, construccién conjunta, creacion
de conocimiento (Entrevista Ossandon, Entrevista, julio 2015).

Aunque el debate politico partidario no estuvo en el centro de esta ONG,
lo cierto es que la generacion del conocimiento social alimentaba esos
debates y re politizaba la nominacién de la accién social. De esta forma, las
discusiones socio-académicas se vincularon con posiciones politicas que
organizaron el sustrato ideologico del esquema partidario de oposicion
y los tiempos de la experiencia transicional. Se ha tendido a enfatizar
que la primera de esas posiciones contenia, indefectiblemente, el pacto
y el consenso entre las elites como los ingredientes hegemonicos para la
salida a la Dictadura (Lagos, 2013; Tironi, 2013). Sin embargo, al recorrer
el debate intelectual politico del periodo, aparecen otras formas de
imaginacion, que siendo parte de las corrientes renovadoras de la politica,
constituyeron nuevos saberes sobre los tiempos y las experiencias de los
actores. En efecto, ECO fue un ejemplo de ello, actuando como profetas de
los limites de la salida politica pactada, configurando, desde los saberes en
didlogo con el mundo popular, otro tipo de transicion imaginada a partir
de un acontecimiento-por-venir: el plebiscito de 1988. En este trabajo el
plebiscito serd entendido como Esfinge, es decir como uno de los tantos
enigmas irresolubles ““|...] que interroga las capacidad de la racionalidad e
intenta esclarecerlas, no en su inanidad, sino en su incapacidad de saturar
el sentido de eso que interviene como nuevo, ya que fundamentalmente
el enigma alcanzado por el acontecimiento sobrevive a su desapariciéon”
(Dosse, 2013, p. 20).
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Asi, en ECO los 80 fueron narrados como anos donde se combinaron la
urgenciay ellargo plazo. La urgencia de la generacién de proyectos politicos
alternativos que permitieran un horizonte transicional con incorporacion
de lo popular y por otro, la dimension del largo plazo que debia extenderse
hacia la configuracion de una nueva forma de vinculacion entre lo social y
lo politico, una nueva forma de cultura politica que dotara de viabilidad al
proyecto popular alternativo y que permitiera una efectiva democratizacion,
reconocedora de que existfan un conjunto de actores cuyas expetiencias
se habfan modificado y cuya exclusion, resultado del autoritarismo, habia
producido nuevas formas de respuesta y de creacion historica.

Detras de esta combinacion de tiempos analiticos de la experiencia y el por-
venir, todavia lineales, se incorpord la dimension del tiempo de la politica
y lo politico. Las protestas sociales iniciadas en 1983 permitieron, para
los intelectuales que se reunfan en ECO, la constatacién de que existia
un tiempo de los actores sociales, particularmente los populares y u#n tienpo
de los actores politicos institucionales y partidarios, que tendfan a una
escisién, a un desacompasamiento y por sobre todo, a una coexistencia
heterocrénica donde se disputaba lo propiamente politico.

En octubre de 1983, Pedro Milos'e Irene Agurto, realizaron un balance
de lo ocurrido en el mundo popular y que establecia el afio 83 como una
coyuntura de crisis. Para ambos intelectuales, las jornadas de protestas
permitieron la emergencia de practicas de sociabilidad politica de
los actores que daban cuenta de una nueva forma de “protagonismo
popular”, definido como la “capacidad popular de imponer un orden
social distinto. Un poder material — de afectar el orden social actual- y
de poder hegemoénico como capacidad de creacién simbolica a partir de
identidades colectivas” (Agurto y Milos, 1983, p.4). Lo anterior implicaba
repensar las formas con las cuales los intelectuales habian captado y
analizado las experiencias populares, para pasar a referir la experiencia
social, reivindicativa y cotidiana como algo también politico, “sin que
necesariamente tuviera como referente al Estado” (Agurto y Milos, 1983,

p-5).

Junto a la captacion de la experiencia y los nuevos lenguajes, habia también
un nuevo desaffo: ¢Qué sucedfa, en ese contexto, con el tradicional
mediador de lo social ante el Estado? Es decir, qué pasaba con los partidos
politicos. Esta problematica tendia a enunciarse en términos distintos,
pero recorre el conjunto de documentos que pueden compilarse hasta
1988 y que culminé con uno de los principales aportes de este grupo, en

? Pedro Milos, historiador, militante del MAPU en esos afios y actual Vicerrector Académico de la
Universidad Alberto Hurtado. Irene Agurto, socidloga, cuya tesis doctoral fue dirigida por el Dr. Jesus
Ibanez.
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perspectiva de la prognosis, del pasado-futuro: el mencionado Taller de
Analisis de Coyuntura.

Por una parte, se reconocia que la diversidad del mundo popular “y la
incapacidad de las organizaciones y partidos politicos para dar cuenta de
ellas”, demostraba la ausencia de un actor popular capaz de condensar un
mundo diverso y heterogéneo en un enunciado proyecto politico popular”
(Agurto y Milos, 1983, p.8) y el cada vez mas evidente “foso existente
entre los partidos politicos y la base social” (Agurto y Milos, 1983, p.10),
que referia a la representacion como forma de nterlocucion y articulacion, pero
también a la constatacion de dos experiencias que remitian a universos
temporales y espaciales distintos.

Por ello, a partir de 1983 prim6 el andlisis donde el tiempo de la escision
se volvié constante. Hscision variada que demostraba un vacio entre la
posibilidad de estructuraciéon politica de alcance nacional que considere
y se nutra de propuestas locales y parciales; distancia entre el plano de
la teoria politica y las micro experiencias, “vacio entre el intelectual de la
teorfa y el intelectual colaborador en la constitucién de un movimiento
popular sujeto” (Agurto y Milos, 1983, p.10). Hugo Villela, plante6 este
dilema multidimensional en el Boletin Educacion y Solidaridad en julio
de 1983, es decir, a tres meses de iniciadas las Jornadas de Protesta, y
desde ese momento en adelante, no dejé de estar presente como el gran
problema a resolver por la intelectualidad opositora, que tratando de
generar una nueva vinculacién con los actores politicos partidarios, no
lograba ser actor protagoénico durante una temporalidad transicional que
se dibujaba como “negociacién en las alturas”. Dicha problematica era
transversal como preocupaciéon y como debate, sin embargo no todos la
resolvieron de la misma forma. Un actor representativo de la interpretacién
que colaboraba intelectualmente con la idea de la salida pactada, resume
en sus memorias que hacia 1983 nada indicaba que estuviéramos ante
un pueblo paria que podria desencadenar una explosion revolucionatia.
Tampoco esta(rfa)ymos ante un grupo encerrado en su cultura propia y
excluyente. Los pobladores comparten plenamente los valores del resto
de los chilenos y tienen reivindicaciones muy concretas frente al Estado,
por lo mismo, no son propiamente un “movimiento social” (Tironi, 2013,

p.170).
Los Talleres de Analisis de Coyuntura como practica.

Los Talleres de Analisis de Coyuntura realizados por ECO, comenzaron
a fines de 1987, en un contexto marcado por el fracaso de la via
insurreccional implementada por el PC, cuando la Protesta Social habia
bajado en convocatoria, concurrencia y adhesiones sociales y cuando se
derrumbaba la posibilidad de una Asamblea de la Civilidad, en la que
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confluyeran actores sociales y politicos. Estos Talleres se constituyeron en
un espacio de didlogo y debate, para dotar de politicidad a las practicas de los
“colaboradores de la constitucién de un movimiento popular sujeto”. En
ellos circularon actores intelectuales y dirigentes sociales que, participando
desde distintos espacios institucionales, se posicionaron distantes de los
que, a esa altura, ya se consolidaban como /os fransitélogos, que reunidos
mayoritariamente en FLACSO, formaban uno de los grupos que dotaba
de sentido a la salida pactada entre las elites politicas a la dictadura militar
(Mella, 2011; Moyano, 2011). En otras palabras, fueron espacios de sociabilidad,
entendidos como lo plantea Agulhon (2009), es decir como reuniones de
actores mas o menos voluntarias y mas o menos estables en el tiempo, que
permitieron la vinculacién y la gestacion de sentimientos de pertenencia-
solidaridad entre sus integrantes, compartiendo “representaciones de
mundo” y caracterizando practicas de generacion de saberes dentro del
mundo intelectual.

En los Talleres como practica, es posible distinguir una cierta continuidad,
resignificada en el nuevo contexto dictatorial (altamente represivo y donde
los debates politicos no siempre podian circular como opiniéon publica
abierta y sin censura), de aquellos espacios de sociabilidad intelectual
configurados en el marco de las experiencias de las reforma universitaria
de fines de los afios 60, que quedaron truncas en su desarrollo con el
Golpe de Estado.

Conceptualizar el taller como espacio de sociabilidad nos permite vinculatlo
con una red politico intelectual, de manera de evitar el reduccionismo con
el que tradicionalmente se asocia al mundo de la renovacion de la politica
en el area socialista, ya que una red buscarfa “establecer los nexos entre
los intelectuales que se mueven en un espacio determinado” (Dosse, 2000,
p.59), movilizando recursos y conviviendo en distintas esferas, evitando
la suposicion de que la reflexidn y debate de estos centros fueron simples
orientadores de sentido a la transicion pactada’.

En otras palabras, lo que proponemos aqui, es atender al Taller como
espacio de sociabilidad dentro de una red, pues nos permite superar el
reduccionismo de las militancias de sus miembros, para comprender
cémo se produce conocimiento politico y social, ad portas el plebiscito y
de la reapertura del espacio puiblico, para la discusion en torno a /a politica;
complejizando el campo intelectnal de los debates transicionales. A través
del concepto de Taller se pone en evidencia la idea de una nueva forma
de discutir, “vamos todos a trabajar, un poco la idea del artesano, entre

* Sin embargo, no olvidamos que la militancia politica era también un componente clave en este
proceso de rearticulacién del pensamiento politico de la oposicion, por ello en varios de los actores
que participaron del taller indicamos sus militantes politicas en esos aflos.
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todos vamos a colaborar. Da cuenta de una nueva subjetividad, de que no
tenemos la bola de cristal, ninguna solucién a lo que estamos viviendo”
(Mario Garcés, Entrevista, agosto 2015).

Asi, los Talleres funcionaron como un espacio multidimensional. De un
lado cumplieron la funcién de articular el debate sobre la Transicidén por-
venir entre actores sociales populares, intelectuales y politicos. De otro
lado, constituyeron un espacio de practica de generacion de conocimiento
en el que los saberes cotidianos, ilustrados y politicos se combinaron
para analizar la realidad coyuntural, en forma opuesta a las dindmicas
de generaciéon de conocimiento que tenfan los centros académicos
independientes, que “lo hacfan desde fuera del mundo popular”. En tercer
lugar, actuaron como vector de influencia, de transportador de debates
hacia los espacios de residencia identitaria de sus miembros y por ultimo,
se constituyeron en un espacio para que “los propios movimientos puedan
procesar esta experiencia de subordinacion y puedan hacer frente a la
misma” (Mario Garcés, Entrevista, agosto 2015).

Las redes movilizadas cruzaron sin mucha distincion lo social, lo partidista,
lo académico y lo politico (Garcés, Ibid), pero tuvieron como centro poner
el acento en /o popular como principal eje de la preocupacion, instalandose
hacia 1987 una distancia importante en la forma como se referenciaba a
lo popular desde las estructuras partidarias, tanto de oposicion Socialista
y Democrata Cristiana asi como del Partido Comunista, que con su
perspectiva insurreccional “imponia un ritmo y unas otientaciones
al movimiento social, que nosotros sentfamos que no se ajustaban con
las propias dinamicas y experiencias del movimiento” (Mario Garcés,
Entrevista, agosto 2015).

El primero de los diez talleres se realiz6 en diciembre de 1987. Los
coordinadores del mismo fueron Mario Garcés, que actué como
coordinador general durante toda su duracién, Fernando Castillo
(socidlogo y doctor en teologia, ECO), Jorge Jiménez (economista,
pasante del World Univerity Service), Susana Mena (periodista, ECO),
Gabriel Salazar (historiador, SUR) y Leandro Sepulveda (antropdlogo,
ECO). Su origen narrativo memorial se sitda, sin embargo, mas atras. Ya
en el afio 85 y sobre todo en el aflo 806, existia en algunos miembros de la
ONG, particularmente en Castillo, Garcés, Delamaza, Milos y Agurto, la
constatacion de un dilema clave:

“Por un lado, percibiamos que toda la dindmica de reconstruccion del
movimiento popular, que tenfa expresion sobre todo en los barrios y en
el trabajo social, no lograba ni la articulacion practica ni simbdlica (dicho
en lenguaje de hoy), que permitiera visualizar con claridad un proyecto
politico popular. Dicho de otra forma, la nocién de proyecto politico, para
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salir de la dictadura, como un conjunto de conclusiones que emergian
de la propia practica social popular no terminaba de configurarse. Eso
nos resultaba muy complicado. Y al mismo tiempo, percibiamos que la
reconfiguracion de la politica en el contexto de las protestas volvia sobre
las formas mas tradicionales, es decir, las referencias al Estado, a la nacion
o a lo nacional, y lo popular se desdibujaba y tendia a ocupar lugares
secundarios en esa elaboracion. Entonces estabamos ante un problema
gordo, ya que por un lado el protagonismo popular no alcanzaba a
configurar un proyecto politico mas trascendente y por otro lado, el retorno
de las formas politicas mas tradicionales tendia a ignorar los procesos que
se estaban configurando en el campo popular” (Mario Garcés, Entrevista,
agosto 2015).

Hasta el Taller N° 5 realizado en 1989, pos elecciones democraticas, su
dindmica y su estructura tuvo una cierta homogeneidad caracterizada por
la presencia de analistas sectoriales vinculados a otras ONG que tenfan
insercién en espacios sociales y un numero constante de coordinadores
que sistematizaban la labor de analisis que producian los analistas.

Cuadro N° 1: Estructura talleres de Coyuntura ECO (1987 1989).
| Estructura Interna Taller 1 al 5 (1987-1989) |

Taller 1 Taller 2 Taller 3 Taller 4 Taller 5
Ne de paginas 36 36 45 40 50
Ne de iméagenes 29 29 26 23 33
No de 6 6 6 6 6
coordinadores
Ne de analistas 10 14 15 15 6
ECO, SUR, ECO, SUR, ECO, SUR, ECO, SUR, ECO, SUR,
Ong en red CETRA-CEAL, CETRA-CEAL, CETRA-CEAL, GIA, CETRA-CEAL- CETRA-CEAL,
PET PET, GIA PET, SEPADE PET, SEPADE PET, SEPADE
Sindical, Sindical, Sindical, Sindical,
Sindical Pobladores, Pobladores, Pobladores, Pobladores,
Pobladorés DDHH, Mujeres, DDHH, Mujeres, DDHH, Mujeres, DDHH, Mujeres,
L Organizaciones Organizaciones Organizaciones Organizaciones
DDHH, Mujeres, P P . P
L Econémicas Econémicas Econémicas Econémicas
Sectores Organizaciones
P Populares, Populares, Populares, Populares,
Econémicas A o Ao o
Cristianos, Cristianos, Cristianos, Cristianos,
Populares, . . . X
Cristianos Campf—:smos, Campgsmos, Camp_esmos, Campf—:‘smos,
Estudiantes, Estudiantes, Estudiantes, Estudiantes,
Profesionales. Profesionales Profesionales Profesionales
Mario Alburquerque, Juan Garcés, Juan Carlos Aedo, Sergio Lépez, Genaro
Analistas con mayor permanencia Eyzaguirre, Solervicens, Sergio Faigenbauch, Margarita Fernandez, Fernando
Castillo,Juan Luis Castro.

Fuente: Elaboracion propia.

El primero de los talleres se titulé “De cara a la crisis: entre el desencanto y
la autoafirmacién” y tuvo como principal objetivo “realizar un seguimiento

27



analitico del movimiento popular e indagar en los significados politicos de
sus practicas actuales”, motivados por la creciente demanda de analisis
sociopolitico que percibimos en los grupos populares organizados.
Situacién que bien sabemos tiene diversos origenes. Entre ellos, el repliegue
que caracteriz6 al movimiento popular durante 1986 y que vino cargado de
criticas y preguntas a las estrategias y proyectos politicos que animaron la
movilizaciéon popular entre los afios 1983-86 y la creciente distancia que se
ha venido verificando entre el acontecer nacional y las dindmicas sociales
de base; la desinformacién y manipulacién de la informacién que realizan
los medios oficiales; la escasa transparencia de los partidos opositores
que durante el aflo que recién termina, reformulan sus estrategias y lineas
politicas; en fin, la ausencia de espacios publicos de debate que impiden
la confrontacién de ideas y que trabaja permanentemente en favor de la
fragmentacion y la incomunicacion politica (I Taller, 1987:1).

Contintan enfatizando que los animo:

“[...] la idea de realizacién de un anilisis socio politico que tuviera como
punto de partida la realidad, los intereses y la subjetividad de los actores
populares y desde allf, considerar la realidad nacional. Adoptar este punto
de vista nos lleva necesariamente a considerar en toda su significacién
los proyectos y los Tiempos que otorgan sentido y dinamismo a los
movimientos sociales populares, ya no solo en relaciéon al acontecer
politico nacional, sino que en relacion a sus propias dinamicas internas”
(I Taller, 1987, p.2) .

Estos objetivos supusieron una metodologia que consideré como
orientaciones claves los principios de la educaciéon popular, “o sea que
todos los sujetos producen saberes y dicho en términos gramscianos: que
todos los sujetos son filésofos, por lo tanto se hacia urgente reagrupar
a los dirigentes sociales y analistas sectoriales que estaban generando
conocimiento en visién opuesta a la idea del pacto politico” (Garcés,
Entrevista, agosto 2015) y en ese proceso de intercambio se posibilitara el
surgimiento de un saber alternativo.

En una primera etapa (ver cuadro N°1) los objetivos del grupo coordinador
estuvieron concentrados en el mundo sindical y poblacional y “ahi en
el mundo poblacional una diversidad de actores, porque entendfamos
que habfan organismos de derechos humanos, de economia popular,
de comunidades cristianas, de jovenes populares. En fin, por lo menos
habfa cinco o seis grupos fundamentales que estuvieran y eso definido
por la propia experiencia” (Garcés, Ibid). Hacia el III Taller se fueron
incorporando el mundo campesino, sectores profesionales como dirigentes
del Colegio Meédico y del Colegio de Profesores, también dirigentes
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estudiantiles. “Asi, en el camino se fue ampliando la convocatoria y al final,
ala altura del VI Taller tenfamos mas de 20 invitados, que daban cuenta de
un arco muy diverso y que eran parte de los sectores sociales movilizados
contra la dictadura” (Garcés, Ibid).

Esta apertura también modificé la estructura del taller que pasé de ser
principalmente una instancia de reflexion sociopolitica general a otra
centrada en debates y actores especificos (Derechos Humanos, Dilemas
de la izquierda, Juventud, Movimientos Sociales durante la Transiciéon y
ONG en nuevo contexto institucional), con la integraciéon de columnas
de autor e invitaciones a dirigentes politicos en su calidad de tal. Su
transformacion también tuvo efectos en el soporte, porque a partir del
VI Taller, el producto de la reflexion se hizo a través de la creacion de la
Revista Cal y Canto.

En su acta de nacimiento la Revista Cal y Canto indicaba que:

“|...] coincide con el comienzo de la transicién democratica, con sus
componentes de esperanza, incertidumbre y escepticismo. Nuestra tarea
actual es buscar nuevas proyecciones a las experiencias que comenzamos
durante el tiempo de la dictadura y cuyos objetivos solo se lograran
en una democracia estable y que abarque los distintos ambitos de la
realidad nacional. Nuestro compromiso con el proceso de construccion
democratica lo realizamos ejerciendo el derecho a la memoria y aplicando
lo aprendido en estos afios” (Revista Cal y Canto, N°1, 1980, p.1).

Sin embargo, pese al cambio en el soporte, la didactica de realizacion de
los Talleres se mantuvo relativamente constante en el tiempo y consistio:

“En la discusién de documentos previos, elaborados por los miembros
del taller y construidos de las lecturas de la prensa opositora, de la prensa
oficial, de la sistematizacién de las experiencias de intervencion social.
Nuestras fuentes eran entonces la prensa, paginas sindicales, los informes
de la Vicatia, el Boletin Hechos Urbanos (producido por SUR), o sea todo
ese material impreso que existia y que constituia nuestro primer aparato
critico, que nos permitia registrar los hechos necesarios para el andlisis, so
pena de que después pudiéramos ser acusados de positivistas” (Garcés,
Entrevista, agosto 2015).

Los talleres duraban varias sesiones, generalmente tres, que se grababan y
se transcribfan completas. Asi, una vez discutido el texto que abria la sesion
en forma de convocatoria, se ponfan en discusién los saberes generados
a proposito de la reflexion sobre la practica de los distintos actores
invitados. Postetior a ello el equipo coordinador organizaba documentos
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de sintesis que se enviaban a los participantes para que validaran lo esctito.
Esta practica de devolucion permitié el sutgimiento del referente/autor,
que consta en la firma de varios de los capitulos de los textos finales, que
permite constatar las redes intelectuales que constitufan parte del soporte
material del Taller, en combinacién con otro tipo de sintesis, a veces mas
autébnoma o mas apegada a las discusiones, que trataba de generar una
reflexién mds transversal a las grandes preguntas por el tiempo, los actores
y la politica. Este segundo tipo de textos fue elaborado mayoritariamente
por Fernando Castillo, Gabriel Salazar y Mario Garcés.

Asi, reunidos en el espacio que proporcionaba ECO, durante 6 afios
continuos, mas de 20 personas en cada sesion, discutieron distintos
aspectos del mundo social populat, no sin conflictos de por medio, ya
que esos aflos constituyeron un fempo de posiciones y generaron al interior
del equipo de ECO los mismos efectos que en otros espacios del campo
intelectual. En la memoria de sus protagonistas se indica que “si alguna
vez ECO estuvo a punto de dividirse fue precisamente en la mitad de la
realizacién de los talleres, porque el primer Taller era muy expresivo de
hacer el balance, de tomar posiciones respecto de lo que iba a ocurrir. Pero
eso erael 87, en el 88 las cosas habian cambiado mucho, estaba el plebiscito
y después el pos plebiscito, en el que la estrategia de pacto se impone y
tiene un papel dominante. Yo me di cuenta de eso, porque nosotros a esa
altura empezamos a remar contra la corriente, que era anti pacto y por
tanto se oponia a lo que aparecia muy socialmente aceptado en la franja
del NO, o sea todo eso de “la alegria ya viene” que estaba efectivamente
en el ambiente y nosotros ponfamos la nota pesimista. Asi, una parte de
ECO, Gonzalo Delamaza, parcialmente Pedro Milos y Ana Maria de la
Jara, vefan que el pacto era inevitable y que la opcion entonces era acercar
a las organizaciones sociales con estas nuevas direcciones politicas y con
las dinamicas institucionales que tomaba la transicién. Asi mientras la
opcion del Taller era critica del pacto, otro sector de ECO indicaba que lo
mads importante era acercar lo social a lo politico, generar instancias para
recomponer los vinculos. Entonces vivimos esa tensiéon y Pedro (Milos)
me dijo, Mario (Garcés): jECO no se puede dividit!” (Garcés, Entrevista,
agosto 2015).

La distribucién de los Talleres fue sistematica, algunas ediciones se
agotaron rapidamente (III y VIII Taller). Se produjeron 1000 ejemplares,
de los cuales buena parte se entrego a los participantes y otros se enviaban
a actores considerados claves, como la Conferencia Episcopal, dirigentes
politicos, otras ONG, organizaciones de pobladores o el Comando
Nacional de Trabajadores. En algunos casos hubo peticiones expresas
de dirigentes politicos que solicitaban ejemplares especificos, lo que daba
cuenta de que era un texto-saber leido e insumo para la reflexion politica.
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Los talleres como texto-saber: la disputa por el tiempo -expectativa.

Una vez que los actores a analizar fueron definidos y se consolid6 una
metodologfa con un principio orientador en el que lo popular se convertia
en una propuesta politica de generacién de saberes, el Taller generé 10
textos en los que se registrd el estado del presente para el mundo popular
y los desafios del por-venir.

A continuacién mostramos una tabla sintesis de los ejes centrales de la
discusién y los dilemas que fueron marcando los propios hitos politicos y
de disputa dentro de este conjunto de intelectuales (Ver Esquema 1).

Con todo, podemos afirmar que la mayor novedad de los Talleres no se
produjo tanto en el diagnéstico sino en el dibujo de los limites de la futura
democracia.  Asi a través de una serie de cronologias de los tiempos
especificos de las dinamicas de las experiencias heterogéneas, dando cuenta
de la diversidad del mundo popular y la problematica de unificar en una
narrativa identitaria que tuviera como eje la produccion de sentido y no solo
la exclusion, el Taller se hizo a la labor de discutir sobre las posibilidades
abiertas, de esas que surgidas histéricamente finalmente no fueron, pero
que por lo mismo, pueden seguir siendo.

Esquema N°1: Contenido central de los Talleres.

Tiempo Plebiscitario (1987- Coyuntura Electoral Transicién (1990-1992)
1988) (1989)
| Dimension Estructural del Anélisis
La nueva sociedad Continuidad del modelo L D ] M 0
La salida pactada Econdémico social. a D u o N
Movimientos Sociales y Distancia tiempo politico s H \% \% G
vinculos con la izquierda y tiempo social H e .
politica i n S
7 t 0
q u c
u d i
i a
q L 1
e| =
Mov. Popular: r e
autonomia o d s
subordinacié _—
nu nact Los limites de la a
< > transicion. S
L -

Fuente: Elaboracion propia.
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Pese a las problematicas que implicaba consignar la especificidad de cada
uno de los actores colectivos, de los Talleres nacio la constatacion de que
habfa una coyuntura clave, nacida del #empo hiato fundante: 1983-19806,
iniciado con la emergencia de las protestas y finalizado con el periodo
de reflujo y rearticulacién en las bases de la asociatividad popular. Ese
tiempo hiato habria generado una nueva experiencia social en el mundo
popular, que no logré transformarse en un proyecto politico alimentador
de las negociaciones que ya se realizaban publicamente e Jas alturas. Asi,
para los asistentes al Taller, estos tres aflos marcaron el momento donde
el protagonismo popular se expresé publicamente, al mismo tiempo que se
distanci6 de la constitucion de la experiencia politica tradicional.

La experiencia politica tradicional fue entendida como aquella constituida
en los partidos politicos y las fuerzas armadas y aparecia como una
constitucion disociada del mundo popular. La exclusion y las formas que
tomaba la politica después del fracaso de la Asamblea de la Civilidad ° e
incluso, después del fracaso de la alternativa de Rebelion Popular de Masas,
duramente criticada como otra forma de la politica tradicional expresada
en términos militares, configuraron, para los miembros del Taller, el
tiempo de la subsidencia como el tiempo del mundo popular.

Para los que participaron de los Talleres, la tensién que se dibujaba entre
los actores y sus expresiones organicas mas institucionales, instalé una
fuerte crisis del concepto de representatividad y de representacion de los
intereses populares y el mundo politico tradicional. Segin lo analizado en
estas reuniones, 1986 demostr6 que la apuesta por los cambios en el corto
plazo y la pérdida del perfil de la izquierda, terminé expresandose como
confusion, desencanto y frustracion, lo que habria generado un retorno al
espacio comunitario y expresivo.

Ese retorno fue considerado de forma ambivalente. Por un lado, mientras
primaba en el analisis la consideracion de politizar la cotidianeidad, aquello
era visto como positivo. As{ lo planteaba Paulina Saball’, quien en otro
taller de analisis en el que se evaluaba el rol que habia jugado la Educacion
Popular en 1987, indicaba que si se restringe de esta manera el campo
de la politica al problema de las estrategias, centrandolo basicamente en

> La Asamblea de la Civilidad fue un referente conformado en marzo del1986 con el objetivo de
reunir a la oposicion social y politica a la Dictadura, que terminé diluyéndose hacia 1987 ad portas el
plebiscito.

S Propuesta politica del Partido Comunista, cuyos inicios se remontan a los primeros afios de la década
del 80 y que se resume en “todas las formas de lucha”, frase paradigmatica de su Secretario General
TLuis Corvalan T.. Para profundizar en este tema ver Rolando Alvarez, Artiba los pobres del mundo.
Cultura e identidad politica del Partido Comunista de Chile entre democracia y dictadura, 1965-1990,
Santiago, LOM, 2011.

""Trabajadora social, miembro del Colectivo de Trabajo Social y de SUR profesionales, milit6 en el
MAPU. Actualmente es la Ministra de Vivienda y Urbanismo.
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el poder y la funcién del Estado, con ello se reduce también al actor y
su proyecto. Siento asi, que el documento cae en el mismo conflicto que
plantea al inicio, cual es la disociacion entre lo social y lo politico, entre la
identidad y la capacidad de movilizacion y entre la capacidad de gestion y
la lucha por el poder (Saball, 1987, p. 146).

Ante ello proponia resignificar el tiempo de la transicién politica y la
democratizacién, mediante la siguiente consideracion:

“La derrota electoral a Pinochet es condicion necesaria para avanzar en
la democratizacion, pero los procesos de democratizaciéon no se iniciaran
con dicho proceso, sino que ya tienen varios afios produciéndose y deberan
seguir sus ritmos una vez conseguida la derrota” (Saball, 1987, p.148).

Se planteaba asi, que el problema residia en la disputa por el tiempo de las
experiencias: dejar que se imponga el tiempo de la politica como el tiempo
de lo institucional o considerar el plebiscito como un hito clave para
facilitar que el proyecto popular pueda expresarse politica y publicamente.
Para los miembros del Taller allf estaba también la clave para pensar el rol
del intelectual en un nuevo tiempo no stitucionalmente antoritario.

Sin embargo, no todas las voces del Taller miraban esto como una
oportunidad politica. También existfa una voz mas aciaga, mas pesimista,
que vefa en la dominacién del tiempo de la politica institucional y sus elites
partidatias, la gran estrategia para impedir no solo la constitucion del actor
popular en actor politico, sino que también la expropiacion de la capacidad
de constitucion de experiencias autbnomas de ese mundo. En palabras de
Mario Garcés:

“[...] yo creo que hay una tensién bastante desgarradora en la definicién de
lo politico hoy dia y, particularmente para nosotros, en la medida que hay
dos componentes de lo politico que estan tensionados crecientemente.
Por un lado el componente nacional y por otro el componente de clase
popular, asi mientras la protesta recoloca los sentidos nacionales, al mismo
tiempo, esa una funcién principalmente politica y la politica que emerge
es la politica mas tradicional. Entonces opera rapidamente ese proceso de
expropiacion de lo nacional, porque la politica deviene en concertacion, en
relacion de fuerzas, en suspicacia, en alianza, etc.” (Garcés y De la Maza,
1987, p.156)

Dos meses después de realizado el plebiscito y habiendo ganado el NO, el
grupo realizé el 111 Taller de Analisis de Movimientos sociales y Coyuntura,
indicando que se inauguraba un tiempo complejo de acomodos en que la
clase politica civil prepara su ingreso al Estado y los militares cuentan con
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un afio para realizar un repliegue ordenado de sus fuerzas desde los lugates
mas visibles del poder. Un tiempo peligroso para los movimientos sociales
de base por cuanto ven desafiadas sus capacidades para hacer politica
sin renunciar a las exigencias que surgen de su propia realidad y que no
tienen espacio en los estrechos senderos de la transicién institucional a la
democracia (I1I Taller, 1988, p.1).

Comenzaba a dominar la voz pesimista. El futuro por venir se comenzaba
a cargar de una expectativa negativa, la posibilidad se truncaba con los
dilemas y justo en un clima de crisis de los metarrelatos, también se
imponia en el mundo intelectual de las ONG la pérdida de la utopia. Tal
como plantea Dosse, estas ideas plasmadas en un texto se encuentran
precedidas por signos anunciadores, que ofrecen al publico una posibilidad
de apropiarsela. En este sentido, no es solamente la subjetividad del lector
lo que se requiere, sino un individuo inscrito en una comunidad social
situada. “Es entonces, la experiencia intersubjetiva del momento la que
sirve de elemento previo a una comprension individualizada del texto y
sus efectos. Es decir, tiene que estar siempre vinculado a un hacer, a una
practica” (Dosse, 2000, p.169).

En ese sentido, la practica de los Talleres comenzaba a perder su propia
consistencia, en la intersubjetividad debatida en tanto construccion,
compitiendo con ese otro orden simbdlico que planteaba la necesidad del
consenso, de la reconciliacion y la alegria como componentes de la nueva
expetiencia transicional, que se retrata en las memorias de Eugenio Tironi,
socidlogo de la ONG Sur, cuando plantea que:

“l...] nunca me hice demasiadas ilusiones con las protestas. Me habia
formado la conviccion de que Chile no saldria de la dictadura ni por la
lucha armada ni por la insurreccién o por protesta popular. Solo podria
hacerlo mediante un amplio acuerdo entre las fuerzas politicas que habfan
dominado el panorama hasta 1973, en particular la DC y el PS” (Tironi,
2013, p.170).

Posterior al triunfo del plebiscito, enunciado como hito clave para dilucidar
los horizontes de expectativas del tiempo de lo politico, y ad portas de la
primera eleccion democratica desde 1970, se realizé el V Taller de Analisis
de Coyuntura. Este se inicié con un enunciado categorico:

“En la vispera ya de las elecciones de diciembre proximo realizamos
nuestro V Taller [...] Tarea que algunos consideraran ociosa o de dudoso
destino porque se nos diré: es el tiempo de la politica. Y esto dltimo, no lo
discutimos. Efectivamente la actual coyuntura — que se extiende ya en el
tiempo — esta caracterizada por el protagonismo sobresaliente de la clase
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politica en detrimento de otros actores sociales. |...]La transicion chilena
de este modo ha privilegiado el papel de la clase politica subordinando a
ella, el rol de los movimientos sociales, es decir sus demandas y estrategias
de cambio social” (V Taller, 1989, p.1).

En esos mismos momentos, varios participantes de estos Talleres
empezaron a asumir nuevas labores en la recientemente conquistada
nueva democracia. Otros decidieron quedarse en el mundo de las ONG.
Entre esos intelectuales comenzé a articularse el tiempo de la diputa por el
presente-futuro, con un marcado tono escéptico a la promesa de /a alegria.

Para los intelectuales mas criticos participantes de los Talleres, el tiempo
impuesto, el tiempo robado, el tiempo enajenado abria la primera gran
expectativa del tiempo por venir: la transicion que se dibujaba tendria
el gran problema de la representacion y la representatividad, no solo en
términos de lo electoral, sino que por sobre todo en la incapacidad de
recoger la experiencia popular como demanda y hacerla politica. Los
partidos se tensionarfan entre el enunciado programatico y la experiencia
constitutiva de sus actores de base.

Con ese diagnostico de la experiencia transicional, estos intelectuales
plantearon que era necesario considerar que el mundo social popular
iniciaba un proceso de subsidencia a partir de 1988 y desde alli solo se
visibilizaba un futuro marcado por un distanciamiento abismal entre
expetiencias sociales y politicas. Para ellos lo social y lo politico tenderfan
a caminar desfasados y desarticulados. La democratizacion, entonces, setfa
simplemente formal y desde las cupulas:

“Asi infectada, la futura democracia podria, eventualmente, convertirse en
una aparentemente legitima matriz politica que amparase la reproduccion
de los gérmenes dictatoriales que estan hoy proyectando al interior de ella.
Estamos en el principio, no solo del esperado régimen democratico, sino
también de sus mas graves enfermedades (I1I Taller, 1988, p.2).

Los profetas del por-venir aciago: intelectuales, sociedad neoliberal y
democracia de baja intensidad.

El campo intelectual de los afios 80 fue un campo rico en experiencias no
tradicionales de generacién de conocimiento. Abierto al debate y donde
las preocupaciones por el venir de la sociedad democratica y neoliberal
alimentd no solo los temas de discusion, sino que también configuraron
nuevas practicas de conexién entre el mundo social y politico. Muchas de
esas practicas quedaron truncas en el inicio de la transicién formal a la
democracia.
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La mayoria de los estudios que han abordado estos afios y los saberes
producidos se han centrado en el espacio de los Centros Académicos
Independientes que colaboraron a la generacion de los conocimientos que
dotaron de sentido a la #ransicidn pactada. Sin embargo, el plebiscito de 1988
y la posterior eleccion de 1989 fueron un tiempo clave en las disputas
respecto de las formas de la democracia y la democratizacién, donde no
solo participaron los actores que estaban instalados en dichos espacios.

En este articulo hemos querido tomar como ejemplo a aquellos actores
cuyas voces, en los tiempos discontinuos del presente-pasado, terminaron
actuando como profetas de los limites de la transicion, antes de su propia
experiencia constitutiva: los intelectuales del mundo de las ONG de
desarrollo, que abrazaron la comprensién del tiempo politico social desde
el mundo socio-popular. Ellos desarrollaron un conjunto de saberes
que en conjunto con comprender las profundas transformaciones en
la asociatividad popular, también intentaban delinear estrategias para
reponer lo popular como categoria de analisis para desentrafiar los efectos
del neoliberalismo sobre la estructura de clases y las identidades politico
y laborales.

Con ese tinte aciago que tifi6 los talleres de analisis de coyuntura producidos
por ECO desde 1989 hasta 1992 y que hemos tomado como ejemplo
analitico, se nos abre una conexion discontinua de los tiempos histéricos.
Estos intelectuales trataron de recuperar los silencios de los vencidos, para
“desmontar el continuo de la historia”. Tal como planteamos al inicio
de este texto, el pasado-futuro de los afios transicionales, debatidos e
imaginados por algunos intelectuales de las ONG que hicieron oposicién
a la dictadura, signen siendo (Salazar, 1994, 92) porque cobran renovada
importancia en las criticas que hoy evaldan /Jos presentes-pasados de la
transicion que fue. La recuperacion de estas discusiones politico académicas
nos abren, también, nuevos procesos de imaginaciéon a través de la
historizacion de las experiencias de aquellas zransiciones truncas, que siguen
siendo por la mera posibilidad de que no fueron, pero también de las
imaginaciones criticas que vefan en el Chile democratico los limites de
una sociedad neoliberal con baja intensidad de participacion democratica
formal, de brechas y distanciamientos entre las experiencias de las elites
y del mundo social y popular y donde la representacion y la representatividad
estaban en crisis mucho antes del ejercicio electoral.
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Ocaso de los Hijos de Pinochet. A mitad del
segundo mandato de la Presidenta Bachelet.

Manuel Riesco

Introduccion.

La debacle politica de la derecha chilena resulta tan inesperada como
impresionante. No se vefa algo asi desde hace medio siglo. Al igual que
entonces, su derrota electoral en las elecciones generales del 2013, seguida
de sus escandalos de corrupcion y los avances del gobierno de la Presidenta
Bachelet en terminar el mecanismo de elecciones binominal, democratizar
el financiamiento de la politica y el funcionamiento de los mercados, abrir
paso a la gratuidad en la educacion e iniciar el proceso constituyente, entre
otros, son signos de algo mas grave para ellos.

Antes, marco el ocaso de los viejos latifundistas. Hoy parece suceder algo
parecido con sus hijos. La generaciéon postrera. Los que recuperaron el
poder tras el golpe militar. Por mano ajena digitada desde el extranjero,
recobraron la hegemonia que habian perdido sus antepasados. Estos
la habian ganado y sostenido durante siglos, con relativa legitimidad y
casi siempre por medios politicos, la mayor parte del tiempo. Los Hzjos
de Pinochet la ejercieron apenas cuatro décadas, mediante el terror y sus
cicatrices. Asf suele ser el graznido final de lo que tiene que morir y no se
aviene a hacerlo con dignidad.

Fueron la anti-generacion del 68. Aquella hornada de jévenes de todos
los sectores sociales, que se dej6 seducir de modo alegre y singularmente
responsable, por la ola de ilustrada voluntad colectiva que barri6 el mundo
por esos afios. Arrasando a su paso con tanta idea fea, institucién caduca,
opresioén, injusticia y obscurantismo secular. Reunida nuevamente tras una
larga gesta, aporta hoy su experiencia a las generaciones progresistas que
le sucedieron, para culminar aquello que iniciara hace medio siglo y por lo
cual ha luchado toda su vida. Cuando despunta una nueva primavera del
pueblo.

La generacion del 68.

En medio de la agitacién generalizada en Chile y el mundo la generacién
del 68 se propuso ser realista sofiando lo imposible. Es lo sensato durante
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estos periodos en que las sociedades apuran el tranco. Grandes mareas
populares que a lo largo de dos siglos vienen proporcionando la fuerza
motriz que, a empellones sucesivos cada vez mas amplios, ha permitido
a la humanidad ir zafandose de las ataduras de ignorancia y sumision al
viejo régimen sefiorial y campesino, para construir la moderna civilizacién
urbana que cubre ya la mitad del planeta.

De tanto en tanto rebrota la primavera de los pueblos. Felices aquellos que
han tenido el privilegio de florecer en su fertilidad. A la generacién del
68 le ha correspondido vivir una larga gesta. L.a marcha no ha sido facil.
Avances y retrocesos. Accion y reaccion. Luces y sombras. No sobran
adjetivos para calificar tantas cimas y simas.

Fue bautizada en la reforma universitaria, que en seis aflos democratizo,
modernizo6 y duplico el sistema publico de educacion superior. Generosa,
proporcioné la infanterfa para la conquista, realizaciones y defensa del
Gobierno Popular. Disciplinada, acaté convencida la sabia direccion de
las generaciones mayores, a su turno forjadas en precedentes primaveras
populares. Asi son los chilenos. Muy pacientes y bien enterados, a cada
década pierden la paciencia, en promedio. Lo habfan venido haciendo a lo
largo del siglo, en forma multitudinaria en los afios 1924, 1931, 1938, 1949
y 1957, sin contar episodios menores.

La ola de movilizacién popular iniciada poco antes de 1968 fue la mas
fructifera de todas. Por unica vez, el campesinado despertd de su siesta
secular y se incorporé por millones. Este rasgo esencial probablemente
definira esa gesta como la que representa en la historia de Chile lo que el
afio 1789 para la era moderna global. En pocos afios vibrantes, transformo
de arriba abajo y para siempre la geogratia social, econémica y cultural de
Chile. Su lider, Salvador Allende, que habia sido testigo y protagonista de
las oleadas anteriores, se convirtié en el Ginico compatriota auténticamente
universal. La generacién del 68 alrededor del mundo entero, recuerda
exactamente lo que hacfa al momento de su heroico sacrificio en La
Moneda en llamas. Como corolario, Pinochet asumié de inmediato como
villano universal.

Tiempos complicados.

Muy joven, esta generaciéon se hizo adulta en la derrota. Enfrentd sin
arredrarse el tsunami reaccionario que se abatié entonces sobre estas costas.
A veces, algunos pueblos han sufrido estos latigazos vengativos antes
de levantar las defensas adecuadas. Son destructivos pero superficiales.
Hacen dafio pero no retrotraen ni un milimetro los avances logrados por
los grandes terremotos que les preceden en las profundidades tecténicas
de la sociedad.
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Al no poder detenerla, esta generacién se sumergié sin vacilar bajo esa
ola, capeandola para emerger casi intacta del otro lado a organizar desde
el primer momento la resistencia. Combatié en las sombras, protegida por
una red impenetrable de solidaridad y discreciéon que tejié en torno suyo y
que desde el primer momento abarcé ala mayoria de la poblacion. Enfrento
la muerte que le arrebaté a sus mejores. Sobrevivio torturas, prision, exilio,
persecucion y ciudadania de segunda clase. Perdi6 la inocencia. Aprendié
a desplegar todas las formas de lucha. Comprendié que la politica es razén
y fuerza. Amplitud y filo. Prudencia y arrojo. Cabeza humana y cuerpo de
bestia. Cabalgé el Centauro del Principe.

Pertrechada de ese modo, encabez6 una nueva ola de protestas
multitudinarias en los afios 80, que lograron derribar la dictadura. Esa
primavera, la mas dura de todas, forj6 la mejor de todas las generaciones.
La que se auto denomina G-80. Fsta propotcioné sin vacilar las tropas a
las luchas de esos anos. Pagd los costos mas elevados. También perdid
a sus mejores. Otros siguen prohibidos de retornar a la Patria a la cual
ofrendaron sus vidas. Todavia no logra recomponerse del todo cuando
ya les llega su turno de asumir el relevo. Lo lograran, rodeados del carifio
de su pueblo que los levantara como sus héroes, que lo son. Se mirara en
ellos con orgullo. Representaran en el imaginario ciudadano lo que cada
uno hizo en esos aflos oscuros. Puesto que todos resistieron. Todos los
dias. Todas las noches. En todos los lugares. Cada cual a su manera y de
acuerdo a sus posibilidades.

Aunque fuese un pequefio gesto de solidaridad, un silencio de complicidad,
una buena talla.

Se hizo todo lo posible para que el fin de la dictadura borrase al mismo
tiempo su legado reaccionario. Las fuerzas acumuladas eran considerables
y se eché toda la carne a la parrilla. No fue suficiente. Tras varios afios
de combate incesante, la ola popular empezaba a mostrar signos de
cansancio. Mal que mal, habifa conseguido lo principal, abrir un camino
para acabar con la dictadura. En el entusiasmo de su propia capacidad
y nublada la vista por trizaduras que se abrieron en su cabeza, ésta se
desligd del cuerpo. Fueron unos pocos meses, pero bastaron para permitir
la division del frente opositor a la dictadura. Ello habria de sellar el cutso
moderado de la transicién posteriof.

Para mas remate, se derrumbo el socialismo en el cual habia puesto
sus esperanzas. Al tiempo que se proclamaba el Consenso de Washington,
inspirado en una secta de liberales demenciados que yacia muerta en vida
desde su descalabro en la crisis de los afios 1930. Su catafalco fue reabierto
por grandes consorcios financieros y rentistas, que a partir de los afios
1980 arrebataron las riendas de la economia y politica mundiales.

43



Los afios en la medida de lo posible, las décadas de 1990 y 2000, fueron
bien desgraciados para la generacion del 68. Tal como le sucedié durante
el gobierno de Allende, se fracturé entonces de arriba abajo. Algunos
abrazaron los nuevos tiempos con bastante entusiasmo. A lo mejor
habfa algo de cierto en aquello que la historia parecia haber terminado.
Gustosamente cambiaron el relato grande por el pequefio. Les sedujo
la filosoffa post-todo-lo-que-habfan-creido-antes. Eso, los equilibrios
fiscales y la apertura comercial. Alguien hizo algin dinerilllo en el oficio
de charlatan. Los que recuperaron el suyo de politicos, las mas de las veces
lo degradaron a acuerdos de pasillo. Hubo quienes afirmaron que el gran
error fue no votar en el afio 1970 por el candidato democrata-cristiano
Radomiro Tomic, en lugar de Allende. No consensuar la reforma agraria
con los latifundistas. Reconciliarse era la cuestiéon. Los mds vivarachos
ascendieron como la espuma oficiando de /bistas, fea palabra hasta
entonces desconocida por esta vapuleada generaciéon. No fueron pocos
los que confundieron la prudencia con el acomodo.

Proclamaron que ese estado de cosas iba a durar para siempre. Duré bien
poco. En la peor parte de los afios 1990, una nueva generacién progresista
irrumpi6é con fuerza en la Universidad de Chile, reconstruyendo la
Federacién de Estudiantes de Chile, FECH, que otros habian clausurado
por obsoleta. Esa, la auténtica G-90, fue un rayo de sol entre nubes grises.
Pinochet cay6 detenido en Londres. Fue procesado en Chile en el largo
verano del 2001, a partir de lo cual la justicia ensanché crecientemente su
propia medida de lo posible. Se desaté una crisis mundial de Padre y Sefior
Mio, que quit6 el piso al Neoliberalismo que habia penetrado no poco en
algunos segmentos de una generacion a la sazén medio groggy, tras tantos
golpes y avatares.

Una nueva primavera.

Volvi6 la primavera. Esplendorosa. Sus primeros brotes tomaron forma
de Pingtiinos, decenas de miles de ellos. Muy pronto y algo mas creciditos,
brotaron nuevamente por todo Chile, en centenares de miles. En un par de
pasadas los estudiantes echaron abajo la idea tan sesudamente promovida
que la educaciéon podia convertirse en mercancia.

El pueblo sigue los acontecimientos con expectaciéon creciente. En
regiones remotas ha dado muestra de lo que puede sobrevenir cuando
entra de lleno a la pelea. En un par de ocasiones ha recordado lo que
son las manifestaciones de millones. Convocado al mediodia por una
muchacha luminosa salié una noche a tocar cacerolas. Otra vez, se retird
en masa durante varios dfas seguidos a honrar en silencio frente a sus
televisores su tragica y espléndida memoria.
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Todo ello basté para cambiar radicalmente la situacién politica. Los
partidos progresistas dieron muestra una vez mas de su singular flexibilidad.
A lo largo de casi un siglo les ha permitido ir conformando sucesivas
alianzas que casi siempre han sabido recoger las demandas principales
de cada momento. Esta vez lograron conformar la coalicion mas amplia
de la historia, l]a Nueva Mayoria, que ha reunido nuevamente en un solo
haz a casi todos los que derribaron a la dictadura, lo que le da enorme
solidez. Hay signos que se ampliard aun mas, incorporando de modo
formal o informal a varios de quienes todavia se sienten desafectados por
la izquierda, asi como a otros que vienen avanzando en esta direccion,
desde la derecha. Estas amplias alianzas politicas son, sin lugar a duda
alguna, la mejor forma que adopta el cauce indispensable para convertir
las demandas ciudadanas en politicas de Estado.

Asimismo, constituyen una de las defensas principales contra los tsunamis
reaccionarios, los que son inevitables en tiempos de cambio. Para ser
efectivas en este aspecto, deben complementarse con la represion enérgica
de los probables brotes fascistoides. Ojald por medios legales, pero si ello
no es posible, mediante la accién directa de los ciudadanos. Tal como
hicieron los britanicos, que en el afio 1936 batrieron a palos con los hasta
ese momento poderosos camisas negras, fascistas locales, en la que se conoce
como Batalla de Cable Street. Ambas son las lecciones de los pueblos que
han logrado frenar estas oleadas criminales. También, por oposicion, es
parte de lo que ensefia la derrota chilena de hace 40 afios.

Michelle Bachelet.

En todo ello, esta vez ha sido decisivo el rol jugado por la Presidenta
Michelle Bachelet. A diferencia de su primer mandato, al cual se vio
impelida por fuerzas que mayormente escapaban a su control, de las cuales
no fue ajena una maniobra de los Hzjos de Pinochet, que en ese momento
la vefan como una adversaria menos peligrosa que otros potenciales
candidatos. Les sali6 el tiro por la culata. Gano aquella eleccion al galope,
contra el mismo Sebastian Pifiera que la sucederia al cabo de cuatro afios.

Primer mandato y segunda campana.

Durante su primer gobierno, intenté sin mucho éxito aprovechar la
Revolucion Pingiiina, para impulsar cambios educacionales que no estaban
en su programa. Este s prometia en cambio, una reforma previsional. La
implemento, otorgando derecho a pensiones solidarias a mas de la mitad
de la poblacién. Empezaron a recibirlas de inmediato mas de un millén de
familias, beneficiando directamente a mas de la cuarta parte de menores
ingresos de los chilenos.
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En ambas reformas se incrementaron significativamente los recursos
disponibles. Sin embargo, no se intenté siquiera tocar las bases de los
respectivos sistemas privatizados. Al contrario, éstos salieron fortalecidos al
morigerarse con mas aportes publicos algunas de sus aristas mas irritantes.
Luego vino la crisis mundial, que su gobierno enfrenté con bastante
decisién incrementando el gasto publico casi en un quinto, mayormente
en beneficio directo de la poblacion.

Todo ello fue reconocido, lo bueno y lo malo. Luego de un declive inicial
bastante acentuado y una vez que se empezaron a pagar las pensiones
solidarias, su liderazgo empezé a recibir una creciente aprobacion de
la ciudadanfa. Sin embargo, ésta rechazé otorgar un nuevo mandato
a su coalicién politica de entonces, la Concertacion de Partidos por la
Democracia. Al cabo de dos décadas, el pueblo se cansé de esperar que
realizaran un giro que se apartara del modelo impuesto por la dictadura,
que hasta entonces habian venido administrando con pocos cambios de
fondo y profundizado en dreas decisivas como educacion y especialmente,
minerfa.

En la eleccion del 2009, el ex - presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle obtuvo
menos de un 30 por ciento de los votos en primera vuelta y fue superado
estrechamente por Sebastian Pifiera en la segunda ronda. Ello no patecié
afectar la popularidad de Michelle Bachelet, que terminé su gobierno con
una aprobacién casi unanime. La mantuvo incélume durante los cuatro
afios de Pifiera, tiempo que dedicé a ejercer con correccidén un alto cargo
en NN.UU.

Al regresar, fue categérica en un aspecto central: solo estaba dispuesta a
encabezar una coalicién mas amplia, que incluyese al Partido Comunista
y otras fuerzas de izquierda que habian estado excluidas desde el término
de la dictadura. Con un programa que apuntase a tres grandes objetivos
en los cuales todos concordaban: recuperar la educacion publica, gratuita
y de calidad, una reforma tributaria que redujese la inequidad y lo mas
importante, una nueva constitucion.

Los dos primeros son objetivos ciertamente moderados, que si bien
abordan las cuestiones mas sentidas y maduras, no se proponen tocar los
asuntos mas de fondo, como la renacionalizacién de los recursos naturales
o el término del sistema de AFP, por ejemplo. La promesa de cambiar
la constitucion se ha rebajado a solo iniciar el proceso respectivo, el que
debera ser continuado por el nuevo parlamento elegido con un mecanismo
mas representativo que el actual.

Revolucionario, el programa de Bachelet ciertamente no lo es, sino
bastante mas timido de lo que se requiere para los tiempos que corren. De
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ningiin modo es un programa como el de Allende, que inspire la adhesion
fervorosa de millones recogiendo sus problemas mas sentidos y esperanzas
mas queridas, que son al mismo tiempo las grandes transformaciones
nacionales que objetivamente se requiere realizar.

Esto dltimo es precisamente lo que la ciencia politica clasica sugiere como
la forma apropiada para conducir una ola popular en alza: encabezarla
sin la menor vacilacién o remilgo. Por el contrario cuando, tras lograr
sus objetivos principales, la agitaciéon masiva alcanza el punto de su
inevitable declinacién ciclica, la consolidacién de los avances logrados
y el restablecimiento del orden pasan a primer lugar en la agenda. Son
asimismo las grandes lecciones de la tragedia de 1973.

Vladimir Ilich Lenin —cuya principal contribucion a la ciencia politica es
precisamente el descubrimiento de estos largos ciclos en la actividad politica
de las masas, como recuerda la destacada tedrica y autora latinoamericana
Marta Harnecker—, causticamente califico de cretinismo parlamentario a la
moderada gradualidad en tiempos de agitacién extendida. Al contrario,
tild6 de snfantilismo revolucionario la idea que la tnica forma de marchar
es hacia adelante, todo el tiempo, sin considerar los signos de fatiga del
movimiento de masas; avangar sin transar, como rezaba la tristemente
famosa consigna acufiada por un frivolo dirigente de la Unidad Popular.

La moderaciéon del programa de Bachelet ha creado problemas con
el movimiento de masas en alza, los que empezaron aun antes que el
gobierno asumiera y se han agudizado a medida que algunas propuestas se
han debilitado y retardado en su implementacion, debido a la oposicion de
la derecha y también sectores de la Concertacion a quienes la nueva alianza
y su programa no convencieron nunca.

Para el Partido Comunista, su incorporaciéon a la Nueva Mayoria le
permitié doblar su representacion parlamentaria, a seis de un total de 147
diputados, eligiendo ademas a dos destacadas ex - dirigentas estudiantiles
con altas mayorfas en distritos populosos de Santiago. Asimismo, acceder
a dos cargos ministeriales y otros de significacion como la Subsecretarfa de
Previsién Social, desde donde han cumplido un activo papel que ha sido
bien evaluado por la ciudadania. Sin embargo, le ha significado retrocesos
significativos en el liderazgo de las organizaciones sociales, donde
sigue siendo la fuerza mas relevante. Ha perdido la presidencia de las
principales federaciones estudiantiles y algunos sindicatos muy activos. En
otros gremios importantes como los profesores, en cambio, obtuvieron
importantes avances iniciales pero enfrentaron luego una fuerte presion
desde la izquierda.
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Si el programa de Bachelet se cumple y la alianza se proyecta y profundiza
su programa, puede abrir paso para abordar los principales problemas
nacionales. Especialmente si se avanza mas en el proceso constitucional,
que necesariamente generara una amplia discusion ciudadana acerca de
los problemas de fondo y “preparara a Chile para los préximos afios en
cuanto a nuestros recursos naturales”, como declar6 la Presidenta en la
presentacion de su primer gabinete. Tiene toda la razon.

El contenido de las reformas que logre implementar su segundo
gobierno, asf como la profundidad y extension de las mismas, ha estado
y estard determinado por la correlacion de fuerzas politicas que se vaya
configurando. Las mayorfas parlamentarias alcanzadas permiten en teoria
realizar muchos cambios, pero solo a condiciéon que no haya disensos en
la Nueva Mayorfa y se cuente con el concurso de algunos independientes
y derechistas disidentes, a lo cual éstos se han manifestado dispuestos en
principio y han actuado en consecuencia en algunos casos, como la reforma
al sistema electoral binominal y lo que se ha logrado avanzar en la reforma
educacional. En otros casos, como la reforma tributaria y la discusién de
una timida reforma laboral, los disensos en la coalicién gobernante han
diluido las iniciativas gubernamentales de manera significativa.

La clave de todo, desde luego, es la evolucion del presente ciclo de agitacion
popular. Claramente ésta ha continuado un curso ascendente, pero su
trayectoria no ha sido lineal ni mucho menos. Nunca lo es, siempre avanza a
enviones, a lo largo de constantes idas y venidas, de modo exasperantemente
lento la mayor parte del tiempo, pero luego acelera de modo geométrico
puesto que siempre parte de lo que ya ha avanzado. Luego de alcanzar su
cenit, el que puede sostener por cierto tiempo y usualmente hasta que logra
sus objetivos fundamentales, inevitablemente decae. Sin embargo, todo
indica que sin perjuicio de sus constantes oscilaciones, tal momento esta
todavia tan lejos como los principales objetivos a lograr.

Primera mitad del segundo mandato.

Lo que hasucedido enlos dos primeros afios del segundo gobierno Bachelet
resulta bastante fascinante y aleccionador acerca de la complejisima
dialéctica, esa suerte de paso a dos entre el movimiento popular que empuja
desde abajo y el sistema politico que responde desde arriba, aprovechando
esa energfa para realizar los cambios que resultan indispensables en cada
momento para el continuado progreso de las sociedades.

Lo mds impresionante y singular no ha sido la magnitud de esta ola de

agitacion popular en alza, que ciertamente es muy grande incluso para los
parametros de un pafs telirico por antonomasia, sino la forma silenciosa
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en que hasta el momento discurre, parecida a la erupcion del Volcan
Calbuco en abril del afio 2015.

Durante el primer afio el pueblo observé como se desenvolvia el gobierno
que acababa de elegir con casi dos tercios de la votacién y empez6 con
muchas infulas, aunque con bastante torpeza politica. La Presidenta deleg
la conduccién en dirigentes relativamente jovenes y bastante inexpertos
que habfan jugado un papel importante en la campafa electoral y otros de
triste memoria en la vieja Concertacién que habfan abrazado los nuevos
tiempos con sospechosa estridencia.

En pocos meses dilapidaron buena parte del impulso de la victoria
electoral en una ofensiva que logré ser frenada por la oposicion en sus dos
direcciones principales, las reformas tributaria y educacional. En el primer
caso la propuesta tenfa evidentes defectos de disefio, los que potenciaron
la esperable resistencia de la élite, que se opuso con dientes y muelas a
pagar mas impuestos y luego les falté la necesaria decision para aprobarla
de todos modos tal como venia y arreglarla por el camino. El costo de este
frenazo fue muy severo y mas tarde le costaria el puesto al Ministro de
Hacienda, responsable principal de este desaguisado y el primero en ese
cargo en no terminar su mandato junto a la respectiva Presidencia.

El ministro responsable de la reforma educacional, por su parte, que en
su vida anterior fue el peor responsable de Hacienda de los gobiernos
concertacionistas, el unico que redujo por un tiempo el presupuesto
educacional y los salarios reales, olvidé o mas bien nunca aprendié el
ABC de la conduccién de cualquier proceso de cambios, que consiste en
acumular fuerzas a medida que se avanza. Al revés, actuando con desparpajo
y arrogancia, parecia empefiado en ganarse cada dia un enemigo nuevo, en
este caso los asi llamados sostenedores educacionales, en su gran mayoria
empresarios pequefos y medianos, muchos de ellos profesores, que habfan
proliferado al amparo de las subvenciones escolares. En lugar de acogerlos
ofreciendo un camino de integracién al nuevo sistema publico, como se
harfa luego en educacion superior, se dedicé a denostarlos, injustamente
puesto que no fueron ellos los inventores de los asi llamados vouchers.
Les prohibi6 por ley el lucro que antes aplaudia, mientras por otra parte
mantuvo incélume y aumentd considerablemente las subvenciones que los
habfan empujado a entrar en este negocio en primer lugar. De este modo
logré lo que parecia imposible, terminar el afio 2014 con manifestaciones
callejeras masivas de estudiantes y profesores jen contra de la reforma de
la educacién y en defensa del derecho a pagar por ellal

A pesar de las torpezas descritas, el gobierno logré algunos avances
significativos en su primer afio. Con todas sus insuficiencias, la reforma
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tributaria aumentd la carga impositiva en aproximadamente un punto
porcentual del producto interno bruto (PIB). La llamada “ley contra el lucro
en la educacién” fue finalmente aprobada por la mayoria parlamentaria
oficialista, cuyo solo disciplinamiento para logratlo significo recuperar en
parte el retroceso que habfa provocado antes su dispersion en la discusion
de la reforma tributaria.

Sin duda, el triunfo mas importante del primer afio fue la reforma del
sistema electoral binominal, medida que quizas va a ser considerada
en perspectiva como el principal logro del segundo mandato Bachelet,
comparable a la implantacion de la cédula electoral sinica que medio siglo
antes puso fin al cohecho de los latifundistas y abrié paso a las grandes
reformas de los afios 1960 y 1970. Es de justicia conceder este éxito en
buena medida al novel Ministro del Interior de Bachelet en ese momento,
quien tras lograrlo rozé el cielo por unos pocos dias, para aprender luego
con dureza y quizas algo tardiamente en la vida que los buenos tiempos
no duran para siempre; felizmente con las malas rachas ocurre lo mismo.

En efecto, cuando apenas aprobadas estas leyes los politicos iniciaban
sus vacaciones de verano, el Volcan Calbuco y la indignaciéon popular
estallaron en gigantesca y silenciosa erupcion, que en el primer caso durd
unas semanas, como es usual. La segunda, en cambio, se extendié a lo
largo de todo el 2015, y tuvo por las cuerdas tanto a la Presidenta como al
sistema politico en su conjunto y continia echando fumarolas por todos
los poros de la sociedad, muy lejos de haberse acabado.

Como sucede casi siempre, la erupcion politica reventé por donde nadie
se hubiera imaginado, en este caso {la corrupcion! en el pais donde se
ufanaban de ser los Ingleses de América del Sury que efectivamente aparece
como uno de los de mayor probidad a nivel internacional.

No habfa terminado el primer afilo de gobierno cuando la justicia
encarcel6 a los hasta entonces intocables mandamases de uno de los
grupos econémicos conformados tras quedarse con las empresas publicas
privatizadas por Pinochet. En este caso se trataba, ademas, de un grupo
encabezado por testaferros del partido mds cercano al ex - dictador, que
dedicaba a financiar todas sus campafias y actividades buena parte de
sus ganancias. Estas provenian casi todas de rentas financieras extraidas
mediante actividades monopélicas protegidas por el Estado como las AFP,
acceso a informacion privilegiada y particularmente, del hecho de haberse
transformado en una “maquina de evasion tributaria” como califico al
grupo el fiscal a cargo de la investigacion.

La hebra del financiamiento ilegal de la politica mediante facturas falsas y
derivados financieros fraudulentos, actividades en las que esta peculiar wdquina
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mostrd una creatividad asombrosa, condujo a los fiscales a develar una
generalizada red de financiamiento ilegal de la politica por parte de casi
todos los grupos empresariales. Lamentablemente pronto se comprobd
que la misma, aunque destinada en su mayor parte a financiar partidos
de derecha, se extendia asimismo a personeros de casi todos los partidos
politicos y también al grupo que habia organizado la precampafia de la
Presidenta Bachelet, dirigido por sus ministros del Interior y Hacienda. De
hecho, los unicos que se salvaron fueron los comunistas y otros grupos a
la izquierda del espectro politico.

Como si lo anterior fuera poco, los referidos ministros intentaron una
torpe maniobra de encubrimiento, que aparte de fracasar a poco andar
evidenci6 su incompetencia y falta de experiencia -cualquier politico mas
viejo conocia de memoria del caso Watergate que el encubrimiento resulta
siempre peor que el delito original-, aparte de la grave falta de criterio
ético y politico de financiar causas progresistas solicitando aportes a los
herederos de Pinochet. Les cost6 el cargo a ambos.

El acercamiento de La Moneda a la trama de corrupcién se acentud
al conocerse que la nuera de la Presidenta junto a un socio estaban
involucrados en oscuras especulaciones inmobiliarias, trafico de influencia
para obtener créditos bancarios y contratos publicos y otras actividades
que tienen toda la traza de estafas lisas y llanas. Si bien nadie duda de la
absoluta correccion y mas bien grata sencillez de la Mandataria en su vida
personal, la cercania a su familia de tales hechos y sujetos la ha afectado
profundamente.

Como si lo anterior fuera poco, pronto se devel6 una nueva trama de
colusién empresarial, esta vez con el papel higiénico y otros bienes del
rubro, que afectaron nada menos que al grupo empresarial que hace de
yegua madrina de la élite chilena, lo que vino a sumarse a otros develados
antes en farmacias y pollos.

Todo ello generé una crisis politica en las alturas como no se habia
experimentado desde la caida de la dictadura. La indignacion popular se
expresé en una violenta baja en la aprobacion de todos los politicos casi
sin excepcién, incluida la Mandataria que si bien ha logrado mantener
y luego recuperar una cierta adhesion, ésta es ain mucho menor que el
rechazo que provoca todo el sistema politico en la ciudadania.

La debilidad de la Presidenta pretendi6 ser aprovechada por los que se
oponen a su programa de reformas, quienes con la complicidad de los
dirigentes que hegemonizaron la vieja Concertacién, han venido montando
una serie de burdas operaciones de desestabilizacion del gobierno, una de
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las cuales lleg6 al extremo de intentar lo que se dio en llamar un golpe blanco
mediante el cual se suponia que ella iba a perder toda autoridad real.

Sin embargo, dichos torpes intentos han fracasado sucesivamente, uno
tras otro, estrepitosamente, lo cual constituye la mejor demostracion de la
fuerza y el caracter de la erupcién popular en curso, la cual lejos de buscar
un freno a las reformas, demanda exactamente lo opuesto. Ello ha sido
percibido claramente por la Presidenta Bachelet, quien en la adversidad ha
crecido notablemente como dirigente politica y ha continuado impulsando
su programa con decision.

De este modo, respondié a la crisis proponiendo cambios legales que
democratizan el financiamiento de la politica y el funcionamiento
de los mercados, y refuerzan las instituciones del Estado encargadas
de imponetlas, y especialmente, dando inicio inmediato a lo que se ha
denominado el proceso constitucional, todo lo cual fue recomendado por
una comisién nominada por ella y se ha traducido en diversas iniciativas
legales y politicas.

El segundo afio de gobierno termina con la implantacion inmediata de
la gratuidad para la mitad de menores ingresos de los que estudian en
instituciones de educacién superior de calidad acreditada. Ello se logré
redestinando parcialmente las partidas presupuestarias de becas y créditos
estudiantiles, a financiar directamente las instituciones calificadas que
adhirieron al nuevo esquema de gratuidad. La medida super6 una feroz
oposicion de los partidarios de la educacion privada, tanto en la oposicién
como al interior de la coalicién de gobierno, pero la Presidenta la impuso
con toda decisién, beneficiando de inmediato a decenas de miles de
estudiantes y abriendo paso a generalizar la medida a la mayorfa de ellos.

Ya se vera como se desenvuelve el resto de su mandato, pero en cualquier
caso, es cosa de tiempo que los cambios de fondo se realicen.

Los que vienen son buenos tiempos para la generacién del 68. Nacié unida
en la reforma universitaria, se dividié durante el gobierno de Allende,
volvié a aglutinarse durante lucha anti - dictatorial, para fracturarse
nuevamente durante la transicion de las ultimas dos décadas. Ahora se ha
vuelto a reunir.

La nueva situacion politica le brindara una merecida oportunidad de
aportar su experiencia a las generaciones progresistas que la sucedieron.
De modo de concluir la tarea iniciada entonces, para lo cual han venido
luchando toda la vida. Para sus adversarios representa algo muy diferente.
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Los Hijos de Pinochet.

La debacle politica de la derecha chilena parece tan profunda como la
experimentada en los afios 1960. Al igual que entonces, una franja
significativa de hijos de /s de arriba, posiblemente los mejores, empiezan
a romper con lo que representaron sus padres. Hace medio siglo
desaparecieron para siempre los viejos latifundistas. De una u otra forma,
siempre basadas en su monopolio sobre las riquezas de esta tierra, habfan
dirigido los destinos del pafs desde mucho antes de la Independencia.
Alcanzaron y ejercieron su hegemonia principalmente por medios politicos
la mayor parte del tiempo.

Hoy, parece llegar el ocaso a la generacion de sus hijos. Los que gracias al
golpe militar recuperaron la hegemonia perdida y la han venido ejerciendo
durante cuatro décadas, principalmente mediante el terror y sus cicatrices.
Fueron la generaciéon postrera de la vieja élite. La anti-generacion del 68.
Los Hijos de Pinochet, como los bautiz6 agudamente el periodista y ministro
del gabinete de la Presidenta Bachelet, Victor Osorio.

Septiembre Negro.

Todo empez6 a precipitarse cuando se cumplian cuarenta afios del golpe
de 1973. Nadie habia organizado una conmemoracién especial mas alla
de lo que siempre se habfa venido haciendo en esas fechas. El pais se
encontraba en medio de una eleccién nacional importante. Los partidos y
organizaciones progresistas se encontraban mayormente volcados a ella.

Eldnico que se habia preparado seriamente para la ocasiéon fue un canal de
television cuyo propietatio es un magnate estadounidense. Con meses de
anticipacion y sin escatimar recursos habia producido una miniserie acerca
del episodio fundacional del exterminio de opositores politicos, la llamada
Caravana de la Muerte. Ademas, un programa con imagenes prohibidas,
como se tituld, de las protestas de los afios 1980 y anteriores. Ambos
fueron exhibidos en semanas sucesivas en torno al dia 11 de septiembre
del ano 2013, en horario estelar.

El impacto fue fenomenal. Una audiencia multitudinaria opaco a los
demas canales televisivos, que rapidamente tuvieron que desempolvar
y transmitir programas de contenidos similares. Durante dos semanas
muchos millones de personas se retiraron cada noche a la intimidad de
sus hogares a recuperar su memoria de los afios del Gobierno Popular y la
dictadura. Las reacciones no se hicieron esperar. Todos se pronunciaron.
dirigentes politicos y sociales, universidades, iglesias, el poder judicial y
suma y sigue. El Estado mismo, representado por el entonces Presidente
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de la Republica, un politico de centro derecha, condené sin ambages tanto
a la dictadura como los que denominé sus camplices pasivos.

Acto seguido y durante otra semana, la atencién publica estuvo centrada
en la primera consecuencia practica de esta gigantesca ola de memoria
colectiva rompiendo sus diques, el cierre decretado por el gobierno de
un penal de lujo donde estaban recluidos los principales perpetradores de
crimenes contra la humanidad. Fueron a parar a otro mas incomodo junto
a sus complices de inferior gradacion.

Septiembre Negro 1o llamé la entonces candidata derechista a las elecciones,
que vefa disminuir el apoyo a su postulacioén a cada hora. Fue el equivalente
ideal de una multitudinaria protesta nacional que se extendié a lo largo del
mes completo. Modificé radicalmente las hegemonias en el espacio de las
ideas y los sentimientos.

Un impacto concreto mayor se produjo en las elecciones generales
celebradas un mes después. Los resultados fueron adversos para la derecha.
La votacién de diputados del afio 2013 representd para ésta una pérdida
de 627 mil votos respecto del afio 2009. Puesto que los partidos que
integran la Nueva Mayoria y otras fuerzas de izquierda, centro izquierda,
regionalistas e independientes, subieron la suya, la proporcion de la derecha
se redujo en 7,3 puntos, a 30,2 por ciento del total. Perdié 9 diputados,
los que representan asimismo una baja de 7,5 puntos porcentuales en el
nimero de parlamentarios, aunque gracias al binominal, mantuvo una
sobre representacion de 40,8 por ciento del total de diputados.

Sin embargo, la eleccion del 2009 fue excepcional para la derecha. Si se
comparan los resultados del afio 2013 con los del afio 2005, que parecen
mas representativos de su caudal electoral, su porcentaje en el total de
votos validos se reduce en sélo 2,5 puntos porcentuales y el nimero de
sus diputados baja en cinco. Es malo pero no parece ninguna catastrofe.
No obstante, sus principales dirigentes y medios hablaron abiertamente
de una crisis profunda. Se agudizaron al extremo sus divisiones internas.
Fracturas en sus dos partidos dieron origen a dos agrupaciones politicas
nuevas, hasta el momento. El partido mas afectado por las renuncias ha
sido Renovaciéon Nacional (RN), donde militaba el ex Presidente Sebastian
Pitera. En la eleccion habfa salido mejor parado que sus socios de la
Unién Demécrata Independiente (UDI), puesto que éstos habian sufrido
la mayor sangtia de votos y parlamentarios electos.

Sus lideres més renombrados se vinieron abajo con estrépito, mientras
se sacaban los ojos por el dudoso privilegio de una derrota segura
frente a Bachelet. Mostraron sus pies de barro. Uno tras otro, cayeron,
un empresario emergente exitoso, el mas campeoncito de sus dirigentes
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politicos de la transicion y la arrogante y grosera hija mimada de un ex
- miembro de la Junta de Gobierno. El primero por hacer trampas con
sus impuestos, el segundo por problemas mentales y la otra sencillamente
porque nadie la quiere, ni sus propios partidarios. Obtuvo apenas una
cuarta parte de los votos en la primera vuelta presidencial, el peor resultado
de la derecha desde 1990. A ello hay que agregar las peripecias de otro de
sus dirigentes politicos, el de mayor trayectoria, que aunque logré un sillon
senatorial volvi6 a exhibir problemas de caracter que le han ocasionado
sucesivos porrazos a lo largo de su carrera.

A excepcion de este ultimo, que ha pasado las de Quico y Caco desde
que surgiera como el principal dirigente estudiantil secundario opositor
a Allende, y del propio ex - presidente Pifiera que se ha abierto paso a
codazos, los idolos caidos de esta generaciéon de derecha comparten la
caracteristica de haber crecido siempre a la sombra de los grupos mas
poderosos del pafs. Fueron siempre llevados de la mano. Desde el término
de la dictadura, habfan venido siendo promovidos sin recato y hasta el
hartazgo por los medios de comunicacién y los llamados poderes facticos,
empresariales y antes por los militares. Les fabricaron un aura de autoridad
e invencibilidad. Como suele ocurrir en estos casos, se la creyeron. Se
convencieron que sus notables cualidades personales los habian proyectado
hasta las alturas que alcanzaron. Puestos por rara vez en sus vidas ante
trances mas o menos complicados, se derrumbaron con estrépito. Tarde
o temprano el agua busca su nivel. Luego vino la debacle de los casos de
corrupcién y colusion que se relatan mas artriba.

Momios.

A Carlos Larrain, ex - presidente de RN, le preocupa lo que les puede
sobrevenir con un “sistema electoral proporcional absoluto [...] lo peor
para la centro derecha”. El hombre es chapado a la antigua y seguramente
el fin del sistema electoral binominal, reforma que él consideraba
inevitable y con razén puesto que se aprobo en el primer afio del mandato
de Bachelet, le trae a la memoria lo que sucedié después que en el afio
1958 se estableci6 la cédula electoral Unica. Este mecanismo de votacion,
que sigue vigente hasta hoy, terminé con el cohecho que los latifundistas
acostumbraban hacer con sus campesinos. Acarreados de ese modo, éstos
constituian la base electoral de liberales y especialmente de conservadores,
sus dos partidos tradicionales.

Por esos dias, varios recordaron que en el afio 1965 sumaron menos de
un 13 por ciento de la votacién y eligieron 9 diputados de un total de
147. En la votacion de senadores les fue aun peot, puesto que obtuvieron
poco mas de un 10 por ciento y no eligieron ninguno. Les quedaron solo
los 7 que no se reelegian en esa vuelta, de un total de 45 en la camara de
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senadores. Los comunistas s6los obtuvieron ese afio la misma votacion
que toda la derecha junta y eligieron 18 diputados y dos senadores. La
izquierda unida en el Frente de Acciéon Popular (FRAP) logr6 casi un 18
por ciento de la votacion y eligié 36 diputados y 6 senadores. El Partido
Radical, que luego integraria la Unidad Popular, obtuvo también alrededor
de un 13 por ciento de la votacién y eligié 20 diputados y tres senadores.
La Democracia Cristiana del entonces Presidente Eduardo Frei Montalva
se llevo las palmas: obtuvo casi el 44 por ciento de los votos, eligiendo 82
diputados y 11 senadores. Un par de afios mas tarde, ese parlamento aprobd
por amplisimas mayorfas, leyes tan avanzadas como la sindicalizacién
campesina y la reforma agraria. Estas pusieron término definitivo al viejo
latifundio, régimen que ni siquiera Pinochet intentd restaurar.

Hernan Larrain, senador de la UDI, coincidi6 con el diagnéstico efectuado
por Andrés Allamand, senador electo de RN: “el apoyo en las comunas
populares de la Regién Metropolitana cayé un 49 por ciento entre los
comicios del 2009 y 2013; en los estratos medios se redujo en un 17 por
ciento y en los altos subié un 1 por ciento”. Este diagnéstico es correcto,
pero no refleja un hecho quizas mas esencial. El precandidato Andrés
Velasco en las primarias presidenciales de la Nueva Mayoria, que luego
abandonaria tras verse envuelto en el escandalo de financiamiento ilegal de
la politica, entonces llegd segundo y luego apoyé a Michelle Bachelet. Sin
embargo, en esas primarias obtuvo casi toda su votacién precisamente en
las comunas donde viven los estrafos altos, de votantes tradicionalmente de
derecha y que, a la luz de los resultados, en buena medida parecen haberse
alineado luego con sus candidatos a diputados y con su candidata en la
segunda vuelta presidencial, que igual6 la votacién de aquellos.

Los que apoyaron a Velasco en esas comunas, son en buena medida
jovenes que en modo alguno pretendian hacer labor de zapa en la Nueva
Mayoria. Muy por el contrario, ello demuestra que no pocos hijos de
los Hijos de Pinochet hoy se manifiestan renuentes a seguir sus pasos. Hso
tiene mal aspecto. Ya no se trata de sus rencillas politicas usuales. Es una
fractura mas profunda que atraviesa sus propias familias. Como es sabido,
una trizadura de este tipo en el seno de /os de arriba es una de las tres
condiciones clasicas para que se produzcan cambios importantes; las otras
dos atafien a la unidad de propésitos y disposicion de pelea de /fos de abajo.

No ocurria algo asi desde los afios 1960. Ningin joven quetfa ser un
momio, como se apodaban los derechistas de entonces. Resultaban tan
impresentables como los pinochetistas de hoy. Aparentemente, los #omios
también se esfumaron entre los jévenes de la élite de entonces. Aparte
de uno que otro personaje pintoresco y mas bien inofensivo y otros
menos simpaticos que afioraban el medioevo, a quienes los estudiantes
correteaban a escobazos de tanto en tanto por puro gusto.
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Un grupo no despreciable de la élite abraz6é derechamente la causa
progresista que por entonces seducia a la abrumadora mayoria del pais. Los
mas de éstos se identificaron con el gobierno de Eduardo Frei Montalva y
no pocos apoyaron luego a Salvador Allende.

Aquellos que habian sido partidarios de Frei y luego opositores a Allende,
en su mayorfa rechazaron a la dictadura, a medida que ésta puso de
manifiesto su caracter sanguinario y ultraderechista. Algunos de ellos
nunca fueron partidarios del golpe y asumieron desde el primer momento
la defensa de los perseguidos por el nuevo régimen, dando muestras de un
temple extraordinario en esos tiempos dificiles.

Sin perjuicio de ese grupo, sin embargo, en realidad la mayor parte de los
jovenes de la élite siempre siguieron siendo momios en su fuero interno,
pero como no era buena onda se agazaparon. Restandose a lo que sacudia
al mundo y a Chile en esos afios se dedicaron a pasarlo bien a su manera, al
menos durante un tiempo. Cuando las cosas se pusieron color de hormiga,
casi todos fueron opositores al gobierno de la Unidad Popular y avivaron
el golpe mas o menos activamente. La mayoria de ellos apoy6 al régimen
de Pinochet hasta el final y votaron 57 en el plebiscito del afio 1988.
Muchos lo siguen afiorando para callado mientras un par de sus voceros
mas tontorrones proclaman a todos los vientos lo que no pocos de ellos
piensan para su coleto.

Revolucionarios de ultraderecha.

Otros se volvieron revolucionarios de ultraderecha. No hicieron asco
de la lucha callejera insurreccional, el terrorismo y el asesinato politico.
Rompieron radicalmente con las convicciones de los wmomios, que por
lo general eran republicanas y democraticas en lo politico y mas bien
desarrollistas en lo econémico. Las reemplazaron por el autoritarismo
politico tefiido de integrismo religioso y el neoliberalismo econémico.

Después de su debacle del ano 1965, la conducciéon politica de la
derecha fue asumida por viejos cuadros que habian simpatizado en su
momento con el nazismo. Estos encabezaron el nuevo Partido Nacional
que reemplaz6 a los tradicionales Liberal y Conservador. Una parte de
los mas joévenes buscaron inspiracion en las ideas del fundador de la
Falange Espafiola, el marqués José Antonio Primo de Rivera. Fundaron
el denominado Movimiento Gremial, que surgié de la contrarreforma de
la Universidad Catélica en el afio 1967, dirigido por Jaime Guzman. Los
que entonces militaban en la juventud del Partido Nacional, por una parte,
y los Gremialistas, por otra, conforman hoy el nicleo de RN y la UDI,
respectivamente.
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Ademas, con recursos de la CIA estadounidense y siguiendo su otientacién
directa, en los dias de su insurreccién contra el gobierno constitucional de
Salvador Allende engendraron un movimiento ostentosamente fascista,
que denominaron Patria y Libertad. Este debut6 en 1970 ametrallando al
entonces Comandante en Jefe del Ejército, el general constitucionalista
René Schneider, en un intento desesperado por impedir que Allende
asumiera la presidencia. La banda que asesiné al general, inaugurd la trenza
criminal de militares golpistas, lumpen y descarriados pzes, hijos de lo mas
rancio de la élite, la ralea que tres afilos mas tarde conformarfa la flor y nata
de la dictadura de Pinochet y su policia secreta. Fueron bendecidos por
un cura ultraconservador apellidado Karadima en cuya elegante parroquia
velaron sus armas en la vispera del crimen.

Las tendencias revolucionarias de derecha no constituyen una originalidad
criolla ni mucho menos. Fueron el principal demonio que aceché las
transiciones clasicas a la modernidad. La Primavera de los Pueblos original,
que en una semana fulgurante del afio 1848 derribé todos los gobiernos
de Europa continental -Flaubert la describe de modo magistral en su
Eduncacion Sentimental-, no solo dio a luz el Manifiesto Comunista pocos dias
antes. Esas turbulencias que lo removieron todo también hicieron salir
a flote las ideas mds putrefactas que subyacen en los bajos fondos de la
sociedad humana. Como las ideologias de los revolucionarios auténticos,
éstas también se rebelaban contra el régimen feudal que se derrumbaba
en el Viejo Continente y resentfan las deformaciones del racionalismo
positivista y todas las contradicciones del nuevo régimen burgués. Pero en
lugar de superarlas hacia adelante como aquellas, las ultraderechistas les
opusieron la exaltacion de los instintos primigenios, los valores tribales, la
raza, el ultranacionalismo y otras lindezas por el estilo. En su caso ademas,
con un fuerte componente anticristiano y virulentamente antisemita.

Son tristemente famosos al respecto, por ejemplo, escritos grotescos de
Nietzsche y Wagner, entre otros de esa época. Atribuyen a los judios, que
identifican con la burguesfa exitosa, un intento de dominacién mediante
la domesticaciéon por la via de su derivacién cristiana, de la “vitalidad
conquistadora del alegre y saludable salvaje rubio”. Delirios por el
estilo inspiraron a los movimientos politicos populistas de ultraderecha
europeos. Estos adquitieron caracter de masas durante las crisis seculares
del capitalismo, iniciadas en la década de 1870 y luego en los afios 1930.
Canalizaron la frustracion de capas de la poblacién azotadas por los
desastres econémicos del liberalismo, agravados por las secuelas de la
Primera Guerra Mundial en el dltimo caso.

A donde llevaron tales movimientos a los paises en que alcanzaron el

poder constituye el capitulo mas tragico de la historia humana. Hasta
el momento. Otras circunstancias han generado brotes ultraderechistas
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similares en diversas latitudes, como demuestran el caso chileno y otros
paises de América Latina a fines de siglo pasado y la ex Yugoslavia a
principios del actual. Parece increfble que a raiz de la nueva crisis secular
iniciada el afio 2000 y respecto de la cual la resistencia de los grandes
acreedores ha impedido a los Estados reaccionar debidamente, nuevos
brotes de este tipo hayan alcanzado cierta masividad, de todos los lugares
jen Europal

El peligro mayor que se cierne sobre la humanidad del siglo XXI, es que
tendencias de esta naturaleza accedan al poder en alguno de los gigantes
emergentes. {Ni Dios lo quieral

Chicago Boys integristas.

En el caso chileno, como antes en Hspafia, la religion jugd un rol
importante en la ideologia de los revolucionarios ultraderechistas locales.
Por cierto, no aquella que predicaba por entonces la jerarquia de la Iglesia
Catélica Latinoamericana. Fista se habia volcado decididamente a favor
del progreso social desde principios de los afios 1960. La jerarquia chilena
apoyo decisivamente al Presidente Eduardo Frei Montalva, mantuvo
excelentes relaciones con el Presidente Allende e hizo todo lo posible por
impedir el golpe militar. Asumié desde el primer momento la defensa de
los perseguidos por la dictadura. Mantuvo esta posiciéon hasta los afios
1980 para luego virar hacia posiciones mas conservadoras, en parte
influida por los aites que soplaron durante el pontificado de Juan Pablo 1.

El giro progresista de la jerarquia eclesial volcé a la élite hacia las
corrientes catélicas integristas. Se hicieron feligreses de algunos curas
tristemente famosos como Karadima y especialmente del Opus Dei. Este
movimiento nacido asimismo en la Espafa franquista jugé un rol clave
en la reconformacion ideoldgica de los Hijos de Pinochet. Posteriormente
encontré competencia en los Legionarios de Cristo. En el pueblo las sectas
evangélicas cumplieron un papel complementario, ofreciendo un camino
al cielo a las franjas mds conservadoras.

En afios recientes, escandalos de pedofilia y otras aberraciones han
desbancado de sus pulpitos a estos falsos profetas. Lluvia sobre mojado.
Los viejos momios hubiesen considerado un chiste de mal gusto ver a
los pro-hombres de su clase afiliados a sociedades secretas de tan mala
reputacion.

Silas ideas de la Falange espafiola y las concepciones religiosas integristas
jugaron un papel en la reconformaciéon de la élite chilena en los afios
1960, fue el Neoliberalismo el que constituyd, de muy lejos, la ideologia
principal de los Hijos de Pinochet. En el marco del Consenso de Washington,
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su adhesion fanatica al llamado pensamiento sinico les permitié aminorar el
aislamiento internacional que siempre caracterizé a los revolucionarios
ultraderechistas. Otorg6 cierta patente de mwodernidad, al menos en
lo referido a la economfia, a la reacciéon que representd la dictadura de
Pinochet en todos los ambitos, incluido éste por cierto. Ello les brindd
por un tiempo una cierta capacidad de influencia, especialmente sobre
algunas capas intelectuales y profesionales que se formaron bajo la égida
del pensamiento sinico.

El Neoliberalismo fue un mana caido del cielo para los Hijos de Pinochet.
Todo empez6 con las mejores intenciones del mundo. A mediados de los
afios 1950, Wade Gregory, entonces un funcionario del Departamento
de Agticultura estadounidense en misién en Chile en el llamado Punuto
Cunarto, fue quien elaboro los detalles del acuerdo que abrié el camino a un
flujo permanente de alumnos de agronomia y economia de la Pontificia
Universidad Catélica (PUC) a la Universidad de Chicago, donde Milton
Friedman serfa su figura inspiradora.

Retirado desde hace muchos afios, Gregory declaré que su proposito era
crear una élite intelectual de nuevo tipo, que comprendiera la necesidad
de introducir cambios en las relaciones de dependencia agraria entonces
predominantes, las que describi6 en detalle en estudios muy interesantes del
mayor latifundio chileno. Eligié Chicago, recuerda, porque en esos afos la
apreciaba como una de las escuelas econémicas mas liberales de los EE.UU.
Selecciond a la PUC, precisamente porque la mayor parte de los vastagos de
la clase dirigente agraria tradicional estudiaban alli. Persona de convicciones
progresistas a lo largo de toda su vida, nunca imaginé que esta prole iba a
adquirir una influencia tan grande bajo Pinochet, en un experimento que se
desvi6 bastante de lo que fueron sus intenciones originales.

Para sus mas embelesados alumnos, Friedman fue lo que el rayo para
Saulo. Vieron el rostro de Dios. Se encantaron con sus ideas anarquistas
burguesas, como las califica el historiador britanico Eric Hobsbawm. El
problema era el Estado, que duda cabfa. El mismo sobre el cual la influencia
de sus padres habia venido menguando desde el nefasto movimiento
militar progresista que se conocié como el Ruzdo de Sables, en el ano 1924.
Amenazaba con liquidarlos definitivamente como clase, impulsando la
reforma agraria. Hablaba de nacionalizar el cobre. Movilizaba enormes
y costosos ejércitos de funcionarios que oficiaban de maestros para
soliviantar la conciencia de los campesinos, estableciendo la ensefianza
basica obligatoria. Aparte de malgastar los escasos recursos del pais en
subsidios a los industriales y onerosos programas de salud y pensiones.

Les parecieron més que sabias las ideas anti-obreras de los Neoliberales,
que achacaban todos los males que no ocasionaba el Estado, a la influencia
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desmedida de los sindicatos. Su desprecio por la teotfa clasica de la renta de
la tierra les pareci6 francamente genial. Ley pareja no es dura, no se podia
discriminar entre sectores econdémicos, sin importar si alguno obtenfa de
ese modo su valiosa materia prima de gratis. Habia que terminar con todas
las regulaciones y dejar florecer la libre empresa privada. Algo asi como
una versioén economicista de la vitalidad del salvaje rubio de Nietzsche.

Se convirtieron al punto. Fervorosamente. Los primeros apostoles
regresaron a principios de los anos 1960. Entre ellos Sergio De Castro,
Manuel Cruzat y el recientemente fallecido Ernesto Fontaine, entre
otros, se atrincheraron en la Facultad de Economia de la PUC, que sigue
siendo su cuartel general. Desde allf esparcirfan la buena nueva a sucesivas
generaciones de la élite. Luego a todo Chile y mas tarde a Latinoamérica a
través del programa CIAPEP, dirigido por el ultimo de los mencionados.
Harberger, uno de los ayudantes de Friedman, se casé con una chilena y
sirvi6 de nexo estrecho con Chicago.

Este grupo, que se autodenominé Los Chicago Boys, elabord para la campafia
presidencial de Jorge Alessandri en el afio 1970 un pesado mamotreto
programatico que llamaron E/ Ladrillo. En el mismo, detallaban la
revolucion Neoliberal contra medio siglo de nefasto desarrollismo Estatal
en la economia chilena. Tras el golpe y de la mano de los almirantes Carvajal
y Gotuzzo, pronto asumieron las riendas econémicas de la dictadura de
Pinochet. Aplicaron de inmediato las recetas mas extremistas de Friedman,
las que rapidamente, en 1975 y nuevamente en 1982, precipitaron la
economia chilena a sus dos peores crisis economicas desde la década de
1930. La segunda fue atribuida directamente a los Chicago Boys y les
costo transitoriamente el Ministerio de Hacienda, del cual Pinochet eché a
Sergio de Castro sin pena ni gloria.

El grupo autodenominado Los Piraiias, encabezado por Manuel Cruzat,
perdi6 la mayor parte del imperio de bancos y empresas que habia
levantado como un castillo de naipes, durante la década precedente. Su
socio Vial terminé en la carcel, junto a otros connotados miembros del
grupo, incluidos algunos ex - ministros. Por un tiempo las vieron negras.
Los salv6 el revival global del Neoliberalismo que se inicié por entonces. En
los afios 1980, la economia mundial venia saliendo de la crisis secular por la
que habfa atravesado durante la década anterior. Esta habia representado
un duro golpe a las concepciones econdmicas Keynesianas, que habian
sido hegemonicas durante la Era de Oro del capitalismo de postguerra.
Vino de perillas a sus criticos desde la derecha, encabezados por Friedman
y la nueva Escuela de Chicago.

Tras la crisis, las economias de los paises desarrollados iniciaron una
larga fase ascendente, que se extendi6 a lo largo de las décadas de 1980
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y 1990. En el curso de la misma, crecieron en forma desproporcionada
dos fracciones empresariales cuya influencia resulté decisiva para los
Neoliberales: los banqueros y los grandes petroleros. El ideario anarquista-
burgués de Friedman les acomodaba a éstos casi tanto como a los vastagos
de los latifundistas chilenos.

Fue el apoyo ilimitado de estos padrinos poderosos el que sacd a los
teéricos neoliberales de las catacumbas a las que habian sido relegados
tras la debacle del entonces llamado /Zberalisno manchesteriano en los afios
1930. Fueron estos sponsors de grandes faltriqueras quienes los elevaron
nuevamente a la respetabilidad de las catedras universitarias y vocerias
empresariales. Tras la llegada al poder de Reagan y Thatcher, que contaban
con el respaldo de los mismos grupos de interés, estos extremistas
profesores accedieron al poder de los organismos internacionales y desde
allf saltaron a los bancos centrales y ministerios de hacienda alrededor del
mundo entero. Hicieron mucho dafio. Provocaron grandes sufrimientos
a centenares de millones de seres humanos. Pero nunca tantos como los
billones que dieron de ganar a sus padrinos.

iLarga vida a la globalizacién! Duré poco. Todo terminé con la crisis de los
afios 2000. Embozados, por la puerta de servicio, los arrogantes banqueros
que se consideraban Amos del Universo cortieron a implorar el salvataje
del Estado. El mismo que habian pretendido desmantelar los profesores
Neoliberales que apadrinaron antes. Apaleada la perra se dispersé la leva.

Tsunami reaccionatrio.

Una contrarrevolucion es lo peor que le puede pasar a una sociedad, a
excepcion quizas de una invasion militar. Tras el golpe de Pinochet
quedaron en la retina del mundo los bombardeos, baleos, ejecuciones
sumarias, redadas, campos de concentracién, torturas, degollamientos,
desapariciones y toda suerte de atrocidades. Bajo la mirada enfurrufiada
del dictador encasquetada tras sus anteojos negros.

Mas dificil de registrar es el violento cambio de mareas que barre con
todo. Un tsunami reaccionario que arrasa todos los espacios. Las
contrarrevoluciones son culatazos devastadores, aunque supetficiales y
transitorios. La reconstruccion de lo destruido y la reparacion de lo dafiado
bien puede demorar medio siglo. Pero atn asi son incapaces de retrotraer
las transformaciones sociales profundas logradas por las revoluciones que
las preceden.

En los dias que siguieron al golpe, el centro de Santiago experiment6 un

fenémeno insolito, se llend de fernos, trajes oscuros de tres piezas con
chaleco abotonado. La bendita prenda habfa caido en completo desuso
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desde mediados de los afios 1960, desplazada por equivalentes masculinos
de la alegre y desinhibida minifalda.

Del mismo modo, las ideas, usos y costumbres mas rancias, atrabiliarias y
obscurantistas, volvieron a ensefiorearse en gloria y majestad. De un dia
para otro, desplazaron aquellas otras, frescas, ilustradas y luminosas, que
habfan llegado a ser hegemonicas en la sociedad chilena durante la década
precedente.

Bruscamente, una prolongada primavera se troc6 en el mas crudo invierno.
Suefios y esperanzas de los de abajo, aplastados por el odio y ansia de
revancha de los de arriba que por un instante temieron perderlo todo. En
un solo dia los chilenos aprendieron lo que es ser un pueblo vencido.

Revancha.

En esa atmosfera envenenada se hicieron adultos los Hijos de Pinochet. Se
acomodaron de lo mas bien. Se emborracharon con el champagne que
descorcharon sus padres al mediodia del 11 de septiembre del afio 1973.
Corrieron a incorporarse como reservistas al ejército y especialmente a
la marina, donde algunos torturaron a parientes detenidos en el Estadio
Nacional. Hubo uno que, como joven oficial, estuvo entre los que asaltaron
la residencia del Presidente y apareci6 en la tele denunciando el supuesto
lujo en que vivia, mientras su cadaver estaba aun tibio.

Desde esa misma noche condujeron en sus camionetas a los pacos y
milicos de cada pueblo, poroteando campesinos partidarios de la reforma
agraria, cuyos cadaveres acribillados ayudaron a lanzar a hornos de cal. Sus
victimas del poroteo de esos dias suman mas de la mitad de los detenidos
desaparecidos y ejecutados por la dictadura, cuyos nombres estin
esculpidos en piedra en el Cementerio General de Santiago.

Supuestos defensores de la democracia y luchadores contra la tiranfa
comunista, aplaudieron el cierre del Congreso y la prohibicién de toda
forma de asociacion politica y sindical. Sus medios de comunicacién, que
por cierto fueron los Gnicos que quedaron en pie, azuzaron y avivaron al
régimen a rabiar. Fueron complices de sus mas siniestras operaciones de
inteligencia. 1o defendieron vy justificaron desde el primero hasta el ultimo
dia. Al tiempo que seguian rasgando vestiduras por falta de libertad de
expresion en Cuba.

Mal que mal, el duefio del diario mas importante, el triste e intocable Pater
Familias de la élite criolla, habfa conspirado con las cabezas del Imperio
para derrocar el Presidente democratico de su propio pafs, al que calificaron
de peligroso tirano jantes que asumiera! Por los mismos dias del Septiembre
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Negro, este personaje, convertido en un patético anciano balbuceante, tuvo
que prestar declaraciones ante un juez que investiga las responsabilidades
criminales de quienes organizaron el golpe del afio 1973.

Extremismo.

Sus experimentos extremistas de capitalismo salvaje precipitaron la economia
chilena en el afio 1982 a su mas grave crisis desde la década de 1930. Tras
una violenta devaluacion del tipo de cambio, que Sergio de Castro se habia
emperrado en mantener fijo a 39 pesos por délar, quebraron todos los
bancos, los que fueron intervenidos por el gobierno. El unico que se salvo
fue el Banco del Estado.

Humillada por los acreedores internacionales la dictadura asumié toda
la deuda privada, con un enorme costo para el pais. La economia se
derrumbdé mas de un 15 por ciento y la cesantia, incluyendo los empleos
de emergencia, se dispar6 hasta alcanzar a un tercio de la fuerza de trabajo.
Algo asi como la situacién que hoy vive Grecia. La crisis cursé durante
buena parte de los afios 80 y fue el caldo de cultivo de las protestas
populares que finalmente acabaron con la dictadura.

Desmantelaron los servicios publicos sociales, construidos a lo largo de
medio siglo de desarrollismo Estatal por gobiernos de todos los colores
politicos. Empezaron por el que resultaba mas odioso, el sistema nacional
de educacion publica. A la fecha del golpe, tenfa matriculados a uno de cada
tres chilenos y chilenas de todas las edades, en establecimientos gratuitos
y de reconocida buena calidad, en todos los niveles educacionales, los que
cubrian todo el territorio y alcanzaban hasta el corazén de los antiguos
latifundios.

Los intervinieron. Reemplazaron rectores y directores por milicos.
Expulsaron a muchos de los mejores profesores y alumnos. Redujeron
la matricula, especialmente la universitaria. Rebajaron el presupuesto
a la mitad y los sueldos docentes y académicos a menos de la tercera
parte, niveles que mantuvieron hasta el fin de la dictadura. Cerraron
departamentos y facultades. Expulsaron al Instituto Pedagogico de la
universidad. Prohibieron autores. Quemaron libros.

Luego privatizaron la educacién, con cargo al presupuesto publico
por cierto. Tras cuatro décadas de desmantelamiento y experimentos
privatizadores fracasados, los matriculados en todos los niveles del sistema
educacional, publico y privado, se han reducido a menos de un cuarto de
la poblacion total, poco mas de cuatro millones de estudiantes sobre mds
de 17 millones de habitantes. Una proporcion mucho menor que antes
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del golpe, cuando solo en el sistema publico habfa mas de tres millones
matriculados de una poblacion total de poco mas de diez millones. Con la
diferencia que ahora las familias deben pagar mas de la mitad de la cuenta
y la calidad deja mucho que desear.

Los aumentos de cobertura que exhiben como el gran logro de la
privatizacion se deben a una fuerte disminucién de la proporcién de nifios
y jovenes en la poblacién, lo que permite que una mayor proporcion de
éstos acceda a la educacion al mismo tiempo que se reduce la oferta de
matriculas en proporcion a la poblacién total.

Rompieron asf con una de las reglas seculares de todas las élites legitimas,
que saben que pueden apropiarse de los excedentes siempre que destinen
parte significativa de ellos al desarrollo de las ciencias, las artes y la cultura.

Apenas los Hijos de Pinochet se hicieron cargo de la conduccion econémica,
su primera medida fue liberar los precios, que se dispararon. Acto seguido
falsificaron el indice de precios al consumidor, lo que continuaron haciendo
sistematicamente por varios afios después del golpe, segin se comprob6
posteriormente. De este modo, de una plumada, con reajustes falsificados
rebajaron el sueldo real de todos los trabajadores a la mitad. Ello redujo en
la misma proporcion la participacion de éstos en el PIB. Lo cual retrotrajo
la distribucion del ingreso a niveles anteriores a la crisis de 1930. A pesar
de su recuperacion tras el término de la dictadura, los salarios reales no
igualaron su nivel previo al golpe sino hasta diciembre de 1999, justo al
terminar el siglo.

La distribucién del ingreso ha continuado empeorando hasta hoy. El uno
por ciento mas rico, se apropia de excedentes de explotacion que equivalen a
un 55 por ciento del PIB, segin estadisticas del Banco Central para el afio
2011. Segtun la misma fuente los ingresos del trabajo sumaron ese afio un 35
port ciento del PIB. Esta cifra es muy parecida a los que suman la totalidad
de las familias que responden las encuestas de ingresos de hogares, que en
Chile se denomina CASEN y que ciertamente los ricachones no se dignan
responder. El Estado se queda con el 10 por ciento restante, en impuestos
menos subsidios netos. Puesto que, segin la misma fuente, el consumo de
las personas equivale a un 70 por ciento del PIB, de ello se deduce que el
uno por ciento mas rico jconsume lo mismo que el 99 por restante! Lo que
resta de sus excedentes de explotacion los invierten para hacer crecer aun mas
su porcion de la torta.

Los Hijos de Pinochet junto a sus familias, forman parte de un grupo de no
mas de 160 mil personas, el uno por ciento de la poblacién chilena. Casi
todos ellos viven en solo tres comunas de estratos altos de la capital, donde
la derecha obtiene mas del 70 por ciento de la votacioén. Segregaron las
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ciudades en ghettos refugiandose en el mas alejado, donde previamente
cuidaron de realizar limpieza étnica desplazando las poblaciones populares
que antes alli existfan. Malviven muertos de susto encaramados en la
cordillera como en una fortaleza asediada. Los ricos también lloran. Para
consolarse y gratificarse un poco, consumen en su barrio casi tanto como
todo el resto de la poblacién en el resto del pais.

Privatizaron la prevision y patrcialmente la salud, apoderindose de las
contribuciones a la seguridad social, rebajando las pensiones, mas todavia
a las mujeres y deteriorando la atencion sanitaria. Al privatizar los servicios
publicos sociales los convirtieron en una de las principales formas, junto
a los intereses usurarios de tarjetas y créditos de consumo, de echarle el
guante a una parte de los salarios. El sistema de AFP en particular, desde
hace tres décadas que viene apropiandose de casi todas las cotizaciones
descontadas a los salarios supuestamente para prevision, y que en realidad
terminan en los bolsillos de las administradoras y operadores financieros
o como capital y deuda de los grandes grupos empresariales, quienes
pretenden no devolverlo jamas puesto cada vez que pagan un préstamo
reciben otro aporte mayor a cambio.

Rompen asf una segunda regla de oro de cualquier élite legitima, que sabe
que puede quedarse con el excedente siempre que no toque lo que quienes
trabajan necesitan para sostenerse ellos y sus familias, incluidos sus viejos.
Esa regla habia sido respetada mas o menos escrupulosamente durante
siglos hasta por sus antepasados latifundistas, quienes se permitian meter
mano hasta las hijas de sus inquilinos, pero jamas al tiempo de trabajo
que éstos disponian para trabajar las tierras que se les asignaban para el
sustento de ellos y sus familias, incluidos sus viejos.

Liquidaron el servicio de transporte publico, urbano y ferroviario, este
ultimo una obra monumental que desde las primeras décadas del siglo
XX cubrfa hasta el dltimo rincon del territorio. Dicho sea de paso, fue
la mayor obra legada por el periodo del latifundio. En parte, para pagar
servicios prestados por camioneros y microbuseros, gremios que habian
logrado movilizar contra Allende, aceitando voluntades con billetes
estadounidenses. En la dltima década, el pafs viene intentando con
dificultades, reconstruir los sistemas de transporte publico que tenfa y
fueron arrasados hace cuarenta afios.

Irreversible.
Solo en dos casos se mellaron los dientes: el grueso de las tierras de la

reforma agraria y las grandes mineras estadounidenses, ambas expropiadas
legalmente por los gobiernos de Eduardo Frei Montalva y principalmente,
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Salvador Allende. Estas, junto ala educacién y salud del pueblo, representan
las transformaciones sociales y econémicas mas importantes de medio
siglo de desarrollismo HEstatal. Resultaron irreversibles.

Mas del 40 por ciento de las tierras expropiadas, incluidas mas de cuatro
séptimos de las de cultivo, fueron entregadas en propiedad a campesinos
considerados /eales. Desde luego, los que mas las merecian no recibieron ni
un metro cuadrado. Los campesinos solviantados que escaparon del poroteo,
fueron expulsados sin mas tramite de las tierras que habfan trabajado
desde siempre. Hasta sus pueblas les quitaron.

Las reservas que la ley de reforma agraria establecia para los antiguos
propietarios, cuya posesion recuperaron de inmediato, eran muy pequefias.
No permitian albergar inquilinos que devolvieran en trabajo las tierras
que las antiguas haciendas les asignaban para su propio sustento. Ademas,
se les podfa volver a ocurrir que la tierra pertenece al que la trabaja.
De este modo, en los meses y afios que siguieron al golpe despoblaron
completamente sus reservas. También, las grandes extensiones de cordillera,
que un par de grandes empresas forestales remataron poco después.

Cientos de miles de campesinos junto a sus familias, fueron lanzados a
los caminos en los dos o tres primeros afos tras el golpe. Una parte para
convertirse en obreros agricolas en las mismas tierras donde antes vivian.
Los mas migraron a las ciudades, en lo que constituyo el segundo gran
pyjo del parto que dio a luz la moderna fuerza de trabajo asalariada urbana
chilena; el primero habfa sido el cierre de las salitreras en la crisis de 1930.
Ellos y sus mujeres, que pronto se incorporaron también a la fuerza de
trabajo, constituyen la verdadera base del milagro econdmico chileno de los
afios 1990.

Por su parte, los hijos de los antiguos latifundistas que permanecieron en
el campo, tuvieron que aprender a convivir con sus antiguos empleados
y capataces, ahora sus vecinos propietarios. Intentaron comprarles las
tierras y lo lograron en algunos casos. Sin embargo, no se reconstituy6 ni
un solo latifundio. Reservistas y asignatarios de parcelas, ambos producto de
la reforma agraria, se convirtieron en los empresarios medianos que darfan
origen a la revolucién capitalista de la agricultura chilena.

Las mineras yanquis se fusionaron en la estatal CODELCO, que sigue
siendo la mayor productora de cobre del mundo y la mayor empresa
del pais, de lejos. Ha sido el elemento principal del desarrollo nacional
y proporcionado una parte mayor del presupuesto publico, ademas del
royalty del 10 por ciento de sus ventas que se destina a las FFAA.
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Estado Desarrollista.

Todavia hay quienes piensan que la dictadura cometié excesos en materias
de derechos humanos, pero modernizo6 la economia chilena. Ni una cosa
ni la otra. Dirigi6é una politica sistematica de terrorismo de Estado, para
imponer una visiéon extremista, que deformo la estructura econémica y
social. La evidente modernizacién del pafs ha cursado no gracias a los
Chicago Boys y sus continuadores mas moderados después de 1990, sino a
pesar de ellos. Fue el resultado inevitable de las grandes transformaciones
sociales y econémicas promovidas por el medio siglo de desarrollismo
Estatal que precedio al golpe de estado de 1973.

El Estado desarrollista ha surgido, de una u otra forma, en todos los paises
cuyas economias han venido emergiendo desde las primeras décadas del
siglo XX. En todas ellas fue el actor principal de la modernizacién. Fue
asimismo un producto del fenémeno mas esencial de la transicién a la
modernidad que el mundo ha venido cursando en los dos ultimos siglos: los
humildes pasos del campesino que cuando ya no aguanta mas, abandona
las tierras donde ha vivido y trabajado por generaciones y lo conducen
hasta las ciudades donde se gestan la vida y la economia modernas.

En etapas tempranas, los Estados desarrollistas se vieron obligados a
seguir estrategias mas o menos eszatistas por la muy sencilla razén que en
paises todavia dominados por estructuras agratias tradicionales no habia
nadie mas en condiciones de importar los avances que el capitalismo habia
generado en el mundo desarrollado. En algin punto, todos los Estados
desarrollistas del siglo XX mudaron hacia estrategias de promocién
de economias de mercado. Ello sucedid incluso en los Estados que se
habfan construido inspirados en ideologias mas o menos radicalmente
anticapitalistas.

Sin embargo, este giro tuvo lugar no antes que hubiesen logrado la
transformacion esencial de convertir a masas de campesinos en una fuerza
de trabajo urbana, razonablemente sana y educada. Solamente cuando dicha
transformacion estaba mas o menos completa el giro hacia el mercado
fue exitoso. Politicas amistosas al mercado fueron intentadas en muchas
sociedades pre-urbanas, usualmente forzadas por consultores externos,
notoriamente el Banco Mundial y otros por el estilo. Sus resultados fueron
consistentemente desastrosos.

Cuando los Estados desarrollistas giraron desde estrategias estatistas a otras
de mercado, la mayoria de ellos no dand lo que habifa construido antes.
Ello pareceria un poco tonto. Los casos del este de Asia inspirados en
Japon, asi como muchos paises, demostraron que es perfectamente posible
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hacer este giro de manera mas bien indolora. De hecho hay evidencia
abrumadora que tras el mismo los Estados modernos maduros, lejos de
desmantelarse, incrementan su importancia solo que de formas diferentes.

Sélo enalgunos pafses, principalmente hacia el fin del siglo ybajo lainfluencia
de la ola Neoliberal, dicho giro coincidié con un desmantelamiento severo
de las instituciones publicas y del Estado mismo en algunas ocasiones.
Lamentablemente Chile fue un ejemplo temprano y extremo de lo
anterior. El tsunami reaccionario que se desatd sobre sus extensas costas
no solo destruyé parte significativa de lo que el pafs habia construido en
las décadas precedentes. También distorsiond severamente la estructura
econdémica y social, retrasando en los hechos su auténtico desarrollo.

Tras cuatro décadas de ocurrido e impulsado por una nueva movilizacién
ciudadana, Chile se apresta a completar las labores de reconstruccién
pendientes. En el ocaso de los Hijos de Pinochet.

Jeques sin turbante.

Por cierto, no descuidaron lo principal. Se apoderaron nuevamente de
los riquisimos recursos naturales del pais para vivir de su renta. Todavia
creen que pueden basar su hegemonia en la propiedad de la tierra, como
sus antepasados lo habfan venido haciendo por siglos. Solo que en el
capitalismo moderno la produccién social no se organiza principalmente
en base a la tierra como en todos los modos de produccién anteriores,
sino en la compra masiva de fuerza de trabajo en el mercado para agregar
valor nuevo produciendo mercancias, es decir, bienes y servicios que se
venden en condiciones competitivas. No les ha dado el ancho para ello. La
propiedad de la tierra, el agua y sus riquezas no genera valor econdémico
alguno, solo sirve para apropiar renta. Ninguna ¢lite moderna puede
legitimarse de ese modo. Los Hijos de Pinochet son tan parasitarios como los
jeques petroleros solo que no usan turbante.

En nombre de la sacrosanta propiedad a partir del golpe saquearon la
del Estado. Cual Pirasas, el apodo que se dieron a si mismos, empezaron
por las industrias, bancos y comercios nacionalizados por el gobierno
de Allende y terminaron con las grandes empresas creadas a lo largo de
medio siglo de desarrollismo Estatal. Pero especialmente se apropiaron de
los derechos mineros y de agua para energia y pesca asi como las tierras
con aptitud forestal, sin pagar un peso por lo general.

Ese es el origen principal de todas las grandes fortunas chilenas actuales.

Asimismo del caracter rentista de los Hijos de Pinochet. Son auténticos
jeques sin turbante que comparten el botin con otros como ellos venidos

69



desde fuera. Un pufiado de grandes corporaciones rentistas, buscadores de
tesoros como los llama el diario britinico Financial Times, en buena parte
extranjeras, se han apoderado de todo el territorio de Chile.

Diez mineras se apropiaron concesiones sobre el subsuelo del 40 por
ciento del territorio nacional. Dos generadoras hidroeléctricas el 90 por
ciento de los derechos de agua. Dos forestales el grueso de las plantaciones
de bosques. Unos pocos poderes compradores capturan la renta de los
productores agricolas, que son medianos y pequefios en su mayoria. Siete
familias el 90 por ciento de los derechos de pesca, mediante el cohecho
directo de parlamentarios como ha quedado demostrado en este caso. Y
suma y sigue.

Hasta el término de la dictadura, CODELCO seguia produciendo mas de
90 por ciento del cobre exportado por el pafs. Sin embargo, aprovechando
la ley de concesiones mineras heredada de la dictadura, los gobiernos
democraticos entregaron a privados yacimientos que hoy explotan y
representaron el 72 por ciento de las exportaciones de cobre en el afio
2013. La producciéon de CODELCO ha crecido mas lentamente y su
proporcion se ha reducido al 28 por ciento restante.

Hasta el afio 2003 no pagaron un peso por los minerales extraidos y
ademas hicieron trampas con sus impuestos a la renta, con el resultado que
las grandes mineras, con una sola excepcion relevante, declararon pérdidas
afio tras afio. En ese momento se aprobd un maédico impuesto especifico,
que tras ser duplicado por el gobierno de Pifiera sigue representando
menos del uno por ciento de sus ventas.

La referida ley otorga a sus asignatarios la concesion plena del subsuelo, a
titulo gratuito. Estd afecta a una patente de un délar al afio por hectarea.
Es indefinida, transferible y hereditaria. Si el Estado quiere recuperatla,
debe pagar el valor integro de los minerales que se hubieren descubierto.
Contradice flagrantemente la Constitucion, que mantiene el parrafo de
la nacionalizacién de 1971 que reserva al Estado la propiedad plena,
intransferible e inalienable, del subsuelo.

Esta ley infame es el mejor ejemplo de la distorsién introducida en la
economia chilena por los Hijos de Pinochet. Fue ideada y promulgada por
el entonces Ministro de Minerfa, José Pifiera, hermano mayor del ex -
presidente, ex - alumno de Harvard y el principal idedlogo neoliberal
chileno, asociado al ultraconservador Cato Institute de los EE.UU. y una
serie de centros /fibertarios por el estilo. Como ex-Ministro del Trabajo,
ademads, fue autor del codigo laboral de la dictadura, que eliminé el
derecho a huelga efectivo. También de la privatizacion de las pensiones y
la creacion de las AFP, las que ha promovido por el mundo con el fervor
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de un profeta. Estas, junto a la rebaja arancelaria a cero, la privatizacién
de la educacion, la salud, el agua y la referida ley de concesiones mineras,
conforman las principales modernizaciones Neoliberales de la economia
chilena. Precisamente, las que Chile se propone corregir ahora.

Los recursos chilenos se exportan sin elaboracién ninguna. Se extraen con
insumos y maquinarias que se importan casi en su totalidad, al igual que
casi todos los bienes industriales. Las grandes corporaciones rentistas han
impulsado politicas Neoliberales que liquidaron la producciéon de valor
agregado en todos los sectores que no cuentan con proteccion natural.

Menos de una décima parte de la fuerza de trabajo les basta para explotar
los recursos naturales, incluido el uno y medio por ciento de los asalariados
que laboran en minerfa, Mantienen el grueso de aquella ocupada en el
comercio y servicios personales y sociales que agregan poco y nada de
valor. Por lo mismo, sus empleos son precarios, rebajan la capacidad de
produccién y negociacion de la fuerza de trabajo. Parafraseando a un
senador estadounidense, la mayoria de los chilenos se dedica a venderse
mutuamente mercaderfas importadas y a cortarse el pelo unos con otros.

Segin el Banco Mundial, el PIB chileno se compone en mas de una quinta
parte de veleidosas rentas de recursos naturales. Estas, como se sabe, son
excedentes del precio por encima del costo de produccion, el que incluye
la ganancia capitalista media. El mercado asigna este sobreprecio a todas
las mercancias escasas, las que pueden venderse de manera consistente
por encima de sus costos de produccion, los que incluyen la ganancia
capitalista media, gracias a que el resto de las mercancias que se producen
sin restricciones en mercados competitivos, se venden por debajo de los
suyos, a costa de una rebaja en la ganancia capitalista media, la que se
transfiere a los rentistas.

Como si ello no bastara, dos o tres grandes empresas controlan cada uno
de los mercados principales de bienes y servicios que no dependen de
recursos naturales. La colusién monopolica produce el mismo efecto
de manera artificial, mediante colusién para generar escasez y subir los
precios por encima de los costos de produccion, generando lo que el
gran economista Paul Samuelson denominé cuasi rentas. Principalmente
en el sector financiero pero jhasta en las farmacias, los pollos y el papel
higiénicol

El modelo chileno y las grandes empresas que lo hegemonizan obtienen la
mayor parte de sus ganancias de estas rentas y ejercen su influencia sobre el
Estado, mediante medios licitos y otros no tanto como se ha comprobado,
para orientar las politicas publicas en funcién de sus interés de rentistas,
los que no coinciden con los auténticos capitalistas ni la mayoria de la
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poblacion. Como se sabe, la condicion esencial de cualquier élite legitima
consiste en su capacidad de organizar la produccién social de la forma
mas adecuada a cada época historica, que es precisamente lo que, en su
condicién de rentistas, no han sabido hacer los Hijos de Pinochet.

Este defecto, junto a su costumbre de apropiarse no solo los excedentes
sino también parte de los salarios, y su reticencia a dedicar parte de lo que se
apropian a las cosas del espiritu, son las principales razones por los cuales
son una élite ilegitima, que no puede ejercer su hegemonia sino por la
fuerza y eso dura un tiempo limitado. Precisamente en su caracter rentista
reside la principal debilidad de estos jeques sin turbante, puesto que las
economias que se basan en la renta presentan una enorme inestabilidad,
al depender de los veleidosos precios de unas pocas materias primas, que
para remate se mueven todos juntos ademas.

En los bienes escasos, los precios los fija exclusivamente la demanda y no
guardan relacién con el costo de produccion, que determina el precio de
los bienes industriales normales. Por este motivo el precio de los bienes
escasos cambia a cada instante. Por afiadidura, ello los hacen ademais
irresistibles a los especuladores, lo cual acrecienta su volatilidad. Su
demanda tiene por lo tanto dos componentes, producciéon para consumo
final y especulacion.

Esta dltima es determinante, como evidencia el llamado super ciclo
de sus precios, que se fue a las nubes en las décadas de 1970 y 2000,
precisamente cuando las economias desarrolladas atravesaban por crisis
seculares y en cambio se derrumbé en las décadas de 1980, llamada la
década perdida de AL, y 1990, cuando se recuperaron y crecieron con
> 3
fuerza. Es decir, los precios de las materias primas se mueven al revés de la
demanda productiva, que es menos dinamica en tiempos de ctisis secular.
> >
y al unfsono de los capitales especulativos que abundan en esos mismos
periodos al no encontrar oportunidades de inversion productiva.

De este modo, la recuperacion de la crisis secular en los paises desarrollados,
aunque iniciada a tropezones por las exigencias de los acreedores, se
encuentra en curso en las economias desarrolladas desde el afio 2011, se
ha manifestado en la economia chilena mediante una brutal caida en el
precio del cobre y otros recursos naturales, junto a un derrumbe de la
bolsa de valores y una fuerte devaluacién del peso.

Ello se explica principalmente por la retirada masiva de los capitales
especulativos que habfan inflado gigantescas burbujas en todos estos activos,
afectando a todas las economias emergentes, en la década precedente.
A juzgar por la forma que adoptd este siper ciclo especulativo en su mas
reciente oscilacion, cuando una década de bonanza en los afios 1970 fue
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seguida por dos de zacas flacas en los afios 1989 y 1990, las perspectivas para
los afios venideros no resultan halagiiefias.

Todo eso ha debilitado extraordinariamente la base principal de
sustentacion de los Hijos de Pinochet y el modelo rentista que han impuesto
en Chile. Si alguien tiene dudas al respecto, que recuerde lo que pasé en la
década de 1980. Ha llegado el tiempo de terminarlo.

Ocaso.

El Apartheid sudafricano no existi6 desde siempre. Los colonos holandeses
que, huyendo de persecuciones religiosas en Europa, desembarcaron
en esas costas en el siglo XVI, ejercieron hegemonia absoluta sobre la
sociedad sudafricana hasta fines del siglo XX. Ciertamente, conformaron
siempre una élite infima desde el punto de vista numérico y completamente
segregada de la mayorfa de la poblaciéon como una casta, identificable por
el color de su piel ademas.

Sin embargo, fue solo durante su ocaso que necesitaron recurrir a las
infames leyes de Apartheid, las que se dictaron recién en 1948, Estas se
fueron haciendo cada vez mas estrictas durante la segunda mitad del siglo
XX, hasta que en el afio 1970 la mayorfa no blanca perdié sus derechos
ciudadanos y se los relegd a los Batustanes.

La hegemonia que los Afrikaners habian ejercido durante siglos mds por
consenso que por la fuerza, solo en su ocaso pasé adepender principalmente
y luego exclusivamente de ésta. Asi ocurre siempre. Como describen los
autores clasicos, desde Engels en su Anti-Diibring a los Cuadernos de la Crcel
de Gramsci, las élites siempre basan su hegemonia principalmente en el
consenso, fundado a su vez en su capacidad de direccién de la economia
en la forma que resulta mas adecuada a cada momento para cada sociedad.

Su monopolio de la violencia siempre juega asimismo un papel, por cierto.
Puede ser menor o mayor segun las circunstancias. Como el Centauro de
Maquiavelo, la hegemonia tiene torso y cabeza humanos, pero cuerpo de
bestia. Sin embargo, es solo durante su ocaso que las élites se ven forzadas
a depender principalmente de la fuerza. Esos periodos son necesatiamente
breves en escala historica, puesto que no hay pueblo que los aguante por
mucho tiempo.

Ocurrié del mismo modo con los campesinos pobres que desde el siglo
XVI y huyendo de hambrunas y penurias de Castilla y el Pafs Vasco
principalmente, arribaron a la franja mas alejada del extremo sur de
América. No llegaron como conguistadores al estilo de sus camaradas de
mis al norte. Estos, segin la aguda tesis de Alejandro Lipschutz, fueron
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en realidad Condotieros, aventureros militares que se infiltraron y luego
suplantaron a los seflores Incas y Aztecas, en el curso de las guerras que
éstos libraban constantemente unos contra otros. Trasplantaron de ese
modo el feudalismo europeo sobre los sefiorialismos preexistentes en
los antiguos imperios americanos. Por eso mismo, postula Lipschutz,
la conquista nunca lleg6 a los lugares donde no existfan previamente
sefiorialismos americanos.

Los wvalles estrechos, yermos y pedregosos, encerrados entre cerros y
montafias, que hoy conforman el territorio de Chile, eran pobres. Nunca
produjeron excedentes suficientes para construir piramides y ciudades en
las nubes. Tampoco grandes catedrales ni mansiones de haciendas. Jamads
dieron abasto para sostener grandes sefiorios ni impetios, menos a bastos
conquistadores llegados de ultramar. Los que arribaron por estos lados
venian de trabajar la tierra con sus propias manos y llegaron a trabajar la
tierra. Se establecieron como colonos. A lo mas como pequefios sefiores
con algunas decenas de indios encomendados, dos centenares en el caso
mas numeroso, la Hacienda de la familia Irarrazaval en el Valle del Elqui.
Por esos dias, Pizarro se ensefioreaba sobre mas de diez mil.

En tlempos de la independencia, “la cabafia de un pescador escocés ofrece
mas comodidades que la casona de un hacendado chileno”, segin la custica
observacion de Marfa Graham. Dificilmente podtia haber descrito de ese
modo las imponentes mansiones de los latifundistas mexicanos y peruanos o
los plantadores esclavistas del Brasil donde terminé sus dias su amigo del alma,
el aventurero inglés y creador de la escuadra naval chilena, Lord Cochrane.

Esos colonos y pequefios sefiores, establecieron una élite con un tejido
bastante mas tupido que los ricos sefiorios de mas al norte. Probablemente,
porque los escasos recursos de aquellos no daban para pelearse
constantemente con sus vecinos, como ocurria con éstos. Adquirieron
tempranamente la costumbre de resolver sus disputas por medios
singularmente democraticos la mayor parte del tiempo. Establecieron
tempranamente un HEstado unitario y pudieron derrotar a sus ricos vecinos
en guerras sucesivas, apoderandose de valiosos distritos mineros.

Una minorfa infima, se mantuvieron como una casta segregada de rasgos
raciales, lingiifsticos y costumbres, caracteristicos y diferenciados del
resto de la poblacién predominantemente mestiza. Sin embargo, segun
describe el historiador Alfredo Jocelyn-Holt, tuvieron la flexibilidad de
incorporar en su seno a los arribados més tarde que lograron enriquecerse,
sucesivamente, en el comercio, las finanzas, la minerfa y finalmente la
industria. De ese modo, lograron mantener su hegemonia, sostenida
principalmente sobre su monopolio de la propiedad de la tierra, hasta la
segunda mitad del siglo XX.
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La ejercieron principalmente por medios politicos y democraticos para la
época, por lo general. Lo que no excluy6 insurrecciones y guerras civiles
entre sus fracciones principales, la conservadora donde predominaban
los terratenientes y la Iglesia, contra liberales y radicales, en las cuales
mercaderes, prestamistas y mineros tenfan un peso mayor. Tampoco,
por cierto, la despiadada conquista de los territorios mapuches, feroces
represiones a campesinos y especialmente, a la naciente clase obrera, a
todos los cuales masacraron con cierta regularidad.

Antes de Pinochet, el tnico golpe militar del siglo XX habia sido contra
ellos, en el afilo 1924. Fue impulsado por equivalentes y contemporaneos
de los Jovenes Turcos de Estambul, como lo fueron luego los generales
Vargas en Brasil y Perén en Argentina. Entre muchos otros caudillos
militares anti-oligarquicos de la historia del siglo XX, en América Latina
y otras regiones. Todos ellos fundaron sendos Estados desarrollistas, tal
como hicieron en Chile.

El moderno Estado asi fundado arrinconé progresivamente a la vieja
oligarquia agraria, en un proceso que abarcé buena parte del siglo XX.
Siempre empujado desde abajo por sucesivas irrupciones populares.
La liquid6é definitivamente en el gobierno de Salvador Allende, que
condujo una revoluciéon popular hecha y derecha. El rasgo mas distintivo
del desarrollismo y la revolucién chilena, que les valié el aprecio del
mundo entero, fue su singular apego a métodos impecablemente legales,
democraticos y pacificos.

Tras el golpe, la vieja oligarquia resucité como un zombie, transmutada
en los Hijos de Pinochet. Sin embargo, al igual que los Afrikaners en su
ocaso, nunca mas fueron capaces de gobernar por consenso. Han logrado
sostenerse cuatro décadas. Las primeras dos mediante el terror y luego
gracias a sus cicatrices. Estas han inhibido hasta ahora al pueblo a aventar
una constituciéon impuesta en dictadura, que ha otorgado a la élite
derecho a veto en una democracia muy particular. En contra del sentir
de la abrumadora mayorfa de los ciudadanos, en todos los asuntos de
importancia.

Es lo que ahora estd terminando. En el ocaso de los Hijos de Pinochet.
Una nueva élite.

El fin del Apartheid ciertamente no significé la desaparicion de los
Afrikaners. Ni mucho menos. Ellos siguen formando parte integral de
la élite social, econdémica, académica y cultural de Sudafrica. En una

proporciéon muchisimo mas elevada que aquella de los blancos en la
poblacién del pafs. Lo mismo ocurre con su representacion politica aunque
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en menor medida. Esta puede incluso volver a crecer transitoriamente si el
partido del Congreso Nacional Africano pierde las elecciones en el futuro.

Sin embargo, la mayoria no blanca continuara integrandose a la élite
en forma creciente. Llegard a ser dominante en todos sus planos como
corresponde a su peso en la poblacién. Del mismo modo que domina el
espacio politico desde hace dos décadas. De la misma manera, una nueva
élite chilena tendra que ser muy diferente a la actual.

Evidentemente, romperd tajante y definitivamente con su pasado
dictatorial. Asimismo con su actual caracter rentista. La hegemonia en su
interior se inclinara hacia los auténticos empresarios capitalistas. Es decir,
hacia aquellos que entienden que la unica fuente de la moderna riqueza de
las naciones es el trabajo que agrega valor en la produccion de bienes y
servicios que se venden en el mercado en condiciones competitivas.

Que en Chile los hay y muchos, entre ellos varios hijos de los Hzjos de
Pinochet. Decenas de miles de empresarios pequefios y medianos aparecen
port todos los poros de la moderna urbana chilena que es el resultado de un
siglo de transformaciones. En su mayoria son jévenes muy bien instruidos
que intentan hacer producir bienes y servicios en todos los espacios que se
les ofrecen, los que por ahora estan remitidos a aquellos que cuentan con
proteccion natural, gentileza de la desproteccion total que han impuesto
los rentistas quienes no requieren de proteccién alguna puesto que estan
sentados sobre los monopolios de los cuales se han apropiado.

Una élite de esas caracteristicas es abierta y porosa por definicion. La
economia capitalista de verdad premia la capacidad de competir e innovar
de sus empresarios. No su cuna ni su monopolio sobre recursos escasos o
mercados controlados.

Lo esencial del nuevo modelo de desarrollo que habra de reemplazar al
actual es precisamente estimular, apoyar y proteger su desarrollo mas
pleno, asegurandoles un mercado grande pero estable hacia adentro de una
América Latina crecientemente integrada siguiendo el modelo europeo.
Este giro no se lograra con prédicas. Tomara bastante tiempo. En parte
significativa, surgira de las nuevas generaciones de la élite actual. Por eso
sus fracturas de hoy resultan de gran importancia.

Sebastian Pifiera y otros sectores de la élite parecen intentar dirigir un
proceso de esa naturaleza, en una suerte de transformacion encabezada
desde las altnras. Una especie de versién chilena de las clasicas vias Junker o
Meiji, a la modernidad. No parece imposible, pero es muy poco probable.
Lo mas seguro y deseable es que jueguen el papel de reencarnar a Frederik
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Willem de Clerk, el lider Afrikdner que pacté el fin del Apartheid con
Mandela.

En lo fundamental la transformacion de la élite vendra desde abajo. Sera
impuesta por el Estado, a su vez impulsado por sucesivas irrupciones
populares y dirigido por alianzas politicas amplias como la Nueva Mayoria.
La democratizacion y la renacionalizacion de los recursos naturales son las
condiciones esenciales para logratlo.

Asf{ ha venido sucediendo a lo largo de un siglo. Probablemente ocurrira
de nuevo. Es lo que cursa en la actualidad.
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El Nuevo Tiempo de la Izquierda en Chile.®

Oscar Azdcar

Introduccion.

El retroceso en la cultura politica de los chilenos, que fue generado por
la combinacién del terrorismo de Estado y la prédica dictatorial del
apoliticismo, y mantenido por los incumplimientos y la politica de acuerdos
con la derecha de los gobiernos de la Concertacion, tiene como uno de sus
componentes el ocultamiento y la tergiversacion de los procesos politicos,
tanto los ocurridos durante la Unidad Popular y el gobierno de Salvador
Allende, como aquellos de la lucha antidictatorial, de la transiciéon pactada
y los gobiernos de la Concertacion.

Nos interesa esclarecer la verdad histérica sobre el papel jugado por
las fuerzas politicas desde los afios 60, especialmente el rol del Partido
Comunista de Chile, tan minimizado y tergiversado en las ultimas décadas
por dirigentes politicos e historiadores. Ello exige ineludiblemente el
analisis critico de las posiciones anticomunistas y de exclusion sostenidas
por algunos sectores politicos que hoy forman parte de la Nueva Mayoria,
que frustraron la llegada de una democracia verdadera y demoraron
importantes medidas de justicia social. Ello contribuird a desterrar tales
posiciones, haciendo posible avanzar mas rapido en los desafios del nuevo
ciclo politico iniciado el 2013.

La Unidad Popular, un proyecto viable y en sintonia con su tiempo.

Algunos dirigentes politicos y también destacados intelectuales argumentan
que la Unidad Popular era un proyecto demasiado avanzado para su
tiempo. El ex secretario general del Partido Socialista de la época, Catlos
Altamirano, quien se destaco por su oposicion a los entendimientos con
la Democracia Cristiana, opiné frivolamente que “la Unidad Popular fue
una aventura loca [...] siempre pensé que el programa de Allende [...]
provocarfa [...] una reaccion violenta |...] yo vefa como inevitable que la
Unidad Populat, o transaba con la DC y morigeraba su programa |[...] o
bien se preparaba para neutralizar el golpe” (Salazar, 2010).

¥ Este articulo contiene importantes aspectos del analisis del libro “El Nuevo Tiempo de la Izquierda”
del autor, en donde se puede encontrar reflexiones mas detalladas.
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Por su parte, Tomas Moulian, por cuya opiniéon tenemos gran respeto,
considera que el programa del gobierno de Allende era demasiado avanzado
al plantearse transformaciones anticapitalistas con vistas al socialismo, y
necesitaba de un frente de alianzas que integrara a la Democracia Cristiana,
pero lo impidi6 el proceso de radicalizacion de los afios 60, que generd
una izquierda maximalista y una Democracia Cristiana anti-aliancista. Se
transité desde el conservatismo tecnocritico de Jorge Alessandti, al reformismo
antioligarguico global de Frei, y luego al proyecto de ftransito institucional al
socialismo. La derecha se torné mas agresiva y enfilada al golpismo con el
Partido Nacional y el Movimiento Gremialista. En la izquierda, el Partido
Socialista sumé a su tesis del Frente de Trabajadores, la combinacion de
formas de lucha y el paso rapido de la etapa democratico-popular a la
etapa socialista de la revolucién. La propia Unidad Popular declaraba que
se proponia iniciar el transito institucional al socialismo. Moulian agrega
que al ganar la Unidad Popular en 1970, se debi6 haber renegociado el
programa con la Democracia Cristiana para ampliar la alianza, lo cual
era la practica habitual de un presidente electo para enfrentar mayorias
adversas y ser ratificado por el Congreso Pleno (Moulian, 2014).

A nuestro juicio, el caricter avanzado del proyecto de la Unidad Popular
respondia plenamente a su tiempo y a las necesidades del desarrollo
nacional, y sintonizaba con las tendencias ideolégicas y politicas
predominantes en Chile y en el mundo, y con las peculiaridades historicas
del movimiento popular. La Unidad Popular fue capaz de irradiar a sectores
medios explotados por el gran capital, a sectores cristianos que aspiraban a
la justicia social, al Partido Demécrata Cristiano, donde se expresé como
socialismo comunitario o via no capitalista de desarrollo, al interior de las
Fuerzas Armadas, donde existié una cortiente constitucionalista, y una
corriente patridtica que reivindico la soberania gevecondmica (Prats, 1985)
sobre las riquezas basicas de la nacién.

Desarrollar un proceso revolucionario anti-imperialista y anti-oligarquico
con vistas al socialismo no era signo de maximalismo. En el mundo las
masas populares se politizaban, crecfa su participacién en los asuntos
publicos, y avanzaban las fuerzas progresistas y de izquierda. Gran parte
de la humanidad simpatizaba con el socialismo, exist{a un bloque socialista
en BEuropa, en América Latina habifa triunfado la Revolucién Cubana, se
desarrollaba un potente movimiento internacional de solidaridad con la
lucha del pueblo de Vietnam contra la agresiéon norteamericana, Patfs
se conmocionaba con la revuelta estudiantil y obrera en 1968, Martin
Luther King encabezaba grandes combates contra el racismo en Estados
Unidos, la Iglesia Catdlica impulsaba procesos renovadores resueltos por
el Concilio Vaticano 11, los procesos de liberacién nacional desintegraban
el colonialismo y surgfa el Movimiento de Pafses No Alineados.
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Por su parte, el Chile de los 60 bullia con luchas obreras, campesinas,
de pobladores, estudiantes, académicos, intelectuales y trabajadores de
la cultura, y la exigencia de cambios estructurales se habia generalizado.
El primer congreso del Movimiento Latinoamericano de los Cristianos
por el Socialismo realizado en Chile en mayo de 1972, resolvia “destruir
la aparente legitimidad del capitalismo a la que estin acostumbrados la
mayoria de los paises del Tercer Mundo”. Antes de conformarse la Unidad
Popular, se habfan fortalecido las posiciones de izquierda en el Partido
Radical y sus dirigentes mas lucidos se esforzaban para integrarlo a la
izquierda. Su precandidato presidencial Alberto Baltra, manifestaba sus
simpatias por el socialismo en su libro “Tres pafses del mundo socialista”
(citado en Corvalan, 2003).

En 1964, la candidatura presidencial de Eduardo Frei Montalva con su
Revolucion en Libertad contribuy6 a reforzar la idea de cambios, y aunque
no era su prioridad politica, su gobierno llevé a cabo procesos de reforma
agraria y sindicalizacién campesina, la chilenizacion del cobre, avances en
la organizacién poblacional, cred el impuesto patrimonial a las grandes
fortunas, condené la intervencién militar norteamericana en Santo
Domingo. La Juventud Democrata Cristiana particip6 con las juventudes
de izquierda en la marcha en solidaridad con el pueblo de Vietnam y en la
lucha por la reforma universitaria. Una fuerte corriente democratacristiana
levanté la bandera del socialismo comunitario o via no capitalista de
desarrollo, que se expresé en 1970 en la candidatura presidencial de
Radomiro Tomic. Recordemos ademas, que la Democracia Cristiana nacid
en lucha contra el conservadurismo. Como recuerda Augusto Varas, la
Falange en 1948 se opuso a la proscripcion del Partido Comunista, y en
octubre de 1946 su presidente, Pedro Rodriguez, vefa a Bélgica, Italia,
Austria, y Alemania, como pafses-ejemplos en que: “partidos catélicos
integran gobiernos con partidos comunistas, sin mengua de su doctrina”.
Sin embargo, el gobierno democratacristiano de Frei tenfa un caracter
contradictorio, pues al mismo tiempo se encuadraba en la estrategia de la
Alianza para el Progreso impulsada por el gobierno de Estados Unidos
para contener el avance de la izquierda en América Latina después del
triunfo de la Revolucién Cubana.

En ese contexto y evaluando las negativas experiencias de coaliciones
hegemonizadas por otras fuerzas, como durante el ibafiismo y el gobierno
de Gabriel Gonzalez Videla, socialistas y comunistas concordaban en
garantizar dentro de la Unidad Popular la hegemonia de los partidarios
de transformaciones anticapitalistas y del socialismo, y esa era también
la concepcién del Presidente Allende. Por eso apostaron al éxito de la
coalicién tal como se constituy6 en 1969, y la victoria del 70 ratificé la
justeza de esta decision.
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A propésito de ello, Luis Corvalan recuerda que cuando se buscaba el
candidato comin de la Unidad Popular en 1969, se rumore6 que los
comunistas preferfan como candidato a Radomiro Tomic. Para despejar
dudas, Corvalan declaré piblicamente: “Con Tomic ni a misa”, fundando
sus palabras en el ahondamiento de las diferencias y desacuerdos con el
gobierno de Frei, en la radicalizacién del pensamiento politico del pueblo
y en el crecimiento de la Unidad Popular, que habia forjado condiciones
tan favorables que habtia sido absurdo levantar o apoyar un candidato que
no fuera de sus filas.

El ministro Jorge Burgos aludio a esta frase en julio de 2015 al comentar el
libro de Ignacio Walker “La Democracia Cristiana que queremos, el Chile
que soflamos”, diciendo que Corvalan se habia retractado, y agregd que:
“nos habrfamos evitado muchas misas de duelo durante la dictadura si la
Unidad Popular hubiese aceptado ir a misa con Tomic”.

Efectivamente, el compafiero Corvalan en su libro “El gobierno de
Salvador Allende” (2003), menciond que el sectarismo impidié consolidar
y ampliar los vinculos y acciones comunes con la Democracia Cristiana al
comienzo del gobierno popular. Pero Burgos omiti6 la fundamentacion de
Corvalan sobre su frase, y tampoco hablé del debate en la Junta Nacional
de la Democracia Cristiana en mayo de 1969 acerca de qué decision adoptar
en las elecciones presidenciales de 1970. En esa Junta gané la tesis del
camino propio, después que Frei se vio obligado a intervenir para derrotar
“la posicion de la mesa directiva que presidia Fuentealba, apoyada por
rebeldes, terceristas y tomicistas, que propiciaba la unidad con los partidos
de izquierda [...] con un abanderado que no necesariamente tenfa que
pertenecer al partido” (Gonzalez Camus, 2007).

Peculiaridades histéricas del movimiento popular.

El caracter avanzado de la estrategia de la Unidad Popular arrancaba
también de las peculiaridades del movimiento popular chileno, que desde
sus origenes tuvo el peso de un fuerte movimiento obrero, organizado
sindical y politicamente, que proclamé el socialismo como su objetivo,
primero enarbolado por el Partido Obrero Socialista (POS) fundado
por Recabarren en 1912 y también por la Federacion Obrera de Chile
(FOCH); mas tarde por el Partido Socialista, que se suma en 1933 a las
fuerzas que luchaban por el socialismo; y en los afios 60 por otros sectores
politicos, la mayoria de los cuales conformaron la Unidad Popular. Iustra
bien esa época el petitorio de los suboficiales y marineros sublevados de
la Escuadra Nacional en 1931, que incluia dividir las tierras productivas,
suspender el pago de la deuda externa, redistribuir parte de los capitales
de las Cajas de Crédito, las Agencias Fiscales, las Mutuales de la Armada
y del Ejército, para invertirlos en industrias productivas y asf dar trabajo
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a los desocupados. Tras el ultimatum del gobierno antes de ser atacados,
los sublevados manifestaban su deseo de que el movimiento adquiriera
caracteristicas de revolucion social, y ese mismo dia se inicié en Santiago una
huelga general convocada por la FOCH. A mediados de 1932 se constituy6
la Republica Socialista, que aunque dur solo 12 dias, se hizo notar 38
afios después en algunos decretos del gobierno de Salvador Allende.” En
el movimiento civico militar convergian jovenes socialistas liderados por
el abogado masén Eugenio Matte Hurtado y militares adeptos al coronel
Marmaduke Grove, siendo algunas de sus iniciativas la suspension de los
lanzamientos de los deudores habitacionales, la devolucion de los dineros
prestados por la Caja de Crédito Popular (la “Tfa Rica”), la amnistia a los
procesados y condenados por delitos politicos. Su manifiesto anunciaba
que se proponia:

“|...] organizar técnicamente la fuerza productora bajo el control del
Estado, establecer ampliamente la justicia social y asegurar a todos los
chilenos el derecho a la vida y al trabajo |[...] iniciar la construccién de
una sociedad mejor que la actual [...] para evitar la injusticia que significa
la desigual reparticién de la riqueza, se modificara el sistema tributario,
gravando las grandes rentas” (Partido Socialista de Chile, 1932).

Otra peculiaridad era la participacion e incidencia del movimiento popular
en los espacios institucionales, ejemplos de ello fueron la influencia
electoral del Partido Comunista de Chile en los afios 20 y la constitucién
en octubre de 1925 de la Convencion Nacional de Asalatiados, coalicidon
integrada por el Partido Comunista de Chile, la Federacién Obrera de Chile,
la Federacién Obrera Ferroviaria, la Asociacion General de Profesores,
la Liga de Comerciantes Industriales y la Liga de Arrendatarios, cuyo
candidato presidencial, el Dr. José Santos Salas, oficial médico del Ejército
de ideas de izquierda, obtuvo un 28,46% de los votos en las elecciones
presidenciales de ese afio. En las elecciones parlamentarias posteriores
se incorpord a la Alianza Nacional de Asalariados el Partido Democrata,
eligiendo la coalicién 21 diputados y 3 senadores, de los cuales 7 diputados
y 2 senadores correspondieron al Partido Comunista de Chile.

Luego, en los afios 30 se produjeron importantes acontecimientos, siendo
el hecho politico mas significativo la fundacién del Frente Popular el 26
de marzo de 1936, inspirado en la estrategia de frentes populares que
condujo a coaliciones de centroizquierda que conformaron gobiernos en
Francia en 1935, y en Espafia en 1936. En €l se integraron representantes
de los Partidos Socialista, Comunista y Radical Socialista; luego el Partido

? El gobierno de la Unidad Popular hizo uso de decretos leyes que habian sido aprobados durante la
Republica Socialista. Eduardo Novoa Monreal, destacado jurista y asesor del gobierno de Salvador
Allende, tuvo en ello un papel importante, y escribié después en el exilio ¢ Via legal hacia el socialismo?
El caso de Chile 1970-1973. La obra fue publicada en 1978 por la Editorial Juridica Venezolana.
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Radical y la Confederacién de Trabajadores de Chile, CTCH, surgida de
la fusién de la Confederacién de Sindicatos dirigida por los socialistas,
de la Federaciéon Obrera de Chile dirigida por los comunistas, y de la
Confederacion General del Trabajo de orientaciéon anarco-sindicalista;
agregandose la Federacién de Estudiantes de la Universidad de Chile
(FECH) y el movimiento mapuche organizado en el Frente Unico
Araucano, e intelectuales, artistas y escritores como Gabriela Mistral y
Pablo Neruda, entre otros.

En octubre de 1938 fue elegido presidente Pedro Aguirre Cerda, quien
cre6 en 1939 la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) para
fomentar la produccion industrial y la modernizacion del sector agricola,
construyé infraestructura e instalé industrias basicas de generaciéon de
energia eléctrica, refinado de combustibles derivados del petrdleo y la
produccién de acero, realizé un programa educacional dirigido a construir
mas de 1.000 escuelas basicas y abrir 3.000 plazas para nuevos maestros.
Fue sin duda el intento mas audaz de modernizacién econémica y social,
que ningin gobierno burgués habia llevado a cabo hasta ese momento, y
que paradojalmente lo llevé a cabo una coalicién que integré a la izquierda
y a los comunistas, aunque estos ultimos no se incorporaron al gobierno.

En las décadas de los afios 40 y 50 continuaron creciendo las fuerzas
de izquierda y también siguieron extendiéndose las ideas del socialismo
hacia otros sectores politicos que integraron el Frente de Accién Popular
(FRAP) en 1958, y finalmente dieron vida a la Unidad Popular en 1969,
que triunfé en las elecciones presidenciales de 1970.

La Unidad Popular, fusion de ética y politica.

El gobierno de la Unidad Popular fue el mas patridtico, realizador y
participativo de la historia de Chile, e impregno de sentido ético la politica
al ejecutar las principales transformaciones de su programa, marcando a
fuego la habitual demagogia y engafio de politicos y gobiernos anteriores,
y el posibilismo posterior de los gobiernos de la Concertacion. Realizéd
transformaciones profundas para convertir a Chile en una nacién
soberana y superar el atraso y la injusticia social, varias de las cuales
determinaron el desarrollo futuro del pais, proyectaindose como banderas
de transformacién plenamente vigentes, entre ellas la nacionalizacién del
cobre, la profundizacion de la reforma agraria, la creacion de la Empresa
Nacional de Semillas y de poderes compradores del Estado para asegurar
precio justo a los productores. Pasaron al area social alrededor de 91
empresas monopolicas estratégicas, asi como 16 de los 18 bancos privados
existentes, con lo cual se democratiz6 el crédito, llegandose a controlar el
90% del comercio exterior y el 60% del comercio de importacién.
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Se redistribuyeron los ingresos, aumentando los sueldos, salarios y
pensiones. En el perfodo 1970-1973, mas del 60% del ingreso nacional lo
percibian los asalariados. En 1971 y 1972 los ingresos minimos aumentaron
en un 74,41% por encima del valor de la canasta basica; El Mercurio (24 de
septiembre de 1989) reconocié que el salario minimo real de 1973 “fue 3
veces superior al de 1988”. En contraste, “para 2011 el 10,1% del ingreso
total de Chile se lo estaba apropiando el 0,01% de la poblacién, mientras
el 0,1% y 1% de la poblacién lo hacia, respectivamente, del 17,6% y del
30,5% del total del ingreso” (Lopez, Figueroa y Gutiérrez, 2013). Se
desarroll6 un programa de emergencia de vivienda, agua y luz eléctrica;
se otorg6 matricula, utiles escolares, desayunos y almuerzos gratuitos a los
nifios de la educacién basica; se suministré gratuitamente medicamentos
y examenes; se entregd medio litro de leche a todos los nifios de Chile
invirtiendo el 10% del presupuesto de salud completando 1.500 millones
de litros de leche distribuidos en los 3 afios de gobierno.

Aument6 la matricula en la educacién superior, el convenio entre la Central
Unica de Trabajadores y la Universidad Técnica del Estado permitié que
trabajadores con ensefanza media, incluyendo integrantes de las Fuerzas
Armadas y de Orden, se incorporaran a carreras universitarias. Hubo
acceso masivo a diversas expresiones de la cultura, siendo un ejemplo
las ediciones baratas de millones de libros de la Editorial Quimantu. La
politica exterior fue independiente y soberana y enfatizé la integracion
con América Latina y el Caribe. Se amplié6 como nunca la democracia
y la participacién del pueblo; la sindicalizacion aumenté en 1971 a un
mill6n de trabajadores, y éstos participaron en la direccion de las empresas
estratégicas a través de los Consejos de Administracion y los Comités de
Vigilancia de la produccién; se crearon los Consejos Campesinos para
la participacion de los trabajadores del campo en la Reforma Agraria, y
las Juntas de Abastecimiento y Precios para combatir la especulacion y el
acaparamiento de los productos. La juventud y otros sectores se integraron
al Movimiento Nacional de Trabajos Voluntarios, participando en la
batalla por la produccién, en la alfabetizacion, en el Movimiento Nacional
de los Innovadores. El gobierno popular no hubiera podido resistir los
26 dias que dur6 el paro transportista y empresarial de octubre de 1972,
sin un poderoso movimiento de participacion ciudadana, que alcanzé por
momentos caractetisticas de poder popular.

Cuanta diferencia con los que hoy buscan detener las reformas del
gobierno de Michelle Bachelet, pretextando que chocan con la realidad. En
oposicion a esta forma de hacer politica, la Nueva Mayoria y su gobierno
otorgan la mayor importancia al cumplimiento de su programa, que fue
fundamental en la constitucién de la coalicién y las realizaciones de los
primeros 20 meses de gobierno asi lo prueban.
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El golpe de Estado pudo evitarse.

La derecha y un sector democratacristiano afirman que la Unidad Popular
quebrant6 la legalidad reiteradamente, haciendo inevitable el golpe
de Estado. En la Democracia Cristiana, su directiva y parte del Partido
apoyaron el golpe de Estado pensando que vendtia una restanracion casi
inmediata en la que retomarfan el gobierno. La declaracién oficial de la
Democracia Cristiana -calificada afios mds tarde por Patricio Aylwin
como pecado de ingennidad- y la carta de Eduardo Frei Montalva a Mariano
Rumor, presidente de la Democracia Cristiana Internacional, avalaron las
fabulaciones golpistas del Plan Zeta, del ¢ército paralelo y de la preparacion
de una dictadura comunista, y sostuvieron que el gobierno de la Unidad
Popular fue minoritario y estuvo cerrado al dialogo.

La respuesta moral a esa afirmacion es que ningun quebrantamiento de
la legalidad pudo justificar un golpe de Estado y la implantacion de una
dictadura terrorista durante 17 afios. La respuesta intelectual es que si bien
hubo sectores, dentro y fuera de la Unidad Popular, que con su discurso
y su accionar intentaron sobrepasar la via institucional, en su conjunto,
el accionar del gobierno se cifié al programa y respet6 la legalidad e
institucionalidad existente. Funcionaron sin cortapisas el Parlamento,
el Poder Judicial y la Contralorfa; igualmente la oposicién politica, las
organizaciones sociales y los medios de comunicaciéon. El Informe
Church revela que el desabastecimiento, los atentados terroristas, la guerra
psicoldgica y la violencia, fueron ejecutados por organizaciones de derecha
financiadas y dirigidas por multinacionales norteamericanas y la CIA, entre
ellas Patria y Libertad y los Comandos Rolando Matus.

Ciertamente el éxito de la via politico-institucional precisaba de
entendimientos con otros sectores, en primer lugar con la Democracia
Cristiana. Allende se empefié en ello sin transar su programa, y tuvo
notables resultados durante 1971 y parte de 1972, que demostraron que
era posible la realizacién del programa y que no era indispensable una
alianza formal. Bastaba darle continuidad a los entendimientos, pero éstos
fueron bloqueados por el Partido Socialista y por el sector conservador de
la Democracia Cristiana.

Tampoco la Unidad Popular era minoritaria ni cerrada al didlogo. La
suma de los votos de Allende y Tomic, un 64,7%, mostré que habia
una contundente mayoria ciudadana que estaba por los cambios. Luego
la Unidad Popular aumenté de 36,6% a mas del 50% en las elecciones
municipales de 1971; y en marzo de 1973 obtuvo un 44%, en plena escalada
desestabilizadora. Pero la correlacion real de fuerzas iba mucho mas alld.
Si el gobierno pudo ratificar su triunfo en el Congreso Pleno y ejecutar
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importantes medidas de su programa, fue porque una amplia mayorfa de
chilenos lo respaldaba, y porque se conversaba y llegaba a acuerdos con la
Democracia Cristiana.

Salvador Allende logré el acuerdo de la Democracia Cristiana, encabezada
entonces por una directiva progresista, para ratificar su triunfo en el
Congreso Pleno. Posteriormente, la Unidad Popular y Allende buscaron
en todo momento entenderse con la Democracia Cristiana; mientras su
directiva progresista tuvo respaldo partidario, se pudo conversar y llegar a
acuerdos. La Democracia Cristiana apoy6 la nacionalizacion del cobre, la
reforma agraria, el fin del monopolio telefénico de la ITT (International
Telephone and Telegraph Corporation), la expansiéon de los jardines
infantiles, el fortalecimiento de la organizacion sindical y la Central Unica
de Trabajadores, las negociaciones colectivas tripartitas y la administracién
de las Cajas de Prevision por sus imponentes, por nombrar algunas
medidas. Bernardo Leighton afirma que: “todo podra alegarse [...] menos
que el Presidente Allende permanecia cerrado al intento de procurar
caminos pacificos y parlamentarios para salvar la situacién del pais” (Boye,
1982). A mediados de 1972 se habia alcanzado un acuerdo sobre el Area de
Propiedad Social, incluyendo el traspaso al Area de Propiedad Social o al
Area Mixta de 80 empresas nacionales y extranjeras, pero fue desahuciado
por Frei y la Internacional Democrata Cristiana.

Los obstdculos para el éxito de la via institucional.

Existieron obsticulos de dos tipos para lograr un entendimiento con
la Democracia Cristiana antes del 4 de septiembre de 1970. En primer
lugar, socialistas y comunistas diferfan sobre el caracter y amplitud de una
coalicién de izquierda.

Basado en su tesis de Frente de Trabajadores, el Partido Socialista
descartaba la unidad con radicales y democratacristianos. En su Congreso
de Chillan en 1967 endurecié su oposicion a toda alianza “con sectores
burgueses” y decidi6 que “la violencia revolucionaria es inevitable
y legitima” y “constituye la unica via que conduce a la toma del poder
politico y econémico y a su ulterior defensa y fortalecimiento”.

El Partido Comunista en tanto, con su tesis de Frente de Liberacion
Nacional, era partidario de la unidad con radicales y democratacristianos,
dentro de una alianza en torno al Partido Socialista y al Partido Comunista.
Esta concepcion adquirié primacia, constituyéndose en 1952 el Frente del
Pueblo, en 1956 el Frente de Accién Popular (FRAP) y en 1969 la Unidad
Popular, teniendo a la unidad socialista-comunista como eje de la alianza
amplia. Sin embargo, al integrarse los radicales a la Unidad Popular en
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1969, el Partido Socialista continué rechazando los entendimientos con
los democratacristianos, lo cual fue un motivo permanente de tensiones y
contlictos en la coalicioén de izquierda, incidiendo en su derrota. Recién en
los anos 80 el Partido Socialista acepté integrarse con el Partido Democrata
Cristiano dentro de una misma coalicion, la que desde sus inicios estableci6,
con distintos pretextos, la exclusiéon del Partido Comunista de Chile.

En segundo lugar, tampoco el Partido Democrata Cristiano tenfa
disposiciéon a un entendimiento estratégico. Como nuevo partido de
centro no era movil y pendular como el Partido Radical, sino rigido e
inflexible, sin disposicion a las alianzas (Moulian, 2009), y pesaba en su
interior el anticomunismo, como lo afirma Augusto Varas (en Varas,
Riquelme y Casals, 2010). Basado en el libro de George Greyson “El
Partido Democrata Cristiano Chileno” (1968), Varas establece que el
anticomunismo se expresé tempranamente en su lider, Eduardo Frei
Montalva, y se intensificé al crecer la Democracia Cristiana. En 1958,
Patricio Aylwin afirmaba la “absoluta incompatibilidad y contradictoria
relacion” de los fines de la Democracia Cristiana con los de la derecha y
el marxismo. El Informe Church establece que en los 60 el gobierno de
Estados Unidos apoy6 de diversas formas al Partido Democrata Cristiano,
que fue definida como la principal fuerza politica chilena para la estrategia
de contencion del comunismo. Tan intensa fue esta injerencia que durante
la Unidad Popular la Democracia Cristiana dej6 de lado el camino propio y
se alié con la derecha para derrocar el gobierno popular.

Desde un angulo distinto, Ricardo Nufiez (2013) corrobora esta tendencia
al subrayar que “la matriz identitaria de la DC estaba en el legado de la
Falange Nacional” y ademas, en el “aporte de (...) la Democracia Cristiana
alemana e italiana (...) que estaban en disputa abierta y declarada con la
izquierda, comunista y no comunista. Esas experiencias, creo yo, influyeron
demasiado en Frei”.

Razones y protagonistas del golpe de Estado.

La Unidad Popular reconocié que tuvo insuficiencias y errores vinculados
a la falta de una visién comun sobre el caracter y amplitud de la alianza, y
vacios e insuficiencias en la via institucional. Pero las razones del golpe de
Estado fueron otras. La izquierda llegaba nuevamente al poder en América
Latina, esta vez mediante elecciones, con un programa que se proponia
avanzar al socialismo por una via institucional, con pluripartidismo,
distintas areas de propiedad, respeto a los derechos humanos y a la
oposicion politica, poniendo en peligro el sistema de dominacién mundial
de Estados Unidos. Pueblos y gobiernos de todo el mundo simpatizaron
con el proceso, que se constituy6 en ejemplo para paises como Francia
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o Italia, en los que se desarrollaban procesos politicos similares. Por otra
parte, los resultados de las elecciones parlamentarias de marzo de 1973, en
plena escalada desestabilizadora y golpista, no significaron la caida electoral
de la Unidad Popular que esperaban sus opositores; por el contrario, la
votacién aumento6 en 1973 al 44%, echando por tierra la posibilidad de un
golpe legal o blando contra el gobierno popular.

Para Joan Garcés (20002) lo esencial era que:

“|...] en octubre de 1970 la direccién del Partido Democrata Cristiano
que firma un acuerdo con Allende, y le vota Presidente en el Congreso,
es una Direccién Nacional que responde a los intereses nacionales, y tres
afios después la direcciéon DC esta en manos de personas que responden
a directrices externas a Chile, a intereses estratégicos ajenos a los chilenos.
Ese es el punto clave (...) Son mas bien los intereses de un sector de la
DC italiana que estaba integrada en el sistema de poder norteamericano
en Buropa, sistema que era comuin al sistema de poder sobre América
Latina”."

El asesinato de Edmundo Pérez Zujovic a mediados de 1971, ejecutado
por un grupo de ultraizquierda llamado Vanguardia Organizada del
Pueblo (VOP), contribuy6 al viraje definitivo de la Democracia Cristiana.
El crimen tuvo semejanza con el del dirigente democrata cristiano
italiano Aldo Moro, partidario del compromiso histirico entre comunistas y
democratacristianos y de la participacion de los comunistas en el gobierno;
esto ultimo vetado desde 1948 por los norteamericanos. “Hoy sabemos,
ha trascendido publicamente, que detrds del asesinato de Aldo Moro en
1976 aparecen tentaculos que conducen hacia un compafiero de partido de
Aldo Moro —Giulio Andreotti-, contrario a un acuerdo con el PC de Italia”
(Idem..). Los tentaculos también conducian, segin diversos analistas, a los
servicios de inteligencia norteamericanos.'

Ha quedado establecido, que los protagonistas del golpe de Estado fueron
la derecha, el sector conservador democratacristiano, y principalmente la
intervencion del gobierno de Estados Unidos.

En los afos sesenta, en la derecha culminé un proceso de crisis y
reformulacion. Sus partidos, Liberal y Conservador, cayeron desde el 40%

10 Intervencién de Joan Garcés en el acto de homenaje a Salvador Allende el 8 de septiembre de 1993,
en la Casa América de Madrid, Espafia. En ocasion del Seminario del Instituto de Ciencias Alejandro
Lipschutz “A 25 afios del golpe”, Joan Garcés actualizé dicha intervencién y la envié como ponencia
al seminario del ICAL, y esta publicada en la edicién especial de la Revista Alternativa.

" La viuda de Aldo Moro relaté después del crimen que durante su viaje en 1976 a Estados Unidos,
Kissinger le habia advertido a Motro que abandonara su posicion favorable a la convergencia con los
comunistas o lo pagarfa caro. (Amoroés, 2013).
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de la votacion alcanzado en 1941, al 12,9% obtenido en 1965. Esta derecha
oligarquica de cardcter residual produjo entonces el parto de la nueva derecha
politica, emergiendo simultineamente en 1966 el Partido Nacional y el
Movimiento Gremial de la Universidad Catélica, que desarrollaron una
conducta cada vez mds agresiva y golpista (Valdivia, 2008).

Al ganar Allende, la actitud de Frei fue distinta de la conducta de la
directiva del Partido Democrata Cristiano. El 8 de septiembre, siendo
todavia Presidente, convocd a los comandantes de las tres ramas de las
Fuerzas Armadas, al Director General de Carabineros y al general Carlos
Prats, para sefialarles que se implantarfa un régimen marxista en el pafs. El
general Prats en sus memorias (1985) consigna que Frei dibuj6 un cuadro
de caos econémico, indicando que el dia anterior se habfan retirado de los
bancos 200 millones de escudos y otros 500 millones de las sociedades de
ahorro y préstamo, y la Bolsa de Santiago habifa caido un 60%; expresé6
su temor a la congelacion de las inversiones, la suspension de la venta de
bienes de consumo, la paralizacion de las siembras agricolas y la caida de
la produccién industrial. El 23 de septiembre, su ministro de Hacienda,
Andrés Zaldivar, repitié lo mismo en un discurso transmitido por cadena
de radio y television (Amor6s, 2013). Frei se reunié ademas en Vifia del
Mar con John Richardson, Secretario de Estado Adjunto para Educacion
y Cultura de EE.UU,, y el Embajador Korry, y pidié transmitir a Nixon
que: “Las probabilidades son de cincuenta a uno de que la presidencia de
Allende significara en Chile un gobierno como el que hay en Cuba”. Korry
concluyé que Frei queria que “hiciéramos el trabajo sucio” *(Idem.).

Al conmemorarse 40 afios del golpe de Estado, el Partido Democrata
Cristiano rindié homenaje al grupo de los 13 y algunos propusieron que la
Declaracion de los 13, que condend el golpe de Estado, se adoptara como la
posicién oficial de la Democracia Cristiana, pero fue rechazado por los
firmantes de la declaracion. Belisario Velasco (La Tercera, 2013) declard
que:

“Hubo un antes, un durante y un después. En el antes hubo una directiva
que presidia Renan Fuentealba, el vicepresidente Bernardo Leighton y yo
era secretario nacional. Esa directiva perdio la junta nacional y por ende la
conduccién del partido en mayo de 1973, con un 45%. Entonces, éramos
muchos mas que los 13, representabamos a muchos |...] La historia no se
puede reescribir: la posicién mayoritaria de la DC fue la de apoyar el golpe.
Ni con el acuerdo de las partes se puede cambiar la historia”.

El 9 de septiembre de 2013, Andrés Aylwin dijo de su hermano: “Patricio
equivocadamente acepté el golpe”. Andrés Zaldivar declaré que la

12 Extracto de la entrevista a Korry en 1996. (La Tercera, febrero 2003).

89



Declaracion de los 13 tenfa mas sentido politico que la oficial (El Mercurio,
2013). A su vez, Renan Fuentealba sefial6 que:

“[...] los militares no querfan dar el golpe si la Democracia Cristiana no
les daba luz verde y la luz verde fue el acuerdo de la Camara de Diputados
[...] estaba la frase de Aylwin [Patricio] que dijo que hay que pasar de las
palabras a los hechos y no hay que dejarles pasar ninguna mas. Yo me
pregunté esa vez, si nosotros habfamos hecho todo, qué significa eso de
pasar de las palabras a los hechos. Era bastante claro el asunto, habfa que
pasar al golpe militar y al derrocamiento de Allende” (diario El Dia, 2013).

La intervencion del gobierno de Estados Unidos._

El responsable principal del golpe de Estado fue el gobierno de Estados
Unidos, cuya intervencién determiné el proceso de fascistizacion de
la derecha. La creacién de Patria y Libertad y las acciones que llevé a
cabo, incluyendo el asesinato del Comandante en Jefe del Ejército, René
Schneider, no hubieran sido posibles sin la direccién y apoyo operativo
del gobierno norteamericano. También fue decisivo el entramado de
relaciones con las Fuerzas Armadas chilenas, los convenios de cooperacién
y formacién de la oficialidad, y la Doctrina de Seguridad Nacional que
considera como enemigo interno a los sectores populares.

El Informe Church muestra que el gobierno de Estados Unidos ha
sido un actor politico por excelencia en Chile, pero como consigna Luis
Corvalan Marquez (2012), la historiografia local le presta escasa atencion
a los documentos desclasificados que revelan esa intervencion, sobre los
cuales “ha caido un sospechoso silencio”.

La intervencién del gobierno de Estados Unidos en la politica chilena
se inici6 a fines de la II Guerra Mundial. Joan Garcés aporta valiosos
antecedentes acerca de la intervencion previa a los afios 60, de los que
citamos solo algunos ejemplos. En octubre de 1945 el presidente Juan
Antonio Rios viajo a Estados Unidos, invitado por Truman, donde:

“[...] aceptd someter Chile a la estrategia politico-militar de Washington
en un tratado multilateral. Pidi6, ademas, subordinar Chile a Estados
Unidos mediante un tratado militar bilateral [...] Truman obtuvo [...]
abrir la via a las Fuerzas Armadas de Estados Unidos para penetrar dentro
de las Fuerzas Armadas chilenas, hasta entonces fuera de su esfera de
influencia material y doctrinal”. ¥ (Gatcés, 2000b, pp. 87, 91 y 92).

" El tratado multilateral en referencia es el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, TIAR,
que fue firmado en 1947, que significé la aceptacion del sometimiento de Chile a la estrategia politico-
militar de Washington en la region.
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La informacién detallada acerca de militantes comunistas transmitida por
las comunicaciones de la embajada norteamericana ilustra la preocupacion
del gobierno norteamericano por el crecimiento electoral comunista; “en
las elecciones de diputados de 19417, se aument6 “en un 210% respecto
a las parlamentarias anteriores”; luego, en “las elecciones municipales de
1947 |...] obtiene [...] el 16,5% de los votos nacionales, y un incremento
de sus fuerzas del 110% respecto de las municipales de 1944” (Duran,
en Varas, Riquelme y Casals, 2010). Calibrar el fin y alcance de tales
identificaciones requerirfa su contraste con la lista de cuadros politicos
perseguidos, encarcelados en Valparaiso o desterrados meses después
(Garcés, 2000b, pp. 94- 96 y 99).

Cuando Gonzalez Videla incorporé al Partido Comunista de Chile en
su gobierno, el director del FBI transmitfa al Departamento de HEstado
que “fuentes informadas chilenas son de la opiniéon de que el Partido
Comunista no estara representado en el gabinete Gonzalez Videla
mas alld de seis meses”. Efectivamente, en abril de 1947 los ministros
del Partido Comunista de Chile eran obligados a dimitir del Gabinete,
desatandose después la represion generalizada (Ibid., p.1006). Para justificar
la proscripciéon del Partido Comunista de Chile, Gonzalez Videla inventd
“conspiraciones y huelgas insurreccionales”, de forma parecida al Plan
Zeta de 1973. “De la campafia de intoxicacion se responsabilizd, como
en todas las operaciones contra la izquierda anteriores y posteriores, la
empresa editora del diario El Mercurio”, que publicé un “Manifiesto” que
“pedia que el PCCh fuera declarado fuera de la ley”. En este esquema
encaj6 bien “una organizacion secreta para combatir el comunismo en
Chile [...] la lamada Accién Chilena Anticomunista, ACHA, que usatia
la “desinformacién” y “propaganda negra” propias de las “campafas de
terror psicolégico” (Gareés, 2000); pidieron la ayuda estadounidense y se
les entregd. Toda esta operacion intervencionista fue una adaptacién de
los métodos aplicados por Estados Unidos en Italia (Ibid, pp.112-114,
118).

El Informe Church acerca de la intervencion del gobierno de Estados
Unidos en Chile entre 1962 y 1973 es mas conocido, por lo que solo
seflalaremos algunos aspectos. Allf se revelaron las reuniones posteriores
al 4 de septiembre de 1970 entre Nixon, Kissinger, la CIA, directivos de
ITT y otras empresas, en que se planificd y decidié el golpe de Estado, la
asistencia financiera para medios de comunicacién, partidos y dirigentes
politicos, la organizacién de actividades terroristas, el respaldo al paro de
transportistas, las represalias econdmicas, el bloqueo de créditos, etc. En la
reunién del 14 de septiembre participé Agustin Edwards - propietario de
la cadena El Mercurio y amigo personal de Donald Kendall, presidente de
Pepsicola y financista de las campafias de Nixon - para reclamar el golpe.
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También se registré la relacién con los actores internos. En los 60, Estados
Unidos habfa elegido a Chile como pais piloto para aplicar la Alianza
para el Progreso concebida para contener el avance de la izquierda en
América Latina después de la Revoluciéon Cubana; y dos afos antes de la
eleccion de 1964, le asigno al Partido Demécrata Cristiano el rol principal
para derrotar al movimiento popular encabezado por Allende. Durante la
campafia electoral del 64, se destinaron recursos para apoyar al candidato
Demoécrata Cristiano, buena parte de lo cual fue ala campaiia del terror contra
Allende. Después que Frei fue elegido, entre 1964 y 1970, la CIA invirtié
nuevamente cuantiosos recursos en operaciones secretas, y el gobierno de
Frei recibié de los gobiernos de Johnson y Nixon mas de 1.000 millones
de dolares, segin relata Kissinger en sus memorias. En la campafia de
1970, la CIA gasté nuevamente en acciones clandestinas para influir en
los resultados y empresas norteamericanas también entregaron cuantiosas
sumas. Después que Allende gané, Nixon dispuso de 10 millones de
dolares para la desestabilizacién y conspiracion golpista.

Los norteamericanos, entre otras cosas, intentaron que miembros
del Partido Socialista chileno abandonaran su partido y la alianza con
los comunistas, para acercarse eventualmente a posiciones de corte
socialdemocrata, lo cual también estaba inspirado en el precedente italiano.
“A diferencia de lo ocurrido en Italia, el Partido Socialista de Chile”, de
composicion obrera y pensamiento marxista, “[...] no dejo aislado al
PCCh incorporandose a la politica reformista de la DC”. Tampoco en
1969 pens6 en “abandonar su alianza con el PCCh para consolidar un
gobierno centrista frente al peligro de retorno de la derecha al poder”
(Garcés, 1971). Ello habla de la consecuencia revolucionatia del Partido
Socialista y de la solidez de la unidad de socialistas y comunistas. Al mismo
tiempo ayuda a entender la justeza de la decision de la Unidad Popular de
una candidatura de sus filas en 1970.

La transicion pactada y la democracia frustrada.

La conquista de una democracia real se frustré debido a que la transicién
se pact6 con Pinochet bajo la presion del gobierno de Estados Unidos,
y ambos pusieron como condiciones la mantencion de la Constitucién
pinochetista, la exclusion de los comunistas y la impunidad del dictador y
sus secuaces.

La intervencion del gobierno de Estados Unidos
en la transicién pactada.

Estableciendo similitudes entre la salida de las dictaduras de Franco en
Espafia (1977) y la de Pinochet (1990), Joan Garcés asevera que:
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“[...] los nuevos partidos que se crean entonces tienen sus centros de
decision dltimos fuera de estos dos paises: son el instrumento de las
potencias que estaban financiando el nuevo sistema politico. Esas potencias
tenfan un interés obvio: que no hubiera una unidad de las izquierdas que
creara un sistema alternativo al construido por las dictaduras. Lo que
buscaban era evitar una nueva eleccién como la de 1931 en Espafia que,
sin causar ni una sola victima, proclama la Republica, y una nueva eleccion
como la de Chile en 1970, que permitié la instauracién del gobierno de
Allende”. (Gareés, 2000b).

En Chile, nuevamente se hizo visible la intervencién norteamericana en
la transicion a la democracia, en la que participaron los sectores politicos que
constituirfan la Concertacién y grupos derechistas en los que estaban
Andrés Allamand y Francisco Bulnes.

Los comunistas estaban excluidos de antemano de la transicién pactada.
Edgardo Boeninger, uno de sus artifices, sefialaba en una carta a los
dirigentes de su partido que la factibilidad de la transicién a la democracia
exigfa excluir al Partido Comunista de Chile por su politica de “lucha
armada”, pero afiadia que:

“|...] Aunque renunciara explicita y formalmente a dichas posiciones al
PC no se le puede dar cabida en los acuerdos politicos de sustentacion
democratica o de gobierno futuro ni en la mesa de negociaciones con
las Fuerzas Armadas. Su presencia es absolutamente inaceptable patra
éstas, lo que constituye un factor decisivo en la politica chilena actual. La
credibilidad de la alternativa democritica entre los sectores militares no
continuistas y el grueso sector de orden y pasivo de la ciudadania, esta
directamente vinculada a la nitida separacion entre las fuerzas democraticas
y el Partido Comunista” (Boeninger, en Riquelme, 2009)."

Alfredo Riquelme agrega que en la carta, Boeninger “expresaba la voluntad
de aproximarse ‘al PS-Almeyda, a condicién de que renuncie a formar
parte del MDP, vale decir, que se independice del PC y del MIR, lo que
parece altamente improbable pero en ningtn caso imposible’ ” (Idem.).

Con las protestas nacionales en 1983 se intensificé la preocupacion de
los norteamericanos por el desarrollo politico en Chile, manifestindose
publicamente a partir de los afios 1984 y 1985. Catlos Portales™ (1985)
consigna que el 30 de octubre de 1984 el Departamento de Hstado

' Carta de Edgardo Boeninger a dirigentes del PDC, 13 octubre 1986, Archivo Corporacion Justicia
y Democracia, citada por Riquelme (2009).

" Director de la revista Cono Sur de Flacso, publicacion de analisis de Estados Unidos y sus relaciones
con América Latina.
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anuncié que se estaba “revisando como los acontecimientos recientes [en
Chile] podrian afectar los intereses norteamericanos™® (Idem.). El 7 de
noviembre de 1984, al dia siguiente de la declaracion de estado de sitio, el
Departamento de Estado criticd “el creciente ciclo de violencia por parte
de la extrema izquierda y las medidas represivas del gobierno” e instd
“tanto al gobierno como a las fuerzas democraticas fuera del gobierno
a que superen sus diferencias y avancen hacia un consenso sobre la
transicién hacia la democracia” (El Mercurio, 8 de noviembre 1984). El
26 de noviembre, el vocero de la Casa Blanca Larry Speakes informé que
habfan expresado a la dictadura que “quisiéramos verlos moverse hacia
un ordenado retorno a la democracia” (Idem., 26 de noviembre). El 28
noviembre, el vocero del Departamento de Estado John Hughes hizo un
llamado a “las fuerzas que favorecen el retorno a la democracia a renovar
esfuerzos para abrir discusiones sobre calendario y procedimientos para
devolver la democracia a Chile” (Idem. 29 de noviembre).

El 30 de noviembre visité Chile el Secretario Asistente Alterno para
Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado, James Michel,
quien explord las posibilidades de acuerdo entre gobierno y oposicién en
reuniones con altos funcionarios de gobierno y varios dirigentes opositores
(Idem, 01 de diciembre). Luego llegd Langhorne Motley, Secretario de
Estado Adjunto del gobierno de EE.UU,, que se reunié también con el
cardenal Juan Francisco Fresno. Al irse, declaré que “el destino de Chile
estd en manos de los chilenos, y estd en buenas manos” (Idem. 21 de
febrero, 1985). Motley declar6 en febrero en la Camara de Representantes
que:

“[...] en Chile nuestro objetivo es trabajar para propiciar la restauracion
de la democracia por medio del didlogo entre las fuerzas en pro de una
transicién dentro del gobierno y las fuerzas pro negociacién de la oposicioén
[...] La transiciéon politica en Chile encuentra varios obstaculos. El
gobierno hasta ahora no ha cumplido sus propias promesas de transicion;
la oposicién politica no ha llegado todavia a un acuerdo entre sus varios
miembros sobre una base clara para negociaciones con los militares; y los
comunistas no estan interesados en férmulas de compromiso” (Portales,
1989)."

Robert Gelbard declaraba en abril de 1986: “Mientras mas se prolongue la
falta de didlogo o de una evidencia clara de una transicioén a la democracia,

' New York Times, (1984, octubre 31). Citado por Portales (1985).

' Declaracion del 29 de enero de 1985 del Secretario de Estado Asistente para Asuntos Interame-
ricanos, Langhorne Motley, ante el Subcomité del Hemisferio Occidental del Comité de Relaciones
Exteriores de la Camara de Representantes. Embajada de Estados Unidos en Santiago, 6 febrero de
1985. Citado en Portales (1989).
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mayores seran las oportunidades para que prospere la izquierda radical, no
democratica” (Idem.).

Algunos de los recuerdos de Luis Corvalin L. ilustran el tema'®. A
mediados de 1985 se realizaron, por iniciativa del cardenal Fresno, varias
reuniones con el PDC, PS de Briones, Partido Radical, Partido Radical
Social Demécrata, Unién Nacional (Andrés Allamand), Partido Liberal,
Partido Republicano, Renovacién Nacional (Carmen Saenz), buscando
una salida pactada a la dictadura, y al terminar se suscribi6 el “Acuerdo
Nacional para la Transicion a la Plena Democracia”, que fue publicado
en La Segunda el 26 de agosto de 1985. Diez afios después, La Segunda
publicé una separata en la que uno de los tres coordinadores del acuerdo,
José Zabala, describe como se fragué.”

El 19 de febrero de 1985, el cardenal Fresno, acompafiado del obispo
Valech y del vicario Precht, recibié al Secretario de Estado Adjunto
del gobierno de Estados Unidos, Langhorne Motley, junto a James
Theberge, Embajador en Chile, y el Encargado de la Oficina de Chile del
Departamento de Estado. Motley le dijo a Fresno que:

“I...] quizas la Constitucién del 80 no sea perfecta, pero que no se podia
iniciar el didlogo dudando de la legitimidad de la persona que estaba en
La Moneda”, que [...] “también era necesario que se fijara una clara linea
frente al comunismo, lo cual no sélo tranquilizaria a Pinochet, sino también
a muchos otros en Chile, ya que se habia comprobado que cuando se
jugaba con fuego, al desaparecer la humareda, solo quedaban dominando
los comunistas”.

Posteriormente los asesores del Cardenal se reunieron por separado con
Patricio Aylwin, Carlos Briones, Francisco Bulnes, Enrique Silva Cimma,
Pedro Correa, Andrés Allamand y René Abeliuk, y luego con Hugo Zepeda
y Luis Maira. El 22 de julio se hizo la primera reunién conjunta en la que
se dieron a conocer, a peticiéon del Cardenal, las “opiniones que habian
resultado coincidentes o similares en las reuniones tenidas con cada uno de
ellos por separado”. Todos coincidian en buscar y sellar un “indispensable
acuerdo con las Fuerzas Armadas —con o a pesar de Pinochet-, siendo
basico pata ello: 1. la exclusién, aunque no la proscripcion, del Partido
Comunista, a pesar de que renuncie a la via violenta”, 2. la busqueda de
“reformas basicas a la Constituciéon de 1980, mas que su repudio”, y 3.
“asegurar que, respetando la justicia no habra venganza, ni tribunales
especiales para los delitos cometidos” (Corvalan, 1997; Otano, 1995).

'8 Luis Corvalan publica estos recuerdos en “De lo vivido y lo peleado. Memorias”. La referencia a
la separata de La Segunda también la hace Rafael Otano en Croénica de la Transicion (1995).

1 Antes de empezar las conversaciones y reuniones formales en febrero de 1985, debieron existir
reuniones y conversaciones previas, probablemente en 1984.
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El 4 de julio de 1986, luego del exitoso Paro Nacional del 2 y 3 de julio,
llegd a Santiago el Subsecretario Adjunto para Asuntos Latinoamericanos
del Departamento de Estado, Robert Gelbard, quien conversé “con un
amplio espectro de chilenos influyentes de diversos campos”, incluidos
ministros y altos funcionarios del régimen y dirigentes de la oposicién. A
los lideres de la oposicién los llamé a retirarse de la Asamblea Nacional de
la Civilidad y a desistir de todo acuerdo con los comunistas. “El gobierno
de los Estados Unidos —dijo al terminar su visita de inspeccién- apoya
los esfuerzos de los verdaderos democratas de Chile para edificar un
amplio consenso y entablar un dialogo significativo”, y agregé: “No puede
esperarse que grupos tales como el Partido Comunista, que hoy favorecen
los medios violentos para lograr sus fines politicos, vayan a someterse
mafiana a las reglas democraticas. Aquellos que otorgan legitimidad a
los comunistas y a otros extremistas, no estan contribuyendo a un Chile
estable y democratico”. Terminé diciendo que Washington “confia en que
cuando la voz del pueblo se exprese libremente, los chilenos rechazaran la
confrontacion, en pos de la reconciliacién y la democracia”. Dias después
hablé Eliot Abrams, Secretario Adjunto del Departamento de Estado para
los Asuntos Interamericanos, en el mismo tenor (Idem.).

La Politica de la Rebelion Popular, pretexto para la exclusion comunista.

Camilo Escalona, que fue dirigente del Partido Socialista Almeyda,
argumentd que el Partido Comunista de Chile “llegé muy tarde a la
politica del NO”, y tuvo “un diagnéstico errado del pais” y “una conducta
fuertemente voluntarista”, que “facilitaron las politicas excluyentes en el
seno del nuevo agrupamiento democratico”, y mermaron “la potencia de
las fuerzas democraticas y populares e influy6 a la postre negativamente
en la negociacion que obligadamente, dada la derrota de la dictadura, iba
a tener que producirse entre la Concertacién y los voceros del régimen.
La misma se estableci6 al comienzo del afio politico de 1989 (Escalona,

1999).

Loserrores atribuidos alos comunistas por Escalona no eran fundamentos setios
para justificar la exclusion del Partido Comunista de Chile; el propio Escalona,
en el parrafo siguiente al de la cita anterior, valora el aporte del “conjunto de
la izquierda chilena” como “un actor insustituible” de la lucha democratica, sin
cuya “corajuda resistencia al despotismo no se habria construido una salida
politica a la dictadura” (Ibid., p.28). Pero lo mas sorprendente fue que Escalona
situaba la negociacion con la dictadura al comienzo del afio politico de 1989, y
no en 1984-1985 como realmente sucedio.

También hay quienes argumentan que el Partido Comunista de Chile
siempre luché institucionalmente a través de su historia, pero al abrazar
la Politica de la Rebeliéon Popular (PRP) dio un viraje radical hacia una
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politica ultraizquierdista, avalando la exclusién de que fue objeto. En
realidad, al calificar la Politica de 1a Rebelion Popular como ultraizquierdista
no se entiende el cambio sustancial operado en la forma de dominacién
estatal durante la dictadura de Pinochet. Ya no hubo medidas parciales
y transitorias de proscripcion y represion antipopular como lo hicieron
Ibafiez o Gonzalez Videla; el golpe de 1973 desmanteld las instituciones
democraticas y liquid6 todas las libertades y derechos del pueblo, y erigio
una nueva institucionalidad cuyo nucleo es la Constitucion del 80, que se
propuso desalojar para siempre la posibilidad que la izquierda accediera
nuevamente al gobierno. En esas condiciones, era imposible que el
movimiento popular conquistara espacios dentro de la institucionalidad,
lo cual constituy6 el fundamento de la formulaciéon de la Politica de la
Rebelién Popular.

Por otra parte, la Politica de Rebelion Popular fue decisiva para el desarrollo
de una movilizacién popular multitudinaria y decidida que se cruzara en el
itinerario de Pinochet y acelerara su final, pues aspiraba a permanecer en
el poder al menos hasta 1997. Cronolégicamente, la Politica de Rebelién
Popular se convirtié en una politica de millones entre el 3 de septiembre
de 1980 y el 11 de mayo de 1983, generando las condiciones para que
la lucha antidictatorial creciera hasta llegar al Paro del 2 y 3 de julio de
1986. El historiador Alfredo Riquelme critica la Politica de Rebelion
Popular y al Partido Comunista de Chile, pero reconoce que esta politica
contribuyé a precipitar la crisis de la dictadura (Riquelme, 2009). También
Ricardo Nufiez, ex senador y ex presidente del Partido Socialista, califica
las protestas nacionales entre 1983 a 1986 como “la mayor movilizacién
de masas que se hiciera contra la dictadura”, agregando que los socialistas
eran partidarios de complementar la movilizaciéon de masas con acuerdos
politicos y rechazaron la “militarizacion” de las protestas (Nufiez, 2013).
La verdad es que las protestas y los acuerdos politicos eran acciones
convergentes, y para los comunistas ambos respondian por entero a su
politica; en la Asamblea de la Civilidad existia un Comité Politico de
coordinacién de los partidos, cuyo caracter privado fue la exigencia puesta
por la Democracia Cristiana para su funcionamiento.

Del analisis previo se desprende que el Partido Comunista de Chile
no aquilaté en toda su dimensién la fuerza que tuvo la intervencién
norteamericana a favor de la salida pactada. Al referirse Joan Garcés a las
lagunas existentes en el acervo teérico-politico de los partidos de la Unidad
Popular, puestas en evidencia con la derrota del proceso conducido por
Salvador Allende, afirma que una de ellas fue “la defensa de la nacién como
totalidad frente al asedio de una potencia extranjera” (Garcés, 1991). Falt6
también un analisis mas riguroso del proceso que se venfa operando en el
Partido Socialista, que terminé por influir al sector mas cercano al Partido
Comunista de Chile, el Partido Socialista de Almeyda.
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El Nuevo Tiempo de la Izquierda.

Sostenemos que el nuevo ciclo politico, caracterizado por el ascenso de
la Iucha popular y los avances de la izquierda, por el avance en la unidad
de los sectores democraticos y progresistas y por el cuestionamiento
ciudadano mayoritario de los pilares del modelo neoliberal, es también el
inicio de un nuevo tiempo de la izquierda.

El nuevo ciclo politico

Componente principal del nuevo ciclo politico es el mayor protagonismo
de la lucha popular iniciado el 2011, en especial, la lucha por una educacién
publica gratuita y de calidad, que incorpord a estudiantes universitarios
y secundarios, profesores, académicos, asistentes educacionales, padres y
apoderados, transversalizando la sociedad y creando conciencia mayoritaria
de la necesidad de poner fin al lucro en la educacion. La explosion social
del 2011 fue el resultado del acervo acumulado de lucha; el movimiento
estudiantil desarrollé importantes movilizaciones en aflos anteriores,
como la “revoluciéon de los pingtiinos” en 20006, y las movilizaciones
universitarias ocurridas en 1997 y posteriormente. Lo propio ocurtié en
los trabajadores. Barbara Figueroa, presidenta de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), manifesto:

“|...] Ciertamente si hay hastio y desazén, también hay rabia [...] es una
expresion del agotamiento ciudadano respecto de la forma en que se haido
llevando no solo la politica militante, sino las politicas publicas en Chile. Se
ha ido configurando un escenario de efervescencia social que no deberia
mirarse con temor o aprehension. Debe entenderse como un fenémeno
propio del cierre de la transicién que, tras décadas, culmina al fin. Estamos
en el inicio de un nuevo ciclo politico, que marcard nuestros proéximos
20 o 30 afios. Las sefiales son claras. Por una parte un movimiento social
que se hace escuchar. Por otra parte el mundo de izquierda que recupera
espacio politico, y no me refiero solo a la Nueva Mayorfa: se expres6 de
diversas formas en la eleccién presidencial. Finalmente, la debacle de la
derecha en estas elecciones, que los obligard a replantearse. Estamos en
el inicio de un nuevo tiempo y veo razones para avanzar con optimismo
hacia é1”. (Entrevista en diatio Red Digital, diciembre 2013).

El aumento de la lucha social confluy6 con el proceso de convergencia
y unidad de las fuerzas de centroizquierda. La victoria de Piflera en 2009
dejé a la Concertacion fuera del gobierno por primera vez en 20 afios,
consagrando su caducidad como coalicién politica. Incapaz de romper la
institucionalidad dictatorial y llevar a cabo un programa democratizador,
goberné en base a acuerdos con la derecha. El 2005 ya mostraba
agotamiento, pero su candidata presidencial, Michelle Bachelet, y la
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plataforma de acuerdo con el Partido Comunista de Chile en la segunda
vuelta, hicieron la diferencia. Al 2009 la Concertacion llegd dividida
entre quienes persistian en mantener la exclusiéon de los comunistas
y los consensos con la derecha, y los que reconocieron parcialmente la
crisis y que asumieron una conducta abiertamente opositora a Pifiera,
contribuyendo al entendimiento con el Partido Comunista de Chile y
la izquierda. La expresion abierta de la division fue el surgimiento del
movimiento de Marco Enriquez-Ominami, que el 2009 obtuvo mas del
20% de los votos como candidato presidencial.

En esas circunstancias, la Democracia Cristiana estuvo obligada a
desechar su histérico rechazo a entendimientos con los comunistas, lo que
permitié que la Concertacion pactara con el Partido Comunista de Chile,
primero en las elecciones municipales de 2008, y después el 2009 para las
elecciones presidenciales y patlamentarias, cuando el pacto Concertacion-
PCCh logré de manera inédita la eleccion de tres diputados comunistas.
Luego el proceso de convergencia democratica condujo a la constitucién
de la coalicién Nueva Mayoria. Augusto Varas destaca que el 2009 fue “la
primera vez en la historia politica nacional que la Democracia Cristiana
acepta firmar un acuerdo formal de mutuo apoyo electoral con el PC”,
con fuerte oposicion de la derecha y de un sector de la propia Democracia
Cristiana. C. Edgardo Boeninger expresaba a fines de 2008 estar
“convencido de que un pacto Concertacion-PC, serfa un error garrafal
y provocatia un dafio al desarrollo chileno” (Varas en Varas et.al., 2010).

De otra parte, los procesos iniciados el 2011 aumentaron el cuestionamiento
a los pilares del modelo neoliberal, como lo reconocen diversos dirigentes
empresariales. Las secuelas de los escandalos de colusion de las farmacias
y de las empresas de papel, entre ellas la Compafifa Manufacturera de
Papeles y Cartones encabezada por Eleodoro Matte, ilustran el reclamo y
la indignacién ciudadana. El dirigente empresarial José Antonio Guzman
reconoce que los empresarios perdieron el reconocimiento ciudadano por
lo sucedido con La Polar, Enersis, las Cascadas de Soquimich (Entrevista
en El Mercutio, 12 de enero 2014).

El ministro de Hacienda de Pinochet, Sergio de Castro, en una entrevista
en La Segunda del 13 de noviembre de 2015, constataba que “los pilares
del sistema -esto es, libertad de emprendimiento, derecho de propiedad, el
principio de subsidiariedad ylalibre competencia- estan siendo amenazados
por un embate ideolégico de envergadura que pretende imponer” un
“régimen estatizante”; y agrega que “los problemas de colusion y otros de
este estilo se estan usando como pretexto adicional para atacar el modelo
y virar mas hacia la izquierda”.
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Diversas mediciones de opinién puiblica confirman estos cambios en
la subjetividad, entre ellas la del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, cuyo Informe de Desarrollo Humano 2015 registré que mas del
75% de los chilenos quiere cambios profundos en salud, educacién
o pensiones. También se pronuncian por un rol mayor del Estado en
la economia. Un 66% demanda cambios en la Constitucion Politica,
un 61% sefiala que los cambios no pueden esperar. L.a demanda de
cambios es mas exigente que antes, ahora dos tercios opinan que “se debe
actuar rapido porque los cambios no pueden esperar”. (PNUD, 2015).

El contexto internacional del nuevo ciclo.

El nuevo ciclo se enmarca en la crisis mundial del capitalismo neoliberal
y en su fracaso para resolver los problemas y urgencias de los pueblos,
como lo prueban las crisis en Espafia, Grecia. Como signo de los nuevos
tiempos, el Papa Francisco llama a:

“[...] poner la economia al servicio de los pueblos: los seres humanos y la
naturaleza no deben estar al servicio del dinero [...] la distribucién justa
de los frutos de la tierra y el trabajo humano no es mera filantropia. Es un
deber moral [...] se trata de devolverles a los pobres y a los pueblos lo que
les pertenece. El destino universal de los bienes [...] es una realidad anterior
a la propiedad privada. La propiedad, muy en especial cuando afecta los
recursos naturales, debe estar siempre en funcion de las necesidades de
los pueblos [...] Queremos un cambio, un cambio real, un cambio de
estructuras. Este sistema ya no se aguanta, no lo aguantan los campesinos,
no lo aguantan los trabajadores, no lo aguantan las comunidades, no lo
aguantan los pueblos. Y tampoco lo aguanta la Tierra, la hermana madre

tierra como decia San Francisco”.?

Desde “la mayor catastrofe geopolitica del siglo XX - palabras de Putin
para la desintegracion de la URSS -, la agresividad de Estados Unidos y sus
aliados se multiplicé en el mundo, conduciendo a situaciones peligrosas
para el conjunto de la humanidad, como en Ucrania, en que el golpe de
Estado de febrero de 2014 instalé un gobierno fascista subordinado a los
planes agresivos contra Rusia de Estados Unidos y la OTAN.

Sin embargo, al mismo tiempo han surgido cambios positivos cuyo hilo
central es la tendencia a la multipolaridad. Han crecido las fuerzas que
se oponen a HEstados Unidos o los aliados que se le distancian, como en
Siria, en que la intervencién militar de Rusia para combatir al terrorismo
del Estado Islamico ha logrado morigerar los planes agresivos de Estados

? Discurso del Papa Francisco en el cierre del II Encuentro Mundial de Movimientos Populares.
Expo Feria, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 9 de julio de 2015.
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Unidos yla OTAN. Surgié el BRICS, bloque de paises que integran Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica, importante espacio independiente de
comercio y cooperacion econdémica mundial, y China y Rusia desempefian
un importante rol en la lucha por un mundo multipolar. Como dice Fidel:

“[...] hoy es posible la sélida alianza entre los pueblos de la Federacion
Rusa y el Estado de mas rapido avance economico del mundo: la Republica
Popular China; ambos pafses con su estrecha cooperacién, su avanzada
ciencia y sus poderosos ejércitos y valientes soldados constituyen un
escudo poderoso de la paz y la seguridad mundial, a fin de que la vida de

nuestra especie pueda preservarse”. !

Por su parte, en América Latina se produjo un viraje a la izquierda
como resultado del ascenso de gobiernos democraticos, progresistas y
revolucionarios en Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua; en El Salvador,
Uruguay; en Argentina y Brasil; en Chile, en Costa Rica; y de la emergencia
de procesos y mecanismos de integracion independientes y soberanos de
Estados Unidos, como la UNASUR, CEILLAC, el Banco del Sur, Petrocatibe.
El Foro de Sao Paulo jugd un papel fundamental en lograr este viraje,
aglutinando a las fuerzas politicas de izquierda y haciendo renacer las
esperanzas que en un momento habfan desaparecido. En la regién ademas
hay un crecimiento sustancial de la presencia econémica de China, y una
conducta mas incidente de Rusia fortaleciendo la cooperaciéon econdmica,
politica y militar, y reivindicando los principios de autodeterminacion y de
respeto a la soberanfa de los Estados. En la histérica Cumbre de las Américas
realizada en mayo de 2015 en Panama, el clamor unanime de los gobiernos de
América Latina y el Caribe impuso por primera vez la participacion de Cuba
en esa instancia, exigiendo poner fin al bloqueo y rechazando la agresion
del gobierno de Obama contra Venezuela. Recién acababa de lograrse una
victoria de trascendencia histérica para los pueblos latinoamericanos y
para el movimiento revolucionario y progresista mundial: el presidente de
Estados Unidos reconocié el fracaso de la politica de bloqueo mantenida
contra Cuba durante 50 afios, terminé de liberar a los 5 héroes cubanos
presos, saco a Cuba de la Lista de Estados Patrocinadores del Terrorismo
Internacional y restableci6 relaciones diplomaticas con Cuba.

El viraje a la izquierda es una tendencia en desarrollo, a la que se
contrapone la agudizaciéon de la escalada desestabilizadora contra los
gobiernos progresistas y de izquierda, que se anota el triunfo electoral de
Macri en Argentina, por un estrecho margen, y la ofensiva creciente contra
el gobierno de Nicolds Maduro en Venezuela, y contra la presidenta de
Brasil.

21 “Nuestro derecho a ser Marxistas- Leninistas”. Articulo publicado el 8 de mayo de 2015 en el medio
digital Cubadebate, recuperado de: www.cubadebate.cu
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En 1985, el lider de la Revoluciéon Cubana habia entregado una visién
anticipatoria acerca de las relaciones Cuba-Estados Unidos en una
entrevista que le hicieron el profesor Jeffrey M. Elliot y el congresista
Mervin M. Dymally:

“[...] yo tengo la esperanza de que algun dia Estados Unidos sea realista
en su concepcioén y en sus ideas sobre las relaciones con los pueblos
latinoamericanos |[...] tales cambios de concepcion suelen tener lugar
cuando ocurren problemas y cuando ocurren crisis [...] Yo estoy
convencido de la inevitable crisis de la politica de Estados Unidos con
relaciona AméricaLatina|[...] Cuando ese diallegue, cuando se produzca ese
cambio de concepcién, empezaran a darse las condiciones para relaciones
de comprension y de respeto, incluso de amistad, independientemente de
la diferencia ideoldgica y del sistema social existente entre Estados Unidos
y Cuba”.

Enlas raices del nuevo ciclo se encuentran la lucha irrenunciable del Partido
Comunista de Chile y de otros sectores de izquierda por la revolucién y
el socialismo, la critica y oposicion intransigente a la transicion pactada,
el impulso permanente de la lucha social y de la unidad de los sectores
democraticos. Ello se reflejo en miles de pequefios y grandes combates
durante el duro y largo transito hacia el nuevo ciclo recorrido durante los
gobiernos de la Concertacion en condiciones de exclusion, mezquindad
politica, cogobierno con la derecha y predominio del voto util. Ocupando
la expresion de Marx, todo ello fue patrte del arduo y a veces silencioso
trabajo del topo que abrid este ciclo.

Al morir Gladys Marin, el historiador Gabriel Salazar califico
despectivamente la inédita masividad de sus funerales como “respeto
por el pasado”, y el diario La Nacién escribié que “el PC ya cumplié su
rol dejandonos un legado”. Los acontecimientos politicos posteriores
contradijeron esas palabras; la vuelta de los comunistas al Parlamento, la
victoria de la Nueva Mayorfa y la asuncién de un gobierno comprometido
con un programa “democratico, reformador y de vocacién social”, con
participaciéon comunista, evidencian que el Partido Comunista de Chile
continia cumpliendo su rol.

La disputa en la Nueva Mayoria.

Elmodelo neoliberal en Chile se ha debilitado, pero todavia conserva pilares
solidos; uno de ellos es su poderio medidtico, gracias a la concentracion
de la propiedad de medios de comunicacién mas alta de América Latina,
que propaga una vision apocaliptica de las reformas emprendidas por el

2 “Nada podra detener la marcha de la historia”. Entrevista concedida a Jeffrey Elliot y Mervin
Dymally del 27 al 29 de marzo de 1985. Publicada por Editora Politica, L.a Habana, 1985.
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gobierno, difama a la Presidenta Bachelet, especula sobre supuestos dafios
a la clase media, etc.

Ricardo Nufez afirma autocriticamente que:

“|...] la transicién chilena terminé con el triunfo de Sebastian Pifiera el
17 de enero del 2010 [...] se cerré un ciclo. Y no se cerré bien como
hubiésemos querido. LLa hegemonia politica y cultural de la derecha, de los
grupos integristas, de los sectores mas recalcitrantes de la derecha sigue
ahi, no ha sido derrotada en la conciencia de muchos chilenos, incluidos
sectores amplios del mundo popular” (Nanez, 2013).

Otro importante pilar del modelo, que sirve como instrumento para
detener y mediatizar las reformas, son los esfuerzos para reeditar la politica
de consensos con la derecha —“base de la gobernabilidad del sistema de
dominacién de clase” desde comienzos de los 90- en que se empefa un
sector minoritario de la Nueva Mayorfa nostalgico de la Concertacion.
Sergio Aguil6 constata:

“[...] como ex ministros, ex voceros de los partidos de la vieja Concertacion
han formado coro con los principales voceros de la derecha y con el gran
empresariado para rechazar, algunas veces con violencia y fuertes criticas,
las transformaciones igualitarias que se ha propuesto este gobierno. Y
seamos francos en esta reflexion, personas como Edmundo Pérez-Yoma,
José Joaquin Brunner, Mariana Aylwin, Gutenberg Martinez, Enrique
Correa, Oscar Guillermo Garretén, René Cortazar, Eugenio Tironi,
por mencionar algunos, han constituido voces duras, incluso irénicas,
respecto del rol que ha jugado con dignidad la presidenta de la Republica,
encabezando con coraje estas grandes transformaciones”. (Diario Red
Digital, noviembre 2015).

Refiriéndose a la voluntad expresada por la Nueva Mayoria de caminar
hacia un candidato tnico en las préximas elecciones presidenciales,
Ignacio Walker y Gutenberg Martinez declararon en La Segunda del 17 de
noviembre de 2015 que la Democracia Cristiana solo resolvié un acuerdo
politico y programatico para apoyar al gobierno de Michelle Bachelet, y
si la Nueva Mayorfa se quiere proyectar al futuro, debe deciditlo la Junta
Nacional. Posicién muy diferente de la expresada en la declaracion de los
presidentes de los partidos de la Concertacion el 5 de octubre de 2011,
que reconocié parcialmente su responsabilidad en la frustrada transicion
pactada a la democracia, declarando que tras 20 afios de gobiernos de la
Concertacién hay cambios pendientes porque “nuestra accién politica no
se opuso con suficiente determinacion al veto de los poderes facticos y de
una parte importante de la derecha”, y se pronuncié por un proyecto de
futuro que contenga “una nueva Constitucion para Chile [...] un acuerdo
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social para terminar con las desigualdades y los abusos de la sociedad
chilena”; por lo que [...] “los partidos de la Concertacion declaramos
nuestra voluntad de concurrir a la conformacién de una nueva mayoria
para cambiar Chile junto a otros actores sociales y politicos del centro y la

izquierda con quiénes lleguemos a concordar un proyecto de pafs”.”

Desde otro sector, el sociélogo Alberto Mayol opina que la Nueva Mayoria
nacié para frenar el ascenso del movimiento popular, aprovechando el
liderazgo de Michelle Bachelet y la incorporaciéon del Partido Comunista
para controlar los movimientos sociales y dejar sin efecto las reformas
comprometidas. Al no tener la solidez de la Concertacion, la inercia de la
democracia de los acuerdos gana terreno en la Nueva Mayoria y terminara
por imponerse (Mayol, 2014).

Compartimos la critica a la Concertacién y a la transicién chilena, pero
discrepamos de la mirada escéptica sobre la Nueva Mayorfa y del significado
de la participacién del Partido Comunista de Chile en la coalicién y en el
gobierno de Michelle Bachelet. Su afirmacién que se necesitaba avanzar
“hacia una organizaciéon politica de mayor densidad, para abordar los
cambios de Chile; y no a una de menos densidad (Nueva Mayoria)”,**
es muy discutible. Si bien se necesita consolidar una coalicion politica de
centroizquierda de mayor densidad, si se hubiera esperado a tenerla para
constituir la Nueva Mayoria, se habrian desaprovechado las condiciones
que permitieron darle inicio.

Mayol toca el tema de la amplitud y profundidad de las alianzas. En Chile
un pacto o coalicién que aspira a realizar transformaciones, enfrenta tareas
democratizadoras de gran magnitud que la Concertacién no resolvié y que
siguen pendientes; de alli la necesidad de agrupar ampliamente a sectores
con intereses y objetivos politicos diferentes, pero que se unen en torno
a un programa comun. Cuando nacié la Concertacién, el esfuerzo por
la amplitud se someti6é a las limitantes impuestas en el lado izquierdo
provenientes de Estados Unidos y la dictadura de Pinochet, y la disputa
fue resuelta crecientemente a favor de los sectores conservadores. A la
constitucion de la Nueva Mayorfa concurrieron los antiguos partidos
concertacionistas, y el Partido Comunista de Chile, Izquierda Ciudadana
y el Movimiento Amplio Social (MAS), agudizandose crecientemente la

» Declaracion de los presidentes de los partidos de la Concertacion del 5 de octubre de 2011.

* Gutenberg Martinez también opina que la diferencia entre la Concertacion y la Nueva Mayoria es
que la primera “era una coalicion politica de largo plazo”, se sabia durante una campana presidencial
que iban a ir unidos en la siguiente, en cambio, el actual pacto “es un acuerdo politico-programatico
para apoyar al gobierno de la presidenta Michelle Bachelet. Es por lo tanto un acuerdo politico que
tiene esa fecha y ese objetivo. No esta planteado con una proyeccion, no es una coalicién politica”.
Alusion de El Mostrador del 30 de julio de 2014, a una entrevista a G. Martinez en Radio Duna.

104



DEMOCRACIAVERSUSNEOLIBERALISMO

disputa entre los que quieren llevar a cabo las transformaciones y aquellos
que se oponen a ellas.

La confrontaciéon de la Nueva Mayorfa con la derecha y los poderes
facticos, asi como la disputa politica dentro de la Nueva Mayoria,
constituyen un solo proceso, con avances y retrocesos coyunturales, que
puede cursar hacia un desenlace global positivo si las fuerzas progresistas
se apoyan en las condiciones favorables del nuevo ciclo politico: los
avances en la subjetividad ciudadana, la crisis de la derecha, la unidad y
proyeccion de la centroizquierda, los cambios que se estan llevando a cabo
en la institucionalidad politica, el fin del binominal ya realizado, la reforma
laboral y el avance hacia una nueva Constitucion. Pero sin duda la principal
condicién favorable es la lucha conjunta de los movimientos sociales y de
la izquierda empujando el cumplimiento del programa. El nuevo tiempo
de la izquierda es una perspectiva abierta y una oportunidad, mas que un
fenémeno acabado. Hoy exige cumplir con el programa, y abrir camino a
una alianza de centro-izquierda mas estable y permanente.

El nuevo ciclo politico ha hecho resurgir la perspectiva de un proceso
de transformaciones anticapitalistas con vistas al socialismo, lo cual exige
que las fuerzas politicas de izquierda precisen su rumbo estratégico en
torno a la relacion entre gobierno y poder, y entre reforma y revolucion.
Tal exigencia se hace mas urgente ya que el empefio transformador del
gobierno de la Nueva Mayoria enfrenta la oposicion desestabilizadora de
la derecha y los poderes facticos, reforzada por el sector anti reformista de
la coalicién de gobierno.

Diversos gobiernos latinoamericanos, incluyendo el de Michelle Bachelet,
acometen hoy reformas democraticas y progresistas recorriendo
nuevamente la via politico-institucional que inauguré la Unidad Popular.
Compartimos la opinién de Valter Pomar, dirigente del Partido de
los Trabajadores de Brasil®, de que “es posible transformar victorias
electorales en gobiernos que acumulen fuerzas en direccion al socialismo”,
ya que “la derrota de experiencias como la de la Unidad Popular [...] no
permite concluir la inviabilidad de un camino estratégico; permite apenas
concluir que, actuando bajo determinadas condiciones historicas y con
determinadas opciones, la izquierda fue derrotada”. I.a novedad —agrega
Pomar- es la constitucion, entre 1998 y 2009, de una correlacion de fuerzas
en América Latina que permite limitar la injerencia externa (Pomar, en
Rodas y Regalado, 2009).

Los grupos dominantes presentan el objetivo de la conquista del poder
por la mayoria ciudadana como un proposito totalitario y antidemocratico,

% Pomar es el Secretario de Relaciones Internacionales del PT de Brasil.
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a pesar que son ellos los que detentan la totalidad del poder estatal
controlando el gobierno, el Parlamento, los 6rganos de justicia, las Fuerzas
Armadas, los medios de comunicacion, a través de los partidos politicos de
la derecha y otros sectores, alternandose en el ejercicio del gobierno y de
las mayorfas parlamentarias. Para las fuerzas progresistas y de izquierda que
han logrado articular una mayorfa politico-electoral y ganar el gobierno,
avanzar hacia la conquista del conjunto del poder del Estado significa
ni mas ni menos que el pueblo sea el soberano, conduzca el gobierno,
sea mayorfa en el Parlamento e incida en la generacién, composicién y
funcionamiento de todas las instituciones del Estado.

Una tarea principal del periodo es combatir el apoliticismo instalado por
la dictadura pinochetista, por la politica de los consensos y la transicién
pactada con Pinochet, y por el descrédito debido a las perversas relaciones
entre las grandes empresas y el quehacer politico. En ese marco han
surgido nuevas organizaciones politicas desde el movimiento estudiantil,
que rechazan o son reticentes a la unidad con la que consideran izquierda
tradicional.

El ataque a los partidos de izquierda ha sido parte de la prédica
permanente del historiador Gabriel Salazar, quien considera que la
participacion social y politica de los sectores populares en los afios 60 y 70
“fue una participacion de masas en politicas populistas |...] encabezada
por una izquierda constitucionalista [...] [que] no era necesatiamente
revolucionaria”. Hoy “[...] los partidos de izquierda tradicionales se han
recompuesto de nuevo en base al legalismo y constitucionalismo [...] y
al oportunismo” [...] “La politica de masas, grandes concentraciones,
desfiles, pancartas [...] 300, 400 mil en la calle [...] esta derrotada”. Para
Salazar, el movimiento social surgido en 2011 “no es solo movimiento de
masa, porque no esta siguiendo a una vanguardia de partidos politicos”;
[-..] “se automueve sola”’. Concluye que hay que impulsar: “[...] asambleas
locales, a construir nuestras propuestas, que pueden ser proyectos de ley,
de Constitucion politica, proyectos locales |...] cuando tengamos esas
propuestas, tenemos que imponerlas por las vias que sean més expeditas.
Eso es mas efectivo que desfilar en la calle para pedir que la clase politica

o los milicos resuelvan el problema”?.

La prédica antiestatal, antipartidaria y antipolitica sintoniza muy bien con
el apoliticismo de los sectores conservadores que es funcional al sistema.
Como ha dicho Camila Vallejo: “Esta concepcion del gue se vayan todos y no

% Entrevista a Gabriel Salazar, realizada por Horacio Viscontti, director de la revista Pretextos el

2000.
" Conversacion con Bello Pablico. 27 de septiembre 2011.
* Entrevista en Radio Francia, extractada en El Mostrador, 10 de junio 2015.
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guede nadie me parece, de repente, de un apoliticismo brutal. Puede tener
una traduccion politica de dejar que decidan los de siempre [...]"%.

En la lucha ideolégica para superar los obstaculos que surgen con el
accionar de los grupos izquierdistas, la exigencia para la Nueva Mayoria
y en particular para la izquierda es ser capaces de continuar empatizando
con el rechazo a las desigualdades sociales del modelo y con el anhelo
profundo de cambios que existe en amplios sectores de la ciudadania,
especialmente en sectores juveniles y estudiantiles.

El sometimiento a la institucionalidad dictatorial no solo atrasé la llegada
de la democracia sino que ademas facilité la permanencia de un fascista,
definido por el senador Jorge Pizarro (L.a Tercera, 5 de agosto 2013), como
“derecha dura, pinochetista, egoista, conservadora, de libre mercado, con
reminiscencias de la dictadura”. El filésofo hingaro Gyérgy Lukécs, al
referirse a la postguerra en Europa, sefialaba que:

“l...] el poder militar del fascismo ha sido aniquilado en la guerra.
Sin embargo [...] su destruccién politica, organizativa y, sobre todo,
ideoldgica, es mucho mas lenta y dificil de lo que muchos pensaban.
Politicamente, porque algunos hombres de Estado, que acostumbran
llamarse enfaticamente democraticos, consideran a los fascistas como una
reserva, los cuidan y hasta los apoyan” (Lukacs, 2003).

LLa actual via institucional tiene la complejidad adicional, en relacién a 1970,
que el aparato del Estado conserva la herencia dictatorial, lo que demanda
priorizar los cambios institucionales, especialmente la nueva Constitucion y
la reforma laboral. Al mismo tiempo, las fuerzas progresistas y de izquierda
tienen que asumir el intervencionismo del gobierno norteamericano como
un componente permanente de la politica nacional, anteponiendo una
politica de defensa de la soberanfa nacional y del derecho a resolver su
futuro sin injerencias foraneas. Chile necesita insertarse plenamente en
los procesos de integraciéon con América Latina, sumandose a la lucha por
preservar la nueva correlacion continental de fuerzas.

Recorrer exitosamente la via politico-institucional en Chile coloca como
desafios:

a) anteponer una politica mas enérgica en defensa de la soberania
nacional y del derecho a resolver nuestro futuro sin la intervencién
del gobierno norteamericano, y en defensa de las perspectivas de
integracion latinoamericana;

¥ Entrevista a Camila Vallejo realizada por Patricio Lopez y publicada en El Desconcierto el 13 de
mayo de 2015.
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b) priorizarlos cambios institucionales del programa (nueva Constitucion,

reforma laboral, y otros) para eliminar la herencia dictatorial en el
aparato estatal;

legitimar el derecho de la centroizquierda, que logrd articular una
mayoria politico-electoral y ganar el gobierno, de avanzar hacia la
conquista del conjunto del poder estatal, conducir el gobierno, ser
mayoria en el Parlamento e incidir en la generaciéon, composicion y
funcionamiento de todas las instituciones del Estado. Los grupos
politicos dominantes definen este objetivo como totalitario y
antidemocratico, a pesar que ellos detentan la totalidad del poder
estatal;

d) combatir el apoliticismo generado por la dictadura, la transicién

pactada y las relaciones entre las grandes empresas y la politica, que
es reforzado por quienes como Gabriel Salazar, desde supuestas
posiciones de izquierda, predican el apoliticismo y atacan a los
partidos de izquierda, coincidiendo con el apoliticismo de los sectores
conservadores, que es funcional al sistema.
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Capitulo 11

Balance de los ultimos veinticinco afios de politicas
neoliberales en Chile.



El efecto congelante de los compromisos
internacionales de Chile en materia de inversion
extranjera durante la post-dictadura (1990-2015).

Carlos Riguelme

Introduccion.

Sin lugar a dudas, la politica comercial y la de atraccién de capitales
extranjeros durante el periodo 1990-2014 es un botén de muestra
importante respecto al cambio en continuidad seguido por los gobiernos
democraticos respecto de la dictadura. De esta forma, y como bien
subraya la literatura, lejos de tener un caracter refundacional, la asuncion de
la primera coalicion electa post 73 conllevo la consolidacion general de la
institucionalidad econémica y politica dictatorial, de las cuales la politica
comercial y de inversién extranjera son una expresion especifica (Ffrench-
Davis, 2014; Ruiz y Boccardo, 2012; Garate, 2012: Larrain y Vergara, 2001).

Sin perjuicio de que respecto del asunto pueden marcarse diferencias entre
ambos periodos (algunas de las cuales se destacan en su oportunidad),
es necesario tener a la vista que el enfoque de ambos regimenes no se
modificé sustancialmente, particularmente en lo que toca a la orientacién
de la economia chilena hacia el mercado mundial. Es justamente esta
continuidad la que explica que hoy por hoy Chile sea uno de los paises
con mas acuerdos comerciales del mundo (Organizaciéon Mundial de
Comercio, 2015) encontrandose en la primera linea de la apertura comercial
en América Latina (CEPAL, 2008).

A nuestro juicio, es justamente también esa continuidad la que permite
explicar el por qué la derogacion del estatuto de inversion extranjera
vigente en nuestro pafs hasta el afio 2015 (el Decreto Ley 600) se concretd
de la manera en que se hizo, vale decir, sin cuestionar en lo mas minimo los
compromisos asumidos por el Estado de Chile con Estados extranjeros
para la proteccion de los capitales foraneos dentro de nuestro tertitotio.

Para analizar esta situacién repasaremos brevemente las politicas
comerciales y de inversién extranjera seguidas por la dictadura y por los
gobiernos democraticos que la continuaron hasta el inicio de la segunda
administracion de Bachelet. Posteriormente, nos centraremos en la
descripcién de un problema que pasé inadvertido en la discusion de la
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reforma tributaria (y que supuso la derogaciéon del D.I.. 600), esto es,
en lo que denominamos efecto congelante de las disposiciones sustantivas
contenidas en los acuerdos internacionales suscritos por Chile y que
impiden la aplicacion de determinadas medidas por parte del regulador
nacional. Posteriormente, mencionamos algunos de los resultados de las
politicas seguidas por el Estado en materia de inversién extranjera, para
luego analizar brevemente la discusion a propésito de la derogacion del
mencionado decreto ley. Finalmente se presentan algunas conclusiones.

La politica de comercio exterior y de inversion extranjera en la
dictadura.

Como es sabido, la dictadura chilena no se limité a derrocar al gobierno
de Salvador Allende sino que, entre otras medidas, reformul6 radicalmente
el patrin de comercio internacional con el que contaba el pais marcando el
paso desde un desarrollo hacia adentro a uno hacia afuera orientado de manera
contundente al mercado internacional (CEPAL, 2008).

Dentro de las medidas economicas implantadas por el régimen -conocidas
como Plan de Recuperacion Econdmica o Tratamiento de Shock-, destacaron
la eliminacién del proteccionismo, la liberalizacién financiera y las
privatizaciones (Garate, 2012; Ffrench-Davis, 2014).

Especificamente en lo que toca a la politica de comercio exterior, la
dictadura se declar6 tempranamente como enemiga de la proteccion a
la industria nacional por medio de los aranceles existentes a la fecha en
que asumia el gobierno (Gotuzzo, 1974). Para remediar esta situacion, el
régimen los redujo de manera significativa (nétese que alcanzaban a esa
fecha, en algunos casos, el 220%), los que pasarfan de una tasa maxima
de 60% en sus primeros afios de gobierno a una de 35% a mediados de la
década de los setenta (Agosin, 2001).

Esta politica de reduccion arancelaria se sigui6é por regla general sin que
mediara un acuerdo especifico con otros Estados, vale decir, de manera
unilateral (DIRECON, 2009), cuestién sensiblemente criticada por la
literatura principalmente, pues no otorgaba a los productos exportables
nacionales la correspondiente reciprocidad (Fuentes, 2006).

Por su parte, en materia de inversién extranjera, la dictadura confecciond
un estatuto especifico -vigente hasta el afio 2015 en nuestro pais -, el que
dotaba de importantes garantias a los capitales foraneos. Este estatuto
se encontraba condensado en el antiguo Decreto Ley 600, el que incluia
derechos sustantivos para los inversionistas, tales como la posibilidad de
acogerse a la invariabilidad tributaria, la suscripcion de un contrato de
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inversién extranjera que no podia ser modificado de manera unilateral por
el Estado asi como la no discriminacion respecto de los inversionistas
nacionales. El fundamento de dicho instrumento residia en la necesidad del
pais de contar con fuentes de financiamiento externas, misma razén que
aceleraria la salida de Chile del Pacto Andino, el cual a juicio de la dictadura
era incompatible con las reformas que se estaban implementando en Chile
(DIRECON, 2009).

A grandes rasgos, baste con destacar dos de los elementos de la politica de
la dictadura a este respecto: apertura unilateral al comercio exterior'y proteccion
especifica y sustantiva de la inversion extranjera.

Libre comercio e inversion extranjera durante los gobiernos
democraticos.

La apertura unilateral no fue patrimonio exclusivo de la dictadura. Asi
las cosas, los gobiernos democraticos inauguraron la década de los
noventa con una reduccién arancelaria de este tipo de un 15 a 11 por
ciento (Whener, 2011), disminuyéndola nuevamente entre 1990 y 2003
a un 6 por ciento (DIRECON, 2009). No obstante, la gran novedad del
periodo post-Pinochet fue la implementacién de una estrategia bilateral y
multilateral, que comprendia la suscripcién de acuerdos comerciales con
terceros Estados en el primer caso y la incorporacién a Organizaciones
Internacionales en el segundo, tales como la Organizacién Mundial
de Comercio (Fuentes, 2006). Sin petjuicio de ello, el Estado chileno
mantuvo su reticencia a la incorporacion a pactos subregionales como
el MERCOSUR, politica fundada principalmente en que los aranceles
comunes de este ultimo excedian el maximo que presentaba el primer pafs
en la época (Fazio, 2004).

De acuerdo a la Organizacion Mundial de Comercio, Chile cuenta con
cuatro tipos de acuerdos comerciales, sin petjuicio de que no todos aquellos
de los que se encuentran en la misma categoria comparten exactamente
las mismas disposiciones. Los acuerdos anteriormente mencionados son:
Acuerdos de alcance parcial, acuerdos de complementacién econémica,
acuerdos de libre comercio y acuerdos de asociacion estratégica
(Organizacion Mundial de Comercio, 2015). Estos instrumentos apuntan,
en términos generales, a liberalizar el comercio entre los Estados firmantes,
incluyendo - segin el grado de apertura respectivo -, desde rebajas
arancelarias, pasando por la libre circulacién de capitales y mercancias,
hasta la cooperacion en materia cientifica y tecnologica.

Sin lugar a dudas, los acuerdos que mas llamaron la atencién del publico
durante el periodo en analisis fueron los tratados de libre comercio de los

116



DEMOCRACIAVERSUSNEOLIBERALISMO

cuales nuestro pais cuenta con 14 en vigor. Cabe destacar que Chile sigui6
suscribiendo este tipo de instrumentos incluso durante la crisis capitalista
global de finales de la primera década del Siglo XX, lo que muestra su
compromiso de /argo plago en la materia (Whener, 2011). De acuerdo a
la literatura, el Estado chileno fundé su politica agresiva al respecto, en
su estrategia de diversificacion de las exportaciones y en los productores
locales orientados hacia el mercado mundial (Whener, 2011).

Por otra parte, la politica de los gobiernos del periodo en estudio en
materia de inversion extranjera, se concentrd en la suscripcion tanto de
tratados de libre comercio con capitulos de inversiéon como en tratados
bilaterales de inversion, es decir, en acuerdos de promocién y proteccion
reciproca de inversiones. En la Tabla siguiente (Tabla 1) y en el Grafico
respectivo (Grafico 1) se resume el nimero de acuerdos suscritos por cada
uno de los mandatarios del periodo™.

Tabla 1: Acuerdos firmados por mandato.

Aylwin Frei Lagos Bachelet Pifera
(1990-1994)  (1994-2000)  (2000-2006) (2006-2010) (2010-2014)

Acuerdos de 13 34 5 1

Inversion

Tratados de

Libre Comercio ! 3 4 6 4
Otros A;uerdos 2 2 1 4
Comerciales

Grafico 1: Firma de Acuerdos Internacionales
(Inversion y Comercio) 1990-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNCTAD y del gobierno de Chile.

%0 Cabe destacar que del total de los acuerdos indicados en la Tabla y Gréfico 1 solo 18 no se

encuentran vigentes.
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Tal y como salta a la vista, mientras la suscripcion de tratados de libre
comercio y de otros acuerdos comerciales es relativamente uniforme en el
periodo, la de acuerdos bilaterales de inversion tendid a concentrarse en
el periodo de Eduardo Frei-Ruiz Tagle (1994-2000). A continuacién nos
detenemos en este tipo de acuerdos con mas detalle.

Los tratados bilaterales de inversion y los capitulos de inversion de
los tratados de libre comercio.

Los tratados bilaterales de inversion son tratados internacionales entre
Estados que otorgan determinadas garantias en favor de los inversionistas
extranjeros en el territorio del Estado que recibe sus inversiones, razén
por la cual, éste pasa a denominarse Estado receptor. Sus disposiciones,
particularmente favorables a la actividad de los inversionistas foraneos,
comprenden tanto la definicion de la inversion protegida por el Tratado,
clausulas que resguardan a los inversionistas en caso de expropiacion o de
medidas expropiatorias, estandares como el de trato justo y equitativo o
el de trato de nacién mas favorecida, asi como un mecanismo de solucién
de controversias (arbitraje) entre el HEstado receptor y el inversionista
extranjero (Sornarajah, 2010).

A la fecha, Chile cuenta con 37 tratados bilaterales de inversion vigentes
y con mas de 7 tratados de libre comercio que incluyen capitulos de
inversion con un enfoque y disposiciones similares a los primeros.

Es justamente la abundancia de este tipo de instrumentos en la practica del
palfs, asi como la profundidad de los derechos concedidos a los capitalistas
foraneos, lo que permite cuestionar la manera en como la reforma al
régimen de la inversion extranjera chileno fue encarada.

Como se menciond, pese a que estos acuerdos contienen numerosas
garantias, nos limitaremos a subrayar dos con el propésito de mostrar el
efecto congelante de sus disposiciones sobre las condiciones contenidas en
ellos. Nos referimos, en este caso, a la clausula de transferencia de fondos
y a la clausula de nacién mas favorecida (CNMF).

Por medio de la primera, se autoriza a que los inversionistas extranjeros
repatrien tanto el capital invertido como sus ganancias, bajo determinadas
limitaciones. A través de la segunda, por su parte, se le concede la facultad a
un inversionista extranjero al que le sea otorgado un trato menos favorable
que el dado a otro inversionista foraneo, a reclamar el mismo trato para
si. El problema en cuestién reside en que un inversionista afectado por
un trato menos favorable podtia atraer para si condiciones mas ventajosas
concedidas por un Tratado antetior, susctito en otras condiciones y con
una politica distinta, por ejemplo, en materia de transferencia de utilidades.
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Dicho de otra forma, aun cuando el punto es discutible”, los compromisos
que asume un Estado por medio de este tipo de tratados se vuelven
inamovibles en la medida en que puedan ser invocados por terceros
inversionistas que sean perjudicados (y asi discriminados) en relacion a
otros de distinta nacionalidad.

Asf las cosas, la doctrina ha destacado al respecto que “hasta cierto punto,
las CNMT encierran por lo tanto a los Estados en el nivel mas favorable
de proteccién de inversiones alcanzados en cierto momento del tiempo
y proyectan este nivel hacia el futuro. En suma, las CNMF por lo tanto
forman parte del proceso en marcha de multilateralizacion de las relaciones
de inversion internacionales y constituye asi una base normativa explicita
para su desarrollo”? (Schill, 2012, pp. 568-569).

Una expresion del efecto congelante en la practica de acuerdos de
inversion chilena.

Tal y como sefialamos precedentemente, nos centraremos en dos clausulas
para analizar el efecto congelante en la practica chilena. La primera de ellas
es la clausula de transferencia de fondos, la que suele denominarse como
transferencias tanto en los tratados bilaterales de inversion como en los
capitulos deinversién delos tratados de libre comercio celebrados por Chile.
Ella, por regla general, les garantiza a los inversionistas la transferencia,
hacia el exterior, de fondos relacionados con la inversién (comprendiendo
tanto su capital como las utilidades) con algunas limitaciones®.

Dentro de las limitaciones en cuestion, destaca una temporal: Por
lo general, los inversionistas no podran repatriar su capital sino en un
periodo de entre uno y tres afios contados desde que la inversién se ha
concretado, politica orientada a evitar el ingreso de capitales golondrina al
pais y que fue implementada por los gobiernos de la concertacion durante
la década de los noventa. Ffrench-Davis explica que este camino tuvo por
objeto el “|...] mantener la apertura respecto de los flujos de largo plazo,
incrementando su costo mediante la imposicién de un encaje o exigencia
de depésitos no remunerados” (French-Davis, 2014, p. 352).

3! Paso revista de esta discusion en Riquelme, Carlos. “Consolidando la politica de inversiones por
medio de la clausula de nacién mds favorecida en los tratados internacionales de inversién” (borrador
sin publicar, 2016).

32 Traduccion libre del inglés: “to a certain extent, MEN clauses therefore lock States into the most
favorable level of investment protection reached at one point of time and project this level into
the future. In sum, MEN clauses therefore form part of the ongoing process of multilateralizing
international investment relations and constitute one of the explicit normative bases of this
development”.

% Analizo en detalle todas estas limitaciones en Riquelme, Carlos. “La cliusula de transferencia de fondos
en los tratados internacionales de inversién de Chile. En Revista Latinoamericana de Derecho Comercial
Internacional. Universidad Nacional Auténoma de México, N° 1, Vol. 3, Afio 2015.
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Por su parte, dos tratados de inversion (los celebrados entre Chile y
Uruguay y entre Chile y Colombia) asi como un tratado de libre comercio
(el celebrado entre Chile y Australia) consideran la posibilidad de que el
Estado receptor de la inversion limite la transferencia de fondos hacia el
exterior en la medida en que éste enfrente problemas serios relacionados
con su balanza de pagos.

Finalmente, uno de los tratados de inversion (el celebrado entre Chile y
Uruguay) y siete tratados de libre comercio (los celebrados entre Chile
y Australia, Canada, Colombia, Corea del Sur, Japon, México y Pert)
contienen una limitacion adicional, particularmente severa, que permite al
Banco Central del Estado receptor de la inversion (o, en la mayoria de los
casos, del Estado de Chile) a adoptar cualquier medida contemplada en su
legislacion tendiente a velar por la estabilidad de la moneda y a la normal
operacion de los pagos externos e internos.

Como se nota, la restriccion mas importante que pueden sufrir los
inversionistas extranjeros respecto a la transferencia de sus fondos
corresponde a la relacionada con las facultades del Banco Central. Sin
embargo, el problema con el que bien podria encontrarse el Estado
chileno si quisiese imponer esta limitacién a los inversionistas australianos,
canadienses, colombianos, coreanos, japoneses, mexicanos, peruanos
y uruguayos es que ellos podrian echar mano de la clausula nacion mas
favorecida contenida en sus tratados para evitarlo.

Para hacerlo, bastarfa que se cumpliesen los requisitos de la clausula en
cuestion, entre los que destacan que efectivamente se concediera un trato
menos favorable a dichos inversionistas en relacion a otros (en tanto se les
estarfan imponiendo las restricciones solo a ellos).

De esta forma, el cambio de politica (en relacién a las limitaciones a la
clausula de transferencia de fondos), setfa inocuo, pues no se aplicaria
precisamente respecto de los inversionistas antes mencionados y sus
transferencias, espectro en el que se muestra en toda su fuerza el efecto
congelante de la clausula de nacién mas favorecida en materia de inversiones.

Antes de revisar la discusion pertinente a propésito de la derogacion del
Decreto Ley 600 pasaremos revista brevemente de la evolucion de la
inversion extranjera directa en Chile en el periodo.

Los resultados de las politicas de inversion extranjera.

De acuerdo a datos del Comité de Inversiones Extranjera, para el periodo

1974-2012, Chile recibié un acumulado de mas de 90443,745 millones de
ddlares en inversion extranjera materializada por medio del Decreto Ley
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600. A este respecto, destaca que los sectores econdémicos mds importantes
en la materia fueron el de minerfa y el de electricidad, gas y agua, con un
acumulado de 34,2% y 17,8% respectivamente, seguidos de lejos por el
sector de servicios financieros, con un 9,3% y por el sector comercio con
un 5,5% (CIE-CHILE, 2012).

A mayor abundamiento, tal y como figura en los graficos que se muestran
a continuacion (Graficos 2 y 3), mientras la inversién materializada por
medio del mencionado mecanismo tendié a concentrarse al inicio del
periodo post-Pinochet, particularmente durante el gobierno de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, las remesas de capitales y amortizaciones de créditos se
hicieron mas pronunciadas durante la primera década del siglo XXI.

Grafico 2: Inversion (en miles de US nominales)
materializada por medio del D.L. 600
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CIE-CHILE, 2012.

Grafico 3: Remesas de capital y amortizaciones
de créditos (en miles de US nominales)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CIE-CHILE, 2012.
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Finalmente, los paises que mas participaron con inversiones materializadas
en Chile en el acumulado para el periodo 1974-2012 fueron Canada,
con un 17%, Espafia, con un 18% y Estados Unidos con un 26%.
Especificamente, en lo que toca a los sectores que mas recibieron inversion
extranjera ya revisados, se nota una alta participaciéon de Canada (34%),
Japén (21%), Reino Unido (16%) y Estados Unidos (18%) en el sector de
minas y canteras; y de Espafia (45%) y Estados Unidos (21%) en el sector
de electricidad, gas y agua.

La discusion de la derogacion del Decreto Ley 600.

Tal y como se mencioné previamente, la discusion de la reforma tributaria
supuso, a su vez, la implementacién de un nueva institucionalidad para la
inversioén extranjera. Para el efecto, se constituyé una comision asesora
transversal, presidida por el Ministro de Economia, que sesioné a partir
de septiembre de 2014 y que concluy6 con un informe fechado a enero de
2015 (Comision Asesora Transversal para la Nueva Institucionalidad en
Inversion Extranjera, 2015).

Previo a pasar revista tanto del informe en comento como de la discusién
parlamentaria correspondiente, analizaremos brevemente el contenido de
la institucionalidad para la inversion extranjera que se encontraba en tela
de juicio en ese momento.

En términos generales, hasta el afio 2015, dos eran las formas por medio
de las cuales un inversionista extranjero podia internar capitales a Chile
para llevar a cabo sus actividades. El primero de ellos era el Decreto Ley
600, el segundo - que continua vigente en la actualidad -, correspondia al
Capitulo X1V del Compendio de Normas sobre Cambios Internacionales
del Banco Central. Para estos efectos, centraremos la atencidon en el
mencionado Decreto Ley.

El Decreto Ley 600 le otorgaba seguridad juridica a los inversionistas
extranjeros y, ademas, resguardaba inversiones tanto en sumas de dinero
como también en bienes fisicos y tecnologia (Zavala y Morales, 2005).
Por medio de dicho Decreto, los inversionistas podian celebrar un
contrato con el Estado de Chile - contrato de inversion extranjera-, a través
del cual se les autorizaba su inversion. El contrato en cuestion tenfa la
categoria de un contrato ley, el que no podia ser modificado de manera
unilateral por el Estado de Chile (Rojas, 2012; Zavala y Morales, 2005)
sino por medio del procedimiento de expropiacion establecido en la
Constitucién Politica de la Republica, acompafiado de la indemnizacién
correspondiente (Rojas, 2012).
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Zavala y Morales subrayan al respecto la siguiente definicién de este tipo
de contrato, otorgada por el Consejo de Defensa del Estado en el afio
1967. De acuerdo a dicho 6rgano un contrato-ley es una:

“|...] convencién autorizada por ley entre un particular y el Estado que
compromete la soberania, la que quedaria limitada, ella misma o su
ejercicio, por la obligacion que asume el Estado de respetar la estabilidad
de un régimen especial de franquicias, sean ellas aduaneras, tributarias,
cambiarias, etc., generalmente con duraciéon determinada” (citado por
Zavala y Morales, 2005, p. 230).

Desde este punto de vista, las limitaciones a la soberanfa del Estado
chileno por medio del contrato en cuestion y que se traducian en derechos
especificos para los inversionistas extranjeros que se acogian a €l eran,
principalmente, el derecho a repatriar el capital y remesar las utilidades
de la inversion, el derecho a no ser discriminado, el derecho de acceder
al mercado cambiario formal y el derecho a optar por la invariabilidad
tributaria.

En relacion a este ultimo punto, el articulo 7 del mencionado Decteto
concedia la opcion al inversionista extranjero de que se le mantuviese
invariable la carga impositiva efectiva en un 42% por un plazo de diez
afios contado “desde la puesta en marcha de la empresa respectiva”. Cabe
destacar, igualmente, que el inversionista extranjero que optaba por esta
invariabilidad podia renunciar a la misma por una sola vez, acogiéndose al
régimen impositivo comuin vigente en el pafs.

Sin lugar a dudas, el derecho a optar a la invariabilidad tributaria fue uno de
los elementos mas importantes que motivaron la derogacién del Decreto
Ley 600 en el marco de la reforma tributaria (CLAPES, 2014). A esto se
sumaba el paso del tiempo y con ello el cambio de contexto existente en el
pais en la actualidad en relacién con la época de su dictacion.

En efecto, el Informe de la Comisiéon Asesora Transversal para la Nueva
Institucionalidad en Inversion Extranjera ya mencionado previamente
hacfa hincapié en la transformacién del contexto econémico y politico
del pafs en los dltimos treinta afios. De esta forma, en opinién de sus
redactores, mientras el escenario de escasez de capitales en Chile justificaba
la dictacion del mencionado Decreto en su época, “la estabilidad politica y
econdmica alcanzada por Chile en décadas recientes” habria “llevado a una
reflexién respecto de la conveniencia de incluir este tipo de seguridades e
incentivos extraordinarios para la inversion extranjera dentro del marco
juridico del pais” (Informe Comisiéon Asesora Transversal para la Nueva
Institucionalidad en Inversion Extranjera, 2015, p.7).
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El mismo documento agregaba que en la misma sintonia se encontraban
las recomendaciones de la OCDE y que la decisién se justificaba, ademas,
por el desuso del DL. 600 para internar capitales foraneos y por la
existencia de los tratados bilaterales de inversion y de los capitulos de
inversion mencionados mas arriba. Sin perjuicio de ello, y pese a las
mismas motivaciones que sirvieron de impulso al estudio de la derogacién
del Decreto en cuestion, la Comisiéon no logréd alcanzar un acuerdo en
lo referido a la mantencién de la invariabilidad tributaria para el futuro
estatuto de inversion extranjera (Informe Comisién Asesora Transversal
para la Nueva Institucionalidad en Inversién Extranjera, 2015).

Aun cuando no nos detendremos en los detalles del Proyecto de Ley ni de
la Ley aprobada en definitiva por el parlamento (Ley 20.848 que “establece
marco paralainversion extranjera directa en Chile y crea la institucionalidad
respectiva”), consideramos pertinente mirar con atencioén los argumentos
esbozados en su discusion y que ponen énfasis en el contexto institucional
privilegiado con el que cuenta nuestro pais para la inversion en general
(nacional y extranjera). Asi, el informe de la comisién asesora destacd, por
ejemplo, que:

“La experiencia comparada internacional indica que los paises
estructuralmente mds estables no requieren ni contemplan en sus marcos
normativos garantias excepcionales, a diferencia de aquellos paises cuyos
entornos politicos y econdmicos no ofrecen naturalmente las condiciones
generales propicias para la inversiéon”. (Comision Asesora Transversal para
la Nueva Institucionalidad en Inversién Extranjera, 2015, p.8).

La misma reflexion puede encontrarse en el Mensaje enviado por la
Presidenta de la Republica a la Camara de Diputados:

“Tal como se debatiera con ocasion de la Reforma Tributaria, la
estabilidad institucional de nuestro pafs nos permite tomar esta decisién
sin afectar las inversiones extranjeras. El decreto ley N° 600 —al igual que
los instrumentos juridicos equivalentes que le antecedieron— fue concebido
en otro momento de nuestra historia, cuando efectivamente las inversiones
extranjeras necesitaban un marco especial, tanto institucional como de
estabilidad, para entrar al pafs. Hoy, dicho régimen de excepcionalidad
no es necesario. Chile cuenta con un estatus reconocido a nivel mundial,
no solo por ser miembro de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), sino por su estabilidad econémica,
social e institucional, lo que nos permite dar con tranquilidad el paso de
derogar este decreto ley y avanzar hacia una nueva regulacién acorde a
los requerimientos actuales, generando los incentivos correctos para atraer
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inversién extranjera directa”. (Biblioteca del Congreso Nacional, 2015, p.3).
Elprimer punto a destacara este respecto se refiere justamente ala necesidad
de contar con un estatuto especifico dirigido a la atraccién de capitales
foraneos. Si como bien sefala el informe anteriormente mencionado asi
como el mensaje de la Presidenta de la Republica hoy no se requerirfa un
régimen excepeional referido a la inversién extranjera, sorprende que no se
hayan sometido al mismo juicio a los tratados internacionales de inversion
comentados previamente, los que como se vio, configuran en la practica
no solo un estatuto especial para los capitalistas foraneos sino que también
limitan sensiblemente las medidas que puede implementar el Estado para
regular su actividad.

En este sentido, son particularmente mostrativas las declaraciones vertidas
por el H. Diputado de la Republica, Sr. Pepe Auth, durante la discusion
parlamentaria. El St. Auth subray6 que por medio del Proyecto de Ley de
nuevo estatuto de la inversion extranjera (el que insistimos, no modifica en
caso alguno los compromisos asumidos internacionalmente por el Estado
de Chile en la materia) se otorga una garantfa a los inversionistas de acceso
al mercado cambiario formal lo que supone también “[...] el establecimiento
de la sujecion de las operaciones de cambios internacionales, aun cuando
se realicen fuera del pafs, a las potestades del Banco Central de Chile,
lo cual es absolutamente relevante a la hora de establecer el control de
los capitales extranjeros que trabajan en nuestro paifs”. (Biblioteca del
Congreso Nacional, 2015, p. 64).

Este justamente es un ejemplo de la despreocupacion existente en la
tramitacion de la reforma en comento por las obligaciones asumidas por
el Estado de Chile por medio de los tratados internacionales de inversion.
Precisamente, como se vio anteriormente, es por medio de estos tratados
que las facultades del Banco Central se ven limitadas a la hora de imponer
controles de capitales, cuestiéon que pasa desapercibida en las reflexiones

del St. Auth.

En suma, una reforma seria al estatuto de inversién extranjera implicaba,
necesariamente, una trevision minuciosa también del contenido de los
tratados internacionales de inversién en vigor con el objeto de precisar
la situaciéon de los inversionistas extranjeros en el pafs, sobre todo,
considerando el ¢fecto congelante de sus disposiciones tal y como se menciond
previamente.

Laausencia de una reforma de este tipo, no hace sino abultarlos argumentos

para sostener la continuidad del patrén especifico de orientacién hacia el
mercado mundial vigente en Chile desde el Golpe de Estado de 1973.
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A modo de conclusiones.

De lo sefialado previamente se desprende que existe una clara continuidad
enmateria de politica comercial y de inversion extranjera entre los gobiernos
del periodo estudiado y el régimen dictatorial de Augusto Pinochet. Esta
continuidad alcanza incluso al periodo de reformas protagonizado por el
actual gobierno de la Nueva Mayoria.

Especificamente en lo que toca a la inversion extranjera, resalta la ausencia
de una critica global al régimen nacional asi como la de una voluntad
politica especifica tendiente a modificar el equilibrio existente entre los
intereses de los capitales foraneos con los del Estado de Chile.

El efecto congelante desarrollado en las paginas precedentes es solo uno
entre muchos de los problemas que conlleva la suscripcion de acuerdos
internacionales de inversion. Sin duda es uno importante, pues detiene y
proyecta en el tiempo las politicas implementadas en el pasado, las que no
pueden alterarse a menos que se modifiquen y/o denuncien los tratados
en las cuales figuran.

Asf, la forma especifica de los acuerdos chilenos en esta materia se
muestra particularmente opuesta a una cualidad que puede considerarse
absolutamente deseable tanto de un régimen internacional de comercio
como de uno de inversiones: la capacidad de los Estados para revisar y
modificar sus politicas en la materia.

Dicha capacidad es importante no tanto desde el punto de vista de la
soberanfa de los Hstados para modificar sus decisiones, sino porque
puede ser de interés desde el mismo marco de la promocion del desarrollo
econémico. En este sentido, Unger se ha referido a ella en lo que toca al
régimen internacional de comercio, pero no existen razones que impidan
ampliar sus reflexiones al régimen internacional de inversiones. Asi, él
subraya que “[...] el mejor tipo de libre comercio sera el que asocie mas
libre comercio con mas oportunidad para la auto-revision” (Unger, 2011,
p.116) en tanto ella permitirfa la experimentacion de diferentes formas de
combinar los factores de produccién lo que, a su vez, podria servir de base
para el reforzamiento del desarrollo.

De esta manera, cualquier reforma que pretenda modificar seriamente el
régimen de inversiones en nuestro pais no tendra otro remedio que aplicar
calor alli donde hace frio y hacerse cargo, de manera especifica y caso a
caso, del efecto congelante de los tratados internacionales de inversién
suscritos por Chile.
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Relaciones Laborales en Chile. Importancia,
efectos y proyecciones.

Fernando Carmona

Introduccion.

En el transcurso de las ultimas cinco décadas, se ha llevado a cabo el
desmantelamiento de los Estados Constitucionales fundados después de
la Segunda Guerra Mundial. A partir de finales de los afios 70, estos tienen
dos grandes lineas de fuerza: el liberalismo y la desigualdad. El Estado
toma un cariz cada vez mas jibarizado frente al mercado, al compas del
crecimiento de las desigualdades econdmicas en nuestras sociedades

Sin embargo, la coyuntura politica nacional hace presagiar posibles
cambios sustanciales, que permitirin amortiguar, paralizar e incluso
rectificar este rumbo, sentando las bases de una nueva orientacién social.
Esta posibilidad de cambio se ha presentado como la necesidad de abrir
un nuevo ciclo politico, econémico y social.

Este articulo se centra en desarrollar la tesis de que las relaciones laborales
vienen determinadas por el tipo de Constituciéon que posee el pais, que
a su vez determina el modelo de desarrollo y el tipo de Estado que se
corresponde con €él. En estas definiciones, el mercado del trabajo y las
relaciones laborales que ocurren a su interior son caracteristicas centrales,
que permean a toda la sociedad, condicionando su crecimiento.

En Chile se impuso una Constitucion centrada en el principio de /bertad,
una libertad que iba en desmando de los derechos econémicos, sociales y
culturales del pafs, con un estado de definicion liberal que busc6 abandonar
un rol activo en la economia del pais y un modelo de desarrollo neoliberal
que consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo, dentro de un marco institucional
caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres
y libertad de comercio, dando como resultado la super acumulacién de
capital basada en la desigualdad mas grande de nuestra historia.

En el caso chileno, el entramado legal centra el contenido esencial de las

relaciones laborales en un mercado del trabajo flexible, al definir como
principio rector de la Constitucion a la libertad, y a la imposicion del Plan
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Laboral que vulnera los derechos sindicales, dejando de esa manera de
manifiesto que el mercado laboral debe ser un espacio donde funcionen la
leyes del mercado sin intervencion, donde los actores se encuentran libres
para determinar las caracterfsticas del trabajo. Pero también podemos
decir que, sin este tipo de mercado del trabajo no es viable el modelo de
desarrollo neoliberal, pues se necesité de mercados laborales totalmente
flexibles para lograr la actual acumulacion de capital.

Es por tanto importante analizar el devenir histérico de las relaciones
laborales en Chile post-Constitucién del 80, para comprender el efecto
devastador en los derechos laborales y el movimiento sindical, todo esto
con el objeto de identificar los nudos gordianos que debemos desatar en la
institucionalidad laboral en la bisqueda de un nuevo modelo de desarrollo.

El cambio que pueda ocurrir en las relaciones laborales a partir de la
reforma laboral en curso, debe ser analizado en la interrelacién con el
modelo de desarrollo, el tipo de Estado y sus efectos sobre la desigualdad,
para esto debemos ver los cambios en dos dimensiones: en los de magnitud
y sentido. La magnitud son la cantidad de cambios esenciales que se
producen, de manera de poder ver que tanto avanzamos en relaciones
laborales que nivelen las relaciones laborales. Analizar el sentido de estos
cambios, nos permite ver si estos refuerzan el modelo de relaciones
laborales o lo desmantelan, determinar el sentido en que caminan los
cambios es finalmente la principal pregunta que nos hacemos.

Modelo de Relaciones Laborales y Desigualdad.
Principios Constituyentes en las Relaciones Laborales.

Todas las constituciones politicas nacen para asegurar la dignidad humana,
reconociendo asi el valor intrinseco de la vida humana y por lo tanto
su diferencia sustancial con lo que lo rodea. Las constituciones en su
bisqueda de la dignidad humana se han dividido por datle prevalencia a la
igualdad de todos en la sociedad o por darle prevalencia a la libertad de los
individuos por sobre la sociedad.

En 1975 Milton Friedman de visita en Chile declaraba que: “Desde el
punto de vista, los problemas basicos mas importantes que enfrenta Chile
para mejorar la condiciéon del hombre comun, en el largo plazo, lo primero
que se requiere es un mercado libre y el fortalecimiento de la empresa
privada. Hay una sola forma de hacerlo: reduciendo el sector del gobierno,
transfiriendo actividades al sector privado, removiendo obsticulos y
eliminando subsidios.”
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El liberalismo econémico que nos propone Friedman y después se recoge
en el centro de nuestra Constitucién, no solo es laissez faire -dejar hacer-
sino también laissez avoir -dejar poseet- el fruto del producto del trabajo,
lo que nosotros llamamos la capacidad del capital de poseer la plusvalia
generada por el trabajo. Por lo tanto el liberalismo no es solo libertad
individual, sino también propiedad privada. La libertad individual para
emprender supone la propiedad privada de los medios de produccion,
siendo ésta la condiciéon de posibilidad de aquella. Libertad individual y
propiedad privada son las dos caras de la misma moneda. Finalmente
implican la responsabilidad personal, tanto por lo que se hace -laissez
faire- como por lo que se posee -laissez avoir-. Desde el punto de vista
del modelo econémico estas leyes son mas importantes que las politicas
econdmicas del gobierno.

En la Constitucion de la dictadura se optdé por datle prevalencia a la
libertad de los individuos por sobre la igualdad de la sociedad, este sistema
se funda en un conjunto de derechos politicos y civiles, dejando de lado
los derecho econdémicos sociales y culturales impactando directamente
sobre las relaciones laborales, al considerar que toque debfa primar sobre
los derechos al trabajo, al ingreso y a la seguridad social, la libertad de
emprender, la propiedad privada y la responsabilidad personal. Nos
condujo como resultado a relaciones laborales flexibles y con ausencia

de derechos de los trabajadores, que estan contenidos en el principio de
libertad sindical

Neoliberalismo como Expresion de los Principios Constituyentes del
Liberalismo.

Para la mayoria de los economistas criticos y las corrientes de pensamiento
economico alternativo, la crisis estructural de los afios setenta marco
el inicio de una nueva etapa que se ha convenido en llamar neoliberal.
Hablamos entonces de un cambio en la configuraciéon de la economia
capitalista, que desde el final de la Segunda Guerra Mundial y hasta los
afios setenta estuvo gestionada a partir de un ideario obtenido de las
ensenanzas de Keynes. Esa etapa del capitalismo, apellidada dorada, entre
otras cosas por la inexistencia de crisis graves y por responder a un circulo
virtuoso de crecimiento de salarios y crecimiento econémico, entré en
crisis y abri6 la puerta a una nueva forma de comprender la sociedad.

El neoliberalismo es evidentemente una ideologfa, con un proyecto mas
o menos definido de como tiene que ser la sociedad, y sus bases pueden
encontrarse en F. Hayek o M. Friedman. Pero el neoliberalismo es también
la configuracién resultante de aplicar un determinado tipo de politicas, las
que fueron inspiradas por aquella ideologfa. El capitalismo no se articula
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siempre de la misma forma y sus instituciones cambian (las relaciones
entre capital-trabajo, entre Estado-trabajo y otras) bien como respuesta
a su propia dinamica (como se suele postular desde la teorfa marxista) o
bien como resultado de politicas concretas (como afirman los tedricos
poskeynesianos).

Desde la teorfa econémica marxista puede explicarse el neoliberalismo a
partir de la 6ptica de clases, como el proyecto de las clases mas ricas para
recuperar unos espacios de poder politico y econémico que perdieron tras
los sucesivos gobiernos de Frei Montalva y Salvador Allende. Desde otros
enfoques, complementarios en todo caso, el neoliberalismo es un nuevo
régimen de acumulacién (teorfa regulacionista) o una nueva estructura
social de acumulacién (teéricos de la escuela radical). Hay diferencias
respecto de qué llevo al surgimiento del neoliberalismo como nueva forma
de configuracion capitalista y sobre su estabilidad a medio o largo plazo,
pero no hay disensos importantes a la hora de definir como tal una etapa
muy bien caracterizada.

Elneoliberalismo es, ante todo, una teorfa de practicas politico-econémicas
que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano
consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo dentro de un marco institucional
caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres
y libertad de comercio.

Existe un elemento dentro de la imposicion del modelo de desarrollo
neoliberal que considero central y esta directamente relacionado a las
relaciones laborales previas al neoliberalismo. La crisis de acumulacion de
capital que se registr6 en la década de 1970 sacudié a todos a través de la
combinacién del ascenso del desempleo y la aceleracién de la inflacién,
el fenémeno llamado estanflacién se diagnosticé como el principal
sintoma del avance del trabajo sobre las ganancias del capital, el modelo
de acumulacion se habia agotado y debfamos pasar a una siguiente fase
donde necesariamente debfan cambiar las relaciones laborales a favor del
capital o el trabajo.

El descontento se extendié y la unién del movimiento obrero y de los
movimientos sociales en gran parte del mundo capitalista avanzado,
parecia apuntar hacia la emergencia de una alternativa socialista al
compromiso social entre el capital y la fuerza de trabajo que, de manera
tan satisfactoria, habfa fundado la acumulacién capitalista en el periodo
keynesiano, distribuyendo las riquezas. En gran parte de Europa, los
partidos comunistas y socialistas estaban ganando terreno, cuando no
tomando el poder, y hasta en Estados Unidos las fuerzas populates se
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movilizaban exigiendo reformas globales, as{ como intervenciones del
Estado. Este avance de las fuerzas de izquierda representaba una clara
amenaza politica para las elites econémicas y para las clases dominantes,
tanto en los pafses del capitalismo avanzado (Italia, Francia, Espafia, y
Portugal) como en muchos paises en vias dedesarrollo (Chile, México y
Argentina). En Suecia, por ejemplo, lo que se conocfa como el plan Rehn-
Meidner proponta, literalmente, comprar de manera paulatina a los duefios
de las empresas su participacion en sus propios negocios y convertir el
pafs en una democracia de trabajadores/propicetarios de participaciones.
Pero, mas alla de esto, se comenzaba a palpar la amenaza econémica a la
posicion de las clases y de las elites dominantes.

El neoliberalismo es la respuesta politica, econémica y social al avance
de las ideas socialistas y comunistas, fue la salida a la lucha de clases que
tensaba el modelo capitalista, quizas es posible decir que los Estados de
Bienestar eran una solucién transitoria entre capitalismo y socialismo.
La acumulacién de fuerzas de los trabajadores como clase en el Estado
de Bienestar llevé al mundo a la definicién de seguir hacia un modelo
de desarrollo socialista o volver a un capitalismo real, todo esto sucedia
primero que todo como resultado de las relaciones laborales al interior de
cada sociedad.

El neoliberalismo se impuso en Chile mediante una dictadura que a sangre
y fuego cambi6 la relacién de fuerza entre capital y trabajo, perpetuando
por mas de 40 afios la desigualdad en las relaciones laborales. Al analizar
los principios del neoliberalismo podemos notar que este posee una forma
canbnica entre los diferentes pafses y por lo tanto podemos decir que
posee nueve caracteristicas esenciales o fundantes:

1. Desregulacion del comercio y las finanzas, tanto en su nivel nacional
como internacional.

2. Privatizaciéon de muchos servicios otrora brindados por el Estado.

3. Cesion por parte del Estado de su compromiso de regular activamente
las condiciones macroeconémicas, especialmente en lo referente al
empleo.

4. Brusca reduccion en el gasto social.

5. Reduccién de los impuestos aplicados a las empresas y familias.

6. Ataques desde el gobierno y las empresas a los sindicatos, desplazando

el poder a favor del capital y debilitando la capacidad de negociacién
de los trabajadores.
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7. Proliferacion de los trabajos temporales sobre los trabajos fijos.

8. Competicion desenfrenada entre las grandes empresas, en relacién a un
entorno menos agresivo propio de la configuracién de posguerra.

9. Introduccién de principios de mercado dentro de las grandes empresas,
particularmente en lo referente a las remuneraciones de los trabajadores
con mayor podet.

Esta caracterizacion es adecuada para describir los desarrollos recientes en
practicamente todo el mundo capitalista, a pesar de que esta pensada para
la economia de Chile. Y es la combinacion de estas caracteristicas la que da
lugar a una serie de efectos, el principal de ellos es la creciente desigualdad
que esta apalancada sobre relaciones laborales que han permitido a la parte
capitalista quedarse con la mayor parte de las riquezas, principalmente por
medio de debilitar la negociacion colectiva.

Desigualdad de Riqueza Producto de Relaciones Laborales Desiguales
en Chile.

Si hay algo de lo que da cuenta el mundo del trabajo en Chile, es que
mientras las clases (grupos, sectores o como se les denomine) que ocupan
los mas altos niveles de la piramide social siguen acumulando ganancia
- incluso por sobre el valor de los factores con los que aportan a la
productividad que generan sus servicios, su comercio o su manufactura-,
el pago que deberia ir en remuneraciones por concepto de explotaciéon de
productividad laboral esta siendo capturada por la empresas via excedente
de explotacion directo.

En paralelo, la gran mayoria de los trabajadores chilenos parecen seguir
acumulando precariedad, endeudamiento y en ultima instancia, pobreza;
un dato que ilustra esta realidad es el hecho que la brecha de ingresos
auténomos per capita (los que se consiguen principalmente en el trabajo)
entre el 5% mas pobre y el 5% mas rico se ha duplicado entre 1990 y 2011,
pasando de 130 a 257 veces, lo que se traduce en que el 50 por ciento de
los chilenos y chilenas gana menos de 263 mil pesos liquidos mensuales y
el 70% menos de 400.000 mil.

Esta situacion, se origina en gran medida, en un sistema de relaciones
laborales con bajas tasas de sindicalizacién y escasa cobertura de negociacion
colectiva de condiciones de trabajo. Es decir, en términos concretos
estamos hablando de miles de chilenas y chilenos que afrontan su vida
cotidiana con ingresos precarios, a los cuales ademas el sistema en general
les impone hipotecar su vida futura para poder asumir sus compromisos
presentes de educacion, salud, bienestar e incluso alimentacion. Esta es la
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raz6n del alarmante endeudamiento de las miles de familias chilenas, que
acceden a créditos con aquellos que estan en posicién de prestar, pagando
un segundo tributo a la desigual distribucion de la riqueza.

Esta desigualdad tiene su origen en el mundo del trabajo, para probarlo
veamos las cifras de la evolucién de los ingresos segun los datos que nos
entregan las encuestas de Caracterizacion Socio Econémica Nacional
(Casen) entre los anos 2006 y 2013 a continuacién:

Tabla 1: Evolucién de la Distribucién de Ingresos, Casen 2006 — 2013.

2006 2009 2011 2013

{ndice 20/20 11,7 12,7 11,7 11,5
{ndice 10/40 26 28 2,5 25
Indice 10/10 276 288 208 29,1

Coeficiente GINI 0,505 0,512 0,504 0,504

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN 2006-2013.

El indice 20/20 mide la relacién entre los ingresos recibidos por los
hogares del 20% mas rico y el 20% mas pobre, este indice nos muestra
que en el afio 2013 los hogares del 20% mas rico ganaban 11,5 veces lo
que los del 20% mas pobres. El indice 10/40, nos muestra para el 2013
que el 10% mas rico gana 2,5 veces mas que el 40% mas pobre, o sea, lo
que acumula el 40% de la poblacién mas pobre es menos de la mitad del
que posee el 10% mas rico. El indice 10/10, nos muestra que el 10% mas
rico posee 29,1 veces mas riqueza que los hogares del 10% mas pobre.
Finalmente, el coeficiente Gini muestra un retroceso imperceptible en los
niveles de desigualdad.

Pero si ahora solo tomamos los ingresos provenientes del trabajo, la
desigualdad crece entre el afio 2011y 2013, esto es explicado principalmente

por las ayudas estatales a los dos deciles de mas bajos ingresos.

Tabla 2: Evolucién de la Distribucion de Ingresos del Trabajo, Casen

2011 y 2013.

2011 2013

{ndice 20/20 12,6 13,0
Indice 10/40 2,7 2,7
Indice 10/10 34,1 36,1

Coeficiente GINI 0,506 0,511

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN 2011y 2013.
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Se puede apreciar que en cada uno de los indices existe una mayor
desigualdad proveniente del mercado laboral, el cual se corrige por la
accion del Estado principalmente. Ademas podemos notar que el 80% de
la poblacién percibe el 47% del total de los ingresos y el 20% mias rico el
53%.

Pero también tenemos antecedentes que muestran que en Chile la
distribucién del ingreso en la poblacién, elaborada a partir de los datos de
la encuesta CASEN, no miden correctamente a los sectores de mayores
ingresos, por lo tanto, la estimacion padece de una distorsién en la cola
derecha de la distribucién. Segun el estudio hecho por Lépez, Figueroa
y Gutiérrez (2013), titulado: La Parte del 1edn. Nuevas Estimaciones de la
participacion de los Siper Ricos en Chile, se puede notar que los datos de la
CASEN 2010 apuntan a que el 1% de la poblacién concentra el 15% de
los ingresos totales del pais. Pero segun las estimaciones de estudio hechas
en base a los datos administrativos del Servicio de Impuesto Internos
(SII), la participacion del 1% mas rico asciende al 21,1% del total de la
riqueza, en otras palabras, se subestima en un 40% aproximadamente la
participacion de este segmento de la poblacion. Mientras que el indice
GINI calculado para el periodo 2004-2010 con los datos de la CASEN es
0,55; las estimaciones del estudio muestran una desigualdad del orden del
0,64, 1o que nos indica una desigualdad superior a la reportada oficialmente.

Griaficol: Coeficiente de Desigualdad de GINI
segun CASEN y segin SIL.
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Fuente: Lopez, R., Figueroa, E. y Gutiérrez, P. (2013), La ‘parte del le6n’: Nuevas estimaciones de la participacion de los stper ricos
en el Ingreso de Chile.
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Desde la implementacién a fines de la década de los 70 del modelo
neoliberal en el mundo globalizado, una caracteristica ineludible ha sido
la baja de la influencia sindical, principalmente por la via de pérdida
de poder negociador y bajos niveles de libertad sindical en el mundo,
el resultado ha sido el nivel de desigualdad intolerable que el Fondo
Monetario Internacional (FMI) ha identificado como el que apalancé la
Gran Recesion del afio 2007.

Recientemente OXFAM presenté un informe a la cumbre de Davos,
destacando la centralidad del problema de la desigualdad a nivel mundial,
la desigualdad es el principal desafio de este siglo y posiblemente de la
historia de la humanidad. La concentracién de la riqueza en una pequefa
elite mundial ha avanzado en estos dltimos afios, se prevé que para 2016
el 1% mas rico supere al 99% mas pobre en la tenencia de riquezas. Los
datos preparados por OXFAM revelan que esta elite viene avanzando en
la concentracion de riqueza, tal como lo muestra el grafico 2, notando el
efecto que tuvo la crisis econémica mundial, que fue en Gltimo caso una
crisis de la riqueza y un efecto de la creciente desigualdad de ingresos.

Grafico2: Participacion en la Riqueza Mundial del 1% mas rico y del 99%
mas pobre de la poblacion.
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Fuente: OXFAM, (2014), Riqueza, Tenerlo Todo y Querer atin Mds.

En 2014, el 1% mas rico poseia el 48% de la riqueza mundial, mientras
el 99% restante debia repartirse el 52%. Practicamente la totalidad de ese
52% estaba en manos del 20% mas rico, de modo que el 80% restante
solo posee un 5,5% de la riqueza mundial. Si se mantiene esta tendencia de
incremento de la participacion de las personas mas ricas, en solo dos afos
el 1% mas rico acaparara mas riqueza que el 99% restante; y el porcentaje
de riqueza en manos del 1% mas rico superara el 50% en 2016.
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Relaciones Laborales en Chile.
La institucionalidad Laboral.

La institucionalidad laboral tiene un importante papel en la modalidad
de desarrollo de los pafses desde la década de los 50, tanto en América
Latina como en los paises industrializados. La institucionalidad laboral
estaba constituida por todas las regulaciones e instituciones estatales en
torno al mercado del trabajo. Con la crisis de los Estados de Bienestar en
los afios 70, muchos de sus esquemas de regulacion de la produccién y
distribucioén perdieron vigor, modificando los mercados del trabajo. En
Chile, particularmente después del Plan Laboral de 1979 y la constitucion
ilegitima de 1980, se ha ido avanzado en la desregulaciéon de todo el
sistema economico, acabando con la modalidad de desarrollo de Estado
de Bienestar, donde la institucionalidad laboral no es la excepcion.

Las instituciones laborales son mecanismos con diferente grado de
formalidad, que establecen reglas de comportamiento para los actores
del mercado de trabajo. Son ejemplos de estas instituciones: la legislacion
sobre las relaciones laborales individuales y colectivas, las politicas
activas del mercado de trabajo, los sistemas de proteccion contra el
desempleo y también los comportamientos objeto de sancién informal.
Adicionalmente, debe determinar y es determinada por el modelo de
desarrollo socio-econémico en cada pais y eso la va dotando de similitudes
y de singularidades. Las similitudes se relacionan a la coincidencia en
el modelo de desarrollo y las singularidades estan relacionadas con los
distintos avances de esos modelos y el lugar que ocupan los pafses en la
division internacional.

Por otra parte, la institucionalidad laboral es el resultado de procesos
histéricos especificos de cada pafs, en nuestro caso de una dictadura de 17
afios y sucesivos gobiernos democraticos que abrazaron el Estado Liberal
y el neoliberalismo. Podemos decir que la institucionalidad laboral se ha
debatido entre la proteccion y la flexibilidad, este es el nudo central del
disefio de la institucionalidad laboral, el cual adquiere sentido en el debate
mayor del modelo de desarrollo por el cual opta una sociedad.

En el modelo neoliberal las reglas de la antigua institucionalidad laboral
eran incoherentes con los objetivos del modelo, por lo tanto se paso a una
institucionalidad laboral que permitiera la flexibilizacion total del mercado
del trabajo. La flexibilidad laboral en Chile hace referencia a la fijacién
de un modelo regulador de los derechos laborales que elimine trabas y
regulaciones para contratar y despedir, que en el caso chileno provoca
precariedad en el mercado del trabajo por la via de un sector informal que
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no cuenta con derechos laborales y de seguridad social reconocidos, que
redunda en un bajo nivel salarial aumentado las brechas de ingresos.

Durante las ultimas décadas, muchos paises de la regiéon realizaron
reformas para ajustar la institucionalidad laboral. Algunas tenfan como
objetivo desregular y flexibilizar el mercado laboral pero, en general, no
cumplieron con las expectativas de generacién de empleo y su disefio se
cuestioné duramente al cambiar el contexto politico en que se impulsaron.
En la actual inflexiénn histérica aumenta la desconfianza en que la radical
desregulacion de los mercados laborales tenga un efecto favorable en el
empleo.

Afirmamos quelainstitucionalidad laboral ha entrado en crisis, determinada
por la bancarrota financiera del afio 2009, la cual no solo implico un
deterioro de los mercados financieros y de rebote a la produccién, sino
que se convirtié en un simbolo de crisis de un modelo de desarrollo, el
modelo neoliberal.

La crisis de la institucionalidad laboral y las relaciones laborales que se dan
en su interior, no es una crisis en el entendido que los mercados laborales
no puedan seguir funcionando, sino que es una crisis de sentido, pues
la institucionalidad laboral del modelo neoliberal ya no puede cumplir la
promesa de desarrollo para nuestro pais.

Efectos en la relaciones laborales. Como se modificaron con el Modelo
Neoliberal.

Vamos a fijar nuestra atencion en la forma en que el Modelo Neoliberal
regul6 las relaciones laborales -a través de la creacién de una nueva
institucionalidad laboral- en el conjunto de normas y leyes conocidas
como el Plan Laboral de la Dictadura, que fue el entramado normativo
institucional que regul6 las relaciones en el mundo del trabajo desde 1979
hasta la actualidad, cumpliendo con limitar el avance de la contradiccién
capital - trabajo y dando paso a uno de los pilares del modelo, la
flexibilizacién del mercado laboral.

El Plan Laboral regula en la actualidad las relaciones colectivas de trabajo,
es decir, la relacion institucional entre los trabajadores organizados y ¢l o
los empleadores organizados, especificamente desequilibrando la balanza
de poder (esencia de las relaciones colectivas) en favor del Capital (duefios
de las empresas) y en perjuicio del Trabajo (Trabajadores).

Tuvo como objetivo principal que los trabajadores dejaran de ser un actor
social y politico influyente en la sociedad, para pasar a ser simplemente
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un sujeto gremial sin real injerencia en el proceso productivo y en el
pafs, eliminando ademas la posibilidad de que la negociacién colectiva
funcionara como un espacio de distribucion de riquezas. Fue el reflejo
juridico, en los derechos colectivos, de una persecucioén politica a toda
forma de organizacion que fuera contra el modelo neoliberal, eliminando
la Libertad Sindical.

La Libertad Sindical, pot su patte, es considerada un Derecho Fundamental
de toda persona y uno de los pilares del mundo del trabajo moderno.
Esta se puede definir como “el derecho que asiste a los trabajadores para
constituir organizaciones, afiliarse o desafiliarse a ellas, a darse su propia
normativa sin intervencion de terceros y, especialmente, el derecho al
ejercicio de la actividad sindical por medio de aquellas acciones tendientes
ala defensa y promocién de los intereses que le son propios, en particular,
la negociacion colectiva y el derecho a huelga” (Caamaifio 2008). El Estado
ha ejercido en el siglo XX un papel principal en el desarrollo de relaciones
laborales sanas y equilibradas, ya que permite establecer mecanismos que
tiendan a dar cumplimiento a los principios basicos, llevando a fortalecer
al actor que se encuentra en mayor desventaja, es decir, los trabajadores.

Este sistema de normas se sustenta en los principios o pilares que forman
la parte estructurante de dicho sistema, si se considera que lo esencial del
Plan Laboral son sus cuatro pilares.

El primer pilar del Plan Laboral es 1la Huelga sin eficacia, es decir, una huelga
que no se reconoce como derecho, sino como una etapa indeseada del
proceso de negociacién colectiva y que no paraliza el proceso productivo
al permitir el reemplazo y el descuelgue de los trabajadores en Huelga.

El segundo pilar es el paralelismo de agrupaciones de trabajadores sin
sujeto preeminente, es decir, la posibilidad de que existan grupos de
trabajadores asociados con el solo fin de negociar colectivamente, en
competencia con el sindicato, estimulando en consecuencia la asociaciéon de
cardcter transitoria y no permanente de los trabajadores, lo que resta fuerza
a estos para ser un contrapeso al poder del empleador. En la practica,
los grupos de trabajadores asociados con el solo efecto de negociar han
constituido también un mecanismo utilizado por algunos empleadores
para desestimular la afiliacion sindical y disminuir los beneficios de la
negociaciéon colectiva.

El tercer pilar es la despolitizacion de los trabajadores, es decir, limitar
el accionar y fines de las organizaciones sindicales a la mera negociacién
colectiva de beneficios, por la via de no considerar la negociacion colectiva
como un instrumento eficaz para distribuir riqueza, espacios de didlogo

141



permanente entre las partes, lo que se complementa con baja proteccién
a la participacién de los trabajadores en actividades de caracter sindical.

El cuarto pilar es la Negociacién Colectiva a nivel de empresa, es decir,
la imposibilidad de que los trabajadores puedan negociar mas alla de
su espacio especifico de trabajo y produccién, con la intencién clara de
minimizar el poder de los trabajadores organizados por rama o sectores.

La combinacién de estas caracteristicas resulta en un modelo que no
considera ni en el diseflo ni en la ejecucion de las relaciones laborales
la participacion de los trabajadores. La relacion de la mayoria de los
trabajadores chilenos —que no tienen cobertura de la negociacion colectiva—
con el empleador, en términos de derechos y deberes, esta determinada por
una ley que busca su debilidad colectiva y por la imposicién unilateral de
condiciones de trabajo por parte del empresario mediante la contratacién
individual.

De acuerdo con la definicién del conflicto capital/trabajo, asi como la
definicién de estructura y superestructura hechas por Marx, donde la
superestructura social depende de las condiciones econémicas en las que
vive cada sociedad, de los medios y fuerzas productivas (infraestructura);
la superestructura no tiene una historia propia, independiente, sino
que estd en funcion de los intereses de clase de los grupos (clase/s
dominante/s) que la han creado. Los cambios en la supetestructura son
consecuencia de los cambios en la infraestructura, los cambios operados
en la institucionalidad laboral y las relaciones laborales tuvieron como fin
detener la historia, se buscé mermar por completo y de manera perenne al
actor trabajo, quitandole asi el sentido de clase social y eliminando su poder
transformador de la sociedad, reflejado en la cobertura de la negociacion
colectiva mas que en la tasa de sindicalizacion.

La consecuencia obvia fue el brusco descenso de las organizaciones
sindicales tras el Plan Laboral, tendencia que solo se va a frenar y revertir
muy lentamente durante los 2000. En consecuencia, el movimiento
sindical identificado con la transformacion social, inicia con la instalacion
del modelo neoliberal una fase netamente defensiva de su historia, cuyo
objetivo principal es sobrevivir.

Un elemento clave en esta pérdida de poder sindical ha sido la baja
en cobertura de la negociacion colectiva, pues si bien la existencia de
sindicatos esta estancada en torno al 14%, durante el periodo de mayor
auge del movimiento sindical esta no logro afiliar a mas del 33% de la
poblacién en el gobierno de Salvador Allende, y hoy podemos ver que
las tasas de sindicalizacién en la OCDE fluctian en torno al 20%; en
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términos relativos es posible pensar que nuestra tasa de sindicalizacién no
es el problema principal.

En cambio la cobertura de la negociacion colectiva es la que sufti6 las
principales consecuencias, pues en la antigua institucionalidad laboral
se logré legalizar la figura de negociacion ramal a través de tarifados y
negociaciones sectoriales en la economia de Chile, lo que implicaba que la
negociacion de los sindicatos por arriba inclufa a trabajadores que nunca
iban a pertenecer a un sindicato. En términos de justicia social esta es la
herramienta que provocaba la mayor influencia del sindicalismo en Chile,
hoy la tasa de sindicalizacion es 14% y la cobertura de la negociacién
colectiva alcanza al 11%, dado el nivel de empresa de nuestra negociacion.
Es posible pensar en un modelo como el uruguayo donde el nivel de
sindicalizacion es 25% y la cobertura alcanza al 90% o en Argentina donde
la sindicalizacién alcanza al 37% y la cobertura al 60%, en ambos casos el
nivel de la negociacion colectiva es a nivel de industria o ramal.

Como podemos ver, aun cuando en nuestro pafs la densidad sindical
se ha mantenido relativamente constante desde 2000, la cobertura de
negociacion crecié en dos puntos porcentuales en la década estudiada.
En los primeros afios de los noventa, la cobertura de negociacion era aun
mayor, tuvoun peak de 14,4% en 1992.

Tabla 3: Tasa de Cobertura Efectiva Negociacion Colectiva y Tasa de
Sindicalizacion en Chile, 2000-2012.

Ano Cobertura de la Negociacion Colectiva Tasa de Sindicalizacion
2000 6,5 13,2
2001 6,1 12,9
2002 6,1 131
2003 6,2 13,8
2004 6,2 13,7
2005 6,5 13,4
2006 6,2 12,8
2007 6,9 12,9
2008 78 13,9
2009 8,4 14,6
2010 7,5 13,9
2011 8 14,1
2012 8,1 14,6

Fuente: Compendio de Series Estadisticas 1990-2014, Direccion del Trabajo.



En su dimension econémica el sindicato puede ser una herramienta contra
la desigualdad. Segin un informe de la OCDE publicado en 2004, “la
desigualdad salarial se reduce mientras mayor es la tasa de sindicalizacion,
la cobertura en la negociacién colectiva o ambas”. Un estudio sobre el
impacto econémico de la negociacion colectiva y sindicatos publicado por
el Banco Mundial en 2002, concluye que existen solidas evidencias para
sefialar que la accion sindical disminuye la dispersion salarial y, por ende,
la desigualdad.

Grafico 3. Empresas por Presencia de Sindicatos y Contratos Colectivos.
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Fuente. Encuesta Encla 2011, Direccién del Trabajo.

Es posible notar de la misma forma que la ausencia de poder sindical
ha influido en la cantidad de sindicatos que existen y estos a su vez en la
cantidad de contratos colectivos vigentes, convirtiéndose esta ausencia en
la via por la cual transita la flexibilidad de la institucionalidad laboral, se
trata de nuevas formas de explotacion con pérdida de derechos y garantias
de los trabajadores duramente conseguidas en largos periodos historicos.

También podemos observar que la ausencia de sindicatos se da
principalmente en aquellos tipos de empresas que tienen menor tamano,
conformandose una clara divisiéon entre dos tipos de trabajadores, en este
caso la ausencia del sindicalismo se evidencia como una de las fuentes de
la fuerte dualidad del mercado del trabajo. El mercado del trabajo dual es
una concepcién que indica que los trabajadores estin divididos en dos
grandes segmentos (Piore, 1969): el mercado primario, que englobaria
los puestos buenos del mercado, es decir, aquellos con salarios elevados,
estabilidad, oportunidades de avance, entre otros, y el mercado secundatio,
en el que quedarian confinados los puestos de trabajo con salarios bajos,
inestabilidad, escasas oportunidades de ascenso, y demas. Es importante
notar que la ausencia de sindicatos potencia el mercado secundario y se
convierte entonces en una fuente de precariedad laboral.
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Grafico 4. Presencia de Sindicatos por Tipo de Empresa.
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Fuente: Encuesta Encla 2011, Direccion del Trabajo.

Finalmente la debilidad de esta negociacién colectiva se traslada a la
capacidad redistributiva de la negociacion, lo que provoca un permanente
desajuste de los salarios de la economia con las ganancias del capital, si
tomamos los datos puestos a disposicién por la Direccion del Trabajo en
cuanto al resultado de la negociacion colectiva el resultado es demoledor.
Desde el afio 1989 se han ido perdiendo paulatinamente 3 puntos de
reajuste real, o sea, la negociacion colectiva es cuatro veces menos efectiva
en términos de reajuste real. Si a principios de los 90 era posible ver una
negociacién colectiva que alcanzaba el 4% de reajuste real, en los ultimos
afios el reajuste ha sido en promedio un 1% real, la linea de tendencia
descendiente de este proceso nos indica la pérdida de poder de negociacién
de los sindicatos. Esto no es un resultado azaroso, pues podemos decir
que el modelo neoliberal necesita de una profunda desigualdad para poder
desarrollarse, desigualdad que proviene en primer lugar del mercado del
trabajo, esta no es una consecuencia del modelo es un requisito.

Grafico 5. Porcentajes de reajustes reales por negociacion colectiva.
Periodo 1989-2012.
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Fuente: Compendio de Series Estadisticas 1990-2014, Direccion del Trabajo.
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¢Nueva Institucionalidad Laboral o Continuidad del Plan Laboral?
Civilizacion de las Relaciones Laborales, nuevo modelo de desarrollo.

El debate laboral en nuestro pafs esta principalmente determinado por
el proyecto de reforma laboral, el cual enfrenta en el centro la disyuntiva
entre un mercado laboral fuertemente desregulado o un mercado laboral
estable, que estd muchas veces influenciado por el mensaje que senala a
las instituciones que regulan el mercado de trabajo como causantes del
mal desempefio de las economias. La visiéon de que para crear empleo se
requiere menos regulacion laboral no reconoce la importancia que tienen
las instituciones del mercado laboral para corregir fallas del mercado y
prevenir que se produzca una desigualdad excesiva (Polaski, 2013). La
formalizacion laboral, el empleo decente, la mayor productividad del
trabajo y las mejoras efectivas en la distribucion del ingreso, no podtian
ser conseguidas en un escenario de debilidad institucional, el crecimiento
de los paifses necesita normas e instituciones civilizadoras que posibiliten
la existencia de sindicatos con poder de negociacion.

El impacto de la accién sindical en la sociedad puede verse en diferentes
ambitos. Por su capacidad de agregar y representar los intereses de los
trabajadores en ciertas instancias de decision, la accion sindical potencia el
ejercicio democratico, tanto a nivel de empresa como a un nivel social mas
amplio. Este ejercicio permite la generacion de normas legitimadas por los
trabajadores, lo cual puede tener un impacto positivo en su motivacion y,
por ende, en su nivel de productividad.

De acuerdo a esto deberfamos preguntarnos si puede la Reforma Laboral
cambiar la concepcién del Derecho del Trabajo a favor de un mercado
del trabajo regulado. Al menos sabemos que para lograrlo en la actualidad
es necesario un Derecho del Trabajo que reconozca que la relacion de
trabajo es esencialmente una relacién de poder, que tenga como finalidad
la proscripcion de cualquier espacio de uso (abuso) arbitrario de aquél y
que en consecuencia le devuelva el poder arrebatado a los trabajadores
para resistir cualquier intento encaminado a ello. Solo de esa forma se
permite la convivencia de intereses en igualdad de condiciones y es posible
disminuir la enorme desigualdad de ingresos que se evidencia en nuestro
pais. Simplemente, consagracion de Derechos Fundamentales de los
Trabajadores que organismos internacionales como la OIT hace mucho
tiempo viene recomendando implementar.

Para lograr estos objetivos debemos centrarnos en determinar qué tipo
de medios o tutelas debemos fomentar. Por medios o tutela entendemos:
“Aquellas fuentes donde se producen y se cautela la aplicacién de las normas
de proteccion del trabajador reconocidas por el ordenamiento legal». Asi,

146



DEMOCRACIAVERSUSNEOLIBERALISMO
el Derecho del Trabajo cuenta con dos tipos de tutelas principalmente:

a) la que proviene de las normas legales y cuya aplicacién queda entregada
fundamentalmente a los érganos estatales (Inspecciones del Trabajo,
Juzgado del Trabajo, etc.) y;

b) la que proviene de la autonomia colectiva y cuya fuerza aplicativa queda
entregada a la fuerza sindical (auto tutela).

De acuerdo a estas definiciones, el proyecto de ley reconoce que los
medios a fortalecer son los auto tutelares (poder colectivo), es decir,
se propone fortalecer en primer lugar los derechos colectivos de los
trabajadores, en especial aquellos que constituyen los ejes de la Libertad
Sindical: Organizacién Colectiva, Negociacién Colectiva y Derecho de
Huelga, dando plena aplicacion a los Convenios Radicados por Chile
sobre la materia (Convenios 87 y 98 de la OIT), puesto que como lo reitera
el programa de gobierno: “hay que nivelar la cancha entre empleadores y
trabajadores» si se quiere enfrentar realmente la desigualdad en el mundo
del trabajo en particular y en la sociedad en general. Esta auto tutela esta
contenida en la definicién de Libertad Sindical y su Santisima Trinidad:

a) Poder de organizacién: Para establecer y disefiar organizaciones de
representacion de intereses colectivos, derecho a organizacion sindical.

b) Poder normativo: Para generar normas de aplicacion obligatoria a sus
relaciones colectivas con terceros, negociacion colectiva.

©) Poder de resistencia: Para resistir y controlar las acciones de terceros en
perjuicio de sus intereses, huelga.

Solo mediante la consagracién de una verdadera libertad sindical, es
decir, que permita que sean los trabajadores los que delimiten su campo
de organizacién, una verdadera posibilidad de negociacion, es decir, que
supere los estrechos margenes de la empresa y un verdadero derecho
a huelga, es decir, sin reemplazos, sin descuelgue e incluso fuera de la
negociaciéon colectiva misma; se podra transitar desde una sociedad
profundamente desigual como se mostré al inicio, hacia una sociedad que
valide y legitime la igualdad en el ambito de las relaciones de trabajo.

Lo anterior, no significa que la Reforma y el Derecho del Trabajo solo
deban reconocer un modelo de relaciones laborales colectivo fundado en
la fuerza organizada de los trabajadores para poder superar la desigualdad
actual. Puesto que al menos en Chile, 35 afios de vida sindical bajo la tutela
y el monitoreo del Plan Laboral no se pueden cambiar de un dia para
otro sin hacerse cargo también de la transiciéon que implicara la superacion
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del paradigma neoliberal en las relaciones de trabajo que actualmente
mantiene a las organizaciones sindicales debilitadas, contiene conflictos al
interior de la empresa e incluso conflictos entre los mismos trabajadores.
Por ello, también serd necesario un nuevo modelo de tutela legal efectiva
que permita que los organismos estatales encargados de hacer cumplir y
fiscalizar (Tribunales de Justicia y Direccion del Trabajo) el cumplimiento
de la normativa laboral desempefien su labor a cabalidad, evitando con
ello que las decisiones del empleador se constituyan en arbitrariedades.

Es importante destacar que el solo hecho de discutir sobre un proyecto
de reforma laboral desde una 6ptica de Derechos Fundamentales, tal
como se consagra en el Mensaje del mismo, constituye a nuestro entender
un avance hacia una sociedad mas inclusiva, pues desde dicha 6ptica es
posible bregar por una consagracion efectiva de derechos que permitan
alcanzar una sociedad mads democratica, justa y equilibrada en cuanto
a la distribucién del poder y la riqueza. Por otro lado, es innegable que
el proyecto contiene varios elementos a valorar, tanto desde una visién
mas conceptual, asi como también desde una visién mds practica. En
efecto, la ampliacién de la negociacion colectiva para un cierto numero de
trabajadores, La Titularidad Sindical, L.a Consagracion de la Negociacién
Colectiva vinculante y con derechos para los sindicatos inter-empresa,
cierta ampliacién del Derecho a Informacion, el fin del Reemplazo y del
descuelgue de Trabajadores en Huelga, asi como la conceptualizacion del
piso enla negociacion, son solo algunos de los aspectos a destacar y valorar,
puesto que, si bien son perfectibles en su tratamiento legal, constituyen a
nuestro entender un avance para el mundo de los trabajadores.

Al analizar las normas que contiene el proyecto, podemos ver que contiene
mejores normas para proteger la libertad sindical. La reforma establece que
el articulo 289 del Cédigo del Trabajo enumera las practicas anti-sindicales
a titulo meramente ejemplar, de manera que ahora sera posible denunciar
al empleador por la comisiénn de tres formas de practicas anti-sindicales
innominadas o no expresamente descritas en la ley.

Asimismo, la nueva ley, mediante una serie de correcciones gramaticales,
refuerza la idea de que las practicas anti-sindicales son ilicitos de resultado
y no de intencién, lo que permitira superar definitivamente la doctrina
judicial que exigifa probar la intencién anti-sindical del empleador para
poder sancionar por atentados a la libertad sindical. Esta correccién
permitird que la jurisprudencia evolucione a sancionar las practicas anti-
sindicales bajo la orientacién de otorgar protecciéon legitima al derecho
fundamental de que se trata, sin tener que enfrentar los tecnicismos
legales propios del derecho sancionatorio, segun el cual debe probarse la
intencionalidad del agente para poder sancionatrlo.
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Por otro lado, el proyecto aumenta el maximo de las multas a aplicar por
practicas anti-sindicales, lo que apunta a obtener un efecto disuasivo mayor
que el actualmente existente.

Por ultimo, el proyecto de ley cambia la naturaleza del despido anti-sindical,
asimilandolo a casos de represalia como el que actualmente se establece en
el procedimiento de tutela de derechos fundamentales. Con ello se facilita
considerablemente la denuncia judicial y reparacion de los despidos de
trabajadores que no tienen fuero sindical.

En lo que respecta a la negociacion colectiva, se sabe que el proyecto de
ley no incluye la negociacion sectorial o por rama, pero le otorga, por
fin, derecho a negociar colectivamente a los sindicatos inter-empresa, de
manera que ahora tales sindicatos podran negociar en representacion de
sus asociados, contratados por dos o mas empresas. Esta puede ser una
de las puertas de entrada a una negociacién ramal, pues dependera de
la capacidad de coordinaciéon y unidad de los sindicatos inter-empresa
para establecer negociaciones paralelas, un tipo de ramal por la via de los
hechos.

La capacidad negociadora de los sindicatos inter-empresa ya fue reconocida
en la Ley N° 20.760, que modificé el codigo laboral para establecer el
supuesto de multiplicidad de razones sociales consideradas un solo
empleador, de manera que este reconocimiento genérico de capacidad de
negociar colectivamente para ellos es del todo coherente. Por lo mismo,

eliminarlo del proyecto de reforma serfa contradictorio con lo ya instituido
por le Ley N° 20.760.

La inclusion del piso de negociacion en la actual reforma a las relaciones
laborales, incorpora un elemento que le devolvera a los sindicatos
la capacidad de que las negociaciones colectivas posean al menos la
capacidad de mantener las mismas condiciones econémicas nominales de
los trabajadores. Lo que aumenta el poder de distribucion de riqueza de la
negociacion, si hoy existia la posibilidad al final de la negociacion colectiva
de mantener al menos las condiciones del contrato anterior, como un
reconocimiento del bajo poder de negociacion del sindicato, hoy se lleva
esa norma al principio de la negociacion.

La mayor innovaciéon en la normativa laboral de esta reforma es la
creacion de una institucionalidad tripartita de caracter consultivo y asesor
denominado “Consejo Superior Laboral”. Esta es una experiencia inédita
en términos de Didlogo Social en Chile, si bien han existido intentos en
varios gobiernos por construir espacios de estas caracteristicas que buscan
establecer nuevos contratos sociales en las relaciones laborales impactando
el desarrollo econémico y social.
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El Consejo Superior Laboral tendra por misién colaborar con los
Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda en la discusion,
analisis y emisién de recomendaciones en materias relacionadas con el
adecuado desenvolvimiento de las relaciones laborales y del mercado
de trabajo. También debera, en los primeros 3 afios de aplicacién de
la Reforma Laboral, emitir un informe anual sobre su aplicacién en el
mercado laboral chileno.

El Consejo sera un organo tripartito, estard integrado por nueve
personas de reconocida trayectoria en el ambito laboral, tres de los
cuales representaran al gobierno, tres a los trabajadores y tres a los
empresarios.

El Consejo Superior Laboral es un importante paso en la institucionalidad
laboral chilena, si bien ninguna de sus facultades incorpora abiertamente
debates de relaciones laborales en torno a la negociaciéon colectiva, si
establece una serie de tareas que le daran un nivel de importancia en
las relaciones laborales. Entendemos que este consejo queda abierto
a incorporar nuevas tareas y es una forma similar a la que se utilizé en
Uruguay para alcanzar la negociacion ramal con los denominados Consejos
Salariales.

La declaracién de la titularidad sindical sobre la negociacion colectiva
probablemente sea, junto con el reconocimiento del derecho a huelga, el
alcance mas transformador de los ajustes propuestos por el gobierno, ya
que sus consecuencias afectaran a la propia naturaleza de la negociacién
colectiva y de los contratos colectivos de trabajo, redefiniendo sus alcances
y cobertura.

El reconocimiento de la titularidad sindical es recogida en el proyecto
de ley en varios capitulos, todos los cuales apuntan a reconocer a las
organizaciones sindicales el derecho exclusivo de negociacién colectiva,
de manera que la representatividad que ellas detentan debe ser vinculante
para las empresas que sean sus contrapartes. El reconocimiento de la
titularidad sindical es tan evidente en el proyecto de reforma que serfa del
todo incoherente y contrario al sentido del proyecto de reforma despojar
a los sindicatos inter-empresa del derecho a representar a sus asociados
en negociacién colectiva ante cada uno de sus empleadores; serfa un caso
en que la propia reforma excluye la titularidad sindical al sindicato inter-
empresa.

Las principales innovaciones propuestas por el proyecto que instituyen la
titularidad sindical son las siguientes:
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Se eliminan los grupos negociadores en empresas en las que exista
sindicato, con lo que se elimina la competencia de estos grupos, la
gran mayorfa de las veces promovidos y organizados por las propias
empresas como una alternativa a la constitucion de sindicatos.

Se declara el derecho de los nuevos socios del sindicato a adquirir de
inmediato los beneficios pactados en el contrato colectivo obtenido
por el sindicato al que se afilien. Esto cambia la naturaleza del contrato
colectivo, el que pasara a ser propiamente colectivo (de efectos
genéricos) y no meramente pluri- individual como es ahora (ya que
solo afecta a quienes concurrieron a su celebracion).

¢) Se declara la indisponibilidad individual de las cldusulas de un contrato

d

g

h)

colectivo, de manera que solo el sindicato podra negociar y pactar con
la empresa las condiciones que se hayan pactado colectivamente.

Derogacion de la extensiéon empresarial de beneficios pactados
colectivamente, con lo que el empleador dejara de disponer de la
aplicacion de los resultados de la negociacion colectiva obtenida por el
sindicato, de manera que sera la organizacion sindical quien decida su
aplicacion y cobertura.

Determinacion de la fecha de negociacion colectiva por el propio
sindicato. Se derogan las normas que obligan al sindicato a negociar
en una época determinada, permitiendo asi un margen de libertad para
decidir cuando negociar, que ahora podra ser al término del contrato
colectivo pactado o en una fecha posterior decidida por cada sindicato.

Reconocimiento del derecho a incorporarse a una negociacion colectiva
ya iniciada mediante la afiliacién al sindicato que negocia dentro de
un plazo especifico desde la presentaciéon del proyecto de contrato
colectivo. Con ello se incentivara la afiliacion sindical y se fortalece la
titularidad del sindicato sobre la negociacion colectiva.

Reconocimiento del derecho del sindicato a solicitar a la empresa
informacion sobre remuneraciones de los socios, lo que pondra fin a la
actual discusion sobre si el sindicato puede solicitar en representacion
de sus socios datos personales como las remuneraciones.

Reconocimiento del derecho del sindicato a realizar asamblea el dia de
la votacion de la huelga. Si bien el proyecto de ley mantiene la actual
regulacion legal de la huelga que exige que ésta deba ser votada por
los socios para su aprobacion, se permite la celebracion de asamblea
el mismo dia de la votacién, lo que permite que se tome un acuerdo
sindical para aprobar o rechazar la huelga.

151



El principal aporte del proyecto de reforma es que por fin se instituye
legalmente que la huelga es un derecho de los trabajadores, declaracién
que hasta ahora no ha existido en nuestro ordenamiento juridico.

Consecuencia de ello es la prohibicion expresa al reemplazo de los
huelguistas, haciendo asi efectivo el reconocimiento del derecho a la
huelga.

El reconocimiento y la consecuente eficacia del derecho de huelga,
trasladara la discusion juridica al alcance de los servicios minimos y de los
servicios esenciales, tal y como ha quedado en evidencia en la discusion
legislativa. En todo caso, independientemente del alcance definitivo que
adopten los servicios minimos en el texto que finalmente sea aprobado,
no debe olvidarse que el propio proyecto de reforma aclara de manera
inequivoca que los servicios de emergencia no tienen por finalidad
impedir atenuar la huelga, sino hacer que ella sea compatible con el debido
resguardo a la propiedad de la empresa, la seguridad de las personas, la
prevencion de accidentes, el medio ambiente y la seguridad nacional.

En efecto, el propio proyecto se encarga de seflalar expresamente que
los servicios minimos no podran afectar el derecho de huelga en su
esencia y tales servicios seran los estrictamente necesarios para cumplir
las funciones que la ley sefiala, de manera que no procede a su respecto
una interpretacién amplia que restrinja injustificadamente los alcances de
la huelga.

En los hechos, la puesta en practica de la reforma supondra una novedosa
judicializacion del ejercicio del derecho de huelga en Chile, nunca antes
visto, de manera que mds alld de las declaradas aprensiones de algunos
senadores o de los temores de algunos dirigentes politicos, serin en
definitiva los jueces quienes determinaran los alcances efectivos del
derecho de huelga.

Lo anteriormente dicho respecto de la efectividad del declarado derecho
de huelga por la reforma, sirve de reflexioén final a este trabajo, ya que
seran en definitiva los jueces de quienes dependera cuan lejos llegaran los
alcances de la reforma laboral.

En efecto, las ultimas innovaciones legales en materia laboral han
demostrado que una vez que son aprobadas y entran en vigencia, las leyes
del trabajo cobran vida y comienzan a ser aplicadas por los tribunales, con
resultados muchas veces diferentes a lo previsto por los legisladores, ya que
la 16gica o las razones que gufa su aplicaciéon practica no necesariamente
coinciden con las intenciones o preocupaciones que tuvieron presentes
los legisladores cuando deliberaban acerca del texto que serfa promulgado.
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Por tal motivo, con la promulgacién del texto de la reforma laboral que
finalmente sea aprobado en el Congreso Nacional la labor no habra
terminado. En realidad recién habrd comenzado para la acciéon sindical y
para la aplicacion efectiva de los ajustes a favor de los derechos colectivos
del trabajo.

Efectos de Econémicos Proyectados.

Podemos afirmar que una legislacion que considere la libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva como
principios y derechos fundamentales en el trabajo deberia impactar en
la economia del pais. Pues estos son pilares de la democracia y medios
esenciales que permiten a los trabajadores equilibrar el poder de la
negociacion en las relaciones de trabajo y pactar mejoras en sus condiciones
laborales, por lo tanto deberfan mejorar el ambiente en donde se desarrolla
nuestra economia, contribuyendo con mayor estabilidad politica y menores
brechas de ingresos, asi se pone de manifiesto la contribucién positiva que
la negociacién colectiva aporta al crecimiento equitativo e integrador del
pafs.

Griafico 5: Cobertura de la Negociacion Colectiva OCDE, promedio de
18 paises.
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Fuente: OIT. The Economics Effects of Colective Bargaining Coverage. Compilacion de estudios sobre el efecto de la
negociacion colectiva en la economia. Para 18 paises OCDE.

Durante los ultimos decenios han ocurrido cambios significativos con
importantes repercusiones en los resultados de la negociacion colectiva. En
muchos pafses, la globalizacion se ha visto acompafiada de una disminucién
en la afiliacién sindical. La proporcién de personas asalariadas cubiertas
por convenios colectivos permanecié estable en algunos paises, pero
cay6 en otros y sigue siendo baja en gran parte del mundo en desarrollo.
Muchos consideran que la integracién de los mercados, la expansion de
la produccién mundial y la mayor movilidad del capital ha decantado el
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poder de negociacién a favor de los empleadores. Ante estos numerosos
desatios, la negociacion colectiva ha seguido actuando como un mecanismo
decisivo para mejorar las condiciones de trabajo estables y productivas
para los pafses, podemos decir que este declive en la negociacion colectiva
empezé hace 30 afios aproximadamente, con la implementacién de la
economia de la oferta del modelo neoliberal. El mismo tiempo que lleva
aumentado la brecha entre salarios y productividad, el mismo tiempo que
se demor6 en incubar la gran Recesion del afio 2007.

Tabla 4: Coordinacién de la Negociacién Colectiva y Resultados
Econémicos: Un resumen y Evaluacién de Resultados.

INDICADOR DE RENDIMIENTOS SIGNO DE LA RELACION EVALUACION DE LA EVIDENCIA

. A mayor ni iacion colectiva menor
Tasa de desempleo negativo ayor negociacion colectiva meno

desempleo.
Inflacion negativo No existe evidencia de relacion causal.
P . A mayor negociacion colectiva menor
Indice de OKUN negativo 4 9

desempleo.

Fuerte evidencia de que una mayor
Dispersion salarial negativa negociacion colectiva menor dispersion de
salarios o mas comprimida la masa salarial

A mayor negociacion colectiva, menor

Desigualdad de ingresos negativa desigualdad de los ingresos

indice de Calidad del Trabajo positiva A mayor negociacion colectiva mayor calidad
del trabajo

indice de demanda de trabajo positiva A mayor negociacion colectiva mayor indice

de demanda de empleo.

Fuente: The role of collective bargaining in the global economy publicado por la OIT en 2011, Compilacién de estudios sobre
el efecto de la negociacion colectiva en la economia. Para 18 paises OCDE.

Es posible notar en el estudio que la negociacion colectiva comprime
las estructuras sociales, al reducir las desigualdades en materia salarial,
incluida la brecha entre los salarios de hombres y mujeres. En el plano
macroeconémico una negociaciéon colectivamente altamente coordinada
y centralizada tiene un efecto positivo en la igualdad de los ingresos y
ningun efecto negativo en el empleo. Por el contratio, existen datos que
indican que la reduccién de la afiliacién sindical y de la cobertura de los
convenios colectivos ha ayudado a aumentar la desigualdad.

Las negociaciones entre sindicatos y empleadores también pueden
favorecer el compromiso para mejorar la organizacion en el trabajo, las
competencias profesionales y la productividad como contrapartida a la
seguridad en el empleo y la participacién de los beneficios. Es el proceso
de negociacion colectiva el que hace que este intercambio sea posible y los
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compromisos creibles. Los datos de la OIT demuestran que la participacién
activa de los sindicatos y de los comités de empresa en el proceso de
cambio esta relacionada con los mejores resultados en el PIB de los
paises. Diferentes estudios refuerzan la opinién de que los mecanismos
que permiten expresarse libremente favorecen la confianza, la equidad, la
seguridad y la eficacia en los sistemas innovadores de relaciones laborales

En pafses con sistemas de relaciones laborales muy coordinados, la
negociacién colectiva puede formar parte de un marco normativo
innovador que mantiene normas del trabajo eficaces, al tiempo que deja
margen a los interlocutores sociales para negociar, en nuestro caso el
Consejo Superior Laboral y la Negociacion del Sindicato Inter-empresa.

Es posible afirmar que mayores niveles de negociacién colectiva tendran
impactos positivos en el indice Gini de nuestro pafs, un estudio reciente del
mercado laboral (Duran, 2011) significa este impacto en alrededor de un
7% de manera directa. Ademas sabemos que politicas como estas debieran
también tener efectos positivos indirectos que refuerzan la politica publica.

Ante una preocupacion creciente respecto del aumento de la desigualdad
en materia de salarios, la inseguridad y la inestabilidad social que presenta
nuestro pais, las conclusiones que se recogen de numerosos estudios
sistematizados por la OIT indican que la negociacién colectiva puede
contribuir a establecer una via para un crecimiento equitativo e integrador,
para ello debemos abrir paso a la mayor cobertura de la negociacién
colectiva.

Conclusiones.

Es innegable constatar que el desarrollo del debate politico en nuestro pais
ha dado un salto en los ultimos afios, un debate que hoy pone al centro
la igualdad como principio central de nuestra sociedad, cuestionando la
Constitucion Liberal, el Estado Liberal y el Modelo de Desarrollo Neoliberal, ante
este escenario las relaciones laborales estain cambiando.

Pero este cambio no fue solamente en tanto correlacion de fuerzas sociales,
este cambio signific la necesaria renovacion de las ideas de consenso
de nuestra sociedad. El fin de la concertacion no fue solo una derrota
electoral, fue también el fin de sus ideas fundantes, no en el sentido que
esas ideas dejaran de ser sostenidas por ciertos sectores politicos, sino que
esas ideas carecen hoy de la fuerza para evitar hacer los cambios que Chile
demanda.

El desarrollo de nuevas relaciones laborales debiera irradiar al resto del
entramado politico, econémico y social del pafs, recuperar la libertad
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sindical como elemento central de las relaciones laborales debiera resultar
en un mejor redistribucion de los ingresos a los trabajadores, debiera
volver a re-posicionar a los trabajadores como un actor central en las
transformaciones sociales y convertirse as{ en un elemento central del
nuevo contrato social que debe ser la préoxima Constitucion que se de
Chile. Resultando en un modelo de desarrollo democratico, igualitario y
soberano para nuestro pafs, que supere la fase neoliberal heredada por la
dictadura.

En particular, la reforma laboral va a recuperar el poder de organizacion,
el poder normativo vy principalmente el poder de resistencia para el
movimiento sindical, si bien este cambio no sera completo, es evidente que
va en la direccién contraria al Plan Laboral. Esta reforma va a impactar
significativamente en los sindicatos, debiéramos esperar que la cantidad de
afiliados al sindicalismo aumentara en los proximos afios.

La mayor deuda de esta reforma es que no logra recuperar la negociaciéon
ramal, pues toda la evidencia econémica nos muestra que la eficiencia de la
negociacioén colectiva aumenta con el grado de cobertura. Aun asi existen
dos avances que apuntan en esa direccion: el consejo superior laboral que
crea una instancia por arriba para las relaciones laborales y la negociacién
del sindicato inter-empresa, que si bien no logra romper la negociacién en
la empresa formalmente, le da una estrategia de negociacion coordinada al
sindicato para sacarla de la empresa.

Aun asi, para que el movimiento sindical pueda aprovechar este cambio en
las relaciones laborales que se va producir, se le presenta un desafio interno,
la unidad. Sin un aumento de la unidad sindical, cualquier esfuerzo por
equilibrar la relacion laboral serd insuficiente, las herramientas que provee
esta reforma solo alcanzaran su mayor eficacia en la mayor unidad sindical,
tanto a nivel de empresa, inter-empresa, federaciones, confederaciones y
consejo supetior laboral.

Finalmente, cualquier cambio a las relaciones laborales debe analizarse con
sentido historico, este es primer paso hacia adelante de un movimiento
sindical que vivi6 derrotado los tltimos 36 afios, por lo que estos cambios
tienen un contenido simbdlico de avance del movimiento sindical que
debera ser complementado con nuevos avances tanto desde el punto
legislativo, de su organizacién y de sus ideas en nuestra sociedad.
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El campo educativo en Chile post-dictadura
(1990 - 2013).
Continuidad y ruptura en la implementacion del
neoliberalismo en educacion.

Cristdbal Villalobos

Introducciéon. La sociedad chilena y el campo educativo. Una
relacion compleja.

Diversos autores han coincido en sefialar que, con el fin de la dictadura, se
inaugura una nueva etapa politica, econémica y social en Chile, que tiene
importante continuidades y rupturas con el periodo antetior. En algunos
casos, se reconoce la primacia de las continuidades por sobre las rupturas,
lo que lleva a plantear que la sociedad contemporanea estatfa caracterizada
por la instalaciéon de un sistema neoliberal corregido y una democracia
limitada (Garret6n, 2011) o, como lo ha denominado Moulian (1997), una
democracia ficticia. Para otros, en cambio, las rupturas con la época anterior
son fuertes y evidentes, por lo que la sociedad chilena post-dictadura serfa
sustancialmente distinta al periodo antetior, y estarfa definida por la primacia
del individuo libre y centrado en sf mismo (Tironi, 1999), o por la instalacién
de una economia social de mercado (Mufioz, 2008).

Mas alla de estas diferencias, es posible reconocer dos elementos claves que
se mantienen constantes a lo largo de todo el petiodo post-dictatorial: la
aplicacion de algunos de los postulados ortodoxos del neoliberalismo en la
aplicacion de la politica econémica (especialmente en la macroeconémica); y
la construccién y consolidacion de una democracia limitada y restringida en
el plano de la institucionalidad politica. Respecto al primer aspecto, Solimano
(2013) es enérgico al mostrar la existencia de una logica de continuidad en
el tratamiento de la politica macroeconémica en el periodo post-dictadura,
basada en la mantencion de los equilibrios fiscales, el control de la inflacion,
la independencia del Banco Central y el desarrollo productivo en base a
commodities. Con algunas diferencias, Ffrench-Davis (2014) también
es partidario de esta idea, pues reconoce que los cambios de politicas
desarrollados en el periodo respondieron mds a la contingencia que a un
cambio en el horizonte politico, por lo menos hasta la crisis de 2008,

* Ffrench-Davis (2014) distingue cuatro grandes periodos econémicos en el periodo post-
dictatorial: El primero, entre 1990 y 1998, matcado por la mantencién de altas tasas de crecimiento,
la profundizacién de la légica de privatizacion y de equilibrios macroeconémicos y el aumento del
gasto publico. El segundo periodo, entre 1999 y 2003, caracterizado por el crecimiento de la inversion
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Respecto al segundo punto, distintos investigadores han enfatizado el
caracter restringido ylimitado dela democracia como un elemento constante
del desarrollo politico de las dltimas décadas. Para algunos, esta restriccién
estuvo marcada por la aceptacion de las élites gobernantes (la Concertacion
de Partidos por la Democracia) de la l6gica del gradualismo, que implico
una aceptacién de muchas de las condiciones antidemocraticas impuestas
por la dictadura y limité el desarrollo de procesos de profundizacion
democratica (Fuentes, 2012), especialmente a partir de la aceptacion
explicita de la Constitucion de 1980 (Atria, 2013). Para otros, la restriccion
democratica estuvo marcada por la instalacién de la logica de los acuerdos
y de la imposicion de consensos en aspectos criticos (como la mantencion
del sistema binominal y los llamados enclaves autoritarios), que, en un
marco de marcado presidencialismo, restringieron las posibilidades de
cambio politico (Hunneuss, 2014) y, ademas, impidieron la profundizacién
de relaciones entre la ciudadania y los sectores gobernantes, construyendo
una democracia poco representativa, lejana y con poco impacto social
(Altmann y Luna, 2011).

¢Son estos rasgos generales del desarrollo post-dictatorial transportables
a los distintos campos® o esferas de la sociedad chilena? ;:De qué forma
se relacionan las caracteristicas de la sociedad chilena con el desarrollo del
campo educativo? Nuestra hipétesis de partida responde estas preguntas
en base a un supuesto fuerte: No es posible extrapolar los rasgos generales
del modelo chileno a los distintos planos sectoriales (educacién, salud,
vivienda, pueblos originarios, etc). En este sentido, partitemos de la idea
de que, contrario a lo planteado por distintos investigadores, el periodo
post-dictadura no puede caracterizarse como un proceso totalmente
compacto ni homogéneo. Al contrario, creemos que este periodo debe
entenderse como un fenémeno diferenciado en su desarrollado, con
muchas contradicciones y tensiones. Siguiendo a Maillet (2013), esto
implica pensar en la época post-dictadura como un periodo de emergencia
y desarrollo de mdaltiples #pos de neoliberalismos sectoriales relativamente
diferentes, que convivieron al mismo tiempo en la sociedad chilena.

En nuestro caso, nos concentraremos en entender las particularidades de
una esfera societal: el campo educativo. Para ello, el articulo se organiza

y la aplicacién de reglas fiscales. El tercer periodo, entre 2004 y 2008, estaria caracterizado por la
recuperacion de la economia, la que estarfa determinada especialmente fomentada por los shocks
externos. El ultimo periodo, que abarca de 2009 a 2012, estarfa caracterizado por la instalacién de
politicas contra-ciclicas y una activa politica fiscal.

» Ta apelacion a la idea de campo educativo por sobte la idea de sistema educativo tiene como
trasfondo una afinidad electiva por el analisis de Pierre Bourdieu sobre este espacio social. Para
Bourdieu (1994), el campo educativo puede entenderse como un espacio social particular donde
se ponen en juego las disposiciones de conocimiento y los procesos de certificacién educativa en
las sociedades contemporaneas. Esto implica una donde el poder, la posicién social y la estructura
determinan de manera importante el marco de accién de los sujetos en el espacio social y escolar
(Bourdieu, 1997).
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en cuatro apartados, ademds de esta introduccion. El segundo apartado
describe, de manera sintética, las principales caracteristicas y légicas de
operacion del campo educativo impulsadas a principios de los ochentas,
y que pueden considerarse como el punto de inicio de la instalaciéon del
actual modelo de la post-dictadura. Considerando lo anterior, el tercer
apartado detalla las principales continuidades y rupturas del campo en
el periodo post-dictatorial, distinguiendo entre tres niveles o planos: el
ideologico, el organizacional-funcional y el de las politicas publicas. El
cuarto apartado se concentra en presentar algunos de los principales
efectos del campo educativo durante el periodo, especialmente en aspectos
como la el desarrollo del campo, la calidad y la equidad educativa y los
procesos de conflictividad en el area. Finalmente, el quinto apartado desliza
algunas reflexiones finales y conclusiones, considerando las reformas y
transformaciones recientes al campo implementadas durante los ultimos
afios y el posible devenir del area.

La transformacion educativa de los ochentas. La construccion del
mercado en el espacio escolar.

Las reformas llevadas adelante por la dictadura de Pinochet desde 1979
pueden entenderse como un hito fundacional en el campo educativo,
ya que se implementaron en un periodo corto de tiempo una serie de
importantes transformaciones institucionales, normativas y financieras en
los niveles primario, secundario y superior (Donoso, 2005; Moénckeberg,
2005; Oliva, 2010; Ruiz, 2013). De esta manera, en pocos afos se
generé una transferencia y desconcentracién de la administracién de
los establecimientos educacionales desde el Estado a los municipios, se
cambi6 la forma de asignacién de los recursos a las escuelas desde un
pago de presupuestos hacia un pago de subvencién por asistencia de
alumnos (Sapelli y Aedo, 2001), se propicié y fomenté el surgimiento de
escuelas privadas con financiamiento estatal (Aedo, 2000) y se desmanteld
y disminuyo el estatus laboral de los docentes (Avalos, 2002; Oliva, 2008),
desarrollando una verdadera revolucion en el modelo educativo chileno.

En general, 1a 16gica y sentido de estos cambios apunté a la construccion
de un sistema basado en la competencia y organizado en torno a la idea
de mercado educativo. De esta forma, y siguiendo los postulados de las
teorfas monetaristas de la época, se generaron transformaciones que
buscaron disefiar un sistema donde oferentes y demandantes transaran
libremente un bien que se consume (la educacion), buscando asi emular la
logica y funcionamiento del mercado econémico en el espacio educativo.
En general, tres elementos fueron los principales en este proceso de
re-construccion del campo: a) la promocioén de un sistema mixto en

% Una version previa de este apartado se encuentra en Villalobos y Quaresma (2015).
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términos de su propiedad, con un fuerte desarrollo del sector privado; b)
la consolidacién de un sistema de financiamiento basado en el subsidio a
la demanda y; ¢) la generacion y desarrollo de importantes incentivos y
castigos a escuelas, docentes y estudiantes.

Respecto al sistema mixto de propiedad, lo novedoso de las reformas
dictatoriales no es el desarrollo y promocion de distintos tipos de
establecimientos  (ya que histéricamente habian existido en Chile
establecimientos publicos y privados), sino la creciente importancia que
va adquiriendo la educacién privada, y la consecuente pérdida de peso
simbolico y cultural de la educacion publica (Bellei, Contreras y Valenzuela,
2010), tanto en el ambito escolar como en el espacio universitario. Asi,
en el ambito escolar, mientras en 1981, cerca del 15% de la matricula
era privada, en 1990 esta proporcioén ya se habfa duplicado (31%). A
diferencia de otros momentos historicos, este proceso de privatizacion
se desarroll6 en base a la creacién de miles de nuevas escuelas privadas,
la mayorfa de estas no religiosas y con fines de lucro (Elacqua, 2012). En
el caso de la educacién universitaria, la reforma contemplé la divisién y
desmembramiento de la Universidad de Chile (y, en cierta forma, también
de la Universidad Catdlica), y la generacién de las condiciones para la
apertura de nuevas instituciones privadas (Monckeberg, 2005), creandose
280 instituciones a 1990 (40 universidades, 80 Institutos Profesionales y
168 Centros de Formacion Técnica).

Uno de los elementos que permiti6 y fomenté este proceso de
privatizacion en el nivel escolar y universitario fue la nueva estructura de
financiamiento del sistema (Aedo, 2000). Construido bajo la idea de que
los establecimientos publicos y privados deberfan tener el mismo trato
port parte del Estado, se diseié un sistema de financiamiento basado en el
subsidio a la demanda. En el espacio escolar (educaciéon basica y media)
este subsidio tomé la forma de un voucher, ya que donde el monto de
dinero que recibi6 la escuela (municipal o particular subvencionada) fue
parejo varfo solamente de acuerdo al nivel de asistencia de los estudiantes
durante el afio.

El objetivo de la aplicacién de este mecanismo fue doble: por una parte,
buscd potenciar la libertad de eleccion de las familias, y por otra, busco
aumentar la competencia entre las escuelas bajo el supuesto de que asi
estas mejorarfan progresivamente su calidad (Elacqua, Montt y Santos,
2013). En el caso de las universidades, estas sufrieron un congelamiento de
su expansion y una importante disminucion de las transferencias fiscales,
y desde 1981, comienza a instalarse un nuevo sistema de financiamiento,
que buscaba reforzar las dinamicas competitivas y forzar a las instituciones
a captar recursos del mercado, por ejemplo, a través de la instalacién del
Aporte Fiscal Indirecto (AFI), que entregd recursos a las instituciones
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que captaran a los estudiantes con mejores resultados en la Pruebas de
Seleccion Universitaria, PSU (Brunner, 2009).

Finalmente, y relacionado con lo anterior, el campo educativo se
constituy6 en torno a fuertes mecanismos de premios y castigos a los
distintos actores del sistema. La légica general detras de esta operacién
es que los actores se comportan racionalmente, por lo que el establecer
premios y sanciones permite orientar su actuar de mejora manera,
fomentando as{ el mejoramiento de la calidad y el perfeccionamiento del
mercado (Waissbluth, 2013). Desde los afios ochenta, se ha producido
una profundizacién de esta légica, principalmente por dos vias. Por un
lado, a través de la construccion de una estructura de evaluacion de los
establecimientos educativos, consolidando toda una institucionalidad de
control y analisis de establecimientos, que tiene sus bases ideoldgicas en
la reformas desarrolladas en el periodo dictatorial. Junto con esto, se ha
promovido y fomentado la utilizacion de las pruebas estandarizadas como
el mecanismo de control y comparacion de las escuelas. En el caso de las
universidades, este proceso de incentivos se ha visualizado a través del
aumento de la competencia por fondos concursables (por ejemplo, los
fondos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Conicyt) y a partir
de un aumento progresivo de la logica del autofinanciamiento.

El campo educativo en el Chile post-dictadura. Continuidades y
rupturas con el periodo anterior.

El apartado anterior intent6 describir las principales caracteristicas del
campo educativo impuesto desde comienzos de los ochentas. Considerando
esto, cabe preguntarse ¢Cuales son las principales caracteristicas del campo
educativo en el Chile post-dictatorial? Para responder a esta pregunta,
esquemdtica y sintéticamente, se distinguirdn tres aspectos o niveles de
analisis: uno ideolégico, otro programatico-organizativo y otro de politicas
publicas, que remiten en cierta forma a la distincién entre lo politico, la
politica y las politicas (Aasen, Proitz, y Sandberg, 2013).

En el plano ideolégico, es decir, aquel que estructura y organiza
discursivamente el actuar politico, el campo educativo post-dictadura
estuvo marcado por una tensiéon fundamental, que varié entre una
comprension del campo educativo como un espacio de construccion de
derechos sociales colectivamente adquiridos, en contraste con una visién
que entendia la educacién como un bien de consumo, basado en la eleccién
de escuela y adquirido individualmente (Matear, 2007), moviéndose
pendularmente en distintos momentos histérico-politicos.

As{, mientras a comienzos de la democracia (gobierno de Aylwin) se
construy6 una retorica en donde el campo educativo se entendfa como
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un espacio de justicia social y promocién de la equidad (Picazo, 2014),
especialmente a través de la influencia de los asesores de gobierno y los
expertos técnicos (Nervi, 2013) y buscando incluir a todos los actores del
campo, desde mediados de los noventa empieza a imponerse una vision
distinta, que visualiza el campo educativo como un espacio nuclear de la
modernizacién, y que, desde esta logica entiende el rol de la educacién
especialmente a través del capital humano, la productividad y la utilidad
personal (Ruiz, 2010), y que se cristaliza en la idea de Mds Estado y Mds
Mercado que es asumida casi 20 afilos mas tarde por el gobierno de Pifiera.

Por otra parte, bajo el gobierno de Ricardo Lagos este discurso modernista,
que une educacion y productividad es matizado, ya que el campo educativo
se entiende fundamentalmente, como un espacio que busca entregar la
responsabilidad de la funcién educativa no sélo al espacio escolar, sino
también a la familia y la comunidad, y que en el plano terciario se visualiza
en la profundizacién de la légica del autofinanciamiento universitario.
Finalmente, durante el primer gobierno de Michelle Bachelet (Mateat,
2007), la vision ideoldgica del campo educativo se cristaliza en la nocién
de Estado de Derechos Sociales que constituye el puntal ideolégico de este
gobierno, y que busca concebir al sistema escolar como un espacio de
protecciéon de los sectores vulnerables, generando las condiciones para el
acceso y mantencion de diversos grupos de la poblacién al conjunto del
sistema (inicial, basico, secundario y supetior).

Este vaivén ideolégico no tuvo, sin embargo, un correlato en el plano
de la politica, esto es, en el plano programatico del funcionamiento,
organizacion y financiamiento del campo educativo, ya que, en general, se
mantuvieron practicamente inalteradas (Cox, 2012) —y en algunos casos,
fueron profundizadas- las principales logicas y modos de funcionamiento
del campo heredadas de la dictadura. Asi, la mantencién de procesos
de focalizacién y subsidiariedad, la profundizacién de mecanismos de
rendicién de cuentas como forma de funcionamiento central del campo y
el apoyo a los actores privados fueron las principales claves programaticas
de este periodo en el campo educativo (Donoso, 2005; Oliva, 2010; Matear,
2007).

Acciones como la aprobacién del mecanismo de financiamiento
compartido en las escuelas, la promocion de la inclusion de actores privados
en el espacio educativo en todos los niveles de ensefianza (inicial, basica,
media y supetior), el potenciamiento de légicas de autofinanciamiento
universitario y la mantencién de la idea del subsidio a la demanda como
forma de organizaciéon econémica del campo educacional” son claros

7 Es mas, para algunos, la aprobacién, durante el afio 2009, de la Ley de Subvencién Escolar
Preferencial, que entrega mayores subsidios a los establecimientos que acojan estudiantes mas

vulnerables, puede leerse como una profundizacion de la 16gica neoliberal, pues amplifica los efectos
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ejemplos que muestran que, a pesat de los cambios discursivos y los
péndulos ideoldgicos, la arquitectura gruesa del campo educativo se
mantuvo practicamente intacta durante todo el periodo post-dictatorial
(Donoso, 2005; Ruiz, 2010; Monckeberg, 2005). De esta manera, en
términos de las directrices politicas, el sistema educativo continué estando
profundamente dominado por la nocién de mercado, disefio que se impuso
tanto en el espacio escolar (Bellei, 2015) como en el espacio universitario

(Meller, 2011).

Finalmente, en el plano de las politicas publicas, es posible identificar en
la educacién una combinacién de politicas: a) politicas que incorporan
elementos de regulacion del campo educativo; b) politicas con una
orientacion de mercado y; ¢) politicas que combinan la accion del Estado
y del mercado.

Respecto de las primeras, pueden nombrarse las politicas de aseguramiento
de la calidad creadas durante el gobierno de Bachelet y en parte en el
de Pifiera, que incluyeron la creacién de diversas instituciones (Agencia
de Calidad de la Educacién, Superintendencia de Educaciéon Escolar,
Superintendencia de Educacion Parvularia, Proyecto de Ley de
Superintendencia de Educacién Superior y de Educacién Inicial, entre
otras) que tienen como objetivos explicitos potenciar el rol regulador
del Estado en el campo educativo, bajo la idea de un Estado Evaluador,
especialmente desde el 2006 en adelante (Bellei, 2015).

En relacion a las segundas, es importante recordar que se aprobaron
politicas de incentivos a establecimientos fundamentadas en la logica de la
competencia (Sistema Nacional de Evaluacién de Desempefio en el nivel
escolar y Fondos de Mejoramiento de la Gestioén en el nivel universitario),
asi como un potenciamiento de las politicas de competencia a nivel
institucional, tanto respecto delos estudiantes (Meller,2011, Mizalay Torche,
2012), de los procesos de investigacién en las universidades y centros de
investigacién (Santos, 2012) y de las entidades de acompafiamiento escolar
(ATEs) en el nivel primario y secundario. Asimismo, politicas como el
Financiamiento Compartido y la Ley de Subvencion Escolar Preferencial
(SEP) en la educacion escolar y el Crédito con Aval del Estado (CAE) en
la educaciéon superior son ejemplos de politicas basadas en la 16gica del
subsidio a la demanda, pilar central del mercado educativo.

de los incentivos y, ademas, determina una especializacion de la légica de financiamiento a través de la
demanda (Rojas y Leyton, 2014).

% A pesar de lo anterior, algunos autores (Bellei, 2015; Cox, 2012) distinguen dos momentos
diferenciados del desarrollo de la politica educativa post-dictatorial, poniendo como punto de
inflexién el movimiento de los pingtinos del afio 2006. Para Bellei (2015), el giro fundamental dice
relacién con la aplicacién mds intensiva de mecanismos de accountability y la 16gica de los estandares,
mientras que para Cox (2012), el movimiento secundatio permitié un cambio de agenda de la politica
educativa y un quiebre con la trayectoria predefinida desde los tiempos dictatoriales.
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En lo referente a las terceras politicas, se desarrollaron programas en el
nivel escolar como el P-900, Escuelas Montegrande, MECE-Basica o
MECE-Rural, que buscaron potenciar la calidad de las escuelas de peor
desempefio, promoviendo asi una légica de la equidad (Raczynski y
Muinoz, 2007; Cox, 2012), y que en el nivel terciario se visualizaron en
la incorporacion del ranking de ingreso a este nivel. Adicionalmente,
se desarrollaron programas como la Jornada Escolar Completa (JEC),
el Programa Enlaces o los Programas Propedetticos de las distintas
universidades, que buscaron ampliar las oportunidades de desarrollo extra
programatico, tecnolégico y de cobertura en el campo escolar y de la
educacién superior, combinando elementos de mercado con una accién
directa del Estado (Bellei, 2015), y focalizandose especialmente en los
procesos de innovacion pedagdgica (Cox, 2012) por sobre reformas de la
estructura del campo educativo.

En sintesis, mientras en el plano ideolégico y de las politicas publicas
se desarrollaron mualtiples l6gicas en el campo educativo, la mantencion
y profundizacién de la arquitectura neoliberal en el funcionamiento,
financiamiento y organizacién del mismo jugd un rol preponderante en
la mantencién y consolidacién de un campo escolar que, a pesar de sus
matices, siguié entendiéndose de manera general como una continuacioén
de las transformaciones neoliberales comenzadas en los afios ochenta.
Asi, si bien en parte se desarrollaron multiples neoliberalismos en este sector
(v, en algunos casos, ideas o programas no neoliberales), la mantencién
y profundizacién de la arquitectura neoliberal en el funcionamiento
y organizaciéon del campo educativo jugé un rol preponderante en la
mantencion y consolidacién de un espacio escolar que, a pesar de sus
matices, siguié entendiéndose de manera general como una continuaciéon
de las transformaciones de mercado, lo que determinara muchas de sus
consecuencias, efectos y los procesos de conflictividad social que se
desencadenaron con fuerza desde mediados de la década del 2000.

Los efectos de la conformacion en el campo educativo escolar en
post-dictadura y la emergencia de los procesos de conflictividad.

La aplicacién de programas, politicas y discursos en el campo escolar han
producido una serie de efectos en la conformacioén del campo educativo, en
términos de su calidad, equidad, eficiencia y eficacia. Si bien la investigacion
ha sido bastante fructifera durante la ultima década, aun no es posible
dimensionar la totalidad de los efectos en el corto, mediano y largo plazo
de este proceso, aunque se pueden distinguir especialmente tres tipos de
resultados o efectos en el campo educativo: a) los efectos en términos
del desarrollo del campo; b) los efectos en términos de la organizacién
y funcionamiento; c¢) los efectos en términos de la conflictividad y
movilizacién social.
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Respecto al primer punto, es importante mencionar que, en términos
comparados,laeducacion chilena durante los primeros 20 afios de desatrollo
democratico avanzo sustancialmente en términos de los aprendizajes de sus
estudiantes en pruebas internacionales. Asi, las evaluaciones de las prueba
PISA, TIMMS, PERSE y SERCE dieron cuentan de importante mejoras
en los aprendizajes de los estudiantes, especialmente en relacién con otros
paises de América Latina (Rivas, 2015). Estos avances, sin embargo, deben
entenderse en un escenario de implementaciéon que muestra tanto luces
como sombras.

Siguiendo a Weinstein, Fuenzalida y Mufioz (2010), los principales logros
estuvieron relacionados con la ampliacién del derecho a la educacion, ya
que se legislé que todo chileno tendria derecho a 12 afios de escolaridad
obligatoria y gratuita; el aumento en las tasas de acceso y permanencia
en el sistema, especialmente en la educacién media y universitaria en los
noventas y en educacion parvularia a comienzos del milenio; el aumento
del tiempo de experiencia escolar, a través de la Jornada Escolar Completa
(JEC), que signific6 que los alumnos de basica y los de media disponen
respectivamente de 24% y 18% mas de tiempo; un aumento en los recursos
educativos disponibles en los distintos ciclos de la educacién escolar,
especialmente en aspectos como las llamadas tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC’s) y la infraestructura de los espacios escolares y;
un aumento a los salarios e incentivos de los docentes, especialmente los
profesores y en menor medida los docentes universitarios.

Hstos avances en el desarrollo del campo no lograron, sin embargo superar
deficiencias relevantes ni desplazar ciertos limites de la educacion. Las
principales limitaciones que destacan son la mantencién, practicamente
inalterable desde el 2000 en adelante, de los resultados de aprendizaje de
los estudiantes, la obsolescencia de las practicas pedagdgicas escolares y
universitarias, que resultaron ser de baja efectividad, poco innovadoras y
con baja capacidad de atender a estudiantes heterogéneos y; la baja calidad
de la formacién educativa, que repercute en bajos estindares y débiles
sistemas de regulacién que certifiquen las competencias, habilidades y
conocimientos que aprenden los estudiantes a lo largo de su formacion.

Junto con estos resultados en el desarrollo del campo educativo, es posible
visualizar a lo menos tres efectos en la organizacion y funcionamiento del
campo. Un primer efecto, central por sus consecuencias en la cohesion y
la equidad, dice relacién con los procesos de segregacion y diferenciacion
educativa. Diversos estudios han revelado que el campo educativo
chileno posee una alta segregacion social entre establecimientos (Bellei,
2013; Elacqua, 2012; Valenzuela, Bellei y De Los Rios, 2014; Villalobos y
Valenzuela, 2012) y altos niveles de diferenciacién de los estudiantes en la
educacién superior (Latorre, Gonzalez y Espinoza, 2009), constituyendo
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asf un campo profundamente segmentado, en dos sentidos. Por una
parte, la investigacién ha evidenciado que la segregacion entre escuelas se
produce desde los primeros afios de escolaridad, en magnitudes elevadas
y estables a través de los distintos afios del ciclo escolar, siendo Chile uno
de los paises de la OCDE con niveles mas altos de segregacion (OCDE,
2010; Valenzuela Bellei y De Los Rios, 2010, 2014). Esta segregacion,
genera a su vez, procesos de diferenciacién social en la educacion
secundaria y superior, ya que los distintos sectores buscan compartir con
personas similares, disminuyendo las posibilidades de cohesién social
y conocimiento del otro (Wormald et al., 2012; Koljatic y Silva, 2010;
Muifioz y Redondo, 2012), lo que genera una importante brecha en las
posibilidades de movilidad social entre los sectores sociales (Torche y
Wormald, 2004; Espinoza y Nufiez, 2014).

El segundo efecto es que el periodo post-dictatorial ha potenciado y
fomentado la privatizacién del campo escolar, con la consecuente pérdida
de matricula y peso de la educacion publica en el nivel escolar (Bellei,
Contreras y Valenzuela, 2010) y, aGn mas claramente, con la privatizacién
institucional y organica del espacio universitario, convirtiendo a Chile
en el pafs con mayores niveles de proporcion de la matricula y de gasto
privado en América Latina (Brunner y Villalobos, 2014). En general, este
proceso de privatizacion puede entenderse como un doble movimiento,
tanto de privatizacion abierta o exo-privatizacion, como de privatizacion
interna o endoprivatizaciéon (Bellei, 2015). Asi, por un lado, en todos los
niveles escolares (inicial, primario, secundario y superior), los mecanismos
que potenciaron este proceso de privatizacion tuvieron relaciéon con
la incorporacién de mecanismos de competencia entre instituciones
(principalmente escuelas, universidades y centros de formacion técnica),
asi como la introduccion de logicas de gestion empresarial en las
organizaciones educativas, que se consolidaron con politicas como la
seleccion escolar (en el nivel secundario) y el autofinanciamiento (en
el nivel terciario). Adicionalmente, la privatizacion general del campo
escolar puede entenderse como una consecuencia de la instalacion de las
légicas de la meritocracia y el éxito personal (Matear, 2007) a lo largo
del sistema, que entregan una particular importancia a la empresa privada
en la constituciéon en el campo, asi como a la posibilidad de seleccion
como una herramienta de promocién social moralmente justificada (Ruiz,
2010), potenciado asf la construccién de un campo educativo altamente
codificado y diferenciado etapicamente.

Como ultimo efecto vemos que, el campo educativo en el Chile post-
dictadura se ha configurado como un espacio que tiene en el mercado
y el lucro los principales motores organizativos del espacio educacional.
Asi, tanto a nivel escolar como a nivel universitario, la introduccion del
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lucro (legalmente en el primer caso, ilegalmente en el segundo), puede
entenderse como la cristalizacion del modelo educativo de mercado,
que introduce la idea de la competencia en el corazén mismo del campo
educativo. De esta forma, la introduccién del lucro en el campo educativo
corresponde a la culminacion de una forma de comprender el sistema
educativo, su logica y su sentido, que refleja la colonizacion de la logica
competitiva en el espacio escolar, donde las ideas de la racionalidad, la
discusion critica, el desarrollo integral y el pensamiento colectivo se ven
disciplinadas y sometidas a la l6gica de la maximizacién individual y a la
limitacién de los saberes al desarrollo cognitivo (Villalobos, 2014).

Hsta colonizacién de la esfera educativa genera transformaciones en las
estructuras del campo, diluyendo las distinciones entre las instituciones
publicas y las privadas, lo que ha ocurrido tanto en las escuelas (Bellei, 2015)
como en las universidades (Mayol, 2012). Sin embargo, la introduccién de
estos mecanismos también ha potenciado transformaciones en las acciones
y motivaciones de los actores escolares, generando cambios en las acciones
cotidianas de los distintos actores educativos (Orellana, 2012), los que se
ven promovidos a competir diariamente. Por ello, y mas alla de su supuesta
(aunque hasta la fecha no probada) eficiencia de estos mecanismos, el
efecto mas claro de la introduccién del mercado y el lucro en el campo
educativo es la generacién de una disposicion, de un habitus (Bourdieu y
Passeron, 2003) y de una ideologia en el campo educativo, que permite
organizar a las universidades, centros de formacion, institutos, liceos y
escuelas bajo la logica de la ganancia, la competencia y la rentabilidad.

Ahora bien, en el mismo periodo en que se han producido estos efectos
y desarrollo del campo de la educacién, se ha generado un creciente
proceso de movilizacién social y descontento en su interior, cobrando
importante atencién nacional ¢ internacional. En general, se reconoce
que este proceso de movilizacién comienza a desplegarse con fuerza a
comienzos de la década del 2000 o a finales de la década de los noventa
(Thielemman, 2013), y adquiere puntos de inflexién en las manifestaciones
estudiantiles y sociales de los afios 2006 y 2011, en las que se combinaron
elementos de movilizacion social clasicos con disefios organizativos,
estéticos y socioculturales novedosos (Bellei, Cabalin, Orellana, 2014;
Cabalin, 2012; Donoso, 2013) y que generalmente fueron entendidos por
politicos, investigadores y la ciudadania como uno de los movimientos
mas importantes desde la vuelta a la democracia (Garreton, 2011).

Las interpretaciones de estos procesos han sido variadas. En algunos casos,
se ha tendido a visualizar los conflictos en el campo educativo como una
forma mds de movilizacién social general de la sociedad, entendiéndose
como un rechazo en contra del establishment politico (Mayol y Azocar,
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2011, Mayol, 2012; Marin, 2014). Desde esta perspectiva, se entienden
estas protestas como un catalizador de un malestar general de la ciudadania
hacia distintos aspectos de la sociedad chilena: las logicas de mercado
(Atria et al., 2011; Mayol, 2012) o hacia los excesos del neoliberalismo
(Ruiz y Boccardo, 2015).

En otros casos, se ha puesto el acento no sélo en la configuracién de la
sociedad, sino también en la arquitectura de los espacios o campos para
explicar estos procesos de movilizaciéon. De esta manera, se ha visualizado
en la estructura del campo el principal impulsor de las protestas y conflictos
educativos, ya sea por los niveles de desigualdad que produce (Espinoza,
2012), por las expectativas en los estudiantes que genera (Fleet, 2011) o por
los procesos de reconfiguracion de las relaciones cotidianas que permite
fomentar (Reyes, 2014). En este sentido, los conflictos se entienden
como momentos de apertura y lucha de poder dentro del campo, que son
provocados por la arquitectura, configuracion y estructura propia de este
espacio en el Chile post-dictadura (Somma, 2012; Fernandez, 2014).

Finalmente, un conjunto de analistas ha centrado su mirada en las
caracteristicas y disposiciones de los actores como los productores
principales de estos conflictos. De esta manera, se ha destacado la capacidad
de los estudiantes, universitarios y docentes de movilizar sus recursos
para generar cambios en la configuracién del campo educativo, a través
de la aplicacion de participacion y novedosos métodos de movilizacion
(UNICEE, 2014; Donoso, 2013; Salinas y Fraser, 2012), mediante el
desarrollo de nuevas tacticas, discursos, formas de comunicacién a la
opinién publica (Weinstein, 2007) o por medio de cambios en los discursos
y configuraciones politicas de los actores movilizados (Thielemann, 2013;
Rifo, 2013).

Independientemente de las interpretaciones de estos fendémenos, estd
claro que estos procesos de movilizaciéon han promovido una importante
discusién publica y politica respecto del campo educativo. Con variaciones,
esta discusion se ha desarrollado en el ambito comunicacional y de los
medios de comunicaciéon de masas (Cabalin, 2014), en la investigacién
educativa, los académicos e intelectuales de la educacion (Garcia-Huidobro
y Falabella, 2013) y en la ciudadania y la discusiéon publica (Fleet, 2011;
Orellana, 2012), generando amplios espacios de discusion respecto del
sentido, logica y caracteristicas del campo escolar chileno.
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Reflexiones finales y conclusiones ;Cambio de modelo o cambio en
el modelo?

La discusién social, académica y ciudadana dinamizada por las distintas
olas de movilizaciones fue codificada y reincorporada en el debate
politico, especialmente en las elecciones presidenciales de noviembre de
2013, donde todos los candidatos incluyeron en sus programas distintas
indicaciones y proyectos para transformar el campo educacional chileno
en magnitudes no vistas desde la vuelta a la democracia.

La coalicién gobernante — la Nueva Mayoria, que agrupa a siete partidos
de centro e izquierda- incluy6é en su programa un set de importantes
reformas en todos los niveles educativos. En la educacion inicial, se
disefi6 la construccién de nueva institucionalidad (organizada en torno
a la Subsecretarfa de Educacion Parvularia) y se presentd un aumento de
cobertura de jardines infantiles, que permitiera cubrir la creciente demanda
por este tipo de educacion. En el ambito de la educacion escolar, se buscod
redisefiar la organizacién del mundo educativo, mediante la eliminacién
del lucro, el copago y la selecciéon en los establecimientos educativos. Al
mismo tiempo, se agendé la construccién de un nueva carrera docente
y se propuso el desarrollo de un proceso de des-municipalizacién de la
educacion y un fortalecimiento de la educacion publica. Finalmente, en la
educacién superior se presentaron tres medidas: a) el mejoramiento de la
equidad en el acceso alas instituciones de educacién superior; b) la creacion
de Universidades y Centros de Formacion Técnica estatales regionales
y; ©) la implementacién (con hotizonte hacia el 2020) de la gratuidad en
la educacion universitaria. En términos conceptuales, este conjunto de
medidas buscarfa cuatro objetivos u horizontes: a) hacer de la educacién
un verdadero derecho y bien social; b) asegurar una educacion publica de
calidad; c) poner en marcha una nueva politica docente y; d) desarrollar
una educacién supetior para la era del conocimiento (MINEDUC, 2014).

La magnitud y sentido de las transformaciones propuestas generan la duda
de si la construcciéon de esta agenda marca un cambio en el modelo del
campo educativo desarrollado en la post-dictadura o, por el contrario, se
puede entender como un cambio o un giro al modelo desarrollado durante
los ultimos 20 afios, tal como lo planteara Garretén (2011). Evidentemente,
no es posible responder a ciencia cierta a esta interrogante, ya que estamos
apenas en la mitad del periodo de gobierno. Sin embargo, es posible
entregar algunos elementos que permitan entender este proceso, dando
cuenta de las posibles continuidades y diferencias con la época post-
dictatorial.

En primer lugar, es claro que, a lo menos en la esfera educativa, existe una
nueva relacion entre los gobiernos y los movimientos sociales. A diferencia
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de lo ocurrido en las primeras décadas de la transicién, los movimientos
educativos se constituyen no sélo como un actor interesado en la politica
educativa, sino que también se entienden (por parte del ejecutivo y la
opini6én publica) como un actor validado, relevante, y en algunos casos,
decisor de esta politica. De esta manera, los gremios (de docentes, de
cientificos, de académicos, de apoderados) y los estudiantes (secundatios
y universitarios) ingresan a la discusién publica no sélo reivindicando
demandas particulares, sino que proponiendo y disefiando politicas
generales de transformacion del campo educativo. Este cambio del rol
de los movimientos sociales se ha traducido en que, a diferencia de otros
periodos, el gobierno ha avanzado sustancialmente en el cumplimiento
de su programa®. A noviembre de 2015, ya se han aprobado cuatro de
las reformas propuestas (la nueva institucionalidad en educacién inicial,
la prohibicién del lucro, seleccién y copago en el mundo escolar, el plan
de fortalecimiento de la educacion publica y la creacién de universidades
y centros de formacion técnica regionales) y otras dos se encuentran en
distintos momentos del tramite legislativo (la nueva carrera docente y
el proceso de desmunicipalizacién). Esto podtia estar dando luces de la
emergencia de una nueva forma de ejercer la gobernanza, que no sélo
se dedica a la administracion del poder sino que también lo ejerce en los
distintos planos del campo (ideoldgico, organizacional, financiero y de
las politicas piblicas) lo que constituye un cambio relevante respecto de
décadas anteriores.

Complementario a lo anterior, y respecto del contenido de las politicas
desarrolladas, estas contienen tanto indicaciones que dan cuenta de una
trayectoria comun con las politicas post-dictatoriales como orientaciones
que las alejan de esta trayectoria. Asi, por ejemplo, la Ley de Inclusién
transformé radicalmente algunas de las bases constitutivas del campo
educativo, ya que eliminé el lucro del sistema y limité fuertemente los
procesos de descreme y seleccion educativa, pero, al mismo tiempo, generd
las condiciones para que los privados siguieran operando en el sistema.
Aunque en algunos casos de manera mas difusa, esta dicotomia parece
estar en la mayorfa de las reformas implementadas, lo que podria estar
indicando que, a lo menos en el campo educativo, el cambio del modelo se
realizara a través de sucesivos cambios en el modelo, sin necesariamente
pensar ambas esferas como un proceso dicotomico y excluyente.

¥ Evidentemente, el mayor grado de cumplimiento del programa (en comparacién con otros

gobiernos) no puede atribuirse exclusivamente a los movimientos sociales de 2006 y 2011. Entre otros,
también influyen en este proceso la nueva configuracién de la coalicién gobernante, las reformas
politicas implementadas y las transformaciones en la cultura politica potenciadas durante los dltimos
afos.
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Pueblo Mapuche y Neoliberalismo.

Aungusto Samaniego y Carlos Ruizz

Introduccion.

ElPueblo Mapuche, en Chile lleg6 a retener, después de lainvasion espafiola,
un territorio auténomo al sur del rio Biobio, reconocido por tratados entre
las dos naciones. La inclusion del Estado de Chile (formalizado en 1818) en
la economia mundial, provocé politicas orientadas a ocupar ese territorio
que escapaba a su control. La nueva invasion se produjo entre 1861 y 1882.
LLa Republica asigné o rematé entre colonos chilenos o extranjeros mas del
90% del territorio ancestral mapuche; no mas del 6% de aquel territorio
histérico lo destiné a crear reducciones donde encerro a las familias indigenas
en parcelas de superficie agricola y fertilidad insuficientes aun para la mera
subsistencia. Asi, se desarrollaron enclaves de pequefia industria.

El uso de los bosques, nativo y exégeno, cambi6 radicalmente tras el golpe
de Estado de 1973. Las especies nativas y su habitat quedaron a expensas
de la explotacién mercantil. Chile fue, desde 1975, el primer pais del
planeta donde el modelo neoliberal -y su discurso detractor del rol econdmico-
social del Eistado- se impuso, precisamente, mediante politicas estatales y bajo e/
terrorismo de Estado.

Ni las formas tradicionales del poder oligarquico y ¢/ desarrollo hacia afuera,
ni las politicas del desarrollismo y el modelo de industrializaciéon por
sustitucion de importaciones (ISI) tras la crisis de 1929, el Frente Popular,
el rol industrialista del Estado y su pronta retirada (relativa) en beneficio del
gran capital concentrado y asociado a la inversién imperialista, implicaron
mejor trato o reconocimiento de derechos étnico-sociales de los Mapuche.
Predomind, con matices, el principio liberal ‘modernizadot’ integrar al
mapuche a los mercados de fuerza de trabajo, eliminar la propiedad comunitaria de
los Lof, subdividir y desagregar mediante ‘titulos individuales’ de las infimas parcelas.

La dictadura civico-militar adelant6 al 11 de septiembre del 73 su accién
represora criminal (so pretexto de la /ey de control de armas) en las tierras
de mapuche. Inmediatamente suprimi6 los derechos que habia otorgado

" Ambos doctores en historia. Participan en Proyectos FONDECYT Regular n® 1140188 y DICY'T-
USACH N° 3030952 SM.
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a los pueblos originarios la Ley Indigena 17.729, aprobada en 1972, bajo
el gobierno de Salvador Allende (y muy deformada por el Parlamento
opositor).

La dictadura encabezada por Pinochet y asesorada por viejos y nuevos
politicos de la derecha y sus Chicago boys fue mas alla. Respald6 con la fuerza
la explotacion agro-industrial zoderna a cargo de empresas transnacionales
de la madera (Decreto-Ley 701, de 1974). Suspendi6 los derechos de las
organizaciones sindicales, cooperativas y asociaciones campesinas en general.
Facilit6 la enajenacion de tierras mapuche, ahora adquiridas por el gran capital
de la celulosa y madera. Finalmente, impuso por el Decreto-Ley 2.568 de
1979, la divisién de las tierras de las comunidades mapuche y la asignacion
de titulos individuales de propiedad, rompiendo el esquema comunitario
histérico de uso de la tierra. Desde entonces, se han perdido muchas de las
conquistas ganadas a través de siglos de lucha. A la vez, diversas agrupaciones y
numerosas comunidades, creando distintas formas de resistencia a la dictadura,
durante los 80 avanzaron en /a reconformacion de identidad étnica. Los mapuche
han experimentado cambios relevantes en su vida comunitaria, formas de
representacion ante el Estado, relacién con los partidos chilenos, busqueda de
articulacion y caminos de mayor accién unida para desarrollar como pueblo
indigena demandas propias ante el modelo neoliberal.

Sometidos durante 17 afios de terrorismo de Estado al peligro directo de
aniquilamiento de las bases historico concretas de su identidad cultural,
con el inicio de un régimen democratico se han acrecentado las practicas
sociales de su identidad étnica.

Pobreza, educacion y deterioro ambiental.

El frustrado Censo de 2012 (gobierno de S. Pifiera), dej6 como datos
preliminares 1.714.677 personas de 5 y maés afos de edad que se auto-
identificaron pertenecientes a un pueblo indigena. Esto significa el 11,7% de la
poblacién de Chile, y que los mapuche sobrepasan ciertamente el 8%.

Segtn la encuesta Casen (2011), el 19,2% de los indigenas en general viven
en la pobreza y el 4,3% en la extrema pobreza, frente al 22,7% vy el 2,7%
correspondiente a los no indigenas.

El 5% del total indigena era analfabeto y el promedio de escolaridad de
ellos es de 7,8 aflos (2,2 afios menos que el de los no indigenas). “En la
ensefanza media se presentan desigualdades que acrecientan enormemente
el acceso a la educacion superior” (Colipai, 2014).
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La aguda contaminacién de las aguas en la macro-region sur, quedaba en
evidencia hace décadas. Asi, en el 2005 el promedio nacional de cobertura
de tratamiento ascendfa al 81% de las aguas servidas, mientras que en
La Arancania -la mas pobre a nivel nacional- alcanzaba solo al 15%. El
restante 85% “se vertfa directamente en lagos, rfos y costas de la region
amenazando la salud de las personas, el desarrollo de la agricultura y la
biodiversidad. Si bien las Plantas de Tratamiento reducen la cantidad
de coliformes fecales que se depositan en el rio, generan contaminantes
quimicos que son mas peligrosos y crean un nuevo problema con los
lodos” (Meza-Lopehandia, 2007).

Organizaciones mapuche denunciaban que el 70% de la basura producida
en la regidn va a parar a territorio mapuche. Gran nimero de basurales
(Galvarino, Gorbea, Imperial, Loncoche, Melipeuco, Perquenco,
Pitrufquén, Pucén, Saavedra, Teodoro Schmidt, Temuco, Vilcun, Villarrica,
Ercilla, Los Sauces, Lumaco, Purén, Lautaro; fueron instalados muy cerca
de Comunidades Mapuche).

“A finales de 1997, unas 200 embarcaciones de pescadores artesanales dela caleta
de Mehuin, impedfan que un barco de la forestal CELCO iniciara los estudios
requeridos para construir un ducto que evacuaria los toxicos provenientes
de la Celulosa Valdivia en construccion en las costas del poblado” (Idem). A
pocos meses de la puesta en marcha de aquella Planta Valdivia, se hallaban
cisnes de cuello negro muertos en los alrededores del humedal y Santuario de
la Naturaleza Carlos Andwanter, valiosisimo para la bio-diversidad. ONG y
colectivos de mapuche urbanos crearon la Red de Accion por los Derechos
Ambientales (RADA) y, luego, la Coordinacion de Comunidades en Conflictos
Ambientales. En julio de 2006, mas de 80 organizaciones de todo Chile y el
territorio mapuche exponfan los problemas ambientales que los victimizaban
y avanzaron compartiendo experiencias de organizacion frente a las estrategias
de las empresas, que usan la prepotencia, el respaldo de instituciones publicas
y, cuando lo ven necesario, las ofertas de financiamientos a fin de dividir los
movimientos sociales o ablandar actores o instituciones y hasta estudios tenicos,
y ponerlos a su favor.

Movilizaciones y demandas mapuche entre 1973 y 1990.
La dictadura instalada en 1973 entreg6 el campo chileno y mapuche a

la economia neoliberal, cerrando la por ellos detestada etapa desarrollista’
(Klein, 2007).

' El gobierno militar chileno fue precursor en la implantacién del neoliberalismo, mediante la
introduccién de las doctrinas de Milton Friedman y sus discipulos de la Escuela de Chicago, en
circunstancias en que esta doctrina era rechazada por los otros pafses, como sefiala Naomi Klein.

181



El Decreto Ley N° 701, de 1974, subsidi6 la plantacién de bosques sobre
areas previamente deforestadas y erosionadas, recursos con que las empresas
aceleraron sus compras de nuevas tierras (CODEE, 1992, citado en Consejo
de Todas Las Tierras, 1997, p.90). Por cierto, se usé también ese decreto
en tierras con abundante bosque nativo (Idem). Aquel instrumento legal
dictatorial, establece altas subvenciones a la reforestaciéon con pino radiata y
eucaliptus, que llegan a financiar con fondos estatales el 75% de los costos de
plantacion. Las grandes empresas abaratan sus costos de produccion, pagan
una mano de obra barata y han adquirido muchas tierras al Estado, por debajo
de su valor real. Esa realidad, que sostuvo y sostiene la reforestacion, atenta
contra los intereses no solo de los pueblos originarios, sino de la sociedad
entera. En similar sentido, las empresas transnacionales que se enriquecen
con el bosque y presionan sobre tierras comunitarias mapuche se amparan
en el Decreto Ley 2.568 de 1979.

“Sus actividades de introduccion de especies exoticas, estan destruyendo
aceleradamente la biodiversidad, proceso en muchos de los casos
irreversible, alterando de manera definitiva los sistemas ecoldgicos |...]
han desaparecido un sin nimero de variedades de especies y plantas de
uso tradicional, las cuales son utilizadas para la realizacién de ceremonias
religiosas y medicinales por las comunidades mapuche” (Ibid, p. 10).
“Los bosques nativos sufrieron un nuevo tipo de agresion desde 1986,
al permitir el Estado que las empresas los conviertan en astillas para la
fabricacién de papeles finos para computadoras y fax. Las propiedades
con bosque nativo se han concentrado en escasas manos: el 22,48 % de los
propietarios posee el 88,15 % de las tierras” (Ibid, pp. 91 y 98).

El Decreto Ley 2.568 no solo dividio, atomizo la tierra en las comunidades;
enemisto a las familias, a los hermanos y parientes, entre quienes vendieron
y quienes no vendieron la tierra, entre quienes estaban en el campo y quienes
se habfan visto compelidos al éxvdo hacia las ciudades.

Las reducciones fueron objeto de nuevas usurpaciones a lo largo del siglo XX.
Pero, en las ultimas cuatro décadas se ha incrementado el grave deterioro de
numerosas especies vegetales, principales para la practica de la medicina y
la espiritualidad mapuche; algunas de ellas estando en peligro de extincién.

La pobreza material acosa al Pueblo Mapuche y lo obliga a buscar
soluciones que van desde la sostenida emigracion e incorporacion creciente
al mundo poblacional y de los pobres de la ciudad, hasta la ejecucion de
acciones radicales reclamando la recuperacion de predios arrebatados a
las comunidades. Es ese el contexto actual de las luchas por los derechos
colectivos étnicos y sociales, denegados durante el sometimiento mas
que secular al colonialismo interno; derechos inalienables segin la justicia

182



DEMOCRACIAVERSUSNEOLIBERALISMO

contemporanea en el marco de la ONU y los acuerdos internacionales que
obligan al Estado de Chile.

La vigente Ley Indigena (19.253), promulgada en 1993 y la legislacion
agregada, han reiterado el rechazo del poder politico a reconocer la
existencia (constitucional) de Pueblos Originarios. E1 Estado solo los acepta
como enzas, contradiciendo la racionalidad y el derecho internacional.
Tardiamente (el 2 de octubre de 2008, después de veinte afios de aprobado
en Naciones unidas) Chile ratificé el Convenio 169 de OIT (ONU). Hoy,
la aplicacion eficiente y de buena fe de las normas que alli se establecen para
las relaciones entre el Estado y los sujetos éticos colectivos mapuche es
fuente de desarrollo de conflictos profundos y cuestionan la capacidad de
Chile de responder a sus obligaciones internacionales.

Panorama de concentracion del capital: Pueblo Mapuche y
extrema riqueza.

Distinguiremos entre intereses agroforestales, mineros, de produccién de
energia eléctrica y de explotacion y comercializacion de hidrocarburos. Son
las grandes empresas de capitales transnacionales las que por su accionar
impactan en el territorio, el medio ambiente, el desarrollo cultural y las
condiciones de vida de las personas indigenas y no indigenas, tanto del
campo como de la ciudad. Los diferentes rubros estin interrelacionados.
La concentraciéon de tierras va acompafiada del poderio en el campo de la
produccion de energfa eléctrica. También la concentracion de las empresas
de hidrocarburos se vincula a otros rubros de la produccion.

La concentracion del capital permite la concentracion del poder. En
el presente, se vive en Chile un intenso y acalorado debate acerca de la
vinculacién de los grupos de poder con la clase politica, cuyos miembros
mas caracteristicos han sido denunciados como receptores de cohecho
desde dichos grupos.

Las empresas mas grandes del pais son a la vez las que mayores conflictos
tienen con las comunidades mapuche y con los no indigenas que habitan
en zonas impactadas por sus procesos productivos.

“Al 31 de diciembre de 1996, las cuatro sociedades anonimas abiertas con
patrimonios superiores al billon de pesos, eran Copec, Endesa, Celarauco
y Empresas CMPC” (Fazio, 1997, p.26). En Copec, la mayoria accionaria
se reparte en partes iguales entre el grupo Angelini y el consorcio
norteamericano International Paper, que posee el control de la empresa
de origen primitivamente neozelandés Carter Holt Harvey. International
Paper es la empresa forestal mas grande del mundo. Celulosa Arauco
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y Constitucién es la principal filial del conglomerado Copec. A su vez,
Endesa es filial del holding Enersis, un grupo econémico generado en la
década de los ochenta a partir del proceso de privatizacion de Chilectra
Metropolitana. Finalmente, Empresas CMPC es el mayor conglomerado
del grupo Matte (Idem).

“Los niveles de concentracion patrimonial a nivel nacional y en los
sectores econémicos fundamentales son muy altos. Las posiciones
hegemonicas pertenecen a un pufiado de grandes grupos internos -todos
los cuales se expanden no solo en Chile, sino que ademds regionalmente-
y capitales transnacionales, dentro de los cuales destacan los de origen
norteamericano y canadiense. Frecuentemente, en sus nuevos proyectos
los grupos econémicos internos se asocian con capitales transnacionales
y en los otros pafses de la region, ademas, con grupos locales. La historia
comienza a escribirse ahora siendo necesario conocet, por ejemplo, a los
principales grupos argentinos o brasilefios. Ello serd todavia mds necesario
a futuro” (Ibid, p. 21).

El grupo Lufksic tiene considerable presencia en los sectores bancario y
minero; en cuanto a industrias alimenticias, controla CCU, Lucchetti y
Vifa San Pedro. Controla Forestal Quifienco (Ibid, p. 165).

Los grupos Angelini y Matte han aumentado su poderio desde 1978, en
que figuraban respectivamente en los lugares 4° y 3° respecto al control
patrimonial de sus empresas: “figuran a la cabeza en el listado de los
mayores grupos econémicos de origen chileno, desde los inicios de la
década de los ochenta” (Ibid, p. 26).

El grupo Yurasgeck aun no existia. Si el listado se alarga a empresas con
patrimonios sobre el medio billén de pesos, se agregan la Compaiifa
de Telecomunicaciones de Chile (la CTC, controlada por Telefénica de
Espafia desde abril de 1990, que desde 1999 se denominé Telefénica de
Chile y desde octubre de 2009 pas6 a denominarse Movistar) y Enersis,
adquirida a mediados de 1997 por Endesa Espafia. La CTC y Enersis
son el fruto de la politica privatizadora de empresas estatales, iniciada
por Pinochet y mantenida sin grandes cambios por los gobiernos de la
Concertacion.

El proceso de la expansién de los mega-grupos econémicos chilenos se
financia en un alto porcentaje en el exterior, especialmente colocando
los llamados yankee bonds en el mercado de deuda norteamericano,
aprovechando sus bajas tasas de interés, su gran liquidez y que otorga los
financiamientos de mas largo plazo (Ibid, p.33). La primera colocacién de
yanfkee bonds 1a hizo en el cuarto trimestre de 1995, Celulosa Arauco, filial del
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conglomerado Copec, controlado por el grupo Angelini y la transnacional
Carter Holt Harvey. Crecieron las empresas eléctricas Chilgener, Endesa y
Pehuenche (filial de la antetiot).

La derecha y sus medios (como El Mercurio: ver 10 de abril de 1997)
presionan para que el Estado siga siendo minimizado, para ampliar el drea
de la empresa privada, y para que el mismo asigne mayores recursos al
empresariado pagando sus deudas. El economista Hugo Fazio interroga
al Estado y la opinién publica de los chilenos: “sHasta cuando el conjunto
de los chilenos va a continuar pagando obligaciones adquiridas por un
reducido nimero de grandes intereses econémicos?” (Ibid, p. 43).

Un articulo de 2002 publica una /sta de personalidades doblemente vinculadas
al poder empresarial y al poder politico.> Algunos personeros politicos citados:

Alberto Etchegaray, Ingeniero comercial, DC, ex-Ministro de la Vivienda
en el primer gobierno de la Concertacién (1990-1994), durante el afio
2000 integraba el directorio de Bosques Arauco (periodo 1999-2000); fue
vicepresidente de Esval (empresa sanitaria); ha sido director del Banco del
Desarrollo y, a la vez, de la Fundacion Nacional para la superacion de la
pobreza.

Eugenio Ortega, dirigente de la DC, ex-Diputado, en el 2000 estaba vinculado
al directorio de Bosques Arauco, y también del directorio de la Fundacién
Nacional para la superaciéon de la pobreza; a la vez, coordinador de la
preparacion del informe sobre desarrollo humano en Chile del Programa
ONU (PNUD).

Sebastian Piiera Echenigue, en 2001 participaba en el directorio de una gran
empresa del grupo Angelili (Antarchile S.A.), ademas de las propias; luego
fue Presidente de la Republica.

Juan Agustin Figueroa, ex-Ministro de Agricultura (1990 -1994), en su directa
vinculacién con el rubro forestal en las zonas de conflicto de Traiguén,
propietario del predio forestal Nancahue de 1.800 hectareas.

El problema forestal en territorio mapuche.

Para el economista Hugo Fazio, hubo un cambio trascendental en la
agricultura desde los afios 1995-2000 (gobierno de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle), esto es la alta concentracion de la propiedad silvo-agticola:

2 Se trata de un articulo publicado en Weftun, pagina oficial de la Coordinadora de Comunidades
Mapuche en Conflicto Arauco- Malleco. Recuperado de  https://www.nodo50.0rg/weftun/
documentos/2004/inversiones.htm
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“Un cambio significativo se ha producido, igualmente, en el control del
territorio nacional. La reforma agraria desarrollada durante los gobiernos
de Frei y Allende termind, en lo fundamental, con el viejo latifundio, al
tiempo que se nacionalizaban riquezas mineras. Pero en la segunda mitad
de los afios noventa se registra nuevamente una alta concentracion de la
propiedad territorial en manos de capitales radicados en el sector minero
y forestal, preferentemente” (Ibid, p. 20).

Nos parece que la extrema concentracién de la propiedad territorial
comenzdé en los 80, a partir de los siguientes factores:

a) La reversion del proceso reforma agraria, bajo la dictadura de Pinochet
mediante la devoluciéon de latifundios intervenidos o expropiados
legalmente a sus propietarios anteriores a la Reforma.

b) La asignacion de titulos de pequefia propiedad individual unida a la
presion cultural y econémica hacia los nuevos pequerios propietarios con el
fin de que éstos vendan sus derechos y sean adquiridos por terceros (para
explotacion orientada a la exportaciéon o al consumo a nacional; ejemplo
de ello son los muchos predios productores de S#per Cerdo o Siper Pollo,
etc.).

Ese es el origen de la gran propiedad forestal.

No solo es un tema de capitales, sino de que las forestales transnacionales
en Chile dominan territorios mayores que varios estados europeos ¢El
espiritu patridtico neo-liberal, se inquieta por la soberanfa nacional en
manos de empresarios asociados al capital extranjero?

“Por ejemplo, el patrimonio forestal de las cuatro principales empresas que
tienen recursos boscosos propios, alcanza un valor de alrededor de los US$
2.940 millones, de acuerdo a la valoracion que hacen las propias empresas
de dichos activos. Ademas en conjunto estas sociedades concentran cerca
de dos tercios del total de las plantaciones forestales que existen en el pais.
Ellas son Celulosa Arauco y Forestal Cholguan, controladas por el grupo
Angelini, la primera sociedad en partes iguales con International Paper,
CMPC, el principal conglomerado del grupo Matte, y Forestal Terranova,
perteneciente al grupo suizo Schmidheiny. Un porcentaje apreciable del
territorio nacional estd en los hechos en manos de capitales extranjeros”

(Idem).

Los grupos econémicos y los medios de comunicacién que controlan,
alientan el falso sentido comsin que intenta convencer a la opinioén publica
de que los mapuche pretenden convertirse en #n Estado dentro de otro
Estado. La realidad desmiente el dicho, puesto que casi la unanimidad de
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las propuestas de autonomia como pueblo indigena conciben la convivencia
con los no mapuche en el Estado de Chile. En contraste, los grupos del
gran capital, las forestales, etc., s{ constituyen un enorme poder dentro del
Estado y la sociedad del pafs.

La produccién, distribucién y consumo de alimentos, estd también
groseramente concentrada y controlan a su antojo las cadenas
comercializadoras, los supermercados. (Ibid, p. 70). Imponen las
condiciones de venta, abusando de la publicidad, “actividad cuyo costo
recae, desde luego, enlos propios consumidores” (Ibid, p. 71). Industrializan
productos agricolas e imponen las condiciones de la compraventa a los
agricultores. Ese poder de las grandes cadenas de supermercados impacta
sobre la capacidad de negociacion de los pequefios y medianos productores
y sobre el poder adquisitivo de los consumidores.

Grupos econémicos oligopolicos.
En la explotacion del bosque.

El grupo Angelini fue fundado por Anacleto Angelini (llegado desde Italia
en 1948). Hizo su fortuna creando, junto con otros inversionistas chilenos,
la empresa Pinturas Tajamar, luego invirtié en la construcciéon y entre 1953
y 1950, en la industria pesquera. Controlaba cuatro empresas en 1970,
y a fines de 1978, participaba en 26 empresas, controlando 16 de ellas,
principalmente de los rubros forestal y pesquero. Segin Dahse (1979),
en 1970 posefa el 19,2 % de las Maderas Prensadas Cholguan, ademas de
controlar importantes empresas pesqueras. En 1978, el grupo Angelini
controlaba el 65% de las Maderas Prensadas Cholguan, con un patrimonio
de 14,19 millones de ddlares, el total de la Sociedad Forestal Siberia S.A.
y de Forestal Cholguan S.A. con patrimonios respectivamente de 1,77 y
5,77 millones de ddlares (Ibid, p. 104). La sociedad holding de este grupo,
recibié el nombre de Antar Chile, que agrupa enla actualidad las inversiones
forestales, financieras, mineras, de combustibles, linea blanca y al holding
Cholguan, que a su vez tiene tres empresas bajo su alero. A mediados
de los ochenta, el grupo Angelini adquirié el conglomerado Copec, que
inclufa su filial, Celulosa Arauco y Constitucion. De esta forma, el grupo
se transformd en el mas grande del sector forestal. En Copec, el grupo
Angelini se encuentra asociado en partes iguales con Carter Holt Harvey
International Limited, sociedad controlada a su vez por International
Paper, la mayor empresa forestal de Estados Unidos (Ibid, p. 105).

El conglomerado Copec es el mayor existente en Chile. La sociedad anénima

Celarauco es una de sus filiales y el conglomerado no solo controla
combustible, como su nombre lo indica, sino partticipa en varios otros
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sectores de la economia: forestal, pesquero, eléctrico, minero y setvicios.
Como forestal, elabora y comercializa celulosa (Ibid, p. 107), desde que
en 1976 compro las empresas que, fusionadas, dieron origen a Celulosa
Arauco y Constitucion S.A.

Copec es encabezado por Felipe Lamarca, quien fuese funcionario de
confianza de la dictadura; en 1997 asumi6 la presidencia de la Sociedad de
Fomento Fabril. En el rubro de combustibles, Copec es la mayor empresa
comercializadora del pafs, controlando el 51% del mercado, seguida por
la transnacional angloholandesa Shell (25%), la norteamericana Hsso
(20%) y un 4% restante, donde destacan la empresa argentina YPF y la
estadounidense Texaco (Ibid, pp. 109-110).

El grupo Angelini mantiene un conflicto con su socio, International Paper,
porque esta empresa (que ya controla gran parte de los pinos radiata de
Nueva Zelandia) quiere controlar el pino de Chile, para tener la mayor parte
de la produccién mundial de esa especie, segin declaré Felipe Lamarca
(Ibid, pp. 112-113). International Paper quiere tener participacion directa
en la gestion de Copec y sus filiales, particularmente Celulosa Arauco y
Constitucién. El representante en Chile de la empresa Carter Holt Harvey
(Ia filial de International Paper) fue hasta 2013 Maximo Pacheco Matte,
actual ministro de energfa (hijo del abogado, ex-embajador y ministro de
Frei Montalva, Maximo Pacheco Gomez).

Lla mayor empresa productora de celulosa de Chile es Celulosa Aranco
y Constitucion -Celaranco- que posee miles de hectareas dedicadas a las
plantaciones forestales. Junto al holding Copec, estd presente el grupo
Matte, tradicionalmente vinculado a la Papelera (en los tiempos en que el
grupo era conocido como Matte-Alessandti, a Jorge Alessandri se le llamaba
el papelero). El grupo Matte estd asociado con la empresa norteamericana
Simpson Paper en el control, por partes iguales, de Celulosa del Pacifico
(Celpac), y a la transnacional anglo-holandesa Shell, que en sociedad con
Scott Paper (norteamericana) y nuevamente con el grupo Matte, dirige
Celulosa Santa Fe. Por tanto, segun Fazio, la concentraciéon del sector
forestal se expresa en la presencia de dos de los grandes grupos chilenos
(Angelini y Matte), asociados con capitales transnacionales (Ibid, p. 114).

Endiciembre de 1996, Celarauco por sisola concentraba casila tercera parte
de la masa boscosa en el territorio nacional, valorando sus plantaciones y
bosques en unos US$ 1.440 millones. Un 93,5% de su superficie plantada
corresponde a pino radiata y un 5,8% a eucalipto. Organizaciones mapuche
y ambientalistas, han denunciado las negativas consecuencias de la escasa

diversidad de especies cultivadas por las empresas, lo que deteriora la
biodiversidad.
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En cuanto a las exportaciones forestales, del total de éstas, Copec concentra
el 24,5%, el grupo Matte (por intermedio de Celpac y la CMPC) controla
un 20% y Santa Fe un 7,3%. Solo estas tres empresas, concentran mas del
51% de las exportaciones del sector (Ibid, p. 115).

El grupo Angelini adquirié en 1996, a través de Celulosa Arauco y
Constitucion, la empresa de celulosa argentina Alto Parana S.A. (APSA),
mostrando asf su determinacion de transformarse en una empresa regional
en el drea forestal. APSA también opera en Chile, donde sus ejecutivos
pretenden levantar dos plantas de celulosa: una en la X Region, Celulosa
Valdivia, y otra en la VIII Region, de 550.000 toneladas cada una. La Planta
Arauco, desde 1997 aumentaba su produccion a fin de llegar a inicios del
siglo XXI a dos millones y medio de toneladas anuales. Por su patte, el
holding Copec tiene un plan de expansién muy grande en el negocio de la
celulosa (Ibid, p. 117).

Ademas, el grupo Angelini posee importantes porcentajes de participacion
en la propiedad de otras empresas forestales, entre las que se cuentan
Forestal Arauco, Forestal Valdivia, Aserraderos Arauco, Paneles Arauco,
Forestal Celco y Forestal Chile, estas dos dltimas fusionadas en abril de
1997, sumando entre ambas mas de 220.000 hectareas en plantaciones
(Ibid, p. 118). Posee también Maderas Prensadas Cholguan, fundada
en 1954, dedicada a la elaboracién de maderas aglomeradas y que hasta
1978, ademas, explotaba bosques. En noviembre de dicho afio fue creada
Forestal Cholguan, para especializarse en la explotacién de los bosques
de pino. Sus bosques estan ubicados en la VIII Region, sobre todo en la
provincia de Biobio, pero el grupo empresatial posee en otras provincias,
plantas para producir madera aserrada, siendo la mds moderna, la
levantada en Mariquina, administrada por Sociedad Maderera Industrial
Las Lumas Ltda., que procesa plantaciones de pino de Forestal Valdivia.
Los ejecutivos esperan que con las nuevas plantas, Celco llegue a exportar
un millén de metros cubicos de madera aserrada, para lo que ya ha creado
dos empresas comercializadoras: Centromadera, para el mercado nacional,
y Arauco Wood Products, con sede en Atlanta, EE.UU., que negociara en
el exterior (Ibid, p. 118-119).

Este grupo se propone diversificar sus actividades, hacia el sector eléctrico,
adquiriendo acciones de Chilgener.

El grupo Matte tiene gran presencia en la industria maderera. Eliodoro
Matte Larrain tiene gran presencia publica, como presidente del Centro
de Estudios Publicos, ha sido directivo de la Corporacién de la Madera
y de la SOFOFA (Ibid, p. 171). Su hermano Bernardo Matte fue uno
de los pilares de la carrera politica del senador Andrés Allamand, y su
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hermana Patricia Matte trabajé con el politico Miguel Kast cuando
éste fue director de Odeplan en el perfodo de la dictadura. El principal
conglomerado del grupo es la Compaffa Manufacturera de Papeles y
Cartones (CMPC), “levantada como bandera en los afios del gobierno de
Salvador Allende, en contra de la ampliacion del area de propiedad social”
(Idem). La presidencia del directorio de la Papelera la ocupé el ingeniero
Jorge Alessandri Rodriguez, salvo en los afios en que éste fue Presidente
de la Republica. Alessandti era hermano de Rosa Ester Alessandri, casada
con Arturo Matte Larrain; éste y su hermano Luis Matte Larrain, primos
de Eliodoro Matte Ossa (padre de Eliodoro Matte Larrain), fueron dos
de los mas importantes fundadores de la Papelera. Por estas vinculaciones
familiares y politicas, se trata de un grupo que por largos afios ha tenido
una fuerte influencia en la derecha politica (Ibid, pp. 171-172). Entre 1970
y 1978, este grupo habia crecido, de 26 a 35 empresas, entre las que se
encontraron, en el Mapa de la Extrema Riqueza de Dahse, ademas de la
CMPC, Muelles y Bosques S.A. (en asociacion con los grupos Cruzat-
Larrain y Vial), Financiera de Papeles y Cartones S.A., Forestal Mininco
S.A. y Aserraderos San Pedro S.A. (también en sociedad con los Cruzat-
Larrain y los Vial).

La CMPC, en 1979 traspasé sus activos forestales a Forestal Mininco,
siendo asi, ésta, una empresa totalmente dependiente del grupo Matte, si
bien ahora éste controla el 55,40% de dicha empresa. El grupo Matte ha
entrado en el negocio de la celulosa obtenida del eucalipto, asociandose
con la estadounidense Simpson Paper en Celpac, y como socio minotitario
en Sanfa Fe, controlada por la Shell. Eliodoro Matte (Ibid, p. 176), ha
dicho que su empresa tiene 50.000 hectareas de plantaciones de eucalipto,
que estarfan madurando a inicios de la década de 2000; esta celulosa se usa
para producir papeles finos blancos, a diferencia de la celulosa que hasta
ahora ha producido el grupo, que es mas dura y se usa para envases, sacos,
cajas de cartén, formularios continuos o papel periddico. El grupo se ha
expandido a Argentina, para acceder a nuevas tierras para plantaciones
forestales, ya que, segun Eliodoro Matte, “no hay donde plantar mas en
Chile. Hoy dfa se esta plantando en areas agricolas, donde antiguamente se
sembraba trigo o se criaba ganado”, por eso estan comprando tierras en el
norte de Argentina (Idem).

Hoy, cuando remece a la sociedad el gran delito de co/usidn monopolista
de las dos grandes empresas que producen papel de masivo consumo
popular, las ganancias ilicitas de ellas derivan también del papel higiénico y
de las toallas higiénicas. Otras empresas forestales del holding encabezado
por Empresas CMPC, son Aserraderos Mininco S.A., Servicios Forestales
Escuadrén Ltda., Inmobiliaria Pinares Itda., Sociedad Forestal Crecex
S.A., Forestal Rio Vergara S.A., Forestal y Agricola Monte Aguila S.A.,
Agticola y Ganadera Monteverde S.A. (Ibid, p. 178).
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La industria de la celulosa de los afios 70 fue mayoritariamente de
propiedad estatal. Luego -con la dictadura- pasé a ser controlada en los 80
por capitales privados chilenos, entre ellos el grupo Matte. Otros grupos,
como Cruzat-Larrain y los Vial, también entraron en el negocio, y después
de su quiebra en los 80, el Estado intervino para después re-privatizar
las empresas de celulosa. Fue el grupo Matte el que mds aproveché la
re-privatizacion (Ibid, p. 180). Este grupo en 1992 poseia mas de 300.000
hectareas, de las cuales mas de 230.000 eran de pino radiata.

Inforsa (Industrias Forestales S.A.) fue una de las empresas productoras de
celulosa que se financiaron con participacion estatal y privada. En 1963 era
su presidente, Julio Duran Neumann, senador radical, quien ese afio lanzo
su candidatura presidencial con apoyo de la derecha politica y econémica;
era hermano de Domingo Durdn Neumann, uno de los empresarios que
han adquirido vastos predios de propiedad mapuche, incluso mediante
el uso de mecanismos de usurpacion. Inforsa fue adquirida por el grupo
Matte en el dltimo trimestre de 1986, en la reprivatizacién lograda bajo
dictadura. Este acto adquiri6 el caracter de escandalo; en diciembre de 1996,
las empresas CMPC poseian el 81,95 % de Inforsa. El Grupo Matte se vio
favorecido por el subsidio establecido en el Decreto Ley 701, promulgado
por la Dictadura en 1974. El subsidio alcanzé al 75% de los costos de
forestacion, mas rebajas tributarias y lineas crediticias preferentes. Segin
el ex - ministro de Agricultura, Emiliano Ortega, desde la vigencia del D.L.
701, el Estado pag6 170 millones de dolares de los cuales el 60% benefici6
a las mas grandes empresas forestales como la Papelera y una minima
cantidad por propietarios de menos de 10 hectareas (Ibid, p. 187).

El grupo Said tiene holdings principales en el Banco BHIF (actualmente
BBVA), Embotelladora Andina, Envases del Pacifico y Parque Arauco.
También esta presente en el sector forestal, a través del control del 50%
de la empresa Inversiones Forestales Ltda.

La lista de empresas con patrimonios entre cien mil millones y 250 mil
millones de pesos, incluye también a Forestal Terranova, con un patrimonio
de $158.350,60. Terranova en propiedad del grupo suizo encabezado
por Stefan Schmidheiny, quien fue hasta 1994 el accionista mayoritario
individual del holding CAP, el que en ese afio se dividio en tres sociedades:
CAP, Invercap y Forestal Terranova, la cual posee ademas, 7.200 hectareas
de pinos en Brasil y 60.000 hectareas de pino en Venezuela y el 99,99% de
Terranova Argentina. Sus otras empresas filiales son: Fibranova (tableros
MDF), Forestal Millalemu (bosques), Andinos (aserraderos) e Innova
(puertas) (Ibid, pp. 283-280).

El grupo Briones es encabezado por Hernan Briones, quien fue presidente

de la SOFOFA en la primera mitad de la década de los 90, y se origind
en la explotacién de Cementos Bio Bio, empresa creada en diciembre de
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1957 y beneficiada por las privatizaciones hechas en dictadura, ya que en
1978 comprdé casi todas las acciones de la Industria Nacional de Cemento
S.A., empresa creada por el Estado. Durante 1980, sin duda aprovechando
los beneficios a la industria maderera y el proceso de destruccion de la
comunidad indigena, la empresa Cementos Bio Bio cre6 su Division
Maderas. En 1989 formé la sociedad de responsabilidad limitada Forestal
Cementos Bio Bio Ltda., para la explotaciéon de pino radiata en la VII,
VIII y IX regiones (Ibid, pp. 295-297).

Inversiones Pathfinder es otro grupo mediano. Desde mediados de 1992,
es controlado por Marco Cariola, Juan Obach y Félix Bacigalupo y se
expresa a través de dos conglomerados: Masisa (Maderas y Sintéticos
Sociedad Anénima) y Empresas lansa. Masisa fue constituida en Valdivia
en 1964. El conglomerado incluye Forestal Tornagaleones S.A. (54%),
Forestal Rio Calle Calle S.A. y Forestal Argentina S.A.

El grupo empresarial encabezado por Francisco Javier Errazurig Talavera,
tiene como empresa matriz a Imverrag, con filiales en diversas dreas
econdmicas, entre otras, minera, agricola, forestal, pesquera y una cadena
de supermercados. Por cierto, posee silvo-agricolas: Ganadera y Forestal
Nacional, Fruticola Nacional y Pesquera Nacional (Ibid, pp. 333-334).

El oligopolio de la electricidad.

El control de la produccién de electricidad incide triplemente en la vida de
los pueblos indigenas y de la poblacién de Chile: a) imponiendo precios a
toda la poblacién y b) aduefiandose de terrenos ocupados por poblaciones
de asentamiento inmemorial, que son obligadas a desplazarse de sectores
inundados por las aguas de las centrales hidroeléctricas. A la vez, ello
genera impacto ambiental gravisimo.

La energia eléctrica privilegia claramente al consumo de grandes
complejos mineros. La mineria genera sus grandes rentabilidades a costa
de los recursos hidricos, dejando sin aguas de riego a los habitantes (caso
emblematico de Pascua Lama y de incontables comunidades altiplanicas y
cordilleranas aymara, quechua, colla, lickan antai y diaguitas). La mineria
contamina el aire (caso de Andacollo y de Huasco).

El lamado grupo Hurtado 1 icuiia esta liderado por Juan Hurtado Vicufia.
(Ibid, p. 264) Chilquinta es un holding eléctrico, surgido de la divisiéon y
privatizacion de Chilectra. Desde 1996, tiene un pacto con el consorcio
italiano Stet para el control de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
S.A., Entel, la segunda empresa en el rubro, después de CTC. El quinto
director del pacto fue Carlos Hurtado, quien fuese ministro de Obras
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Publicas del gobierno de Aylwin (Ibid, pp. 266-268). La familia Hurtado
hasta comienzos de los 80 tenfa presencia en el sector agricola.

El grupo Yurasgeck, que constituyé el Holding Enersis, surgié bajo la
dictadura, manipulando recursos tanto de los que fueron del Estado y se
privatizaron, aprovechando los mecanismos del llamado capitalisno popular.
La privatizacion de la energfa eléctrica, ha culminado con el traspaso del
control de las empresas eléctricas a transnacionales espafiolas (Ibid, pp.
197-239).

En 2004, ENERSIS puso en operacion la Central hidroeléctrica Ralco,
ubicada en la VIII_Regién de Biobio, zona de importante concentraciéon
de poblacién mapuche. Su aporte era de 690 MW.

En 2007 se constituy6 la sociedad Centrales Hidroeléctricas de Aysén S.A.,
cuyo objeto es el desarrollo y explotacién del proyecto hidroeléctrico en la
Region de Aysén, que significara 2.750 MW de nueva capacidad instalada.

En noviembre y diciembre de 2013 se presentaron, respectivamente, la
Adenda N°4 al EIA del proyecto de generacion y, también, la Adenda
N°4 del proyecto de transmisién para el proyecto Central Hidroeléctrica
Neltume, en territorio ancestral mapuche, Region de Los Rios, Provincia
de Valdivia, Comuna de Panguipulli. Se planea la construcciéon de una
central de pasada de 490 MW de potencia instalada, con una generacién
media anual de 1.885 GWh, afectando el potencial energético existente
entre los lagos Pirehueico y Neltume.

El sector pesquero.

Una de las actividades de supervivencia de los pescadores pertenecientes a
comunidades mapuche situadas a orillas del mar, ha sido la pesca artesanal.
Bajo las leyes neoliberales, el problema de los pescadores es mas grave.

TLa Ley de Pesca conocida como L.ey Lafkenche permitié inicialmente
y

generar cierta proteccion a los intereses de los pescadores mapuche, pero

la nueva Ley Longneira, dejé otra vez a los pescadores en la desproteccion.

El problema actual se inicia con la colaboracién de empresarios de la pesca
en las labores represivas y genocidas de la dictadura militar. Un articulo
publicado en The Clinic el 18 de marzo de 2004* denuncia que entre
otras empresas, la Pesquera Arauco puso a disposicion de los militares
todos sus vehiculos, para el golpe de estado de 1973, sirviendo para el
traslado de personal de la Armada y de prisioneros, en una operacién que

# Mayumy Matujara, “Las empresas de la tortura”, en The Clinic N° 124, pp. 18-19.
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terminatfa con la muerte y desapariciéon de muchos de éstos. Asimismo
fue denunciada la colaboracién con los golpistas, que tuvo la empresa
Elecmetal, propiedad de Ricardo Claro. Al respecto, relata Mario
Fernandez -ex trabajador y hermano de otros dos trabajadores asesinados
en 1973- que el gerente Gustavo Ross y el director, Fernan Gazmuri,
junto con el interventor militar Patricio Altamirano, hicieron concurrir
a la gerencia a los miembros del sindicato, quienes fueron entregados a
carabineros; no se les volvié a ver con vida. Meses antes Juan Fernandez,
sindicalista, habfa sido amenazado por Ross: “[...] si no dejaba libre a la
empresa, sufrirfan las consecuencias” (Matujara, 2004, pp. 18-19). Quien
desmiente las declaraciones de Mario Fernandez no es sino el politico
antes citado —abogado y latifundista-, Juan Agustin Figueroa, quien intentd
negar esos hechos. El formaba parte del directorio de la compafifa cuando
ocurrieron esos asesinatos y declard: “A nadie se le pasé por la mente
que los detenidos iban a parar a una patrulla militar y que iban a aparecer
baleados” (Idem). Figueroa en 1973 era miembro del partido Democracia
Radical y reconocido aliado de la derecha golpista. Tan curioso o, mejor
dicho, poco esperable, pero natural en la transicién chilena, resulta que
en 1990 fuera nombrado Ministro de Agricultura por Patricio Aylwin.
Algunos hasta lo consideraron un hombre de la cultura, pues habia logrado
hacerse presidente de la Fundacion Neruda. Latifundista de la Araucanfa fue
protagonista de la puesta en prision de dos /longko, tras un juicio de dudosa
legalidad. El sefior Figueroa del presente, concertacionista y hombre de
negocios, tiene aun mas poder que en 1973.

El grupo Angelini es el de mayor presencia en el sector pesquero, poseyendo
“el complejo industrial pesquero mas grande de Sudamérica” (Estrategia,
1996, citado por Fazio, 1997, p. 120). Esta constatacién nos remite a un
problema que afecta a todos los pescadores artesanales, entre los que se
cuentan los mapuche lafkenche: la desigual competencia que pone a los
pescadores artesanales en condiciones cada vez mas dificiles para obtener
los recursos pesqueros que se van limitando constantemente, en la medida
en que la depredacién que realiza la pesca industrial va reduciendo los
recursos. De esta situacion son responsables todos los grupos econémicos
con intereses pesqueros, en mayor o menor medida de acuerdo a su area
de operacién: Las pesqueras del grupo Angelini operan en el norte,
a excepcion de Igemar que lo hace en la zona sur; ademds, a través de
Pesquera Mar Azul, el grupo operd en la pesca en Argentina. Con el
fin de reducir costos, en la década de los 90 el grupo Angelini despidi6
trabajadores y fusioné empresas (Ibid, p. 122).

La llamada privatizacion del mar, promulgada el dltimo dfa de la primera

administracién de Michelle Bachelet (marzo de 2010), dejé con increfbles
ventajas sobre los recursos pesqueros a las llamadas siete familias que lideran
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el sector mega-empresarial. Hoy los pescadores artesanales orientan las
movilizaciones para obtener la derogacion de la Ley Longueira, aspecto
especialmente relevante de la ilegal e inmoral practica de vincular la gran
empresa y los politicos: recordemos que notables grupos econémicos
financiaron la aprobacién de dicha Ley de pesca mediante el cohecho a los
politicos de ambas vertientes del sistema binominal.

Conflictos entre las comunidades mapuche y las empresas
transnacionales.

En el contexto de la informacion resefiada los conflictos emblematicos
han sido:

a) Construccion de central hidroeléctrica en Pangne, comunidad Pewenche
de la VIII Region del Biobio.

b) Ralco, comunidades Pewenche de la VIII Region del Biobio. Ha sido
uno de los conflictos de mayor alcance y difusién en la opinién publica
desde el anuncio a principios del gobierno de Aylwin, 1990-1994, de la
construccion de centrales hidroeléctricas con inundacion de terrenos
poseidos ancestralmente por comunidades Mapuche Pewenche.

¢) Proyecto de planta de celulosa con vertido de liquidos contaminantes
en el mar, afectando a comunidades y a pescadores mapuche y chilenos en
Mehuin, XIV Region de los Rios. Empresa Celco, del grupo Angelini. Pese
a que la planta no se construy6 en Mehuin, se levanté a pocos kilometros,
en San José de la Mariquina.

d) Ley de pesca, afectando los derechos de los pescadores artesanales.
Equivale a la privatizacién del mar de Chile, virtualmente concedido a siete
grandes grupos empresariales.

e) Proyecto hidroeléctrico en el tio Pilmaiguén.

f) Como ejemplo de desastre ambiental bajo la gran empresa transnacional, se
destaca el dafio foliar del pino, plaga que afect6 a las plantaciones de
pino insigne desde 2003 y que se intensific desde el verano de 2007, en
especial en las plantaciones de Celulosa Arauco y Constitucién (Celco),
del grupo Angelini, situadas en las comunas de Arauco y Tirda. En julio
de 2007, “Un alto ejecutivo de Forestal Arauco asegura que en total son
cerca de 100 mil las hectareas afectadas por el dafio foliar del pino —como
hasta ahora se ha denominado a esta enfermedad— y que la mitad de ellas
pertenece al grupo Arauco. Sin embargo, fuentes de otras firmas del sector
sostienen que este porcentaje se acerca al 90%” (Zambra, 2007).
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También afecté a unas 100 hectareas de la Forestal Mininco, del grupo
Matte. No se conoce la causa exacta pero se puede atribuir a un tipo de
hongo. Ello afecta el crecimiento de la madera. El problema es que se
puede extender a los bosques en general. El articulo mencionado cita
que el remedio de la fumigaciéon habria causado dafios a la poblacién
de sectores cercanos a las plantaciones fumigadas desde aviones, en las
comunas de Lebu, Los Alamos y Curanilahue (Idem).

El control de los medios de comunicacion.

Las mega-empresas que bajo el modelo neo-liberal se apropiaron de las
tierras ancestrales mapuche, son duefias, ala vez y en cadena, de los arboles,
de la celulosa, del papel, de los periddicos y de las noticias. También del
gran volumen de ideas e znformacion que el papel que ellas producen y
venden difunde masivamente.

Dos grandes grupos periodisticos controlan la mayoria de esa
industria.

Tienen incontables e innegables vinculos con las podetrosas transnacionales.
El dan Edwards, encabezado por Agustin, controla la mayor parte de la prensa
escrita y ello le permite generar opinién publica. El poder del grupo Matte
(aliado a los Alessandri), que controlaba /z Papelera de Puente Alto, todo el
complejo industrial de la CMPC, crecié enormemente cuando su ex Director,
Jorge Alessandri Rodtiguez, lleg6 a Presidente de Chile (1958-64) y también
durante la dictadura, de la cual el mismo politico-gran gerente fue miembro del
llamado Consego de Estado. Hoy el dugpolio de Edwards y el grupo Copesa mantienen
un cerco informativo ante la opinién publica en Chile, dificultando que se sepa
la realidad por la que pasa el pueblo mapuche, las causas del conflicto y la
actitud misma de las y los mapuche, estigmatizados como terroristas, merced a
la politica mediatica de estos consorcios.

Aunque esta propia prensa ha admitido que segun encuestas de opinién
publica, las demandas del pueblo mapuche encuentran gran aceptacion en
la ciudadania, a la vez ha acrecentado los prejuicios racistas de otra parte
de la poblacién, dificultando la comprension reciproca que permitiria
generar los consensos necesarios para solucionar el conflicto en forma
no violenta. Ello ha alimentado y mantenido en el tiempo el racismo y los
prejuicios ante los Mapuche.
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Medios de comunicacion alternativos, buscan vencer el cerco
informativo de la prensa predominante.

Un documento anénimo denuncia lo siguiente:

“No resulta extrafio, entonces, observar como se discute en el Parlamento
el conflicto mapuche, en donde prima la vision de estas estrategias
llevadas por los medios de comunicacién ideoldgicas del sistema y que
sirven directamente a las clases dominantes, logrando con ello una postura
parcial y, por ende, funcional a los intereses econémicos y politicos de
una elite empresarial en Chile, y que como consecuencia de los logros
politicos mas inmediatos, trae consigo la desaparicion fisica e ideologica
de las comunidades mapuche.

Estas estrategias comunicacionales que tienen como trasfondo la
devastacién de nuestra historia como Pueblo y la negacién de nuestras
demandas; persigue ademas alinear en la opinién publica una postura y
actitud hostil hacia los mapuche y sus reivindicaciones, tratando de aislar al
movimiento mapuche, y de paso, justificar la represién que en la actualidad
es una fuerte herramienta utilizada por los poderosos en colusion con el
gobierno actual” (Anénimo 2003; Samaniego, 2008).

El neoliberalismo en la educacion.

No esta bien establecida una politica publica de la educacién intercultural
(a la que se le agrega el apellido de bilingiie: E.1.B.). Las normativas de los
gobiernos concertacionistas al respecto solo serfan aplicables en comunas
donde el promedio de la poblacién mapuche supere el 30% de la poblacién
total, lo que hace casi imposible su aplicacién concreta. La EIB, entonces,
queda a merced de la voluntad y el afan de los directores de establecimientos
educacionales, si llegan a concitar apoyo en la burocracia superior. Y, por
lo general, reducida a la difusion de elementos culturales que se tienden a
folklorizar. LLa ensefianza acerca de las culturas originarias por lo general
no incluye la difusiéon de los valores, de la llamada cosmovision de los
pueblos, ni de la realidad actual.

Enlasregiones donde se desarrolla el conflicto entre comunidades mapuche
y empresas forestales, se cuenta con el ejemplo de Forestal Arauco, la cual
ha emprendido un tipo de soborno legal hacia el sistema estatal, en su cara
municipal, cual es financiar en parte la educacién municipalizada.

En todo caso, hoy -en medio de la crisis nacional de la educacién, y a pesar

del discurso sobre educacion de calidad y con equidad-, no se ha expuesto ni
aplicado procedimientos para evaluar y avanzar con la E.L.B.
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Acerca de las estrategias mediaticas, dicen los autores del articulo “Grupos
economicos, empresas forestales y el pueblo mapuche”, publicado en 2002:

“Es por ello que las forestales desde hace muchos afios han hecho y
continian haciendo grandes esfuerzos por incorporar diversas estrategias
en los sectores locales, principalmente zona de concentracioén de poblacién
mapuche. Los presupuestos para este item son importantes e incluyen
recursos humanos y econémicos, ejemplo de ello son los programas
especiales que a través de la Fundacién Educacional Arauco ha tomado
toda la educaciéon municipalizada de las principales comunas donde
mantienen sus actividades forestales. Estos esfuerzos apuntan a un solo
objetivo: integrar a los mapuche al sistema econdémico (estamos hablando
de re-colonizar), de lo contrario la extincion serfa la Gnica alternativa, y la
lucha serfa algo asi como el suicidio”.

Transicion: gobiernos de la Concertacién, la Derecha y la Nueva
Mayoria.

En una apretada sintesis del trayecto politico e ideoldgico, desde 1990, es
posible destacar rasgos de la accion de los gobiernos frente a la demanda
mapuche; y con ello abrir una evaluaciéon del ya largo tiempo de la
recuperaciéon democratica.

El primer gobierno de la transicién: Patricio Aylwin.

Desde la campana electoral, mediante el conocido Pacto de Nueva Imperial
de 1989, la Concertacion comprometié con numerosas organizaciones
mapuche una nueva Ley Indigena.

En 1990, se cre6 la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI).
Temas principales eran la situacién y especificas demandas de tierras y
de derechos indigenas. Se promulgé la ley 19.253 recién en 1993, luego de
una aspera resistencia de la derecha pinochetista, y un amplio sector de
parlamentarios imbuidos de la ideologia liberal; convencidos de que no se
debe poner en discusion la existencia del Estado uni-nacional, monolingtie.
Afirmando, desde su poder y como si fuese un hecho de la naturaleza, que
la modernidad nos obliga a znfegrar a los sujetos individuales indigenas a
la comun condicion de Zodos chilenos dentro de la sociedad de mercado, la
globalizacién, la concentracion del capital, del sistema politico y la menor
variacioén posible de las formas representativas del ejercicio del poder.

Se creo la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en
1994; también el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI), que no
incorporé nuevas tierras y se limité solo a cierta regulacion.

* Weftun, pagina oficial de la Coordinadora de Comunidades Mapuche en Conflicto Arauco- Malleco,
Recuperado de https://www.nodo50.0rg/weftun/documentos/2004/inversiones.htm
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El acuerdo entre organizaciones mapuche y el candidato de la democracia,
enfrentada a la dictadura (1989), Patricio Aylwin, fue construir relaciones
y trato justo, reconocimiento y soluciones sostenidas a la necesidad de
tierra y otras condiciones de existencia digna. Ese acuerdo esencial se vio
seriamente golpeado en el primer afio de ese primer gobierno democratico.
Luego de una #oma simbdlica de tierras usurpadas a comunidades, un
tribunal fall6 sobre el desalojo de manifestantes. El Ministro del Interior,
Enrique Krauss, decidi6 proceder con tal medida de fuerza. El Presidente
de la Republica instruyé que se apresurase una iniciativa de compra de
esas tierras para ser entregadas a la comunidad indigena. Con ello se inicia
la solucién de compra de predios privados por el Estado, a fin de aplacar
contlictos declarados y locales. No obstante, aquel hecho, lamado erisis de
Quinguén, quebrd la confianza mapuche en la capacidad y la voluntad de
las dirigencias de la Concertacién para mantener y avanzar con los fines
trazados en el inicial Pacto de Nueva Imperial.

El gobierno de Frei Ruiz Tagle.

Las tensiones estuvieron actuantes desde el comienzo de ese sexenio.
Ningun indigena formé parte de la cipula gobernante. En el parlamento
solo estaba el diputado DC Francisco Huenchumilla. Los presupuestos
para implementar politicas en el espritu de Nueva Imperial fueron escudlidos
(fondos para la CONADI, por ejemplo). Se insistia desde el gobierno y el
alto empresariado en la gravedad de la ¢risis energética.

Emergio la crisis con el proceso de aprobacion y construccion de la represa
hidroeléctrica Ralo y con la actividad de las mega empresas Forestales.

En 1993, se habia iniciado la construccion de la primera represa, Pangue. En los
meses finales del ‘Presidente’ Pinochet (1989) se habfa ultimado la privatizacién de
la gran empresa generadora creada por el Estado, ENDESA, y ésta pertenecia
ahora a capitales espafioles. En la segunda etapa y mayor, RALCO, inundatfa
tierras en que vivian 92 familias Pehuenche, esto es mds de 500 personas.

“Ralco fue el punto de quiebre [...] de la legitimidad de las politicas
indigenas para una gran parte de la sociedad mapuche. Esta legislacion fue
vista como incapaz de proteger sus intereses” (Martinez, 2012).

Frente a las crecientes tensiones, esa administracion buscaba iniciativas
para generar consensos y gobernabilidad con organizaciones ético-sociales
mapuche mediante los lamados Didlogos Comunales (1999). Varias sedes de
la Conadi fueron ocupadas por mapuche que rechazaron las politicas en
curso o la ausencia de ellas. Ese organismo estatal para los indigenas tuvo, en
1999, una crisis general. El gobierno impuso la aprobaciéon definitiva del
Proyecto Ralco con el voto del Presidente (no indigena) designado en ese
organismo, y contra la voluntad expresada por los 8 consejeros indigenas.
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En esa fase se ve que no basta con la compra de tierras para comunidades y,
asi, aminorar la demanda. Desde entonces las compras de tierra a privados
-a fin de restituir parte de lo expoliado a comunidades en conflicto- no
han considerado para sus planes de desarrollo ni créditos, capacitacion, ni
politicas reales para paliar las inefables leyes de mercado.

El gobierno de Ricardo Lagos E. (1994-2000).

Durante su gobierno se instalé la Comision Verdad Histdrica y Nuevo Trato. El
documento evacuado luego de un largo trabajo de especialistas reconocia
oficialmente ¢/ colonialismo interno y sus consecuencias oprobiosas para los
pueblos originarios.

“|...] porque quien conozca la verdad, sabe que la identidad y la cultura
de los pueblos indigenas no fueron debidamente resguardados tras
la conquista y la conformacién de la Republica....”, dice el Informe.
(Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato, 2008).

Con ese texto el Estado y gobierno reconocia los procesos historicos
verdaderos y fijaban la urgencia de wna nueva relacion con los pueblos indigenas.
No obstante, la demanda mapuche no obtuvo una consecuente politica
de didlogo para debatir soluciones y vias de superacion atendiendo a
los argumentos de las victimas constituidas como sueto colectivo, actores
organizados de un pueblo. A poco andar, el Ejecutivo, solo supo responder
mediante la aplicacion de la Ley Awntiterrorista, por vez primera, seguida de
juicios a los indigenas acusados. La escalada del conflicto mapuche se alimentaba
en buena medida de la accién policial y judicial acumulando casos de
presuncion de terrorismo; de represion a familias, comunidades. Muertes de
comuneros que, en casos nunca fueron esclarecidas; otras victimas directas
de balas de agentes estatales, crimenes en las mismas prisiones, atropellos
mortales en carreteras, etc. Domingo Namuncura, ex - Presidente de Conadi,
consigna 8 casos entre 2002 y 2009 (Namuncura, 2014).

El gobierno buscéd desplazar el centro de su accién desde la otorgacion
de tierras priorizando la focalizacion de inversiones contra la pobreza, la
productividad y la educacion. El Programa Origenes fue instalado con un
préstamo del BID; no se abordé el negocio y las ganancias, la acumulacion
de capital de las empresas forestales y otra. Siguié adelante la acciéon de
judicializaciéon de las demandas mapuche y continuaron exponiéndose
criterios de ¢riminalizacion de acciones reivindicativas.

El primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010).
Expreso sus propositos en el Acuerdo de Nueva Imperial 1I; se marco

cierto énfasis en la consideracion de demandas de mapuche urbanas. En
2008 se emiti6 el documento Re-conocer: Pacto Social por la Multicnlturalidad.
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El hito mayor fue la (muy arrastrada y dificil) promulgacion del Convenio
169 de la OIT, siendo Chile uno de los dltimos paises latinoamericanos en
ratificarlo.

Hubo inversién en el programa de Educacién Intercultural Bilingie.
Bachelet instalé un Reglamento de Consulta (N°124 de 2009) que
fracasé, puesto que concitd observaciones por no satisfacer los estandares
internacionales.

Cobr6 relieve la ausencia de implementacion del sistema de consultas para
aprobar proyectos invasivos en territorio indigena.

El gobierno de la derecha, con Sebastidn Pifiera (2010-14).

Con el retorno de la derecha al Poder Ejecutivo se instalé el Plan Arancania,
fue un programa de intervencion regional, contra la pobreza mapuche (1X
Regién) con ejes en salud, educacion, economia, desarrollo productivo e
infraestructura, habitabilidad. El eje declarado ha sido e/ apoyo productivo;
abandond el énfasis en la restitucién de tierras. Buscé dar relevancia al
emprendimiento de mapuches bregando por acceder al mercado, hablando a
la vez de la valorizacion de la cultura mapuche en términos de mostrar fradiciones
entendidas como sinénimo de identidad y multiculturalismo. La aplicacién
de la ley antiterrorista a acciones de hostigamiento a empresas forestales o
de recuperacion de tierras, desde comunidades, se intensifico.

Al final del gobierno de Pifiera se decreté (15 de noviembre de 2013)
un reglamento para aplicar la Consulta a pueblos indigenas de acuerdo
al Convenio 169 de OIT, de forma impositiva y presurosa. Con ello, ha
crecido el rechazo a aquella institucionalidad que esta lejos de estandares
y los objetivos del derecho internacional sobre pueblos indigenas. Otro
tanto sucede con el Reglamento del Sistema de Evalnacion de Impacto Ambiental
del 2012 que incluye un régimen de Consulta Indigena.

El segundo gobierno de Michelle Bachelet.

Se inicié en 2014 y enfrenta un contexto agudo de violencia; necesidad
de voluntad e iniciativas para abrir camino a la reparacion moral, a
la creacién de otra institucionalidad de la relacién Estado-Pueblos
Indigenas, centrado en el sustento econémico y politico para dar
credibilidad, existencia a la doctrina anunciada en términos de Estado
multicultural (discursivamente); para responder a las hoy resurgidas
propuestas de Estado plurinacional.

Michelle Bachelet, dijo en 2008: “[...] Algunos dicen que el problema de
los pueblos indigenas es solo la pobreza y que una buena focalizacioén de
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subsidios serfa lo adecuado. Nosotros, en cambio, sostenemos que éste es
un asunto de derechos, de una identidad colectiva que busca expresarse en
una sociedad multicultural. No se puede superar la pobreza si no se aborda
estructuralmente el problema de la identidad [...]”

En su candidatura del 2013, establecié compromisos de gran alcance:
“reconocer constitucionalmente a los Pueblos Indigenas en el marco de la
discusion de una Nueva Constitucion para Chile, y debatir ahi un nuevo
modo de convivencia como sociedad multicultural”. Efectivamente,
ello supone reconocer a esos pueblos como interlocutores con plenos
derechos en los acuerdos para un nuevo Estado. Hacer efectivos
sus derechos colectivos en la refundacién de una profunda y eficaz
institucionalidad democratica, particularmente mediante la concrecioén de
una nueva Constitucion. El Programa de Gobierno de la Nueva Mayoria
(2014) incorpord, junto al compromiso de crear el Ministerio de Asuntos
Indigenas, un “Consejo o Parlamento Nacional de los Pueblos™

El Programa de la Nueva Mayoria que sustenta a Bachelet compromete
nuevas leyes, con Consulta a los Pueblos Originarios: la creacion del
Ministerio de Asuntos Indigenas” (en reemplazo dela CONADI) yla instalacion
de un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas representativo, autonomo y con
Jacultades resolutivas, como lo estipula el Convenio 169 de la OIT (articulo
7). Sobte esto ultimo no se ha vuelto a hablar.

En la actual coyuntura politica donde afloran los excesos o, mas bien,
evidencia escandalosa de los vinculos entre grupos oligopdlicos y los
politicos, especificamente la colusion de grandes empresas papeleras bajo
la égida del clan Matte (CMPC), los diputados del PC junto a Sergio Aguild
propusieron el término del subsidio estatal para el fomento forestal;
esto es, del Decreto-Ley 701 que beneficia a las empresas que efectien
reforestacion. El proyecto de Ley del Presupuesto 2016 contempla 326.979
millones de pesos a ese efecto. En mayo de 2015, el gobierno presenté un
proyecto de ley para prorrogar tal subsidio. Asi, el diputado PC Daniel
Nufiez sefialé: “esto depende del gobierno. Esperamos que dada la
inequidad del beneficio se le retire a las grandes empresas”. (Nuafiez, en
prensa, 31 de octubre 2015).

Surgen interrogantes.

La Presidenta dijo que las Consultas se implementarfan en un plazo de
seis meses; y el desafio sigue siendo que esos procesos cumplan con los

* Ver Namuncura, op. Cit.

* Ellunes 11 de enero de 2016 la Presidenta de la Republica Michelle Bachelet firmo el proyecto de
ley que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas. Se respetara el nombre mencionado por los autores,
ya que en la discusion previa a la constitucién del ministerio, éste siempre fue definido bajo en nombre
de Asuntos Indigenas.
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estandares internacionales. Ademas, permanece sin definiciones la consulta
indigena sobre la creaciéon del Ministerio de Asuntos Indigenas.

La politica para reparar las tierras histéricamente usurpadas a Comunidades
y el imprescindible apoyo para hacerlas productivas comprometié
mecanismos nuevos para avanzar en la compra de tierras por el Estado
destinadas a los Mapuche. Los conflictos agudos con propietatios chilenos
actuales de predios usurpados hace mucho tiempo, y en especial los mega-
latifundios propiedad hoy de empresas forestales, plantean la posibilidad
de utilizar leyes de expropiacion. Es ese un desafio politico mayor (ligado
también al fantasma de la ley de Reforma Agraria bajo los gobiernos de
Frei Montalva y Salvador Allende, entre 1964 y 1973).

El Programa de gobierno abordé la demanda vital sobre reconocimiento
de Territorios mapuche y recursos naturales asociados. Se debe definir, “en
conjunto, la mejor forma de emplear los recursos naturales en beneficio
del pais y con respeto a los derechos de los pueblos indigenas”. Pero, el
gobierno no ha expuesto ningun criterio especifico para la proteccioén de
recursos naturales en definidos territorios indigenas (por ejemplo, en los
anuncios hechos el 24 de abril de 2014).

Cabe sefialar que el Intendente Huenchumilla, ha remecido el imaginario
ciudadano y a la dase politica con intervenciones de resonancia: pidid
perdén al pueblo mapuche por el dramatico trato histérico con plena
responsabilidad del Estado de Chile. Reiter6 la deuda bistdrica con el mundo
mapuche. Podia entenderse que lo hacfa en concordancia con el gobierno,
reiterando el deber de dar consistencia por parte del Estado al reconocimiento
'y reparacidn. Por vez primera, Huenchumilla habld, desde su funciéon
gubernamental, de la perspectiva de que Chile llegue a ser un Estado
plurinacional. El programa de Bachelet prefirié hablar de una sociedad
multicultural. Al final de este episodio ilustrativo, el dirigente mapuche, ex
diputado, ex alcalde de Temuco por la Democracia Cristiana, seleccionado
por la Presidenta para impactar desde su funcién de Intendente de la
Region de La Araucania, fue destituido.

El ex Intendente insistié en ideas proyectuales (definidas por su autor
como moderadas) para construir, en un tiempo social y politico util, formas
de antodeterminacion -dentro del Estado-, pero que llevan a demandar un
Estado realmente inclusivo para chilenos y pueblos indigenas: reconocimiento
politico-institucional de pueblos originarios en un Estado Pluri-nacional.

Mapuche urbanos.

En perspectiva de presente y futuro, la organizacién de mapuche #rbanos,
sus especificas demandas y su articulacion en un proyecto de movilizacion de todos
los componentes del Pueblo mapuche, es fundamental.
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Varios autores e investigadores mapuche, hacen ver que en ocasiones
los documentos de organizaciones y dirigentes, nos presentan discursos
heroicos anto-deterministas, centrados solo en la realidad, en las demandas y
luchas que involucran a las comunidades agrarias indigenas. En verdad,
algunas organizaciones mapuche, han planteado que la enorme mayoria
mapuche que vive en ciudades, no tendria otro camino que volver a las
comunidades en los campos del sur para incorporarse a la movilizacién
étnica social.

Los autores criticos de esa idea consideran que muchos analisis actuales
no consideran las subjetividades bésicas de los sujetos individuales y
colectivos mapuche que actualmente existen en muchas comunidades
agrarias y en la ampliamente mayoritaria poblacién que vive en ciudades,
y cuya identidad esta marcada por distintas formas de la discriminacion,
violencia simbolica, sufrimiento en lo cotidiano de sus vidas. Emerge
con mayor fuerza la historia de vida de mapuche que han re-conformado
su identidad en el sufrimiento individual y familiar, pero al mwargen de las
convocatorias politicas a acciones para impulsar el eje auto-determinista
como articulador de un movimiento y programa de Puweblo (también se
escribe y se habla del pueblo-nacion).

Se estima que ellos representan entre el 70% y el 80% de la poblacion
mapuche. Son quienes se vieron forzados a migrar, o nuevas generaciones
que nacieron en ciudades mayores, especialmente en Santiago. Muchas
veces sienten cortados sus lazos vivenciales con la comunidad agraria de
origen, generalmente desde varias generaciones atras.

A la vez, es importante el porcentaje de comunidades (reconocidas como
tales conforme a la ley) en que la convivencia de acuerdo a formas de la
tradicidn han casi desaparecido; tal vez, bajo el peso esencial de la sub-division
de la tierra comun, de los titulos de dominio sobre hijuelas de propiedad
privada y variadas otras presiones socio-econémicas que las envuelven
desde el mercado en que estan insertas; esa situacion genera trabas serias
a un proyecto de naturaleza etno-nacionalista que se proponga como
fundamento de la re-constitucién identitaria de aquellos mapuche que no
cuentan con real vida comunitaria, aun viviendo en el campo, en la tierra:
mapu, que evoca el Lof.

Dicho brevemente, las subjetividades, las percepciones individuales/
familiares, en aquellos casos, no logran asumir el sentido del discurso y
las acciones que propician derechos colectivos, auto-gestion comunitatia, y
aun mas: autonomias de alcance politico, horizonte #fdpico de formas de
autodeterminacioén, por ejemplo, mediante un hipotético Estado chileno
multi-nacional.
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Cobra relieve, entonces, el gran desafio de conocer mejor la subjetividad,
experiencia social extendida, contradictoria en las heterogéneas
realidades para ser mapuche, para re-armar identidad. Desaffo crucial
para traducir discursos relativos a los derechos étnico-sociales en
una efectiva comvocatoria, cuya eficacia considere la dialéctica entre
la propuesta politica y el estado real, contradictorio, de las diversas
tormas de la conciencia étnico-social. A fin de que la propuesta politica
pueda superar la expresion de un abstracto deber ser, es necesario conocert,
captat, reelaborar subjetividades no visibles y adelantar su transformacion en
objetividad: esto es, la construccién de un movimiento étnico social de
superior capacidad de articulacion.

¢Por qué la violencia bajo el neoliberalismo?

Finalmente, y sin pretender agotar el examen de una realidad apremiante y
de suyo compleja: ¢por qué la escalada de acciones violentas intensificadas
durante los 2000 y la urgencia de politicas justas para frenarla, que heredo
el actual gobierno de Michelle Bachelet?

En el debate social, politico (en menor medida) y académico se marcan, al
menos, factores tales como:

a) La pobreza concentrada en las provincias de Malleco y Arauco dan
como resultado que alli se encuentra la maxima pobreza a nivel nacional
(encuesta oficial Casen). Una razén principal de ello es la presencia de mega
latifundios madereros de empresas gigantes (monocultivo de eucaliptus y
pino radiata).

b) La frustracién de los sujetos y comunidades mapuche por las politicas
publicas relativas a sus demandas de tierras, reconocimiento politico de
derechos autonémicos y eficientes programas de desarrollo.

¢) La represion policial y criminalizacion juridica de las movilizaciones.
Desde el primer gobierno democratico, con Patricio Aylwin, se aplicd
la Ley de Seguridad Interior del Estado al Consejo de todas las tierras,
posteriormente se persiguié casi masivamente mediante la aplicacién de la
Ley anti-terrorista. (Faundes Pefiafiel, 2014).

d) Paralelamente, es del caso considerar también la wisis comunitaria,
que envuelve negativamente a la sociedad mapuche y complejiza o
frena procesos de unidad de accién, convergencias para desarrollar un
proyecto relativo a sus derechos de Pueblo ante el Estado uni-nacional
y la acumulacién de frustraciones, politicas evasivas o directamente
reproductoras del colonialismo interno.
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Conclusion.

Ni la ley 19.253, ni menos atn la Constitucion, reconocen la existencia de
Pueblos originarios. Eufemisticamente se usa el vocablo efnzas. Un escenario
fundamental del conflicto alimentado por el Estado neoliberal se refiere
hoy a las indefiniciones y trabas que se oponen a la sana y consecuente
aplicacion del Convenio 169 de OIT, en correspondencia -ademads- con la
Declaracion aprobada en su Asamblea General por las Naciones Unidas-
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, suscrita por Chile.

Las empresas impactan el desarrollo cultural y las condiciones de vida
de las personas indigenas y no indigenas, del agro y las ciudades. La
produccién silvoagricola se interrelaciona con la generacion de energfa.
La pesca, la minerfa, etc., en la légica de sus intereses empresariales de
lucro y el desprecio a las condiciones de vida actuales y de generaciones
futuras. Golpean directamente a comunidades indigenas, desatando
una contradiccién entre las dimensiones econémicas del gran capital,
ambientales de la poblaciéon en general y socioculturales, debido a su
impacto en la poblacion indigena, en particular.

La /ey indjgena, no tiene mecanismos efectivos en favor de la recuperacion de
las tierras usurpadas a los pueblos originarios. Ademas de permitir y fomen-
tar el divisionismo entre los mapuche, ha dejado fuera de la legalidad el
derecho de las comunidades a confederarse en organizaciones unitarias (a
diferencia del status del sindicalismo chileno o de otros movimientos socia-
les).

La ONU y organismos internacionales de derechos humanos han hecho
llamados reiterados al gobierno chileno, para atender las demandas mapuche
y para no hacer uso de la violencia estatal en contra de comunidades y
personeros indigenas que reivindican tierras y derechos asociados, entre
los cuales se cuentan numerosos prisioneros de conciencia”. Desde el
2007, ha habido recomendaciones de la ONU, en el sentido de que el
Estado chileno debe acoger las demandas de las comunidades a las #erras
antignas usurpadas por la conquista militar.

En ocasiones, la CONADI ha sido instrumento estatal para cooptar a gran
parte de la dirigencia mapuche. En los hechos, la participacién de mapuche
(v de miembros de los otros 8 pueblos originarios reconocidos) -en términos
absolutos y porcentuales- ha sido extraordinariamente baja en las elecciones

7 A modo de ejemplo, ha habido observaciones dirigidas al gobierno de Chile de parte de Amnesty
International, Human Rights Watch, el ex relator de la ONU Rodolfo Stavenhagen, la Asociacion
Americana de Juristas, etc. Se agrega un llamado de José Saramago en 2007 a la Presidenta Michelle
Bachelet”.
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de consejeros de ese aparato publico. El Consejo de Todas las Tierras, ha
subrayado que los cambios institucionales relativos a la relacién mapuche/
Estado, deben consensuarse:

“En el marco de la libre determinacién, y en la medida en que se produzcan
cambios en la propia estructura del Estado. De no ser asi, no serd mas que
un reacomodo juridico de su propia institucionalidad pero que no restituye
facultades propias a un grupo humano que se define como Pueblo, [pero
no es reconocido asi constitucionalmente| a pesar de que cuenta con los
requisitos esenciales de orden linglistico, territorial y normativo para ser
considerado como tal”. (Consejo de Todas las Tierras, 1997, pp. 71-72).

Se ha abordado la compra de tierras para paliar necesidades de las
comunidades, pero en beneficio del mercado. No se reconocid, se esquivo
o se negd la perspectiva del proceso politico hacia formas de antonomia,
reconocimiento constitucional de derechos colectivos de Pueblo, a pesar de la
ratificacion -tan costosa- del convenio 169 de OIT. La aplicacién de ese
convenio internacional (de rango juridico superior) quedé pendiente,
abriendo nuevas aristas de conflicto.

El giro a /o urbano, dificilmente se sustrae a las politicas asistencialistas y de
un débil desarrollismo. Y, en casos, se confunde con critetios folklotizadores
de la identidad indigena, o favorece las practicas cu/turalistas que omiten el
contenido étnico-social y politico de los movimientos mapuche.

Las politicas del neoliberalismo no consideran la realidad y las soluciones a
la condicién de pobres, pero con identidad indigena -y, por ello con derechos
colectivos étnicos- de la poblacion mapuche (y de otros pueblos indigenas) que
habitan las urbes. La practica politica en postdictadura, ha tratado de evitar
que mas mapuche organizados en las ciudades articulen sus demandas y
proyectos con las movilizaciones y organizaciones que actian desde o con
las comunidades del sur.
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Precedentes y efectos del neoliberalismo en el sector
forestal chileno, y transicion hacia un nuevo modelo.

Pablo Donoso, Jennifer Romero, René Reyes y Rodrigo Mujica

Introduccion.

La utilizacién de los bosques en todo el mundo origina hoy fuertes
controversias. Por un lado, existe un creciente interés por parte de la
ciudadania de cuidar los bosques y el medio ambiente, pero por otro lado,
existe también una creciente demanda por los bienes y servicios que éstos
proveen. Este escenario convierte al manejo sustentable de los bosques en
uno de los desafios planetarios mas importantes y complejos. En Chile,
este desafio no podra ser abordado exitosamente si continta primando el
modelo neoliberal que rige al sector forestal.

La situacién forestal en Chile es de contrastes. Por una parte, existe un
sector forestal basado en plantaciones (2,5 millones de hectareas) de
especies introducidas, principalmente de pino (Pinus radiata) y eucaliptos
(Encalyptus nitens y E. globulus), que sustentan a un pequefio grupo de
empresas (principalmente ARAUCO y CMPC) de gran presencia
internacional. Por otra parte, existen cerca de 14 millones de hectareas
de bosques nativos, gran parte de los cuales se encuentran fuertemente
degradados -en especial aquellos que se ubican desde la Region de Los
Lagos al norte- debido a explotaciones pasadas, a la ganaderfa (pastoreo)
y a la produccion de lefia.

El sector forestal asociado a las plantaciones de pinos y eucaliptus ha
tenido impactos positivos, especialmente recuperando suelos degradados
por malas practicas agropecuarias en algunas regiones del pafs y a nivel
macroeconomico, pero también muy negativos, especialmente en aspectos
sociales y ambientales. Desde un punto de vista econémico, el sector
muestra altos niveles de concentracion, lo que ha generado una dramatica
pérdida de PYMES. En la actualidad, dos de las regiones mas pobres de
Chile estan entre las que tienen mas plantaciones, las Regiones del Biobio
y de La Araucanfa.

La creacién de extensos monocultivos incluyé masivas sustituciones de
bosque nativos, de modo que en muchas regiones, incluyendo las de mayor
biodiversidad (como por ejemplo la Regiéon del Maule), hay muchas especies
y ecosistemas forestales que practicamente han desaparecido. Aparte de
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la situacion critica de las PYMES forestales, el sector de plantaciones
se ha estancado en lo que a generaciéon de empleos se refiere (INFOR,
2015). Por otra parte, el sector forestal asociado al bosque nativo es
extremadamente débil, y en el escenario actual de ausencia de materia
prima de calidad para muchas especies es dificil sustentar una actividad
econémica basada en bosques nativos. Sin embargo, los bosques
nativos son la base de la provisiéon de una serie de bienes y servicios
ecosistémicos relevantes. Aparte de la lefia y una serie de productos
forestales no maderereos (frutos, hongos, follaje, materia prima para
artesania, etc.) que se generan desde los bosques nativos (y algo de
madera para construccién), los servicios principales incluyen provision
de agua de calidad desde cuencas bien conservadas, oportunidades de
recreaciéon y turismo, y captura de carbono, entre otros.

Esta enorme asimetria entre el subsector de plantaciones forestales y el
subsector de bosque nativo es el resultado del modelo neoliberal que se
implement6 en Chile desde mediados de los afios 70 (Reyes y Nelson,
2014). Este modelo, como en otros sectores econémicos, se comienza a
consolidar en el sector forestal durante los primeros afios de la dictadura
militar, fundamentalmente con el Decreto Ley 701 (DL 701, modificado
en 1979), la privatizacion de industrias y plantaciones, la desregulacion del
mercado y la liberalizacién econémica. Mientras el DL 701 se propuso
consolidar el sector de plantaciones, en principio durante un periodo de 20
afios, para el bosque nativo no hubo ninguna ley que fomentara su manejo
o recuperacion hasta el afio 2008.

El presente articulo tiene como objetivo ilustrar esta situacion, incluyendo
los elementos principales de la historia forestal republicana, antes y
después del inicio del modelo neoliberal. Para ello el articulo se divide
en cuatro secciones. La primera parte analiza el contexto histérico del
sector previo a la dictadura militar durante el cual se consolida el modelo
neoliberal. La segunda seccién describe los principales elementos que
determinaron la llegada del neoliberalismo al sector. La tercera seccién
analiza los impactos del modelo neoliberal en el sector forestal, y en la
ultima seccion se generan propuestas generales para transitar desde el
modelo forestal neoliberal hacia un Nuevo Modelo de Desarrollo Forestal. Ese
nuevo modelo forestal debe girar en torno a una economia que genere
beneficios evidentes para comunidades locales y para las regiones donde
se desarrolla la actividad y en construir un sector forestal que también
incluya a los bosques nativos, desde los cuales se generen multiples bienes
y servicios de manera sustentable.
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Breve resefia historica sobre el sector forestal Chileno hasta 1973

La historia del sector forestal chileno se remonta al nacimiento de la
Republica e incluso mas alla, en la medida que muchas de las disposiciones
que han regulado el sector se originan o estan fuertemente influenciadas
por el periodo Colonial, y la forma en que la Corona se relacionaba con los
bosques. La Figura 1 muestra los principales hitos en la historia del sector
forestal después de la Independencia.

Figura 1. Principales hitos en la historia forestal de Chile hasta 1973.

1872 1907 1911 1920 1925-1931 1940 1961-1962 1970
>
Primera Primera Creaciénde  Creacién de Nueva Ley El Estado Creacion Creacion de
Ley de plantacién Inspeccién Compaiifa de Bosques comienza a del INFOR. COREF, que
Bosques industrial General de Manufac. de plantary luego dio
de Pinus Bosques, Papeles y crear Inicio de la pasoala
radiata Pescay Cartones industrias reforma actual
Caza (CMPC) (CORFO) agraria CONAF

Fuente: elaboracion propia.

Durante la Colonia, la explotaciéon del bosque nativo se realizo de
una manera completamente desregulada, a pesar de que la legislacion
espafiola del Siglo XVIII establecia ciertas normas para su proteccion (gj.
proteccién de renuevos y manantiales, necesidad de replantar en areas
deforestadas, etc.). Sin embargo, la aplicacion de estas normas fue delegada
en los cabildos, los que no lograron implementarlas de manera efectiva
(Camus, 2004). Al mismo tiempo en que se dictaban normas protectoras,
funcionaba el denominado denuncio de bosques que autorizaba la corta de
bosque nativo sin ningun reparo cuando se trataba de proyectos mineros
(Idem). Este mecanismo permiti6 la destruccion de miles de hectareas de
bosques en la zona centro y centro-norte del pafs.

La fase de explotacion (Kimmins, 1997) duré varios siglos y terminé con
la destruccion de millones de hectareas de bosques nativos. L.a demanda
de madera para construccion, lefia, carboén, vigas, etc., junto con la
necesidad de habilitar tierras para la agricultura y ganaderfa, normalmente
utilizando el fuego, fueron los protagonistas de este proceso. Si bien esto
comenz6 en la Colonia, es durante el Siglo XIX que alcanza su maxima
expresion. Algunas estimaciones indican que durante el primer siglo de
vida republicana el pafs perdi6 cerca de 14 millones de hectareas de bosque
nativo (Otero, 2000).
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A partir de 1831, la produccion a gran escala de cereales para exportacion
y el asentamiento de colonos europeos en el sur del pafs produjo una
fuerte deforestacién (Idem). Agricultores y ganaderos comienzan a
transformarse en actores clave en el uso o wal #so de los bosques. Estos, ya
en aquellos afos, apelaban al derecho de propiedad como un argumento
central para oponerse a los intentos regulatorios. En un informe elaborado
por la Sociedad Nacional de Agricultura en 1840 se menciona que: “[...]
sin atacar el sagrado derecho de propiedad individual no pueden dictarse
leyes protectoras de montes” (Camus, 2004).

A fines del Siglo XIX se generan las primeras propuestas para regular
el uso de los bosques, a raiz de la enorme preocupacion existente en
ciertos circulos académicos, intelectuales e incluso productivos por la
fuerte erosion que afectaba a millones de hectareas de suelos que hasta
aquel entonces habfan sido utilizados para la agricultura. Es asi como en
1872 se dicta la primera Ley de Bosques. Esta ley estaba orientada a regular
la propiedad y la explotacién de los recursos forestales del pais, dado el
alarmante proceso de deforestaciéon y erosién que se observaba desde la
actual Region de Coquimbo hacia el sur. Entre otras cosas, la ley regulaba
el roce a fuego y promovia la forestaciéon con especies introducidas. Por
esta razon fue apoyada por la Sociedad Nacional de Agricultura, la que
hizo suya la idea de que los bosques otorgaban una serie de beneficios
para su actividad, tales como regulacién hidrica y proteccion de suelos
(Iglesias, 2003). Desafortunadamente, esta ley fue poco aplicada debido
a las limitaciones institucionales de la época, siendo quizas su principal
aporte el haber servido como precedente para la dictacion de una version
mejorada en 1931 (Camus, 2004).

A partir del Siglo XX comienzan a ocurrir cosas interesantes en relacion a
los bosques y el sector forestal en general. Varias de estas novedades son
fruto del trabajo de uno de los personajes mas notables que ha habido en
el sector forestal chileno, el naturalista aleman Federico Albert. A peticién
del gobierno chileno, Albert evalu6 una enorme variedad de especies
animales y vegetales fordneas, con el fin de identificar las mas aptas para
su introducciéon a Chile. A partir de esa labor, el ingeniero aleman Konrad
Peters estableci6 en 1907 la primera plantacién industrial de P. radiata en
Chile (VIII Region), bajo el alero de la Compafiia Carbonifera de Lota
(Prado, 2015). Es asi como se inicia el proceso de establecimiento de
plantaciones forestales, el cual no ha cesado desde entonces.

En 1911, y gracias a la perseverancia de Albert, nace la Inspeccién General
de Aguas, Bosques, Pesca y Caza, primera institucién publica dedicada a los
bosques (Camus, 2003). En 1912, esta institucion elabor6 un proyecto de ley
para mejorar la pobre legislacion forestal que habia hasta ese momento. Por
primera vez, un proyecto de ley se orientaba al manejo y conservacion de
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los bosques, incorporando ademas incentivos econdémicos para la forestacion
(exenciones tributarias) (Sandoval, 2003). La propuesta inclufa temas polémicos,
como la posibilidad de expropiar terrenos para fines de conservacion, razoén
por la cual demoré en ser discutida. Finalmente, en 1925 se dicta el Decreto
Ley N° 656 y en 1931 el Decteto con Fuerza de Ley N° 265 (en dictadura), los
cuales dan origen a la Nueva Ley de Bosgues (Camus, 2003). Muchos fueron los
factores que llevaron a la dictacién de este cuerpo legal (denuncias, estudios,
etc.). Sin embargo, todos tienen en comun la preocupacion por el avanzado
estado de deterioro de bosques y suelos (Sandoval, 2003).

A pesar de todos estos avances, la deforestacion continué de la mano de la
colonizacién de las regiones del sur, la ganaderia, la agticultura y la demanda
de madera para construccion y lefia (Ramirez, 2003). La politica de entrega
de tierras fiscales sin mayores compromisos por parte de los beneficiarios,
y la falta de control estatal, fueron las causas institucionales mas directas de
esta situacion. Sin embargo, la Ley de Bosques de 1930 puede considerarse
el inicio de lo que Kimmins (1997) definitfa como /a fase regulatoria.

Entre 1931 y 1973 el Estado creé y financi6 la creacién de empresas, a
través de CORFO, implement6 la institucionalidad forestal que esta
vigente hasta nuestros dias, y estableci6 una gran supetficie de plantaciones
(Donoso y Otero, 2005). La politica de fomento a la forestacion establecida
en la Ley de Bosques tuvo efecto, ya que a 1945 habia en Chile casi 150
mil hectareas de plantaciones, las cuales llegaron a 300 mil en 1974. Los
privados participaron activamente en este proceso, destacando la creacién
en 1920 de la Compafifa Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC),
uno de los actores mas activos del sector forestal (Prado, 2015).

A partir de 1962 se produjo también la reforma agraria, que mejord la
equidad en la distribucién de las tierras (Correa, Molina y Yanez, 2005).
Al término del gobierno de Salvador Allende, el gran latifundio habia
practicamente desaparecido en Chile. En estos afios emergieron grupos
de la sociedad civil organizados en torno a sindicatos, cooperativas,
organizaciones ambientales, etc., que comienzan a incidir activamente en
el sector forestal (Chonchol, 2006). En 1973, y tras el golpe de Estado,
se produjo un giro brusco en el sector. En 1974 el Gobierno Dictatorial
promulgd el DL 701, estableciendo fuertes incentivos a la forestacion,
a través de los cuales el sector privado intensificé el establecimiento
de plantaciones forestales, no solo en 4areas degradadas o desprovistas
de vegetacion, como habia sido la norma hasta entonces, sino también
reemplazando bosques nativos (Lara y Veblen, 1993).

En todo este periodo se observan dos aspectos que han afectado a los
bosques. El primero de ellos es la percepcion de que los bosques son un
recurso znagotable, 1o cual funcioné como una especie de base psicol6gica
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para justificar la deforestacion y restarle prioridad al tema. El segundo
es el doble estandar, ya que a pesar de reconocerse la importancia de los
bosques, ha sido bastante facil eliminarlos cuando e/ mercado 1o requiere.
Primero fue la minerfa, luego la actividad agropecuaria y posteriormente la
produccién de celulosa. Es decir, los bosques nativos han estado siempre
supeditados a otras actividades productivas. En términos politicos, en este
periodo se observa una diversificacién gradual de los actores que inciden
en las decisiones. En el siglo XVIII fue la corona espafiola, posteriormente
el gobierno central, a través de la Ley de Bosques y su politica de fomento
a la forestacién, y finalmente la sociedad civil, que a partir de los afios 60
va dando paso a un movimiento social vigoroso. Desafortunadamente,
todo se vio violentamente truncado en 1973 con el golpe de Estado, a
partir del cual nace y se desarrolla un sector empresarial enorme asociado
a plantaciones de especies introducidas que ejerce una gran influencia en
la actualidad.

Las regulaciones asociadas aluso del bosque nativo han sido mas prohibitivas
que promotoras, observandose una escasa variedad de instrumentos. En
general, las prohibiciones han sido poco efectivas debido a que no han
estado acompafiadas de una institucionalidad, un presupuesto y sanciones
acordes, convirtiéndolas normalmente en /lefra muerta. Asi ocurtié con las
ordenanzas coloniales, la primera Ley de Bosques de 1872, y muchas de
las disposiciones contenidas en la Ley de Bosques de 1931. Al respecto,
es interesante constatar que ya en 1911 Federico Albert se quejaba de lo
mismo, planteando que: “[...] desde su fundacion, la Inspeccion General
de Bosques no ha tenido ni el personal, ni los fondos, ni la autorizacién
legislativa necesaria para desarrollar su labor”, viéndose obligada a “[...]
permanecer como simple oficina de propaganda y experimentacion, mas
teodrica que practica” (Camus, 2003).

En cuanto a incentivos, aquellos contenidos en la Ley de Bosques de 1931
y los que posteriormente se incorporaron en el DL 701 de 1974, mas
una serie de otras disposiciones y programas, han sido bastante efectivos
en incrementar la superficie de plantaciones forestales. En cambio, solo
en 2008, y tras 16 afos de discusion, se promulgd por primera vez en
la historia de Chile una ley con incentivos econémicos directos para la
proteccion, la recuperacion y el mejoramiento de los bosques nativos. A
pesar de que esta ley ha sido poco efectiva (Manuschevich y Beier, 2016;
AIFBN, 2014), puede considerarse como el primer paso hacia el manejo
forestal con base ecolégica (Kimmins, 1997).

En términos de cobertura, el resultado de toda esta historia es que en la
actualidad existen unas 14 millones de hectareas de bosques nativos y 2,5
millones de hectareas de plantaciones de especies introducidas de rapido
crecimiento. Los bosques nativos se encuentran principalmente desde la
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regién de Valparaiso al sur, con la mayor superficie a partir de la Regién de
Los Rios, mientras que las plantaciones se concentran entre las regiones
del Maule y Los Rios (Figura 2).

Figura 2. Distribuciéon de bosques nativos y plantaciones forestales.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del Instituto Forestal de Chile y la Corporacion Nacional Forestal (INFOR, 2014 y
CONAF, 2015).

Bases del modelo neoliberal en el sector forestal.
El experimento neoliberal.

El golpe de Estado y la dura represion que caracterizé a la dictadura
del general Pinochet, fue el escenario propicio para desarrollar un
experimento neoliberal sin precedentes en el mundo. A mediados de los
afios 70 comienzan a implementarse una serie de medidas econémicas
orientadas a promover el libre mercado, de la mano de un grupo de
economistas jovenes procedentes de la escuela de Chicago. Los Chicago
Boys iniciaron asi un proceso caracterizado por la liberalizacién comercial,
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la privatizacién de activos publicos y la desregulacion y el debilitamiento
de la institucionalidad, asumiendo el Estado un rol meramente subsidiario
(Contreras, 1988; Figura 3).

Figura 3. Bases del modelo forestal chileno y sus principales impactos.
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Fuente: Elaboracion propia.

La enorme expansion de las plantaciones forestales no hubiera sido posible
sin el proceso de liberalizaciéon comercial que se inicié a mediados de los
afios 70 (Niklitschek, 2007), y que entre otras cosas levanté la prohibicion
de exportacion de madera en trozos (trozos en bruto). Esta politica redujo
gradualmente las tarifas de exportaciéon e importacion, facilitando el
comercio internacional, especialmente de commodities, y la incorporacion
de nuevas tecnologias por parte de la industtia.

Las privatizaciones empezaron en la década de los 70, pero se
intensificaron en los 80, proceso en el cual el Estado zendid empresas,
viveros y plantaciones forestales a empresarios cercanos al régimen,
quienes compraron los activos publicos a precios subsidiades (incluso por
debajo de su valor libro; Monckeberg, 2001). Emblematica fue la venta de
Celulosa Arauco y Constitucion (CELCO), creada por el Estado en los 60
(Contreras, 1988).

Al mismo tiempo en que se promovia el libre comercio y se privatizaban
los activos publicos, se debilitaba el rol regulador del Estado. Por un lado,
se precarizaban las instituciones sectoriales (Instituto Forestal, INFOR,
y Corporacién Nacional Forestal, CONAF), y por otro, se derogaban
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normas existentes en la Ley de Bosques de 1931 e incorporaban nuevas
que facilitaban el accionar de las empresas, como aquellas que permitian
el reemplazo de bosques nativos por plantaciones forestales. Estas fueron
incluidas en la primera modificacion del DL 701 en 1979 y su posterior
reglamento (ejemplo: articulos 25 y 26 del Reglamento 259 de 1980). Este
Decteto ha sido un componente esencial del modelo forestal chileno,
como se describe mas adelante. Junto con definir un paquete de incentivos
econémicos, entre los que se encontraban exenciones tributarias y
subsidios a la forestacion, que favorecieron enormemente a los duefios de
terrenos forestales, el DL 701 fortalecié los derechos de propiedad sobre
los terrenos plantados. Esto era clave en un contexto post-reforma agraria
para una actividad que se caracteriza por la planificacién y obtencion de
resultados a largo plazo. Los subsidios entregados por el DL 701 cubrian
entre el 75% y 90% de los costos de forestacion, de acuerdo a una tabla de
costos estandar elaborada por CONAE

La politica de apertura comercial y fortalecimiento de los derechos de
propiedad se consolidé con la dictacién de la Nueva Constitucion Politica
de la Nacién en 1980, vigente hasta el dia de hoy. Desde esa perspectiva,
no se puede concebir el modelo forestal chileno sin ese paraguas protector.

Las bases del modelo forestal chileno establecidas durante la dictadura se
consolidaron durante los gobiernos democraticos posteriores. Hoy, Chile
es uno de los paises mas abiertos al comercio internacional del mundo, lo
cual le ha dado estabilidad al modelo exportador (Leight, 2008; O Ryan,
de Miguel, Miller y Pereira, 2010). Entre 1990 y 2009 los gobiernos
democraticos firmaron mas de 45 acuerdos de libre comercio o acuerdos
de complementacién econémica con paises o grupos de paises en todo el
mundo (Saez y Valdés, 1999), lo cual permitié duplicar las exportaciones
silvoagropecuarias entre 2000-2007. No obstante, este crecimiento aun no
se traduce en beneficios concretos para muchas comunidades el centro y
sur del pais.

En la actualidad, Chile cuenta con dos grandes empresas forestales
dominando toda la cadena productiva del sector (patrimonio de
plantaciones, aserraderos, plantas de celulosa, produccion de papeles y
cartones, etc.). Solo ARAUCO y CMPC concentran aprox. el 70% de la
actividad (INFOR, 2015), afectando con ello la competitividad del sector
(Universidad de Concepcién, 2009; a esta fecha se reportaba MASISA
también, pero ésta vendié una sustancial parte de su patrimonio el afio
2014). Estas empresas se posicionaron exvtosamente gracias a la apertura
comercial, las privatizaciones y el empequefiecimiento del Estado. La falta
de regulacion de la actividad empresarial ha propiciado una serie de vicios.
En 1990 la produccién estaba dominada por una docena de empresas,
las cuales poco a poco han sido absorbidas por las dos mas fuertes. Esto
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ha generado una estructura oligopsoénica y oligopdlica de facto en el sector
forestal industrial.

El Decreto Ley N° 701 y las plantaciones forestales.

El Decteto Ley N° 701 (en adelante DL 701), de bonificacién forestal, se
cred en 1974 y tuvo por objetivo regular la actividad forestal e incrementar
la creacién de nuevas masas forestales. Las razones que dieron origen
a la dictaciéon del DL 701 fueron: recuperacion de suelos degradados;
necesidad de abastecimiento estable de materias primas para un sector
industrial en proceso de expansion; necesidad de insertar al sector privado,
entregandole un rol protagénico en el desarrollo del sector forestal dentro
del marco de un Estado subsidiario; y la necesidad de proporcionar
mayor credibilidad respecto de la seguridad en la tenencia de la tierra
(AGRARIA-CONAF, 2005; Contreras, 1988). Rugiero de Souza (2015)
agrega ademads, que se deseaba lograr la mayor superficie forestada en el
menor tiempo posible. Este Decreto de Ley tenfa una vigencia de 20 afios
pero fue prorrogado varias veces hasta el 2012, afio en que caduco.

Entre 1975 y 2009 la tasa de forestacién (con y sin subsidio del DL 701)
fue de 95 mil hectareas anuales. En la actualidad existe un patrimonio total
plantado de 2,5 millones de hectareas, de las cuales el 63% corresponde
a Pinus radiata, el 29% a Euncaliptus sp. y el 8% a otras especies (INFOR,
2015). Entre 1974 y 1996 el DL 701 beneficié principalmente a las
grandes empresas (solo el 6% de los incentivos se entregaron a pequeflos
propietarios). En 1998 se dicto6 la ley 19.561 que modificaba y ampliaba
el DL 701 buscando beneficiar mayormente a pequefios y medianos

propietarios. Sin embargo, las grandes empresas fueron nuevamente las
principales beneficiadas (Valdebenito 2005; AGRARIA-CONAF, 2005).

Actualmente se discute en el Congreso una nueva prérroga al DL 701.
Diversas organizaciones se encuentran evaluando la propuesta del
Gobierno y sus implicancias. El denominado Cartel del Confort, en alusion
a la colusion de la Companfa Manufacturera de Papeles y Cartones CMPC
y el coloso sueco Svenska Cellulosa Aktiebolaget SCA (SCA-Chile), es un
antecedente fundamental para juzgar la necesidad real de continuar con
estos subsidios.

La débil ley de bosque nativo, una consecuencia esperada del modelo.

Laconocidacomo Ley de Bosque Nativo (Ley N© 20.283 sobre recuperacion
del bosque nativo y fomento forestal) fue promulgada el afio 2008 teniendo
como objetivos “|...] la proteccién, la recuperacion y el mejoramiento de
los bosques nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la
politica ambiental” (Articulo 1°). Su tramitacién tard6 16 afos, demora
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que se debi6 principalmente a la falta de voluntad politica por parte de los
gobiernos, y a profundas diferencias entre los actores que participaron del
debate (Manuschevich y Beier, 2016).

A diferencia del DL 701, que fue promulgado inicialmente por 20 afios
para consolidar un sector de plantaciones forestales, la Ley de Bosque
Nativo se evalia cada 5 afios con el propésito de sugerir mejoras y
acordar su continuidad. Esta ley considera, entre otros aspectos, recursos
destinados a la investigacion del bosque nativo y un fondo destinado a su
manejo sustentable.

Actualmentela ejecucién de los fondos otorgados para manejo es muy baja,
debido, entre otros factores, a la percepcion que los pequefios propietarios
tienen respecto de la Ley, que es negativa en relacion con su pertinencia
a la realidad campesina, al monto de la bonificacion y a la burocracia. El
resto de los propietatios coincide en que la bonificaciéon no es atractiva
por el alto costo de la postulacion, la falta de asistencia técnica, y los
bajos montos pagados por actividad (AIFBN, 2014). Manuschevich y Beir
(2016) concluyen que los incentivos asociados a esta ley son inadecuados
para hacer del buen manejo de los bosques una opciéon econémicamente
viable en comparacion a la opcién alternativa de plantar especies de rapido
crecimiento. Estos autores también sefialan que esta ley es el resultado de
la presion ejercida por el gran empresariado forestal sobre los sucesivos
gobiernos.

Estos elementos reflejan que esta ley fue promulgada para cumplir con un
hito, sin tener la intencionalidad de generar un impacto positivo sobre los
principales aspectos sefialados en sus objetivos. Para ilustrar esto, en los
ultimos afios de aplicacién del DL701 (2010 y 2011) el presupuesto que el
Gobierno le asigné a la Ley de Bosque Nativo fue de $4.616 millones, y al
DL 701 de $14.536 millones, y el afio 2011 las asignaciones fueron $2.653
y $9.297, respectivamente.

La ausencia de Estado en muchas materias relativas al sector forestal hizo
necesario el surgimiento de una serie de iniciativas de certificacion forestal
independiente (CERTFOR 'Y FSC). La Certificacién Forestal adquirié un
rol preponderante en la historia de la industria forestal, en un intento por
enfrentar los excesos que el paradigma neoliberal le ha permitido a las
grandes empresas. Por presiones del mercado internacional, las empresas
chilenas tuvieron que optar por someterse alos estandares de la certificacién
para mejorar su desempeflo social y ambiental®. La certificacion de varias
empresas no ha estado exenta de cuestionamientos, pues el sello ha sido
otorgado a empresas que mantienen graves conflictos con comunidades
campesinas e indigenas y que persisten en su mal desempefio ambiental,

* Ver por ejemplo https://cl.fsc.org/es-cl/acerca-del-fsc/fsc-chile
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incluyendo en ambos casos a ARAUCO y CMPC. Al mismo tiempo, el
sistema tiene vicios que han puesto en tela de juicio su credibilidad, como
el hecho de que sean las propias empresas quienes contratan a quienes las
auditan.

Impactos del modelo neoliberal en el sector forestal

Los impactos generados por el modelo neoliberal descrito anteriormente,
que se pueden resumir en ambientales, socio-culturales y econémicos,
han ocurrido al alero de una débil institucionalidad forestal del Estado.
Al respecto, Donoso y Otero (2005) sefialan que “[...] a pesar de que en
Chile hay una institucionalidad vigente desde hace décadas, que podria ser
capaz de hacer respetar la legislacion y regulaciones forestales y conducir el
desarrollo forestal del pafs, y la educacion e investigacion forestal ya tiene
medio siglo, la institucionalidad es débil, la educacion esta desregulada,
y existe una pobre asignacion presupuestaria para investigar los recursos
forestales del pais, todos factores que oscurecen el panorama actual y
tuturo del sector forestal chileno”.

A nivel ambiental, el primer y mds significativo dafio de las plantaciones
ha sido la pérdida de bosques nativos y especies asociadas, con respecto a
lo cual hay una serie de publicaciones®. E1 DL 701 permiti6 el crecimiento
explosivo de las plantaciones forestales, inicialmente en tierras erosionadas
de las actuales regiones del Maule, del Biobio y norte de La Araucania, lo
que no tardé en extenderse hacia regiones donde la cobertura forestal y
los niveles de conservaciéon de suelos eran mucho mejores, incluyendo
especialmente zonas con bosques nativos jovenes (llamados renovales) o
bosques nativos degradados. Esta expansion incluyé zonas que tienen los
mayores niveles de biodiversidad y endemismos de Chile (Armesto, Rozzi,
Smith, Ramirez y Arroyo, 1998). Hay otros dafios de impacto mas local
y probablemente de mayor percepcion social, en especial la pérdida de
caudales de los cursos de agua y la pérdida de paisaje.

A nivel socio-cultural, la explosiva expansién de plantaciones asociada a
la pérdida de bosques nativos y descomposiciéon de los modos de vida
rurales, ha significado una pérdida de la calidad de vida de los habitantes
rurales. En general, esta pérdida de calidad de vida se manifiesta en el
deterioro de actividades productivas y alimentarias, el deterioro de la
infraestructura caminera, la disminucién de agua para riego y consumo
humano y del ganado, y la pérdida de valores culturales (Catalan, Wilken,
Kandzior, Tecklin y Burschel, 2005). Recientemente Anderson, Lawrence,
Zabaleta y Guariguata (2016) demostraron que para el periodo 2001-2011,
la pobreza es mayor en aquellas comunas que tienen una mayor proporcion
de superficie cubierta por plantaciones forestales. En términos culturales,

# Ver Miranda, Altamirano, Cayuela, Pincheira & Lara (2015), y referencias allf citadas.
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es importante resaltar que para el pueblo Mapuche ha sido significativa
la pérdida de productos forestales no madereros, especialmente plantas
y hierbas medicinales y para cesterfa, la disponibilidad de agua (menokos
y trayenkos), y la pérdida de lugares ceremoniales (Montalba, Carrasco y
Araya, 2005). Aparte de ello, este pueblo ha sido histéricamente excluido
de las discusiones politicas (Bengoa, 2000) y persiste un fuerte conflicto
con las empresas forestales (Andersson et al., 2016).

Desde un punto de vista econémico, mas de 40 afios de neoliberalismo
en el sector forestal han creado dos subsectores tremendamente dispares
y contrastantes. Un subsector estd basado en plantaciones de especies
introducidas, que cubren alrededor de 2,5 millones de hectareas, y esta
dominado principalmente por dos grandes conglomerados o grupos
econémicos; CMPC y ARAUCO. Este subsector emplea aproximadamente
123 mil personas (INFOR, 2015). Las cifras macroeconémicas asociadas
a este sector sin duda son muy satisfactorias para la economia del pais,
y motivo de orgullo para el empresariado nacional y las instituciones de
gobierno que manejan las finanzas, ya que este sector exporta mas de
USD 6 mil millones de dolares que representan mas del 3 % del producto
nacional bruto y el 7 % de las exportaciones anuales (Anderson et al.,
2016; Universidad de Concepcion, 2009). Sin embargo, el alto nivel de
concentracion econémica del sector implica que el mercado de las maderas
de pino y eucalipto esté dominado por estas empresas, quienes controlan
los precios de compra de la materia prima (Universidad de Concepcion,
2009).

La llegada de las plantaciones forestales a muchos lugares ha creado un
nuevo paisaje socio-productivo, especialmente entre las Regiones del
Maule y La Araucanfa, con impactos profundos sobre la cultura, los
ecosistemas y la economia. Si bien hoy existe mayor regulacion de la
actividad forestal, ain hay temas pendientes como el método de cosecha
(extensas talas rasas que dejan suelos descubiertos, contaminacién del
agua y riesgo de incendio por mal manejo de los desechos de cosecha,
entre otros), distribucion y extension de las plantaciones, subcontratacion
de personal, seguridad laboral y otros.

La enorme concentraciéon econémica que se observa en el sector tiene
como consecuencia que la mayorfa de los productores terminan vendiendo
al precio que las grandes empresas determinan. Ademas de lo anterior, la
pérdida de las PYMES forestales ha sido significativa en Chile. Por ejemplo,
en septiembre del afio 2005 el Diario La Nacién publicé un reportaje
llamado “Matte y Angelini se fueron al bosque”, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Lo que viven los pequefios y medianos empresarios forestales es el pavor.
Se sienten asfixiados por dos grandes consorcios que se lo estan tragando
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todo, pero no pueden hablar con nombre y apellido, porque dependen de
ellos para salvar lo que les queda. Un dramén”.

Las cifras sefialan que en el perfodo 1986-2002 las plantaciones forestales
de ARAUCO (Grupo Angelini) aumentaron un 155% y las de CMPC
(Grupo Matte) un 136%, mientras que el nimero de PYMES disminuy6
en un 27%. La situacién ha sido tan critica que en el afio 2010 se formod
PYMEMAD A.G., con el objeto de defender los intereses de la pequefia
y mediana empresa maderera, ya que CORMA, que aglutina a las grandes,
no los representaba.

El otro subsector, aquel de bosques nativos, es fundamentalmente
informal. El principal producto que se genera es lefia, con 9 millones
de metros cibicos, que satisfacen una parte importante de la demanda
energética del pafs (Gémez-Lobo, Lima, Hill y Meneses, 2006). Si bien las
maderas nativas fueron la base de la industria maderera nacional durante
gran parte del siglo XX, el mercado de maderas nativas ha sufrido una
dramatica disminucion por la emergencia de la madera de pino; y porque
el nivel de deforestacion (especialmente por sustitucion por plantaciones)
(Manuschevich y Beier, 2016; Miranda et al. 2015) y degradaciéon de los
bosques nativos es tan grande que es dificil abastecer en forma permanente
a industrias o aserraderos basados en maderas nativas. Durante las ultimas
décadas ha sido dramatica la caida de la produccién de madera aserrada
de especies como roble, rauli, coihue, tepa y laurel, y solo se ha reportado
un aumento para lenga en la Patagonia chilena, donde hay poca poblacién
y millones de hectareas de bosques dominados por esta especie (INFOR,
2015).

La pérdida econémica para el pais asociada a la desaparicion o degradacion
de los bosques nativos incluye también al costo de oportunidad asociado
a los productos y servicios perdidos (madera, productos forestales no
madereros, paisaje, biodiversidad, captura de carbono, balance en la
calidad y cantidad de agua en los cursos de agua, etc.) (Lara et al., 2009).
Al respecto, se estima que la productividad de los bosques manejados
adecuadamente podria ser un 50% superior a aquella de los actuales
bosques degradados. Eso podria haber sustentado una sélida economia
forestal regional con impactos locales y nacionales. Con respecto a los
servicios ambientales, Nahuelhual, Donoso, Lara, Nufiez, Oyarzin y
Neira (2007) también evaluaron la relevancia y el potencial de éstos a nivel
nacional. Es decir, hay un valor maderero fuertemente perdido, pero un
gran potencial para aumentarlo (Donoso, 1993), asi como para generar
mayor valor econémico asociado a los servicios ambientales que pueden
proveer los bosques nativos.
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Los impactos del modelo forestal (resumidos en la Figura 4), han
generado una critica transversal por parte de PYMES, ONG, campesinos,
académicos, y en general, por parte de la sociedad chilena. Hoy se comienza
a hablar sobre la necesidad de avanzar hacia un nuevo modelo forestal.
La ONG Agrupaciéon de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo ha
publicado el documento Hacia un Nuevo Modelo Forestal (AIFBN, 2011),
entregando las primeras directrices para un cambio de paradigma.”*

Figura 4. Resumen de los impactos primarios de la aplicacion, o falta de
aplicacién, de incentivos o regulaciones para el subsector plantaciones
forestales y para el subsector bosque nativo, y de las consecuencias de
estos impactos globales sobre el ambiente, la economia y la realidad
sociocultural de los territorios

[ Resumen de efectos del modelo neoliberal en el sector forestal de Chile ]
. Carencia de incentivos al desarrollo del
Fomento al desarrollo de plantaciones .
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Fuente: Elaboracion propia.
Hacia un Nuevo Modelo de Desarrollo Forestal.

A diferencia de lo que ocurtia hace algunos afios, hoy la gran mayoria
de los actores del sector forestal coinciden sobre la necesidad de que el
futuro desarrollo forestal no debe ser igual al de los tltimos 40 afios. Esto
es un escenario propicio para transitar desde un modelo neoliberal hacia
un nuevo modelo de desarrollo forestal, que efectivamente permita un desarrollo
equilibrado en lo econémico, sociocultural y ambiental (AIFBN, 2011).
Los objetivos de este nuevo modelo forestal deben estar focalizados en el
bienestar de las personas y el respeto por el medioambiente, manteniendo

" El documento mencionado puede encontrarse en www.nuevomodeloforestal.cl.
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el aporte que realiza el sector a la economia, pero a partir de mas actores
y de la participacion creciente de los bosques nativos. Por lo mismo, para
implementar este nuevo modelo forestal es imprescindible intervenir en
los pilares del neoliberalismo: la amplia liberalizacién de la economia, la
concentracion de la propiedad y los ingresos, y la falta de regulacion.

Si bien, la liberalizacién econdémica permitié el crecimiento del sector,
generé también un desbalance excesivo en favor de la produccién de
productos con bajo valor agregado (principalmente pulpa). Por esto, es
necesario impulsar la diversificacién de los mercados internos y externos
de bienes y servicios provenientes de los bosques nativos y las plantaciones
forestales. En forma paralela, se deben fortalecer las pequefias y medianas
empresas forestales de manera que puedan manejar sus bosques y
aumentar el valor de sus productos madereros y no madereros. Asi mismo,
es necesatio fortalecer a las pequefias y medianas empresas madereras,
orientando su produccioén a madera de alto valor y productos de ingenierfa.
De esta manera, estas empresas podran satisfacer nuevos nichos de
mercados internos y externos. Especial atenciéon merece el nicho de la
construccion, que en el corto plazo debiese usar mas madera al ser éste un
producto confiable y ambientalmente amigable. Estos desafios requieren
que se promueva decididamente la formacién y capacitaciéon de obreros y
técnicos en toda la cadena de valor.

La enorme concentracién del negocio forestal se ha convertido en la
principal amenaza del sector, dados los elevados niveles de inequidad
que se observan en las regiones productoras. Por lo mismo, es priotitario
mejorar la calidad de vida de las comunidades campesinas apoyandolas a
través de herramientas que les permitan una mejor autogestion. El objetivo
es empoderarlas, mejorar sus estructuras de coordinacién, mejorar la
distribucién de utilidades y fomentar una mejor y mas diversa utilizacién
de sus bosques. Para lograr esto se debe impulsar la conformacién de
pequenas empresas asociadas y el fortalecimiento de las organizaciones
campesinas. En el caso de las comunidades indigenas, se deben establecer
o fortalecer sistemas forestales productivos con pertinencia cultural. Asi
mismo, el Estado debe fortalecer el emprendimiento personal de manera
de fomentar el aumento de iniciativas privadas y deberia poder conformar
pequefas empresas o participar de empresas existentes que requieran
apoyo financiero, con el propdsito de promover la equidad productiva
en zonas rezagadas. En términos generales, un principio importante del
nuevo modelo forestal es la promocion de las alianzas publico-privadas.
En relaciéon con las grandes empresas forestales, éstas deberfan tributar en
los territorios donde se encuentran sus plantaciones, como una minima
forma de retribuir por los beneficios que obtienen y el impacto que
generan sus operaciones.
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Una de las consecuencias de la extrema desregulaciéon que impulsé el
modelo neoliberal en el pafs, es que uno de sus principios basicos, la libre
competencia, no esta funcionando. Por lo mismo, es prioritario regular
el patrimonio boscoso e industrial de las grandes empresas forestales. El
Estado debe exigir y fiscalizar que las plantaciones forestales cumplan
con estandares ambientales de clase mundial, ajustadas a las condiciones
ecologicas y socioculturales de las regiones y localidades donde se
encuentran. En este contexto, por ejemplo, es fundamental establecer
restricciones al tamafio y forma de las talas rasas. La certificacion forestal,
como instrumento de mercado, no es suficiente en términos de regular
las practicas de las grandes empresas forestales, y en consecuencia es
imprescindible que el Estado asuma su rol como principal ente regulador
de las activadas productivas.

Es necesario fortalecer los instrumentos de planificacion, particularmente
los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) que permitan
asignar usos y actividades en funcién de las caracteristicas socio-ecoldgicas
yla vocacién productiva de cada territorio, y no solo basados en criterios de
rentabilidad privada. Si bien el instrumento en la actualidad es de caracter
indicativo, se espera que en el corto plazo pase a consignarse como un
instrumento de cardcter vinculante para el sector publico, junto con
establecer zonificaciones del territorio incorporando condicionantes de
uso. En el caso forestal, el ordenamiento territorial permitirfa identificar
las zonas mas apropiadas para el establecimiento de plantaciones forestales
y la recuperacion, manejo sustentable y preservacion de bosques nativos.
De este modo se velaria por el cuidado del medioambiente, ya que se
resguardatfa el rol de los bosques nativos en la proteccién del suelo, el
control de la erosion, la conservacion de la biodiversidad, el turismo y la
recreacion, y la provision de agua. En definitiva, Chile tendtia ecosistemas
forestales mas resilientes que podrfan de mejor forma adaptarse y aportar
a mitigar los efectos del cambio climatico. Las plantaciones forestales
también podrian cumplir con estos roles, siempre y cuando se encuentren
establecidas correctamente en el territorio y se manejen de forma
sustentable, lo que en la actualidad no ocurre.

Otro rol primordial del Estado lo constituye la mantencién de un
monitoreo permanente de los ecosistemas forestales, de manera de evaluar
los cambios originados por la intervencion antrépica y el cambio climatico,
pudiendo de esta manera actualizar y mejorar continuamente las politicas
publicas.

Estas medidas, constituyentes del nuevo modelo forestal, deberfan
ser implementadas en el marco de una politica forestal de largo plazo,
conducida por el Estado, pero emanada de un amplio proceso participativo
y basado en desafios y visiones comunes (FAO, 2010). En este contexto,

226



DEMOCRACIAVERSUSNEOLIBERALISMO

es relevante el trabajo que pueda realizar el Consejo de Politica Forestal,
cuyo proposito es justamente elaborar y monitorear una politica forestal
al afio 2035 (Diario Oficial, 12 de mayo de 2015). Esto dependera de que
los proximos Gobiernos respeten los acuerdos alcanzados y acepten el
funcionamiento e injerencia de este Consejo en el desarrollo forestal del
pais. En el corto plazo, es imprescindible que se conformen oficialmente
Consejos de Politica Forestal regionales, de manera de descentralizar
las decisiones, incrementar la autonomia de los territorios y fomentar el
desarrollo local.

La vision y planificacién de largo plazo para el desarrollo forestal debe
ser inherente a este sector y debe estar acompafiada de la articulacion y
la coordinaciéon de iniciativas de corto y mediano plazo ejecutadas por
una diversa gama de actores publicos y privados. En el nuevo modelo
de desarrollo forestal se debe enfatizar la mirada de Estado en desmedro
de las posturas cortoplacistas de los Gobiernos de turno. El desarrollo
forestal sustentable que se practica en otros paises del mundo se basa en
una planificacién de largo plazo (European Communities, 2003).

La implementaciéon del nuevo modelo forestal es responsabilidad del
Estado, por lo que es imprescindible fortalecer la actual institucionalidad
forestal, conformada por la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF) y
el Instituto Forestal INFOR) que se encuentran al alero del Ministerio
de Agricultura. El desarrollo forestal sustentable es complejo y requiere
de una representacion de alta jerarquia politica dentro de la estructura
institucional del Estado, con el propésito de articulat, coordinar y explicar
en forma permanente las necesidades y requerimientos sectoriales a los
demas estamentos del Estado, que tiene otras prioridades. Es por esto que
se requiere, al menos, que se cree una Subsecretaria de Desarrollo Forestal
al alero del Ministerio de Agricultura. La principal responsabilidad de esta
Subsecretaria serd la conducciéon del sector forestal, implementado los
acuerdos establecidos en la politica forestal de largo plazo. Al alero de
esta Subsecretarfa deberan funcionar al menos un nuevo Servicio Forestal
(actual CONAF con potestades de servicio publico) y el Instituto Forestal,
dedicado a la investigacion, desarrollo y transferencia tecnolégica.

El actual sector forestal es producto del modelo neoliberal, y en
consecuencia el cambio hacia el nuevo modelo de desarrollo forestal
planteado, pasa también por un cambio del modelo econémico en Chile.
Tal como lo plantea Chang (2010), necesitamos pensar creativamente
c6émo el Estado pasa a ocupar un rol relevante en un sistema econémico
donde haya mas dinamismo, mayor estabilidad y niveles mds aceptables
de equidad, lo que significa construir un mejor Estado de bienestar, un
mejor sistema regulatorio (especialmente para al mundo financiero) y
mejores politicas industriales. El proceso que ha de venir, o que tal vez ha
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comenzado, serd largo. Durante este proceso se puede avanzar en forma
parcial, y en este sentido es fundamental el rol de actores y comunidades
locales, quienes deben interactuar con las instituciones publicas y privadas,
y con las empresas del territorio, para ir generando cambios positivos a
distintas escalas que en definitiva generaran cambios de conductas y, a la
larga, del marco politico albergante de un modelo distinto.
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Capitulo II1

Actores y movimientos sociales
en el Chile neoliberal.



Los caminos del movimiento sindical ante la

democracia neoliberal y el legado de la dictadura,
1990-2015.

Sebastian Osorio y Franck Gandichand

Introduccion.

Al igual que en gran parte de América Latina, la historia de Chile se vio
marcada tempranamente por la conformacion de un movimiento obrero
que irrumpié como actor politico a fines del siglo XIX (Vitale, 2011),
cuando la masificacion del proletariado salitrero y urbano puso sobre la
mesa las demandas de la clase trabajadora en la primera huelga general
de la Republica (Grez, 1998). Como es sabido, desde entonces diferentes
formas de movilizacién obreras se convirtieron en un escenario comun
que tuvieron que enfrentar los sectores dominantes de entonces, llevando
a un tragico saldo de matanzas a lo largo del pais (Garcés, 2003), con
las que se buscé controlar la reaccién obvia de los trabajadores ante
condiciones de vida insufribles para la mayor parte de la poblacién. En
este empefio de organizacion, tomaron parte desde mutuales, sociedades
de resistencia y cooperativas de base, hasta organizaciones politicas como
el Partido Democritico, precursor del Partido Obrero Socialista, que sera
la primera organizacién en representar exclusivamente los intereses de los
trabajadores dirigidos por Luis Emilio Recabarren.

Esta situacion se arrastré por muchos afios haciéndose cada vez mas
insostenible, por lo que desde 1921 en adelante el régimen politico llevd
a cabo una progresiva incorporacion de limitadas franjas organizadas de
trabajadores a un pacto social conocido como Estado de Compromiso, y
cuyos alcances se extendieron practicamente hasta 1973. En este periodo,
se registr6 un ascenso constante de las luchas sindicales y conquistas
sociales, atravesado por una importante politizacion que culminatra con el
gobierno de la Unidad Popular y su 7z Chilena al Socialismo, abruptamente
interrumpido por el Golpe de Estado a manos del General Pinochet
(Gaudichaud, 2013).

Para hacer un balance del movimiento sindical durante estos 25 afios de
democracia, es imprescindible sopesar el verdadero impacto que tuvo
la Dictadura sobre la organizacion de las y los trabajadores hasta hoy.
Esto significa tomar en cuenta al menos tres aspectos. El primero es la
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sistematica ofensiva militar que se desarrollé por lo menos desde el 11 de
septiembre de 1973 contra los sindicatos y sus dirigentes, en un intento
por eliminar al exnemigo interno identificado por las Fuerzas Armadas, y que
significo la disminucién al minimo de su actividad al prohibirse también la
negociacién colectiva y la huelga® (Alvarez, 2010, pp. 325-355). A la larga,
este brusco quiebre en el proceso de constitucién de un sujeto politico
arraigado en el mundo del trabajo —que se extendié durante gran parte del
siglo XX-, obligd a una lenta reconstrucciéon que aun con el retorno a la
democracia sigue lejos de alcanzar los niveles previos al Golpe de Estado.

El segundo aspecto a considerar, es el conjunto de leyes conocidas como Plan
Laboral (Pifiera, 1990), que impuso una nueva institucionalidad para regular
los conflictos entre capital y trabajo altamente favorable a los intereses del
empresariado, con el objetivo explicito de generar un sindicalismo funcional
al proyecto neoliberal: despolitizado, débil y fragmentado. Sin duda, la
persistencia de los pilares fundamentales del Codigo del Trabajo a mas de
tres décadas de su formulacion constituye uno de los mayores éxitos de la
Dictadura. La negociacién colectiva radicada unicamente a nivel de empresa,
la previsibilidad y excesiva burocracia durante la huelga, el paralelismo
sindical, el impedimento de negociar en torno a la organizacion y direccion
del proceso de trabajo y la flexibilidad laboral, entre otras materias, han
puesto obstaculos dificiles de superar en la practica.

Un tercer aspecto, por ultimo, tiene que ver con las transformaciones
economicas impulsadas por los ajustes estructurales que petfilaron lo que
se ha llamado modelo neoliberal, y que impactaron la estructura del empleo
disminuyendo drasticamente la fuerza de trabajo en aquellos sectores de la
economia donde el movimiento obrero tenia sus fuerzas mas importantes, y
ampliandola en aquellos donde no existia una presencia ni tradicion sindical
tan significativa, como el sector comercial y los servicios en general (Ruiz
y Boccardo, 2014). En consecuencia, fue necesario para el sindicalismo
generar estrategias alternativas de crecimiento y de lucha para incorporar
con mayor o menor éxito a los nuevos contingentes de trabajadores.

La importancia de estos tres factores se hizo plenamente patente con el
retorno a la democracia. De hecho, la trayectoria del movimiento sindical
desde 1990 puede describirse como la lucha infructuosa por superar estas
dificultades en el nuevo escenario politico que se abri6 con el plebiscito
de 1988. Tomando estos aspectos en cuenta, el presente trabajo abordara
las caracteristicas del movimiento sindical y su trayectoria politica, asi
como los resultados de su accién durante estos 25 afios en el dmbito
de la institucionalidad estatal y fuera de ella, para aproximarnos a una

' También se ha demostrado que durante un breve periodo la Junta Militar explor6 la opcion de
cooptacion de dirigencias sindicales, pero que fue abortada al imponerse los sectores neoliberales
sobre los corporativos.
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comprension de sus aciertos, sus fracasos y las perspectivas que se abren
para el futuro.

Para facilitar la exposicion, se dividird en dos sub-periodos: el primero
es el que comienza con el retorno a la democracia y termina el afio
2000, marcado por el punto de inflexién que significé para un alicaido
sindicalismo el fin de la crisis asiatica y el recambio en la conduccion de
la CUT, que pas6 de las manos de la DC a una alianza entre el PS y el
PC que logré darle estabilidad; el segundo sub-periodo, en tanto, abarca
el giro socigpolitico del sindicalismo en la CUT, y el reposicionamiento del
sindicalismo como actor protagénico con las huelgas de 2006 en adelante,
y culmina con el comienzo del segundo Gobierno de Bachelet. A modo
de conclusién se plantea un balance general, que incluye la discusién
acerca de lo que han sido los dos primeros afios de Gobierno de la Nueva
Mayortia y la discusion sobre la Reforma Laboral.

El sindicalismo ante la nueva democracia neoliberal.

Como ocurre con cualquier actor social con una trayectoria historica y tamafio
importantes, tomar al movimiento sindical como objeto de estudio es una
tarea compleja por su caracter amorfo y disperso. Para facilitar el analisis, este
se hard en dos niveles: por un lado, el de los referentes organicos claramente
delimitados que agrupan a importantes sectores del sindicalismo, tales como
la Central Unitaria de Trabajadores y otros organismos multisindicales, los que
suelen tener una orientacién politica explicita o al menos es posible inferitla a
partir de su accién; y por otro lado, el de los movimientos subterraneos que
se dan a nivel de las bases sindicales en términos de conflictividad laboral, y
en el que se expresan de forma mas directa los enfrentamientos entre capital
y trabajo. Para acercarnos a una comprension global, la exposicién intentara
hacer dialogar ambos niveles.

Considerando el rol protagénico que tuvo el movimiento sindical al
comienzo de las protestas contra la Dictadura, pero sobre todo la
suscripcioén previa de acuerdos entre la renacida CUT y la Concertacion
antes de las elecciones de 1989, y que implicaban importantes reformas
en el Codigo del Trabajo, para el movimiento sindical se proyectaba un
futuro promisorio con el retorno a la democracia, y sus dirigentes mas
representativos actuaron en consecuencia.

Asi, tan pronto como asumié Patricio Aylwin como Presidente de la
Republica, se eché a andar la politica de concertacion social que consistié en la
construccion y suscripcién de acuerdos entre trabajadores, empresarios y el
Estado, orientados a establecer consensos basicos para la convivencia y la
gobernabilidad en la nueva democracia. En la practica, para el sindicalismo
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suponia amortiguar sus niveles de conflictividad y movilizacién como
forma de contribuir al resguardo del nuevo régimen politico, mientras
que desde el Gobierno se esperaba que el empresariado tuviera una
actitud reciproca, de comprension y aceptacion ante las demandas de los
trabajadores.

Para llevar esto a la practica se implementaron los lamados Acuerdos Marco
Tripartitos, celebrados desde 1990 hasta 1993, y a los que las organizaciones
sindicales mas importantes de entonces se sumaron con entusiasmo.
Agrupados en torno ala CUT, las Asociaciones de Funcionarios del Estado,
el Colegio de Profesores, los sindicatos del sector minero e industrial,
todos formados al alero del Estado de Compromiso y sobrevivientes de
la Dictadura, aseguraron la participacién del grueso de trabajadores que
tenfan algin potencial de movilizacién.

Los gremios empresariales, en cambio, fueron muy reacios a su firma e
implementacioén pese a ser los participantes mas beneficiados (Osorio,
2012). En efecto, cualquier analisis de estos acuerdos muestra que
incluyeron una aceptacion explicita del nuevo modelo econémico, y
la renuncia a la histérica politica clasista del sindicalismo, al asumirse el
principio de colaboracion entre capital y trabajo en el seno de la empresa.
Ademas de esto, se concedia una serie de beneficios pecuniarios para los
trabajadores que en ninglin caso amenazaban las ganancias del capital al
provenir directamente de las arcas del Estado (Araya, 2011, pp. 43-63;
Osortio, 2012).

Paralelamente, durante estos primeros afios, el Gobierno intentd
cumplir su palabra empefiada mediante una serie de proyectos de ley
complementarios que buscaban fortalecer la capacidad de negociacién
de los sindicatos y establecer condiciones mas exigentes para despedir
a trabajadores, aunque sin pretension de restaurar el antiguo modelo de
relaciones laborales, planteindose que los cambios debian ser capaces de
innovar ante el nuevo escenario productivo refrendado en los Acuerdos
Marco (Campero, 2007). Estas reformas, en si mismas muy moderadas,
contaron con la firme oposicion del empresariado y de los representantes
de oposicién en el parlamento, que siendo mayorfa en el Senado pese a ser
minorfa electoral (gracias a la institucionalidad consagrada en el plebiscito
de 1989), logré que Aylwin se inclinara por la politica de los consensos,
aprobandose leyes mas bien cosméticas con el apoyo de sectores de la
derecha, manteniendo la prerrogativa libre del despido y sin medidas
concretas de fortalecimiento sindical. En la misma linea, se aprob¢ la Ley de
Centrales Sindicales en 1992, legalizando a la CUT, pero abriendo la puerta
a la creacion de otras centrales con el requisito minimo de reunir un 3% de
los trabajadores sindicalizados del pais, lo que amenazaba con asentar el
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paralelismo sindical a nivel de centrales, justamente lo que se buscaba evitar
(Araya, 2015). En otras palabras, la 16gica de los consensos operé del modo
que Moulian caracteriz6 afios después como transformismo (2000).

A la vista de resultados tan negativos, cabe preguntarse por qué una Central
Sindical con tanta fuerza social —la mas importante de los sectores populares
en términos cuantitativos- acepto esta situacion sin llevar a cabo rapidamente
un giro mas confrontacional. Al respecto se han planteado diversas hipétesis
que redundan en la idea de una excesiva confianza de los dirigentes en los
cambios que se llevarfan a cabo con el fin del Régimen Militar (Rojas, 1993,
pp- 54-79), asi como al hecho de que el Gobierno hizo lo que pudo dentro
de las reglas del juego (Campero, 2000), culpando a la obstinacién del
empresariado por el incumplimiento de las promesas (Frias, 2008), quienes
debido a su intransigencia en temas sensibles para los trabajadores, acabaron
rompiendo las mesas de conversacioén en 1993.

Sin descartar lo anterior, un aspecto clave que ha concitado poca atencién
a la hora de explicar este fendémeno, es la capacidad que tuvieron los
partidos politicos de la coalicion gobernante para copar los puestos de
representacion de los sindicatos y asociaciones mas importantes y traducitlos
en conduccién de la CUT (ver Figura 1). Como indican los datos, desde su
fundacién y hasta mediados de los afios 90, la multisindical tuvo una mayorfa
DC y PS, justamente las fuerzas politicas que promovieron el modelo de
transicién tal como se llevd a cabo. Si a esto se agrega la destruccion de
gran parte de la izquierda clasista por parte de la Dictadura, y mecanismos
electorales indirectos y carentes de cualquier forma de control desde las
bases, denunciados en cada eleccion por ser susceptibles de fraude, se puede
entender la orientacién politica de la Central como la adhesion de actores
estratégicos del ambito sindical a un proyecto historico bien delimitado, que
no fue capaz de cumplir con sus promesas (Osorio, 2015).

Figura 1. Resultados de elecciones CUT por partidos politicos, 1988-
2012.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Osorio, 2015.
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Laimportante responsabilidad de los dirigentes de la CUT ante el fracaso de
sus demandas programaticas encuentra mayor asidero aun si se considera
que durante estos primeros afios se registré una importante conflictividad
sindical a nivel de base, por medio de huelgas que involucraron a una
gran cantidad de trabajadores. Curiosamente, este hecho ha suscitado
interpretaciones diametralmente opuestas: por un lado, se ha apuntado al
caracter totalmente natural de dichas huelgas a nivel de empresa, en linea
con lo previsto por la institucionalidad laboral (Volker, 1994, pp. 581-602),
y por otro lado, se ha apuntado al potencial conflictivo y politizador que
tuvieron estas acciones (Zapata, 1992, pp. 703-721).

Lo primero es cuestionable a la luz de los datos que arrojan la Figura
2y la Figura 3, que muestran paralizaciones que rebasan ampliamente
la legalidad en términos cuantitativos; respecto a lo segundo, si bien a
partir de la disposicion de las y los trabajadores a la lucha sindical directa
pueden haberse dado procesos de politizaciéon®, lo importante es que
esto no fue encauzado como una fuerza movilizadora que trascendiera
las demandas corporativas, ni tampoco se tradujo en algin tipo de fuerza
sindical alternativa que disputara a la CUT mas alla del PC, bastante
diezmado en aquellos afios. Por el contrario, muchas de las grandes
movilizaciones de tipo corporativo que se registraron durante la vigencia
de los Acuerdos Marco eran conducidas justamente por dirigencias de
la Concertacioén, como ocurrié en las luchas de funcionarios publicos,
de profesores y de trabajadores de la salud municipal. En ese sentido se
puede hablar de un esfuerzo consciente por no escalar la conflictividad.

Figura 2. Cantidad de huelgas segun legalidad, 1987-2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Armstrong, 2009, y Observatorio de Huelgas Laborales, 2015.

52 En el sentido de que se proyectaran dichos conflictos como una disputa del sindicalismo por la
capacidad de decidir en torno a su ambito de interés, o mas especificamente, por la distribucion del
producto de su trabajo a nivel de empresa o a nivel social. Ver: Campusano, Karim; Gaudichaud,
Franck; Osorio, Sebastian; Seguel, Pablo y Urrutia, Miguel, “Conflictividad laboral y politizacién en
los procesos de trabajo. Una propuesta teérica para el analisis de la trayectoria reciente del movimiento
sindical chileno”, por publicar en Revista Nuevo Mundo: https: //nuevomundo.revues.org, 2016.
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Figura 3. Cantidad de trabajadores comprometidos en huelgas segiun
legalidad, 1990-2009.

1.600.000 r—
1.400.000 I
1.200.000 I
1.000.000 ’
800.000 I
600.000
400-000’ﬁvﬁﬁg
N\
200.000
N/ AN N
S0 MO AN SN W0 O M S 0w 0O
R = - B - = == = B = I~ B~ T~ B~ N - S - i~ =
(S e e I e e A N = - R e R e e e e i e i e - - - - - = = =]
R B B B o A B B B B B A B o B o B o B o B o B B o B B
Legal llegal

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Armstrong, 2009.

Con todo, hacia el final de la presidencia de Aylwin, la CUT ya tomaba
nota de los estrechos limites de su estrategia, aunque esto solo se reflejo
en un discurso mas radicalizado y un alejamiento relativo del Gobierno.
Cabe notar que a estas alturas, el auge del sindicalismo como actor politico
comenzaba un lento pero sostenido declive, que en la practica hacia casi
imposible revertir la situacion. Como se observa en la Figura 4, desde 1992
en adelante las tasas de sindicalizacion decaen y se estancan notablemente,
y aunque aumenta la cantidad absoluta de sindicalizados, también crece la
cantidad de sindicatos lo que indica una dispersién galopante. Al mismo
tiempo, no se puede restar crédito a la politica econémica que junto con
subir notablemente el salario minimo (ver Figura 5), redujo la inflacién
aumentando los salarios reales, y aproveché el impulso del crecimiento y
la reduccion del desempleo para apaciguar algunos de los problemas mas
acuciantes de la clase trabajadora, disminuyendo la pobreza y la indigencia.

Figura 4. Tasa de sindicalizacién (por ocupados) y poblacion afiliada a
sindicatos.
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La tendencia al distanciamiento entre los principales dirigentes sindicales y
el Gobierno se profundizé con la actitud menos integradora que mostro la
presidencia de Eduardo Frei (Foxley y Sandoval, 1999), cuya administracién
se ocup6 de asentar la irreversibilidad del modelo con acuerdos comerciales
de corte neoliberal con paises extranjeros. Al mismo tiempo, la CUT sufre
sus primeros quiebres que, aunque menores, al combinarse con el declive
de la sindicalizacion y su incapacidad movilizadora, ilustra el complejo
escenatio al que deben hacer frente mientras diversos autores comienzan
a hablar de una ¢risis del sindicalismo (Espinosa y Yanes, 1998; Zapata, 2003),
para referirse a las dificultades que imponia la creciente flexibilidad y
subcontratacion laboral, ademas de los cambios en la estructura productiva
operados durante la Dictadura y que menoscabaron los sectores donde el
sindicalismo mantenia sus enclaves organicos mas fuertes, como muestra
la Figura 6, entre otros factores.

Si es que habifa ya una crisis interna, esta se ira acentuando por las pugnas
de poder abiertas con la eleccion de la CUT de 1996, en la que la DC
perdié su liderazgo absoluto en medio de acusaciones reciprocas de
fraude, asumiendo el dirigente el PS Roberto Alarcén con una orientacion
politica que buscaba superar el empantanamiento del referente sindical
bajo la consigna de Didlogo con movilizacion, y que impuls6 una alianza con
organizaciones de la sociedad civil (como la CONFECH) que trascendiera
la problematica laboral, llegando a proponer un cambio en la Constitucion,
siendo un preludio de lo que después se conoceria como el giro socigpolitico

de la CUT (Osorio, 2015, p. 79).

Uno de los desaffos que enfrento el sindicalismo hacia fines de la década
de los noventa fue la llamada Crisis Asiatica, que puso en primera linea la
urgencia de asegurar los niveles de vida alcanzados por gran parte de la
clase trabajadora a pesar de la creciente desigualdad. Para ello, retomando
la 16gica de los acuerdos, el Gobierno concreté un aumento importante
del salario minimo por tres afios. Pero también se tuvo que abordar un
segundo intento de Reforma Laboral, con un proyecto que recogfa buena
parte de las aspiraciones sindicales pero que en la practica era imposible
ratificarlo en el Congreso por la minorfa parlamentaria de la Concertacion;
por lo mismo, luego de un primer rechazo del proyecto, se atenuaron
los contenidos de la reforma con el acuerdo entre el senador designado
Thayer y el Ministro del Trabajo, lo que no fue suficiente para evitar
una nueva derrota en la votacién, poniendo fin a los deseos de acabar
definitivamente con los aspectos mas antisindicales del Codigo del Trabajo
(Cérdova, 2005). En cualquier caso, cabe la duda acerca de si el Gobierno
tenfa un interés genuino de aprobar su reforma, o si aprovechando su
minoria parlamentaria apostd por tensionar a la derecha en la antesala de
las elecciones, posicionandola claramente del lado de los empresarios.
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Figura 5. Evolucién del Salario Minimo Real (SMR) y Nominal (SMN)
por periodo presidencial, 1990-2014.
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La frustracion de importantes sectores de trabajadores al ver que tras
casi una década de democracia las promesas en el ambito laboral seguian
incumplidas, no fue obsticulo para que las luchas a nivel gremial y de
empresa continuaran. En efecto, importantes huelgas de profesores,
funcionarios publicos y sindicatos de todos los sectores de la economia
continuaron su ritmo, aunque ya lejos de la efervescencia de la alegria de
la transicién, y corroborando en cada batalla las insalvables dificultades
para resultar airosos en una negociacion colectiva sin la existencia de
organizaciones sindicales mas fuertes que las de nivel de empresa a la hora
de enfrentar sus conflictos. Mencién aparte merece el decidido apoyo que
dio un sector de la CUT a los obreros del carbon de Lota, en la lucha por
evitar el cierre de su fuente de trabajo, y también la dltima movilizacién
relevante que logré impulsar la Central en Octubre de 1995, y que incluy6
cortes de calle y actos sin solicitar permisos en diversas ciudades a lo largo
del pafs, pero sin lograr mayor impacto (Osorio, 2015, pp. 70-75).

Por su parte, laimpugnacion de la eleccion de 1996 por parte de los sectores
de la DC mas comprometidos con la politica de los consensos, amenazé
con un quiebre irreversible del proyecto de un sindicalismo unitario mas
alla de las divisiones ideoldgicas, llevando a la reformulacion de las reglas
electorales para mejorar la débil democracia interna de la central, mediante
listas abiertas y un aumento de los delegados, confiriéndole derecho a voto
a los presidentes de todos los sindicatos afiliados (antes votaban solo las
federaciones, confederaciones y sindicatos nacionales), pasando de 800 a
30.000 los electores. A pesat de este saneamiento, las elecciones siguientes
de 1998 estuvieron marcadas otra vez por el escandalo, con el amago
de retirada de la lista de la Concertacion, que resultd en la victoria del
Partido Comunista por medio de su desconocido dirigente Etiel Moraga,
en alianza con la lista disidente del PS Arturo Martinez.
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Como es de esperat, lejos de resolver los problemas de la CUT, el ocaso
en la conducciéon DC se profundizé con la victoria del PC. Sin embargo,
cabe notar que el cambio en las dirigencias, que en otro contexto pudo
marcar importantes cambios, se dio en su peor momento en términos de
afiliacion y legitimidad ante el inminente retiro de la DC. Ademis, el peso
indiscutido del PS implicaba un equilibrio que el PC no podia romper
si querfa proteger la unidad del referente, por lo que en la practica, el
cambio del eje DC-PS al PC-PS no implicé cambios de relevancia en lo
inmediato mas alla de un lenguaje mas confrontacional. En otras palabras,
la emergencia de una tendencia politica orientada a una ruptura con la
herencia de la Dictadura aun no cuajaba como fuerza concreta.

A pesar de la inercia sefialada, fue inevitable realizar nuevas elecciones
el afio entrante para disipar las inquietudes de los partidos de gobierno,
y asi, sin pena ni gloria, la breve conduccién del PC abrié paso a la
presidencia de Arturo Martinez, quien tenfa en sus manos la misién de
renovar definitivamente el proyecto politico de la CUT, que habia pasado
de la consigna de los Acuerdos Marco a la del Didlogo con Movilizacion sin
que ninguna hubiera dado frutos. No obstante, la eleccion del primer
presidente socialista en la postdictadura, y el alejamiento del fantasma del
quiebre de la central, auguraban un panorama alentador.

Figura 6. Distribucion porcentual sectorial de la fuerza de trabajo en
Chile, 1990-2014.
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La promesa del sindicalismo sociopolitico y el renacer de la huelga
obrera.

El ascenso del socialista Ricardo Lagos a la presidencia de la Republica
significd, por lo menos al principio, una renovacién de las relaciones
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entre el sindicalismo y el Gobierno. Sin embargo, ya habfa transcurrido
una década de democracia neoliberal, y con el desencanto a cuestas por
las deudas que dej6 el esfuerzo de concertacion social, ahora la relacién
estaba prefiada de desconfianza, por lo que la CUT continué avanzando
en su agenda de alianzas con organizaciones sociales, y puso sobre la mesa
sus demandas extra-laborales cada vez que pudo.

Pero el movimiento sindical de comienzos de los 2000 no era el mismo
de 1990. El saldo de la década recorrida era negativo en cuanto a la
organizacion de la clase trabajadora, y mas alld de la falta de resultados
respecto al programa general de lucha -porque el sindicalismo no habia
logrado reactivarse de acuerdo a las expectativas generadas-, en términos
generales, la tasa de sindicalizacién cay6 y se estancé por debajo del peak
alcanzado en 1992, pero ademas, tal como muestra la Figura 7, del total de
sindicalizados cada vez una menor proporcion llevaba a cabo negociaciones
colectivas o estaba cubierto por algin instrumento colectivo, tendencia
que se extenderfa por lo menos hasta 2004. Esto habla de crecientes
dificultades que debian enfrentar los sindicatos para disputar una mayor
distribucién de la riqueza con sus empleadores.

Figura 7. Porcentaje de sindicalizados que negocian colectivamente por
afio y cobertura de negociacion colectiva sobre total de ocupados.
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Los coletazos de la crisis asiatica, a su vez, limitaron el margen de maniobra
del nuevo Gobierno para mejorar la situacién de los trabajadores con
politicas econdmicas, cuyos ejemplos mas directos fueron el escaso
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aumento del salario minimo, la menor capacidad de reduccién de la
pobreza e indigencia y las dificultades para combatir el desempleo. El otro
lado de la moneda estuvo dado por el hecho de que finalmente, luego de
diez afios, la coalicién gobernante logré la mayoria absoluta en ambas
camaras del parlamento, por lo que en teorfa la aprobacién de leyes o
reformas laborales importantes ya no estaba condicionada de antemano a
las negociaciones con la derecha. Pero como se vera, el modelo neoliberal
ya estaba bien asentado, y la administraciéon de Lagos no manifestd
intencién de cambiar sus pilares fundamentales.

Mas alla de sus problematicas, en términos politicos se perfilaban al
menos cuatro corrientes sindicales desde finales de los 90. La primera
estaba representada por la conduccion moderada de la CUT, que planteaba
la importancia de la movilizacién, pero sobre todo del didlogo con el
Gobierno. La segunda, es una politica conservadora, representada por
sectores de la DC que terminaron rompiendo con la central en 2003 y
fundaron al afio siguiente la Unién General de Trabajadores (UNT), a
partir de un discurso exclusivamente corporativista y critico de la exvesiva
politizacion de la CUT (Frias, 2008). También se constituye en paralelo a estas
dos tendencias un sector con perspectiva politica mas radicalizada pero
todavia muy minoritaria, que ponia énfasis en la democratizacion interna
y la independencia de clase, que se habia expresado con la creacion del
Movimiento Sindical por los Cambios (MOSICAM) y el surgimiento de la
Confederacion General de Trabajadores (CGT) a partir de la desafiliacion
de la CUT de un sector dirigido por el ex comunista Manuel Ahumada
Lillo, proveniente de la Confederacion de la industria alimenticia, hotelera
y de la gastronomia. Pero también esta dltima tendencia nace en el seno
de ciertas expresiones menos orgdnicas de lucha y organizacion sindical, a
veces caracterizada como sindicalismo wovimientista en la medida que busca
extender la accién colectiva a organizaciones sociales no sindicales y que
reivindica formas de organizacién mas horizontales y flexibles (Dasten,

2014, pp. 117-140).

Finalmente, entre los trabajadores se observa la presencia masiva de un
sector despolitizado y fuertemente atomizado que a veces participa del
sindicalismo, pero interesado casi exclusivamente por aspectos monetarios
o corporativos. Este ultimo grupo es en gran medida bijo del neoliberalismo y
de las nuevas subjetividades individualistas propias del modelo instaladas
en Chile a partir de 1975, pero se asienta sobre todo en base a la inmensa
Sflexcaprecarizacion (Aguiar, 2009) de la mano de obra a partir de los afios 80
y 90, forjando una estructura sindical débil, fragmentada y sin mayores
perspectivas.

En cambio, el primer sector vinculado a la CUT continuaba encarnando
la tendencia tradicional y el continuismo histérico, pero segin varios
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autores, como parte de un proyecto que ya conocia varios grados de
descomposicién interna, lo que explica el surgimiento de otras pequenas
centrales concurrentes, y a la vez una pérdida creciente de credibilidad y
representatividad, en particular a falta de una direccion electa directamente
por sus afiliados o frente a lo que era considerado como una central
burocratizada por sectores criticos, tanto dentro como fuera de la central.

Ahora bien, durante el gobierno de Ricardo Lagos, la central comenzé a
plantear poco a poco una mayor politizacién de sus reivindicaciones, a pesar
de que algunos dirigentes manifestaron temor frente a la posibilidad de que
esta orientacion significara un alejamiento entre la dirigencia y las ideas o
tendencias que existfan entre las bases sindicales. Los petitorios de la CUT
en estos aflos son elocuentes: desde las demandas estrictamente laborales,
se planteaban exigencias que buscaban generar cambios importantes en el
conjunto del modelo econémico. Esta tendencia, que ya se arrastraba por
algunos afios, tuvo su consagracion en el Congreso de la central de 2003,
en el que se establecié como la postura oficial de la CUT con el llamado
sindicalismo sociopolitico (Gutiérrez Crocco, 2013). Las razones de este
fenémeno pueden encontrarse en la maduracion del eje de conduccién PS-
PC, y en que la mayor parte de las dirigencias, incluyendo al PC, se habian
percatado de la necesidad de ciertos cambios institucionales para lograr dar
un salto en el crecimiento sindical y tener la fuerza para dar otras luchas.

Como antecedente, el afilo 2001 Lagos logra aprobar la segunda reforma
laboral de la postdictadura, pero a falta de consenso por parte de los
dirigentes de los partidos oficialistas, el fin del reemplazo en huelga y otras
medidas importantes no se concretaron tal como se esperaba, mostrando
que el problema no era solo de mayorias parlamentarias sino de conviccién
de algunos sectores respecto a la idoneidad del modelo de relaciones
laborales que dejé el Régimen Militar. En cambio, se logré promover
la Negociaciéon Colectiva de los sindicatos por sobre los Convenios de
los Grupos Negociadores, se redujo la jornada laboral, se fortaleci6 la
Direccién del Trabajo y se hicieron una serie de modificaciones menores.
Todo esto generd una permanente critica desde la dirigencia de la CUT, que
nuevamente vefa pasar la oportunidad de hacer cambios de envergadura.

Para protestar contra esta situacién, pero también para posicionar el nuevo
pliego de demandas de la Central y rechazar la ofensiva empresarial que
abogaba por introducir mayor flexibilidad laboral y que encontr6 recepcion
entre las filas de la administracion de Lagos, en agosto de 2003 la CUT
lleva a cabo el primer Paro Nacional desde el retorno a la democracia.
Junto con diversos cortes de calle que paralizaron la capital, los calculos de
los organizadores hablaron de unos 600.000 trabajadores que adhirieron a
nivel nacional, mientras que el Gobierno hablé de total normalidad.
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Esta movilizacién, pese a la fuerza mostrada, no consiguié nada salvo
advertir a lo que estaba dispuesta la multisindical y reafirmar cierto grado
de independencia sindical. Desde entonces los dirigentes se avocaron
a la preparacién del Congreso Refundacional de la CUT, que a la larga
tendrfa tres consecuencias: la primera, es que se consolidé la orientacion
socigpolitica, que involucraba la generacién de alianzas sociales y politicas
para impulsar cambios estructurales al modelo chileno; la segunda, es que
como consecuencia de esta orientacion, la corriente conservadora concreté su
amenaza de quiebre formando la Unién Nacional de Trabajadores, que no
lograra tener impacto puesto que no contara con el apoyo esperado de los
partidos de la Concertacién, que en estricto rigor eran los tnicos capaces
de movilizar su maquinaria sindical para datle un impulso significativo a
una central paralela; y la tercera, fue la incursion del sindicalismo en las
elecciones de 2005 en alianza con algunos partidos de la Concertacién, en
la que no logré ningun representante.

Ahora bien, a nivel de base durante el primer lustro de esta década, salvo
en el sector publico, los conflictos laborales que terminaron en huelga
disminuyeron su intensidad, probablemente ante la constataciéon de los
limites de estos instrumentos sindicales que pese a los cambios legales
segufan favoreciendo la ofensiva empresarial. Hubo, como siempre,
importantes excepciones como el esfuerzo de la Coordinadora Nacional
de Sindicatos de Base del Grupo Luksic (COSILUK), que en 2003 intentd
construir una organizacién sindical tomando como base el holding del
poderoso empresario chileno, peto que a pesar de los avances y aportes de
esta Iniciativa, por diversos factores no logrd prosperar (Anénimo, 2003).
Pese a este panorama desolador, desde 2005 en adelante la lucha sindical
vuelve a emerger claramente, aunque en un formato todavia acotado,
como muestran las Figuras 2 y 3. Esta revitalizacion parcial se traduce
sobre todo en los trabajadores comprometidos en huelgas ilegales, cuya
brecha respecto a las huelgas legales tiende a aumentar en relacién con el
periodo anterior (Amstrong y Aguila, 2011).

Este nuevo impulso del sindicalismo o e/ renacer de la huelga obrera como
lo han llamado los sociélogos Nufiez y Aravena (2009), lo simbolizé en
buena medida la gran movilizacién de los trabajadores subcontratados
de la cuprifera CODELCO, que matcé el preludio de lo que serfa el
primer Gobierno de Bachelet. La fundaciéon de la Confederacion de
Trabajadores del Cobre (CTC), bajo la direccion del miembro del Partido
Comunista Cristian Cuevas, llevé a cabo una huelga el ano 2007 que
movilizé gran parte de sus 25.000 trabajadores afiliados, combinando
paralizacién, cortes de ruta, enfrentamientos con la policia y negociacién
con el Estado, consiguié importantes beneficios para los mineros con
el Acuerdo Marco, pero también evidencié los limites del progresismo
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de la primera administracién de Bachelet al aprobarse una nueva Ley de
Subcontratacion, que lejos de resolver el problema terminé legalizando
esta difundida practica. A su vez, en el sector privado los conflictos y
huelgas en empresas forestales entre marzo y mayo 2007 (forestal Arauco
del holding COPEC) o la huelga larga de miles de obreras y obreros en
empresas salmoneras en 2008, sacudieron al pafs aunque con resultados
mucho menos favorables (Alvarez, 2009).

Figura 8. Tasa de afiliacién sindical por rama de actividad econémica,
1990-2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Compendio Estadistico 2013, y Anuario 2014 de la Direccién del Trabajo.

Hay varias razones por las que estas movilizaciones se pueden entender
como un cambio cualitativo para el movimiento sindical chileno, pero a
grandes rasgos, se puede aseverar que especialmente la paralizacion de
la CTC vino a reposicionar la huelga como el instrumento politico por
excelencia de los trabajadores. Pero para que ello sucediera no bastaba
solo con la voluntad de un grupo de dirigentes, era necesario un proceso
de construccién a nivel de bases que tomé muchos afios para alcanzar sus
niveles de masividad, ciertamente impulsados desde dirigentes con una
orientaciéon mas radicalizada y rupturista. Y mas importante ain, para que
el poder disruptivo de la huelga tuviera un impacto en la politica nacional
era preciso que este se desplegara en lo que Womack ha denominado
posiciones estratégicas (2007), es decir, aquellos sectores de la economia en
los que un paro tiene efectos econdémicos relevantes que ameritan una
intervencién del Estado. De este modo, lo que el mayor referente sindical
no pudo hacer con su giro politico, era ahora llevado a cabo por sectores de
trabajadores desde las luchas corporativas, pero que apuntaban a aspectos
centrales de la regulacion laboral en el modelo, como lo es el subcontrato.

En un nivel diferente, estas movilizaciones marcaron un punto de inflexién
en la tendencia a la baja de la sindicalizacién, como muestra la Figura 4,
y también el retome de una mayor actividad huelguistica, acaso motivada
por el ejemplo de organizaciones sindicales que con su propia fuerza
habian logrado incidir politicamente. En ese sentido, habria que considerar
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las renovadas paralizaciones de trabajadores del Estado a nivel central y
municipal, las movilizaciones de profesores, entre otras. También en el
sector privado se intenté replicar estrategias similares, con movilizaciones
unificadas de trabajadores precarios del sector comercial del rezail, aunque
han estado lejos de alcanzar el nivel de sus predecesoras en la minetfa,
y también de contar con el mismo nivel de apoyo por parte de la CUT,
que se vio tensionada por este tipo de acciones que no se ajustaban a
la institucionalidad (Osotio, 2015) y que iban en aumento. Segun los
estudios de Armstrong y Aguila, en 2009 solo 22.000 trabajadores (sobre
una poblacion activa de 8 millones de personas) participaron de huelgas
legales, mientras que mas de 1.500.000 se vieron involucrados en conflictos
considerados ilegales®.

Esta tendencia tuvo un segundo tiempo, aunque de menor intensidad,
durante el primer Gobierno de derecha democraticamente electo en
mas de 50 afios. Entre las mas importantes, puede sefalarse la larga
movilizaciéon (2011-2014) de los trabajadores del transporte portuario,
que no sin reflujos han logrado forjar de facto la Unién Portuaria de
Chile, que ha mostrado capacidad de negociaciéon ramal y de presion
para instalar agendas legislativas (como la llamada Iey Corta Portuaria en
2014) aprovechando su posicion estratégica para la economia nacional, al
controlar la puerta de paso de la mayor parte de las exportaciones del pais.

Mientras la CUT, el referente sindical mas importante hasta el dia de
hoy, intentaba reinventarse llegando a nuevas franjas de trabajadores e
instalando una agenda programatica que en lo sustancial le fue esquiva
hasta encontrar cierta sintonfa con el segundo Gobierno de Bachelet,
diferentes movimientos de trabajadores con caracteristicas distintas al
sindicalismo #adicional han encontrado sus propias vias de organizaciéon y
accion. Sus caracteristicas laborales transitorias e inestables han dado paso
a formas de unidad mds ajustadas a un criterio territorial y comunal que
trasciende la empresa, lo que los dispone a actuar colectivamente en torno
a intereses mas generales que los corporativos inmediatos, y a negociar por
la via de los hechos con su contraparte real mas alld de la figura formal de
los empleadores subcontratistas (Echeverrfa, 2010). Estas nuevas formas
de organizacion, facilitaron la construccion de también nuevas estrategias
sindicales, como ejemplo podemos tomar el caso de los trabajadores
del Estado a honorarios, sector desprovisto de derechos laborales por
encontrarse bajo una modalidad de contratacién que no reconoce
la relacion laboral, y que, a pesar de ello, han conseguido en algunas
reparticiones publicas homologar derechos con los trabajadores sujetos a

5 Es importante matizar esta cifra aclarando que una gran parte de estos huelguistas correspondieron
a trabajadores del sector publico que en una paralizacién pueden llegar a sumar mas de 400.000
trabajadores de una sola vez, sin que esto implique algin tipo de paro general o ingobernabilidad.
Esto es para no sobre-interpretar el dato como si fuera un rebalse incontenible de la institucionalidad.
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contrato laboral, exigiendo condiciones de trabajo similares (Arredondo,
2015, pp. 16-27). En cualquier caso, es justo reconocer que varias de estas
expresiones sindicales han crecido en contacto y didlogo con la CUT, que
al respecto se ha movido con cautela y a ratos con contradicciones propias
de su adaptacion al nuevo escenatio.

Finalmente, es indispensable subrayar que si el movimiento sindical
recupera cierto nivel de incidencia y organizacidon, parte de un piso
muy bajo: la organizacién sindical es hoy en Chile una institucién con
presencia principalmente en en las grandes empresas, segmento en el
cual casi la mitad de las unidades productivas tiene sindicato (48%). En
cambio, en las empresas de menor tamafo, que constituyen la mayorfa
de las unidades empresariales del pais, el sindicalismo es extremadamente
minoritario. En efecto, solo el 4,5% de las pequefias empresas y el 1,6%
de las microempresas tienen trabajadores sindicalizados segun la Encuesta
laboral del Ministerio del Trabajo (ENCLA, 2011). Esta realidad se
combina con algunas experiencias de revitalizacién sindical, a veces muy
mediatizadas, pero que no permiten hablar de un wuevo sindicalismo, en la
medida que se enraizan en experiencias historicas y luchas acumuladas
durante el siglo XX (Campusano, Gaudichaud, Osorio, Seguel y Urrutia,
2010).

Reflexiones finales.

Luego del breve andlisis expuesto sobre la trayectoria del sindicalismo en
la democracia neoliberal, es posible concluir con un balance general de
sus luchas y su situacion actual. En primer lugar, a 25 afios de la transicion
a la democracia, la centralidad de los equilibrios macroeconémicos, la
construccion de un Estado subsidiario, 1a profundizacion de la asimetria
entre capital y trabajo, el apoyo irrestricto a la estrategia exportadora como
motor del crecimiento macroeconémico, el control de gran parte de los
recursos naturales por conglomerados transnacionales y la hegemonia de
las finanzas especulativas, siguen siendo el sello distintivo de la economia
chilena actual. En este proceso la 16gica politica se ha subordinado a la
racionalidad econémica, la cual debfa seguir los principios de la economia
de mercado: esa nueva razin del mundo conformé a la larga un modelo de
sociedad neoliberal madura. En un parto violento nacié la via chilena al
neoliberalismo (Gaudichaud, 2015), y con ella, se destruyé y reconfigurd en
gran parte el movimiento sindical y obrero hasta nuestros dias, sin que
haya logrado retomar la fuerza que tuvo antes del Golpe de Estado, como
muestra la Figura 8.

Lo importante es que esta situacién no ha sido producto del azar, sino
que responde a un conjunto de factores de responsabilidad compartida

252



DEMOCRACIAVERSUSNEOLIBERALISMO

entre el movimiento sindical y las fuerzas politicas que han administrado
la institucionalidad heredada del Régimen Militar. Por un lado, los Acuerdos
Marco Tripartitos fueron la maxima expresion de la politica esperada por
la Concertacién, amarrando al maximo referente sindical al compromiso
de que los primeros afios de la transicion transcurrieran sin sobresaltos
ni movilizaciones rupturistas. Por otro lado, las reformas exigidas por el
movimiento sindical no encontraron cabida en un contexto democratico
plagado de enclaves autoritarios (Garretén, 2012), que bloqueaban la
implementacion legislativa de los programas de gobierno, aunque cabe la
duda de la voluntad transformadora real que tuvieron las fuerzas politicas
que, a juzgar por los hechos, no se sienten cémodas con un sindicalismo
que amenace de algiin modo la valorada estabilidad econémica.

Desde la vereda de los trabajadores, el maximo referente sindical ha tenido
un comportamiento erratico que puede explicarse en parte por el cambio
en el eje partidario de conduccion de sus dirigentes, desde hegemonia de
la DC con apoyo del PS, que marcé un estrecho compromiso con los
requerimientos del Gobierno, pasando por el protagonismo del PS en
alianza con el PC que dio paso a la apuesta socigpolitica de extender sus
demandas explicitamente mas alla del campo laboral, y finalizando con la
hegemonfa del PC, partido que integra hoy la coalicién gobernante Nueva
Mayorfa. Este momento politico ha dejado en una compleja situacion a
la multisindical y a su presidenta, Barbara Figueroa, puesto que ha optado
nuevamente por el camino de la colaboracion a la espera del cumplimiento
de un programa que prometia interesantes medidas de fortalecimiento
sindical, pero que ha enfrentado una gran oposiciéon de los gremios
empresariales, de la derecha y de personeros de la antigua concertacion.
La discusion en el parlamento y la aprobaciéon de la Reforma Laboral
desde que ingreso al Senado ha sufrido una serie de modificaciones y se ha
dilatado poniendo en riesgo cumplir con la promesa de asegurar el piso
minimo para aumentar el poder negociador de los sindicatos perseguido
por la iniciativa en su origen, lo que ha generado la molestia de la CUT sin
que esta se haya traducido hasta ahora en una ofensiva sindical importante.

Como se ha senalado, las cifras muestran que el resultado de la trayectoria
del sindicalismo no ha sido positivo; el porcentaje de la fuerza de trabajo
sindicalizada no ha conseguido despegar de un magro 12%, mientras
que los trabajadores cubiertos por instrumentos colectivos no llega hoy
al 10% (Figura 7). En tanto, la desigualdad no par6é de aumentar hasta
estancarse a mediados de la década del 2000, transformandose Chile en
uno de los pafses mas desiguales del mundo. La situacion ha golpeado
también a la CUT, que hacia 2014 reunfa solo una cifra cercana al 22%
de los sindicatos chilenos (lejos de su expectativa #nitaria), y mantiene
un sistema de elecciones internas altamente cuestionable al carecer de
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aspectos tan basicos como un padrén transparente y verificable, lo que
ha redundado en un alejamiento de importantes organizaciones sindicales
como la CONFUSAM vy sindicatos del sector rezail.

Mientras, la ausencia de reformas profundas a los aspectos mas nocivos
del modelo identificados por la Nueva Mayoria, ha llevado a no pocos
analistas a hablar de una continuacién del proyecto fransformista de la
Concertacion, aunque ahora acompafiado de timidas tratativas reformistas
orientadas a resolver o disminuir el malestar social expresado en las calles
desde 2011 (Gaudichaud, 2014). Esta tesis encuentra asidero en diversas
situaciones protagonizadas por el Gobierno que, a la larga, muestran que
los sectores reacios a medidas que alteren sustantivamente la estructura
institucional del neoliberalismo son una mayotia transversal, que abarca
tanto a la derecha como al llamado Partido del Orden (eje conformado por el
Partido Socialista y el Partido Democrata Cristiano). Asi las cosas, esperar
un pleno cumplimiento del programa del segundo Gobierno de Bachelet
con el apoyo de su coalicion parece una meta cada vez mas dificil de
alcanzar.

Una pregunta legitima que surge de este panorama es si existe otra
alternativa para avanzar en un programa minimo de cambios legales que
fortalezcan al mundo sindical. Aunque resta aun ver el desenlace del actual
proyecto de Reforma Laboral y los resultados del préximo Congreso y
elecciones de la CUT durante este 20106, una respuesta tentativa tendria
que tomar en cuenta las experiencias fracasadas que se han llevado a
cabo, algunas de las cuales se han expuesto en estas lineas. Asimismo,
considerando que la CUT por si misma tampoco cuenta con la capacidad
de ganar sus demandas desde las calles, la clave parece estar en lograr
administrar el poco poder movilizador de sus principales organismos
intermedios en el plano que mejor sabe moverse la clase trabajadora: la
paralizacién de actividades o huelga, pero con objetivos politicos claros.
Si se hiciera un empeflo como este, setfa también necesario que la CUT,
mas temprano que tarde, se haga cargo de manera generosa de convocar a
una lucha en comun a las organizaciones que se han alejado de ella, pero
sobre todo a aquellas que han demostrado contar con un verdadero poder
disruptivo al momento de paralizar sus lugares de trabajo, de modo que
sean exigibles los cambios deseados por mucho que protesten los sectores
empresariales y los politicos que los defienden.

A pesar de lo complejo de este desafio, el sacudén que signific el
resurgimiento de las luchas sociales desde 2011 y los importantes conflictos
en varios sectores laborales, permiten entrever la rearticulacién de actores
sindicales que podrian renovar, a mediano plazo, la agenda politica de los
trabajadores y de las izquierdas chilenas.
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Praxis politica mapuche en Chile contemporaneo.

Roberto Morales

Introduccion.

Este documento examina los factores centrales que motivan las posturas
de sectores del Pueblo Mapuche respecto de la izquierda en el perfodo
contemporaneo en Chile, teniendo presente que es un proceso relacional
que tiene sus origenes en la década del 20 del siglo pasado.

Es necesario dar cuenta de la profundidad temporal y proponer una
interpretacién nutrida de las categorfas del conocimiento mapuche, para
entender lo que sucede hoy con el movimiento: procesos de recuperacion
de tierras canalizados institucionalmente a través de la CONADI, o fuera
de la institucionalidad; la reactivacion del uso del idioma propio en las
familias mapuche y la educacién intercultural bilinglie impulsada por el
MINEDUC; el fortalecimiento del rol conductor y defensa territorial
de las machi, la reconfiguraciéon etno y eco politica de las identidades
territoriales, la proliferacion y difusion masiva de conocimientos mapuche
desde los sabios y los profesionales; el involucramiento en la sociedad
politica estatal via los municipios y las instituciones de servicio publico.

Son sistematizados antecedentes que provienen de distintas fuentes, para
explorar las modalidades que diversos sectores mapuches manifiestan
respecto de su praxis politica en la sociedad chilena, en relaciéon a los
partidos politicos de izquierda.

Postulamos que la influencia del catolicismo institucional y conservador,
la paridad e identificacién con las clases propietarias y unas Fuerzas
Armadas vencedoras en lo militar y con una ideologfa racista y clasista,
son los principales componentes de lo que para algunos sectores mapuche
es la amenaza izquierdista.

Asimismo identificamos que las relaciones de alianzas se han establecido
desde un cristianismo popular, como desde un proyecto de nacién

mapuche, y desde el comunitarismo social mapuche.

Elque muchos mapuche hayan optado porincorporarse alas organizaciones
politicas de izquierda en Chile, lo interpretamos por las coincidencias en
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las luchas en contra de las injusticias econémicas y sociales, asi como en
el trabajo de organizacion colectiva, y el reconocimiento por los derechos
comunitarios, a las tierras y a la cultura.

La vinculacién con los partidos politicos en Chile ha sido una tematica
tratada en algunas investigaciones acerca del pueblo mapuche, destacandose
estudios historiograficos y principalmente antropolégicos (Foerster, R. y
Montecino, S. 1988; Mallon, F, 2004; Urzua, J. 2005; Correa, M., Molina,
Ry Yanez, N. 2005; Samaniego, A. y Ruiz, C. 2007), dando cuenta de las
expresiones del movimiento social y politico mapuche. En los trabajos
sefialados, aunque aparecen los mapuche como sujetos colectivos, no son
el eje central las maneras mapuche de pensar y hacer la politica cuando
entran en relacion con las organizaciones politicas de izquierda.

El analisis que André Menard presenta como estudio preliminar en la
publicacién de algunos de los archivos de Manuel Aburto Panguilef acerca
de la Federacién Araucana (Aburto P, Manuel 2013), es un bien logrado
intento de dar cuenta a partir de un caso particular, de la perspectiva
mapuche en la relacion con la politica chilena, en especial en las secciones
“Trayectoria y alianzas politicas” (xlvi-Ixxxii), y en “Araucanismo e
Ibafismo mistico” (Ixxxii-xciif).

Una contribucién importante son también las cronicas y los ensayos de
Tito Tricot acerca de la resistencia del movimiento Mapuche autonomista
(2014; 2013), asi también la fundamentada perspectiva que nos presenta
Eduardo Mella acerca de la criminalizacion que la sociedad estatal ha hecho
de este movimiento (2007), como la publicacién compartida con Martin
Correa, de solida densidad histérica y etnografica para algunas situaciones
especificas y para el territorio de Malleco (2010).

Asimismo, en los ultimos 25 afios los propios profesionales y artistas
mapuche han difundido una fructifera produccién de narrativas orales y
escritas, usando también recursos técnicos audiovisuales que van (re) (de)
construyendo las historias y (re) haciendo la Historia, destacando en el
2003 la Comision de Trabajo Autonémo Mapuche, COTAM, articulada a
la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato. En el 2006 Sergio Caniuqueo,
Rodrigo Levil, Pablo Mariman y José Millalén publican el libro “j...
Escucha, Winka...! Cuatro ensayos de Historia Nacional Mapuche y un
epilogo sobre el futuro”. La Comunidad de Historia Mapuche, da inicio
en el 2012 a su primera publicaciéon “Ta If Fijke Xipa Rakizuameluwiin
— Historia, colonialismo y resistencia desde el pais Mapuche”, que contd
con 14 autores mapuche: Enrique Antileo, Margarita Calfio, Luis Carcamo-
Huechante, Felipe Curivil, Andrés Cuyul, Susana Huenul, Herson Huinca, Pablo
Mariman, José Millalen, Maribel Mora, Héctor Nahuelpan, Elfas Paillan, Jimena
Pichinao y José Quidel.
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En la misma modalidad de publicaciones colectivas, se difunden las
reflexiones en torno a los desafios y oportunidades para este ciclo actual,
por otros 11 profesionales mapuche: Braulio Cariman, M* Francisca
Collipal, Marfa Hueichaqueo, Elizabeth Licanqueo, Elisa Loncon, Lautaro
Loncon, Salvador Millaleo, Diva Millapan, Domingo Namuncura, Leyla
Noriega y Marcos Valdés (2014).

Un importante aporte al debate es el que hace José Ancan, quien busca
situarse desde un logos mapuche para interpretar el liderazgo de Venancio
Cofiuepan Paillal y el de la Corporacién Araucana en el siglo pasado
(2010). Insoslayables son las recientes publicaciones de José Mariman,
fundadas en investigaciones académicas también, dedicadas al analisis
pormenotizado del movimiento mapuche para este periodo, incluyendo el
necesario debate de ideas en la disputa por la representacion politica (2012,
2014). Mas centrado en la descripcion de los hechos del actual perfodo y
tomando como referencias a dos de las organizaciones mas influyentes en
el movimiento mapuche, es la publicacién de Fernando Pairican (2014),
inevitable como referencia.

Lo que esta atn pendiente, es la puesta en circulacién de conocimientos
producidos acerca de los procesos que, desde los propios mapuches, se
constituyen en la relaciéon que establecen con uno de los soportes del
sistema politico chileno: los partidos politicos.

Analizo el lugar que el Pueblo Mapuche ha ocupado en la esfera de lo
politico de la sociedad estatal chilena. En particular, a través del examen
del involucramiento de los mapuche en los partidos politicos chilenos,
identifico las modificaciones en las concepciones y practicas del poder y
la autoridad que de esta relacioén ha resultado. Respaldo el postulado que
los mapuche como sociedad y como pueblo, configuraron una particular
manera de ejercer y entender la politica y lo politico. Para dar cuenta de
esto, caracterizo la esfera politica mapuche vigente desde inicios del siglo
veinte, segin los antecedentes que disponemos en documentos y en la
memoria oral.

Las referencias a la participacién de los mapuche en los partidos y en las
elecciones, como mecanismos de control de las clases dominantes a la
sociedad civil durante el siglo veinte hasta hoy, validan la hipdtesis que la
constitucion del Estado nacional chileno, supone el dominio politico de los
pueblos originarios en los territorios, y en particular del Pueblo Mapuche.
Aunque pueda parecer paradojal, las derivaciones de la constitucion en el
2006 de un partido politico mapuche: Walmapuwen, permitirian postular
que la esfera politica de la sociedad estatal es incompatible con las formas
de organizacién politica historica, basada en la etnicidad y en las relaciones
de parentesco de la sociedad mapuche.
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Con la vocacién de contribuir a una teorfa antropoldgica, propongo
por ahora construir conocimiento acerca de las posturas de distintos
sectores mapuche respecto de la izquierda politica chilena. Y eso, porque
sus diversos partidos han sido actores del sistema politico desde inicios
del siglo veinte, por su ideologia emancipadora, por sus propositos
revolucionarios, por la manifiesta tension histoérica entre lo nacional y el
internacionalismo, y lo fundamental, porque para los mapuche han sido
organizaciones con las cuales han establecido relaciones desde el rechazo
total a la opcién definitiva. Para conocer mas y mejor a los mapuche, y
también a la izquierda politica chilena, presento esto a la discusion.

Fundamentos socioculturales mapuche del ejercicio del poder y la
autoridad en las relaciones con la sociedad estatal chilena.

La dimensién cultural de lo social de los mapuche, esta dada por constituir
una unidad en torno a las relaciones de consanguinidad y de afinidad,
desde las cuales se establecen y se reproducen las relaciones de alianza
y de intercambio de bienes materiales y simbodlicos. Para los mapuche, el
entorno natural se relaciona a la constitucion de la identidad étnica, basada
en el reconocimiento de pertenencia historica al lugar y en las relaciones
de asociacién y participacion, y no solo de dominio y usufructo. Asi es
como en un proceso de constitucion de la propiedad, tenencia y uso de la
tierra, existe la complementariedad de las formas individuales y colectivas.

En una caracterizacién socioeconémica, los mapuche asocian las
actividades econdémicas a ceremoniales ritualizados en los cuales generan
saberes. El territorio y el patentesco son articuladores de un doble
proceso de nuclearizaciéon de la familia y fraccionamiento de la tierra,
desencadenado hace un siglo y critico en las ultimas décadas.

La identidad del grupo, se constituye desde un detallado conocimiento
de como manejar los elementos naturales con los cuales interactian,
saberes que son transmitidos de generacion a generacion, asi como entre
especialistas.

La comprensiéon de la vision de mundo de los mapuche, manifiesta una
integridad social y cultural, a pesar del extenso e intenso petiodo de
sometimiento a presiones asimilatorias. La dinamica de transformaciones
ha podido hasta ahora formar parte del buen vivir, el que es amenazado
y puesto en riesgo por la fragmentacion y rompimiento, cuando han
perdido el control directo de tales cambios, cuando les son impuestos o
son monitoreados por otros grupos.

La identidad mapuche, esta siendo construida y dinamizada a partir de
los elementos que evidencian una visién y practica de formar parte de
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su entorno ambiental: desde la auto-identificacién, de formar parte de
un grupo amplio, desde la identificaciéon de su espacio territorial y la
asignacion de significados culturalmente relevantes para sus componentes
geograficos; desde la delimitacion de propiedades familiares y comunitarias,
desde el sistema econémico basado en las relaciones de parentesco y de
cooperacién, desde las diversas vias ritualizadas de la transmisioén oral del
conocimiento; desde el ejercicio del poder grupal en el que se articulan las
antiguas y nuevas jefaturas y jerarquias, para establecer conexiones con los
diversos organismos publicos y privados que intervienen en los territorios
rurales y urbanos.

Principios de autoridad.

Las formas particulares de entender y practicar el poder politico por parte
de los mapuche, han ido cambiando en el transcurrir de las relaciones
establecidas con otras sociedades. Los Mapuche se mantuvieron como
sociedad independiente, hasta el perfodo en que los ejércitos de las
nacientes sociedades estatales chilena y argentina, lograron dominatlos
militarmente a fines del siglo 19.

El poder, el liderazgo y la organizacién social entre los mapuche de la época
en la que se detentaba independencia politica-territorial, se sustentaban en
la fuerza -newen- del prestigio, en la capacidad guerrera, en la amplitud de
las alianzas familiares, en la capacidad de negociacién con otros grupos y
en la disposicién de recursos -&illin- .

Estos principios se basan en el apoyo que el grupo de referencia le da a
los sujetos que tienen el liderazgo y prestigio. La base de la organizacion
social son los grupos de parientes unidos por relaciones en la linea del
padre hasta la segunda generacion, lo que se llama resima, donde el hombre
mayor vivo del cual descienden los hombres, es el jefe de familia -/lonko-. A
su vez, cada familia se remite a un linaje -£/ga-, identificable en la raiz del
apellido paterno.

Las alianzas entre las familias, estan establecidas firmemente a través de
los matrimonios, donde los hombres buscan a las mujeres fuera del grupo
de parientes por el lado paterno, y las nuevas generaciones de mujeres del
grupo salen de la localidad como esposas de