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PREFACIO

La macro-region latinoamericana y caribefia es algo tinico en su gé-
nero, teniendo en cuenta el predominio de coincidencias lingiiisticas,
confesionales, histéricas, su pasado periférico en el contexto interna-
cional. Pero al mismo tiempo, el desarrollo de esa macro-regién pro-
porciona amplia variedad de modelos y trayectos.La paradoja béasica
latinoamericana, a mi juicio, se refleja en la contraposicién de cuali-
dades que parecen mutuamente excluyentes. Dicho de otra manera,
América Latina y el Caribe representan una unidad con variantes o, al
revés, una variedad en los marcos de unidad.

Reconociendo esta peculiaridad, el presente libro abarca parte de
los denominadores comunes y, con algunos ensayos, trata de mostrar
la diversificacién de la problematica del desarrollo regional. Su ob-
jetivo no esta vinculado con los intentos de abordar una perspectiva
particular del desarrollo de los paises concretos.

Otra caracteristica del libro esta relacionada con la procedencia
de su autor, quien es producto de cierto ambiente cientifico, cierta
escuela ubicada en el contexto de la sociedad rusa de ayer y de hoy
actual y anterior con su tradicién y enfoque. Por supuesto, el anélisis
de un moscovita no puede estar libre de asociaciones y proyecciones,
directas e indirectas, relacionadas con las realidades de Rusia.

Pero pienso que es entendible la inclinacién del autor hacia el
estudio de las relaciones ruso-latinoamericanas en diferentes épocas
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y regiones, asi como su intento de mostrar cémo se formaron los es-
tudios latinoamericanos en los tiempos soviéticos y post-soviéticos.
El intento de presentar las prioridades principales en el temario de
investigacion, la orientacién de enfoques en la percepcion y anélisis
de las realidades latinoamericanas y cariberias.

Una parte de este libro estd compuesto por los ensayos publica-
dos oportunamente como articulos en la revista Iberoamérica —tinica
edicién cientifica que sale en esparfiol en Rusia. En 2016 fue publicada
en Mosct la primera version de esta obra. Actualmente esta corregida,
considerablemente ampliada y actualizada.

Naturalmente, un autor no es una cosa en si misma. Es producto
tanto del contexto social como de la actividad conjunta durante mu-
chos afios con colegas; en mi caso, los del Instituto de Latinoamérica
de Academia de Ciencias de Rusia. Es un deber recordar los nombres
de mis maestros en estudios latinoamericanos: Victor Vélskiy, Yakov
Maéshbits y Kiva Maidanik, que ya se alejaron de este mundo, pero nos
dejaron un gran legado. Estoy muy agradecido a mi amigo y coautor
en varias obras, Aleksandr Bobrévnikov. Y por supuesto tengo que
reconocer el papel especial en la motivacién y confianza en mi trabajo
de Tatiana Ryutova, mi esposa y fiel latinoamericanista.

Por otro lado, quiero confesar que considero como un gran pri-
vilegio la generosa propuesta de CLACSO de editar mi libro. Gracias
a esto, puedo llegar al lector latinoamericano, mi publico preferido.
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PARTEI
IDENTIDAD COMUN
Y MULTIPLE A LA VEZ






En la interpretacién de los procesos del desarrollo social y econémi-
co, la ciencia moderna apela cada vez més a las peculiaridades civili-
zacionales de los diversos paises, regiones y pueblos. Esta tendencia
encuentra buen fundamento en el material histérico y resulta bastan-
te productiva en el plano cientifico. En combinacién con los analisis
tradicionales que aportan las diversas ciencias sociales, el enfoque ci-
viliografico permite presentar el objeto de estudio con mas plenitud,
en su dimensién integral, por asi decir. De este modo se superan los vi-
cios de unilateralidad y fragmentariedad del conocimiento. Vicios que
se venian agravando a medida que se intensificaba —especialmente en
el transcurso del siglo XX~ el proceso de diferenciacién y especializa-
cién de las ciencias sociales. Incluso lleg a crearse una situacién en
que la ciencia habia perdido en gran medida la capacidad de visién
universal adecuada a la integralidad de los procesos reales de evolu-
cion de las sociedades.

Otro factor que contribuye a la promocién del enfoque civiliza-
cional en el marco de los estudios sociales son las nuevas realidades
del desarrollo mundial. La confrontacién politico-ideolégica propia
del mundo bipolar parece haber cedido sitio a un conflicto motivado
por los roces intercivilizacionales, que la globalizacién ha venido a
agravar. Por lo demas, la practica revela a la vez tanto los serios costos
de la intrusion civilizacional como la productividad de la interaccion
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entre civilizaciones diferentes. E indudablemente hay que ver y te-
ner presentes estas dos caras de la moneda. Por otra parte, en estos
tiempos de poderosa expansién de la modernizacién y de la llama-
da westernizacion, ora aqui, ora mas alld —por paradéjico que pueda
parecer— dan nuevos brotes las raices de civilizaciones autéctonas,
lo que pone de manifiesto la enorme fuerza de inercia de la deter-
minacién civilizacional. Asimismo, pese al alto grado de unificacién
de los procesos econémicos, el estilo del desarrollo econémico en los
paises con una base civilizacional distinta sigue llevando el sello de la
originalidad sociocultural. Esta originalidad que reconocen también
aquellos que, tanto en América Latina y el Caribe (en adelante, ALC)
como en los paises postsocialistas de Europa, realizaron la reforma de
los sistemas econémicos, ateniéndose a los esquemas neoliberales y
apelando a los efectos unificadores de la globalizacién (¢en el sentido
del fin de la historia?)'.

No cabe duda de que el enfoque civilizacional reviste especial
significacién para la latinoamericanistica. En primer lugar, porque
nuestro objeto de estudio constituye un caso tnico en el marco de
la practica histérica mundial. Es un inmenso laboratorio mundial de
articulacién de civilizaciones, no ya en las tinieblas del tiempo, sino en
el periodo de la historia escrita y, por tanto, cognoscible con criterio
bastante objetivo. De ahi que contemos con la posibilidad excepcional
de detectar y entender los mecanismos de culturogénesis y sociogéne-
sis prolongadas. En segundo lugar, esta la cuestién clave de la medida
en que, “pasando pégina”, el proceso histérico pentasecular ha ido
desembocando en una rama civilizacional latinoamericana con carac-
teristicas distintivas propias. Y si atin no ha desembocado en ello y
advertimos en el area situaciones bastante diferentes en el aspecto
civilizacional, ¢chabra que ver si las trayectorias de desarrollo de esas
distintas zonas de la regién son convergentes o divergentes?

Es complejo que hoy por hoy se pueda dar respuestas exhaustivas
a estos interrogantes. El propésito de este trabajo se limita a intentar
aclarar algunas posiciones y tantear las vias por donde se podria avan-
zar en la elaboracién del tema.

1 1-EnunlibrodeE.T. Gaidar (Jonroe Bpems:. Poccus B mupe. Ouepkn 5KOHOMMYECKOI
ucropun. Mosct, 2005), a la par de reconocer la influencia determinante que ejercen
las cualidades civilizacionales en el caracter del desarrollo de la economia y la orga-
nizacién de la gestién en esta esfera, dichas cualidades con respecto a las sociedades
no occidentales son consideradas como un obstéculo para el crecimiento econémico
moderno (pp. 107-124).

14



ENFOQUE CIVILIZACIONAL
APLICADO AL ESPACIO REGIONAL

Hasta el momento no se ha llegado a una comprensién univoca del
concepto (o categoria) de civilizacion?. Inicialmente se utiliz6 en ca-
lidad de antitesis de lo incivilizado, de la barbarie. Tal es precisamen-
te el plano en que se desarroll6 la polémica filoséfica a la que hicie-
ron un muy notable aporte los latinoamericanos Domingo Faustino
Sarmiento y José Vasconcelos. En cierta medida, dicha polémica ha
tenido proyecciones en la época contemporanea, como lo atestiguan
los trabajos de Leopoldo Cea y Darcy Ribeiro, en como se perfilan y se
afirman los fundamentos de la identidad latinoamericana. Otro punto
de vista es el de quienes consideran la civilizacién en el eje del tiempo
como resultado del avance hacia una fase méas elevada en conexién
con el cambio del paradigma tecnolégico (civilizacién agraria, indus-
trial, postindustrial).

En la interpretacién del cldsico de los estudios civilizacionales,
Arnold Toynbee, podemos contemplar el flujo vivo del tiempo histo-
rico, con las fuentes, afluentes y derivaciones de que disponen en el

2 B. N. Kusyk y Y. V. Yakovets, que publicaron en 2006 un estudio fundamental
sobre teoria de las civilizaciones, estiman que “las escuelas civilizacionales moder-
nas —tanto en Rusia como en el mundo entero- presentan una gama de conceptos e
ideas extraordinariamente amplia, lo cual indica que el desarrollo de la ciencia de
las civilizaciones o civiliografia atin no ha concluido, todavia no ha cristalizado el
correspondiente paradigma universal” (Kusyk y Yakovets, 2006, énfasis original).
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espacio planetario. Resulta muy dificil clasificar todas las facetas
de esta realidad pluriforme. No es casual que el propio Toynbee,
quien al comienzo de su Estudio de la Historia toma en considera-
cién veintiuna civilizaciones, al final deja de lado ocho de ellas. En
la enumeracién de Toynbee figuran civilizaciones muertas (entre
ellas, la mesoamericana y la andina), detenidas, vivientes, en auge y
en decadencia. Para nosotros, en definitiva, se trata principalmente
de valorar el cuadro civilizacional del mundo en el momento his-
térico actual.

Durante la tltima década han alcanzado gran difusién e in-
fluencia los trabajos de Samuel Huntington, que reflejan nuevas
realidades en el ser civilizacional del mundo contemporaneo. Pero
los criterios de distincién de que se vale siguen resultando algo
vagos. De hecho, pensamos que es poco probable que se pueda esta-
blecer cierto criterio universal. Para Toynbee, una civilizacién (en
cuanto concepto histérico-geografico) es una comunidad de orden
superior que descansa principalmente sobre el principio religioso-
espiritual. Hungtinton, por su parte, estima: “Una civilizacién es la
entidad cultural mas amplia. Aldeas, regiones, grupos étnicos, na-
cionalidades, grupos religiosos, todos tienen culturas distintas con
diferentes grados de heterogeneidad cultural... Asi una civilizacién
es el agrupamiento cultural humano mas elevado y el grado maés
amplio de identidad cultural que tienen las personas” (Hungtinton,
1996: 60-61). Pero, sea como sea, se trata en primer término de
la cultura espiritual enraizada en el ser social y sus plasmaciones
individuales. La tradicién de la escuela francesa de los Anales, que
desborda el marco de la interpretacién sociocultural para adentrar-
se en la problematica socioeconémica, es la mas préxima a nuestra
postura. Aunque hay quien dice que esta corriente ha entrado en
crisis en el contexto del postmodernismo, tal diagnéstico resulta,
cuando menos, prematuro.

De acuerdo con el criterio autorizado del cientifico belga de
origen ruso Illya Prigogine y las ideas expuestas més recientemente
por el critico de los tabiques disciplinarios en la ciencia Immanuel
Wallerstein, las interpretaciones que tienden a explicar las realidades
civilizacionales poniendo méxima atencion en la integralidad (viendo
mas que nada su articulacién, sin contraponerle su diversidad inter-
na), deben conjugarse con una visién integral del ser social, con re-
curso a la éptica del conjunto de las ciencias sociales fundamentales.
El planteamiento acerca del futuro de la ciencia de Marat Cheshkov,
especialista metodélogo ruso en estudios de la globalizacién, es coin-
cidente con nuestro punto de vista. A pesar de que este respetable
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cientifico utiliza un lenguaje complicado, creemos que vale la pena
citarlo: “Sigue habiendo fundamento —en forma de diferencia en los
sustratos— para la existencia de diferentes disciplinas especificas,
pero de tal modo, que cada una de estas adquiere caricter multi-
disciplinario. Por eso en la nueva ciencia se conserva el principio de
divisién en disciplinas, pero esta condicién resulta triplemente méas
compleja debido a la vinculacién existente entre las diversas disci-
plinas (interdisciplinariedad), la existencia de un estrato no disci-
plinario y el caracter multidisciplinario de cada disciplina concreta”
(Cheshkov, 1999: 113-114). Senialamos, de paso, que tal enfoque es
particularmente adecuado en lo que se refiere a los estudios regio-
nales, incluida la latinoamericanistica, puesto que esta pretende a
la consideracién de ciencia independiente. En ello radica uno de los
sentidos de su existencia.

Desde el punto de vista en que pretendemos ubicarnos, conviene
aplicar aqui la categoria que en muchos estudios del cuadro histérico
contemporéaneo se designa como civilizacién®. Pero, a nuestro enten-
der, este calificativo restringe la significacién real de lo que algunos
autores califican de grande o mundial. De entrada, hemos de advertir
que en nuestra interpretacién nos referimos a macrocomunidades, a
los grandes segmentos que integran la civilizacién humana global y
que, en mayor o menor medida, son capaces de proyectarse al proceso
histérico mundial.

Asi pues, la civilizacién (en cuanto integralidad del ser de una
macrocomunidad) debe entenderse, a nuestro juicio, a través de la
cultura en su sentido mas amplio, considerando sus esferas espi-
ritual y material en conjunto y teniendo plenamente en cuenta los
vectores de interconexién entre ambas. Ademas, preferimos hablar
de su contenido no simplemente cultural sino sociocultural y, simul-
tdneamente, de sus bases econémica e institucional. Por supuesto,
el concepto de civilizacién (y el de cultura) resulta impensable sin
su substrato étnico y la figura del individuo civilizacionalmente de-
terminado. En calidad de principio sistémico, por regla general, in-
tervienen las “grandes” religiones universales, que encierran el “c6-
digo genético” de cada civilizacién, conformando su eje ideolégico
y axiolégico.

Es decir que los criterios que exponemos aqui se refieren a la ter-
cera hipodstasis que B. N. Kusyk y Y. V. Yakovets destacan en el con-
cepto de civilizacién y definen en los siguientes términos: “Grandes

3 Véase: Kyssik B. H., fIxosen 0. B. Op. cit.
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comunidades de personas, etnias y pueblos, cimentadas por la unidad
de sus valores socioculturales, trayectorias histéricas, intereses econé-
micos y geopoliticos, y que expresan la diversidad y mutabilidad por
que se caracteriza la estructura de la civilizacién global y mundial”
(Kusyk y Yakovets, 2006: 26).

Hoy dia esta bastante difundida la idea de que los paises y pue-
blos de las tierras que se extienden al sur de Rio Grande constitu-
yen un macizo sociocultural homogéneo. Asi opina, por ejemplo,
Samuel Huntington, quien, de acuerdo con sus antecesores, destaca
cinco civilizaciones originales: la china o sinica, la japonesa*, la hin-
dd, la musulmana y la cristiano-occidental (con eje anglosajéon). Por
otra parte, estima que para completar la lista convendria afiadir las
civilizaciones ortodoxa, latinoamericana y quiza también la africa-
na (con referencia a los pueblos sudsaharianos). En suma, su campo
visual abarca siete areas socioculturales originales mas una hipoté-
tica (la africana). Huntington matiza, “a Latinoamérica se podria
considerarla o bien como una subcivilizacién dentro de la civiliza-
ci6én occidental, o bien como una civilizacién aparte, intimamente
emparentada con Occidente y dividida en cuanto a su pertenencia a
éste” (Huntington, 2003: 54-57). Pero en definitiva se inclina a con-
siderarla aparte, al concluir que “este ultimo punto de vista es el
mas apropiado”. Una parte de los estudiosos rusos que trabajan en
el campo de las investigaciones civilizacionales y admiten la afini-
dad del area latinoamericana con la civilizacién occidental cristia-
na, atribuyen a la regién un estatus civilizacional particular. Pero al
mismo tiempo opinan que la civilizacién latinoamericana es de tipo
fronterizo, al igual, por cierto, que la ortodoxa (Shemiakin, 2001).
La calidad de civilizacion fronteriza se manifiesta, segin ellos, en el
enfrentamiento y coexistencia conflictiva de los dos tipos fundamen-
tales del desarrollo civilizacional mundial: el occidental y el orien-
tal. En la opinién de Yakov Shemiakin, en el caso latinoamericano
esto se manifiesta en dos direcciones: “En primer lugar, el papel del
«Este» en el proceso civilizacional lo desempefian las civilizaciones
precolombinas autdctonas, que por sus caracteristicas estructurales
basicas son idénticas a las sociedades orientales, antes que nada, a
las del Antiguo Oriente. Y, en segundo lugar, el principio occidental
se manifest6 de modo mediato a través de las culturas ibéricas: la es-
parfiola y la portuguesa” (Shemiakin, 2001: 10-11). Quiza podriamos
convenir en este planteamiento, si no fuera por el hecho de que en

4 Algunos estudiosos del tema prefieren agrupar las civilizaciones china y japonesa
en un mismo conjunto.
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la regién hay diferentes combinaciones civilizacionales y la calidad
de civilizacién fronteriza “occidental-oriental” se realiza a través de
la herencia de culturas autéctonas de alto grado tnicamente en las
zonas andina y mesoamericana, que representan no mas de un 40%
del continente latinoamericano-caribefio cuando lo consideramos
en conjunto.

Entendemos que hay argumentos de peso en favor de que se in-
cluya a la comunidad sociocultural latinoamericana en la categoria
de las principales civilizaciones del mundo contemporaneo, pero no
por eso compartimos esta tesis. Nadie puede negar que ALC presen-
ta no pocas caracteristicas comunes, que la distinguen del resto del
mundo: la unidad lingiiistica o parentesco lingiifstico en un inmenso
continente; la similitud sociocultural; el predominio de la religién uni-
versal catélica en la mayor parte del territorio; el pasado colonial y la
pertenencia (en la mayoria de los casos) a la primera generacién de
los paises descolonizados; la insercién periférica en la economia y la
politica mundiales.

Sin embargo, con echar un vistazo a la organizacion social, el tipo
de cultura, el sistema de valores, el modo de vida, etc. de los diversos
paises advertimos facilmente diferencias tipolégicas. ¢Acaso cabe ha-
blar de civilizacién comun en el caso de un par de naciones geogra-
ficamente distantes como lo son Argentina y Haiti, o incluso vecinas,
como Argentina y Bolivia? O tomemos otros ejemplos: Costa Rica y
Guatemala, o bien Uruguay y la Republica Dominicana.

Para avanzar en nuestro razonamiento acerca de la correla-
ci6én de similitudes y diferencias, volvamos al tema de las catego-
rias basicas que yacen en la superficie de la bibliografia cientifica
contemporanea sobre la problematica civilizacional. En este plano
seria incorrecto pasar por alto las aportaciones contenidas en el
mencionado trabajo realizado bajo la direccién de B. N. Kusyk y Y.
V. Yakovets y en el que, quiza por primera vez, se ofrece una expo-
siciéon sistematizada del material civiliogréafico, incluyendo la defi-
nicién de las categorias y términos fundamentales de uso en esta
rama de la ciencia. Sin atenernos estrictamente a su interpretacion,
sin copiarla, pero si cotejando con ella nuestros planteamientos,
es como hemos trazado el esquema del actual segmento histérico
(véase Esquema 1) completdandolo con dos conceptos operacionales
indispensables en el marco de reflexién referida a la identificacién
civilizacional.
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Esquema 1. Jerarquia de las categorias civilizacionales mas usuales

Nivel sistémico superior

2. Civilizacion epocal (determinada por el

1. Civilizacion universal (socium planetario) ) L -
paradigma tecnoldgico predominante)

3. Civilizacion en cuanto macrocomunidad
(parte importante del socium mundial,
con proyeccion planetaria)

4. Civilizacion marginal o periférica
(de significacion limitada)

Suplementos del caracter operatorio

Matriz civilizacional | | Area civilizacional

Nivel sistémico medio

5. Estado-Nacion (con sustrato etnocultural .
L ) 6. Pueblo (como vehiculo de la cultura
suficientemente homogéneo } ; L
propia de una determinada civilizacion
y que se encuentra en el campo de una 3.4)
determinada civilizacion (3,4)) ’
7. Comunidad etno-histérica local
con fisonomia sociocultural especifica
Nivel elemental
8. Comunidad 9. Familia 10. Individuo

Fuente: elaboracion propia.

Nuestra posicién consiste en que toda discusién sobre la civilizacion (o
rama civilizacional) latinoamericana en que se trate de caracterizar ade-
cuadamente todo el macizo histérico-geografico que se extiende desde
Rio Grande hasta Tierra del Fuego, resulta estéril si no se concreta el
cuadro en uno u otro nivel. En el nivel operativo de la reflexién no se
puede prescindir del recurso a categorias menos pretenciosas, pero mas
funcionales. Al menos dos de estas categorias revisten especial impor-
tancia para entender la situacién especifica de Latinoamérica, en la que
intervienen como factores determinantes la ruptura de la continuidad
civilizacional y el inicio relativamente reciente del proceso de formacién
de las naciones (reciente en escala del ciclo vital de las civilizaciones).
La primera es la de matriz civilizacional’. Nos referimos a la arti-
culacién peculiar de los factores basicos de orden interno y externo,

5 D. Ribeiro opera con el concepto de matriz racial, es decir, con una categoria de
contenido mas estrecho.
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que determina el medio sociocultural e institucional especifico. La
segunda es la de drea civilizacional. Entendiendo este término como
la zona de difusién de una comunidad sociocultural enraizada en
una determinada matriz civilizacional. Asi, corresponderia que se
ubique en el quinto nivel, después de “civilizacién periférica” (ver
Esquema 1). Estas nociones, permiten juzgar la proximidad y el gra-
do de uniformidad en la determinacién de los procesos de desarrollo
(dentro de lo que cabe, habida cuenta del factor de espontaneidad
histérica).
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METAMORFOSIS A LO LARGO
DEL CAMINO HISTORICO

A nuestro modo de ver, podemos distinguir tres matrices fundamenta-
les en funcién de la interaccién del medio autéctono con los factores
externos. Asimismo, esos matices afectan la forma en que se han ido
combinando estos factores en el proceso de evolucién histérica y, por
altimo, el resultado con que nos encontramos en la actual desemboca-
dura del rio del tiempo, en palabras de Toynbee.

Veamos las premisas béasicas que han incidido en la formacién de
la sociedad, la cultura y la economia en la regién. La primera son las
diferencias en el medio autéctono: nivel de cultura, nivel de organiza-
cién social e institucional. La segunda es el tipo y el tiempo histérico
de la colonizacioén, la calidad del centro metropolitano. La tercera es
el caracter de las modificaciones posteriores y la insercién en el de-
sarrollo mundial. No podemos hacer abstraccién del entorno natural
que influye seriamente en la formacion de la comunidad sociocultural
y, por supuesto, en el tipo de economia®. El esquema 2 brinda una idea
de la distribucién de las sociedades autéctonas por fases de desarrollo
y su propagacion territorial.

6  Creemos que el historiador norteamericano Richard Pipes en un libro editado en
1971 ofrece una elaboracién interesante de este tema, basada en documentos de la
historia de Rusia. Véase en traduccién al ruso: Iaiinc P. Poccus npu cmapom pexcume
(Rusia del régimen viejo). Moscu, 2004.
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Esquema 2. Principales fases civilizacionales y sus areales en visperas de la Conquista

Fases Areales
Formaciones estatal- Mesoamericano:

- Meéxico (centro y Sur), Guatemala, Belice, Honduras, EI Salvador
comunitarias sobre la base de Andino:

culturas desarrolladas Perui (cordillera), Bolivia (cordillera), Ecuador (cordillera)

Fase superior — formaciones protoestatales:

Colombia — zona central

Fase inferior — alianzas tribales:

Paraguay, Noreste de Brasil, parte andina de Venezuela, Nicaragua,
Costa Rica, Panama

Sociedades transitorias

Tribus agricolas — comunidades productoras:

Litoral atlantico de Colombia y Venezuela, parte de las Antillas, zona
central de Chile

Tribus némadas — comunidades apropiadoras:

Brasil (Amazonia y zona sur), Per(i (selva), Ecuador (selva), Venezuela
(selva y cuenca del Orinoco), Guyana, Guayana Francesa, Surinam,
llanura de Argentina, Uruguay, parte sur de Chile

Régimen comunitario primitivo

Fuente: Jasbinos B.M. JlaTuHoamepukarckas nepughepus MupoBoro kanutaimama. Moscd, 1991, p. 74.

A partir de las diferencias en la combinacién de las mencionadas pre-
misas, podemos distinguir las situaciones maés tipicas. Ante todo esta
el caso de la combinacién relacionada con una cultura autéctona de
alto nivel y una forma de organizacion social que habia alcanzado la
fase de formacién estatal. En las variantes mesoamericana y andina
nos encontramos con el modelo estatal-comunitario. Se trata de dreas
densamente pobladas donde la produccién agraria generaba un con-
siderable plusproducto y, por consiguiente, aseguraba la reproduccién
de la compleja pirdmide social e infraestructura institucional.

Tras la etapa destructiva de la Conquista, la colonizacién de esos
territorios entré en un cauce pragmatico que conducia a la hibrida-
cién de lo traido de afuera y lo autéctono, como puede verse a tra-
vés de la institucién de las encomiendas, la adaptacién del sistema
de comunidades al régimen colonial y por el propio hecho de que di-
cho sistema haya subsistido hasta nuestra época. En tales situaciones
histéricas practicamente se desconocia la esclavitud en su variante
plantacionista. Las caracteristicas de la trasplantacién colonial eran
determinadas por metrépolis que acababan de salir de la Edad Media.
Los colonos trajeron consigo el ideario y las instituciones del feuda-
lismo tardio que, conjugandose en cierta medida con las estructuras
autéctonas, yen interaccién con estas, se tornaban regresivos con res-
pecto a los estandares de la metrépoli. En los paises y naciones que
se formaron sobre esta base, se percibe con especial claridad el sello
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de la cultura precolombina debido, en primer término, al fuerte peso
relativo de la masa indigena —heredera inmediata de esta cultura—
en la composicién étnica de la poblacién. Y también de los herederos
indirectos, la masa mestiza.

Otra situacién tipica estaba determinada por la ausencia de zonas
densamente pobladas, una cultura agraria primitiva o el predominio
de actividades apropiadoras (no agricolas: caza, pesca, recoleccién de
frutos silvestres). La poblacién local no resistié (ni fisica ni cultural-
mente) el choque con la civilizacién europea. No podia ser utilizada
en gran escala en calidad de fuerza productiva, por lo que en definitiva
se mezclé con la poblacion trasplantada a la fuerza: la fuerza de tra-
bajo esclava traida de Africa. Légicamente, las zonas de colonizacién
de este tipo siguen caracterizandose hasta el dia de hoy por el elevado
peso relativo de la poblacién negra y mulata. Semejante situacion sur-
gia alli donde las condiciones naturales eran propicias para el cultivo
de plantas tropicales particularmente preciadas en el comercio mun-
dial de aquellos tiempos. En esas zonas también tenia lugar cierta
regresion socioeconémica respecto a la fase histérica de la metrépoli,
pero, por otra parte, tanto desde el punto de vista de la incorporacién
al mercado mundial (aun cuando fuera meramente superficial y ex-
terna) como desde la afirmacién de la organizacién comercial de los
negocios, se iban formando elementos de la cultura de mercado.

Ademas, hay que tener en cuenta que la colonizaciéon llevada a
cabo por el cauce de la esclavitud plantacionista se divide en dos ti-
pos. Uno, cuando las metrépolis que actuaban eran los estados ibéri-
cos, es decir, las formaciones tardofeudales. Y otro, cuando ese papel
correspondia a estados en la fase capitalista temprana de desarrollo
(Inglaterra, Holanda, Francia). En consecuencia, la evolucién ulterior
de esos territorios, incluyendo la etapa de la consecucién de la sobera-
nia estatal, presenta notables diferencias en los modelos instituciona-
les, en los estandares culturales y axiolégicos.

La tercera situacién se da en las zonas de colonizacién tardia y
libre migracién. Se trataba de territorios marginales, escasamente
poblados, que no presentaban interés para la primera ola de la colo-
nizaciéon europea del Nuevo Mundo ni en cuanto a la bisqueda del
vellocino de oro ni desde el punto de vista de su explotacién agrico-
la en forma de plantaciones orientadas a las demandas del mercado
mundial. Las nuevas naciones cristalizan aqui en una fase en que ya
poseen estatalidad propia, a finales del siglo XIX y comienzos del XX.
Precisamente estas zonas se caracterizan por tener una poblacién eu-
ropeoide homogénea, con minima presencia de indigenas, mestizos,
negros o mulatos.
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Tales son, en una visién de conjunto, los contornos de las matri-
ces civilizacionales en el momento de transicién del pasado colonial
a los inicios de la formacién de nuevas naciones en el marco de la
soberania estatal.

Hasta el momento nos hemos abstenido intencionadamente de
entrar en una descripcién mas concreta vinculada a las peculiarida-
des de paises concretos. Hay dos razones para ello. En primer lugar,
porque en muchos casos las mencionadas matrices civilizacionales
no se inscriben en los contornos actuales de fronteras estatales. Las
matrices tienen reticulas espaciales propias. En segundo lugar, porque
en determinados paises encontramos elementos de distintas matrices
y, ademas, la realidad presenta notables diferencias con respecto a los
prototipos sefialados. En este sentido nuestra interpretacion difiere de
la que expone Darcy Ribeiro en su trabajo fundamental Las Américas
v la civilizacion. Agreguemos que solo en parte podemos convenir con
su tipologia (pueblos testimonio, pueblos trasplantados, pueblos nue-
vos y nacientes). Nuestras dudas tienen que ver con la composicién
del grupo de los pueblos nuevos, concepto en el que Ribeiro incluye
casos con netas diferencias en lo que llamamos matrices civilizacio-
nales (Ribeiro, 1992).

¢Qué datos facticos pueden servirnos como puntos de referencia
para la tipologia y clasificacion, cuando se trata de un proceso de evo-
lucién a lo largo de cinco siglos? Contamos con escaso material debido
ala muy reducida amplitud del circulo de magnitudes que eran objeto
de registro estadistico hasta comienzos del s. XX. Con respecto a las
etapas histéricas tempranas, en la mayoria de los casos solo podemos
apoyarnos en las estimaciones de expertos. Y en tales casos, por su-
puesto, hay que proceder a una seleccién critica de las apreciaciones
mas préximas a las realidades de su tiempo. Este trabajo de recogida,
revisién y sistematizacién de las estadisticas histéricas lo efectuamos
hace afios, en una monografia titulada “La periferia latinoamericana
del capitalismo mundial”, de 1991 (Davydov, 1991). De esa labor se
inferfa una deduccién predecible: en el anélisis retrospectivo de ese
proceso solo eran realmente asequibles y relativamente fidedignos los
indicadores referidos a la distribucién étnico-racial de la poblacién.

En opinién de Huntington, “existe correlacién entre la divisién
de la gente en funcién de criterios culturales y su divisién en razas a
partir de sus rasgos fisicos. Sin embargo, no se puede poner un signo
de igualdad entre civilizaciones y razas... Lo que distingue méas pro-
fundamente a los grupos humanos son sus valores, creencias, institu-
ciones y estructuras sociales, no sus rasgos fisicos, como la forma de
su cabeza, su talla o el color de su piel” (Huntington, 2003: 50).
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En este caso, sin embargo, cuando examinamos la formacién his-
térica de las naciones y sociedades de ALC, no se puede negar la exis-
tencia de una correlacién muy sustancial entre el componente étnico
y las aportaciones de los diversos componentes étnico-raciales al acer-
vo civilizacional de la regién, que se reflejan en su composicién ac-
tual. Es importante tener en cuenta asimismo otra correlacién: la que
existe entre la composicion étnico-racial y la estratificacién social en
los paises de la region. La existencia de tal correlacién es demostrada
de modo muy convincente en trabajos del cientifico aleméan Manfred
Kossok (Kossok, 1974: 69).

Claro esta que el grado de correlacion registrado en las postri-
merias de la época colonial no se reproduce al término del segundo
siglo de existencia soberana de los paises latinoamericanos y caribe-
fios. Efectivamente, la correlacion se atentia pero no desaparece. Es
una circunstancia bien conocida. Como indicador indirecto de esta,
puede servir la diferencia entre las tasas de personas que viven por
debajo del nivel de pobreza entre los segmentos de poblacién indigena
y no indigena. En las estadisticas referidas al afio 2000, en Bolivia esta
cifra superaba en el primer caso el 64%, y en el segundo, el 48%; en
Guatemala, las correspondientes tasas eran del 87% y 54%; en Pert,
del 79% y 50%’.

Volviendo a la reconstruccién de la composicién étnico-racial, los
datos resultantes estan reunidos en los esquemas 2 y 3, que dan una
idea de lo que constituye la base autéctona (precolombina) civilizacio-
nal de la ALC contemporénea, asi como de su distribucién espacial y
poblacional en las principales fases civilizacionales antes y después de
la Conquista, segun tipos de sociedad colonial.

Por cuanto las estimaciones del nimero de habitantes en las di-
versas zonas de la regién en visperas de la Conquista (véase Esquema
3) presentan diferencias muy acusadas, vemos en este cuadro las ci-
fras méxima y minima mas o menos fundamentadas, suponiendo que
en definitiva es cierta magnitud media la que mas se aproxima a la
verdad. Se puede juzgar el grado de fiabilidad cotejando la estima-
cién del numero de habitantes con las posibilidades de reproduccion,
teniendo en cuenta el nivel de la agricultura de entonces. Desde este
punto de vista, las evaluaciones récord aducidas por Ribeiro (entre
70 v 90 millones de habitantes tan solo en las zonas de alta cultu-
ra, la mesoamericana y la andina) (Ribeiro, 1992: 83) parecen poco
realistas. Basta decir que, seguin la estimaciéon de una autoridad en

7 Véase: Hopenhayn, M. y Bello, A. (2001). Discriminacion étnico-racial y xenofobia
en América Latina vy el Caribe, Santiago de Chile: CEPAL.
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Estadistica Histérica, como Angus Maddison, en esa misma época
(1500) la poblacién de Europa Occidental, que habia alcanzado un ni-
vel de produccion agraria mucho més alto, era de apenas 57 millones
de habitantes. En cuanto a la poblacién mundial de aquel entonces, la
estimacién de Maddison es de 436 millones de personas (Maddison,
2001: 32 y 257). Que casi un 20% de esta cifra correspondiera a la
regién que nos interesa, no concuerda en absoluto con el peso de los
demas componentes.

Por su extensién y por la proporcién del macizo poblacional que
abarcaba (cerca de la mitad del conjunto), predominaba entonces el
tipo hibrido de sociedad colonial. Le seguia el tipo plantacional (en
conjunto, algo mas de un tercio: aproximadamente una cuarta parte
en zonas plantacionales de corte tardofeudal y menos de una décima
parte en las de corte burgués temprano). Las sociedades semihibridas-
semimigratorias (que evolucionaron posteriormente hacia el tipo mi-
gratorio) eran las de menor peso poblacional, aproximadamente un 7
u 8% del total de habitantes de la region.

¢Qué caracteristicas presentaban las sociedades hibridas? En pri-
mer lugar, el evidente predominio numérico de los componentes indi-
gena (por regla general, méas de dos tercios de la poblacién) y mestizo
(entre el 25% y 50%). La tasa de la poblacién criolla solo alcanzaba
proporciones mas o menos considerables (del 18% al 20%) en las zo-
nas donde se ubicaban los antiguos centros de la administracién colo-
nial: en México y en Perud. En las sociedades hibridas que cristalizaron
en zonas periféricas y marginales de las posesiones coloniales, la tasa
de criollos era mucho mas modesta (menos del 6%).

Esquema 3. Hipétesis de distribucion de la poblacion autdctona de la region
segun fases fundamentales del desarrollo civilizacional previo a la Conquista

Estimacion en términos absolutos
Fase de desarrollo y tipo de sistema Peso (millones de personas)
social relativo

(%) minimo Maximo media

Regimen estatal 67,5 10,8 27,0 18,9
comunitario:
area mesoamericana 37,5 6,0 15,0 10,5
area andina 30,0 48 12,0 8,4
Sociedades transitorias 20,0 3,2 8,0 5,6
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nivel alto 10,0 1,6 4,0 2,8
nivel bajo 10,0 1,6 4,0 2,8
Estructuras comunitarias primitivas 12,5 2,0 5,0 3,5
comunidades productoras 7,5 1,2 3,0 2,1

comunidades apropiadoras 5,0 0,8 2,0 1,4
Total 100,0 16,0 40,0 28,0

Fuente: Davydov, V. M. Op. cit., p.76.

Esquema 4. Distribucion de la poblacion segiin los tipos de sociedad colonial previo
a la obtencion masiva de la soberania (Hacia finales del primer cuarto del s. XIX)

Poblacion
Tipo de sociedad colonial
millones de personas % del total

Colonias hibridas 10,7 49,8
Colonias plantacionistas 7,2 335

— metrdpolis tardofeudal 52 24,2

— metrdpolis burguesas tempranas 2,0 9,3
Colonias semihibridas-semiplantacionistas 2,0 9,3
Colonias (a priori) semihibridas-semimigratorias 1,6 7,4
Total 21,5 100,0

Fuente: Davydov, V. M. Op. cit., p.101.

La proporcién infima de la poblacién negra y mulata (con excepcion,
quiza, de Honduras) evidencia la escasa significacién del trabajo es-
clavo y el régimen esclavista.

Los dos tipos de colonias plantacionistas se caracterizan por el
predominio de poblacién negra y el peso minimo del segmento indi-
gena. Sin embargo, en la variante iberoamericana es bastante alto el
peso de los mestizos (en territorios continentales) y de los habitan-
tes de origen europeo (mas de una tercera parte en Cuba y Puerto
Rico, y cerca del 25% en Santo Domingo). En las posesiones ingleses,
holandesas y francesas, la poblacién negra es mayoria abrumadora:
por regla general, mas de dos tercios, y sumando a los mulatos; mas
del 90%. Las diferencias entre las dos variantes cobran mayor relieve,
si comparamos las tasas de poblacién de condicién esclava. Asi, en
Brasil, este segmento abarcaba a la mitad de los habitantes, mientras
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que en la segunda variante, la proporcién de esclavos oscilaba entre
el 70% y el 90%, dato que evidencia una mayor polarizacién de la so-
ciedad colonial.

En las sociedades de tipo mixto, la composicién étnico-racial y
el peso de la poblacién esclava denotaban una difusién limitada. La
tasa méaxima de esclavos corresponde a Venezuela (hasta un 15% en
1800); en Colombia, la proporcién de esclavos a finales del siglo XVIII
no pasaba del 5%.

En la época colonial, los diversos grupos etnorraciales conserva-
ron en mayor o menor medida su gen sociocultural, sobre todo aque-
llos que tenian masa critica. En muchos casos se daba una suerte de
existencia paralela. Dentro de las comunidades indigenas de las zonas
periféricas regian leyes y costumbres propias. Las diferencias de las
proporciones etnorraciales en funcién del tipo de sociedad colonial
constituyen una fuente de diversificacién complementaria que se de-
riva de las matrices autéctonas.

Esquema 5. Estimacidon de la composicion etnorracial (%) de la poblacion regional al
término del primer cuarto del siglo XIX, dentro de las fronteras nacionales actuales

% de la
i0 Poblacién mezclada io
Tipo de sociedad Pobla_c on Poblacion | Poblacion Poblac_lon
" . de origen - . sometida
colonial / Pais indigena | negroide
europeo a
mestizos | mulatos esclavitud
1 2 3 4 5 6 7
Colonias hibridas
México 18,1 27,3 6,2 54,4 4,0
Guatemala 3,0 25,0 73,0
Honduras 12,0 30,0 9,0 40,0 9,0
El Salvador 2,8 46,5 50,2 0,5
Perd 19,8 36,3 43,8 0,5
Bolivia 8,1 25,0 66,3 0,6 0,4
Ecuador 2,5 40,0 3,0 54,0 1,5 1,3
Paraguay 5,0 52,0 35,0 8,0 (incl. 1,0
mulatos)
Colonias semihibridas-semiplantacionistas
Colombia 30,0 46,0 20,0 40 54
Venezuela 26,0 51,0 15,0 8,0 15,0
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Colonias plantacionistas: de metropolis tardofeudales

Brasil 12,0 14,0 14,0 60,0 52,0
Cuba 36,6 21,3 42,1 346
Puerto Rico 1,0
R. Dominicana 24,0 76,0(ndl. |54

mulatos)
De metropolis burguesas tempranas
Jamaica 6,2 10,0 83,8 85,1
Barbados 15,0 15,0 70,0 79,0
Guayana (Ingl, Hol., Fr.) 3,5 10,0 22,0 64,5 80,0
Haiti 7,7 7,0 85,3 90,0
Colonias migratorias y semimigratorias *:
Argentina 38,0 20,0 5,0 22,0 15,0 6,0
Uruguay 50,0 39,0 39,0 7,0 40

(incl.

mulatos)
Chile 15,0 63 63 25,0 3,0 3,0
Costa Rica 27,0 60 60 5,0 8,0

Nota: * — este cuadro se presenta a priori, teniendo en cuenta que en el deslinde de los siglos XIX y XX se produjeron

cambios etnodemograficos.

Fuente: [lasbinos B.M. Op. cit., p.233 (una de las principales fuentes consultadas para establecer este cuadro fueron
los resultados de investigaciones desarrolladas por A. von Humboldt).
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PROYECCION HASTA EL PRESENTE

Por extrafio que pueda parecer, determinar la actual composicién ét-
nicorracial de la poblacién de los paises latinoamericanos no es tarea
mas sencilla que la de aclarar sus proporciones al final de la época co-
lonial. Incluso en fuentes autorizadas consta una gran disparidad en
las apreciaciones. Asi, los expertos de la CEPAL recogen las siguien-
tes estimaciones de la tasa de poblacién indigena en Bolivia en 1992:
59%, seguin el censo, y 81,2%, segin los datos de una encuesta espe-
cial. En el caso mexicano, el censo de 1988 arrojaba una tasa de 7,4%,
mientras que una encuesta especial elevaba esta proporcion hasta el
12,6% (Hopenhayn, M. y Bello, A., 2001:14).

A su vez, Darcy Ribeiro constata: “El anélisis cuantitativo de la
composicion racial de los pueblos americanos en el pasado y en la
actualidad presenta enormes diferencias y obliga a trabajar en cal-
culos mas o menos arbitrarios. Los mismos datos oficiales —cuan-
do se encuentran disponibles— no merecen fe, tanto por la falta de
definiciones censales uniformes de los grupos raciales, como por la
interferencia de actitudes y preconceptos de las propias poblaciones
censadas.

Esto conduce, por ejemplo, en el caso de los pueblos trasplanta-
dos, a confundir en un solo grupo a los mestizos y mulatos; en el de
los pueblos nuevos, a sumar al contingente blanco europeo todos los
mestizos y mulatos claros; en el de los pueblos-testimonio a identificar
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como mestizos a gran namero de individuos puros desde el punto de
vista racial, por el hecho de haberse incorporado a los estilos de vida
modernos” (Ribeiro, D. 1992: 74, énfasis original).

A los factores que sefiala Ribeiro no estara de mas anadir el fre-
cuente deseo de los encuestados (sobre todo, entre la poblacién ur-
bana) a elevar su estatus social, que en realidad sigue estando en co-
rrelacién con la procedencia étnico-racial, y a alterar la pertenencia
real a uno u otro grupo como reaccién a la discriminacién étnica.
Ultimamente se suman a ello los efectos de la correccién politica, que
dificultan formalizar la pertenencia étnico-racial. Todo eso da funda-
mento para presumir que existe: 1) una tendencia a rebajar las tasas
de poblacién indigena y negra, y 2) una tendencia elevar las de la po-
blacién blanca y en cierta medida mestiza.

Si consideramos la composicién étnico-racial, teniendo en cuen-
ta esas alteraciones en la retrospectiva histérica, podemos constatar
lo siguiente. En primer lugar, una brusca disminucién de la masa
poblacional indigena en los inicios de la época colonial, el incremen-
to sustancial del estrato criollo y de la masa mestiza y la formacién
de un importante segmento afroamericano. En primer siglo de la
estatalidad soberana (sobre todo en la primera mitad del S. XIX) se
registra una nueva ola de incremento de la poblacién de origen euro-
peo (y, en menor proporcion, asiatica), la estabilizacién del proceso
de reproduccién en la masa mestiza y, posteriormente, también en
el segmento de la poblacién negra. Al mismo tiempo se intensifica el
proceso de mezcla étnico-racial, que supera parcialmente los tabi-
ques sociales.

El siglo XX se destaca por las consecuencias de la explosién de-
mogréfica. El proceso de urbanizacién, la difusién de normas sani-
tarias modernas, la reduccién de las epidemias, etc., surten notable
efecto en la base de la piramide social. Debido a la correlacién de la
pertenencia étnico-racial, esto se tradujo (durante la segunda mitad
del siglo pasado) en que los indices de crecimiento de la poblacién no
blanca superaban los del segmento blanco.

Entre tanto, los desfases cronolégicos en el pasaje de una parte
mayoritaria de la poblacién a un modo de vida urbano ponen de relie-
ve las diferencias entre las areas civilizacionales. El momento en que
el segmento urbano supera el 50% del total de habitantes se registra
antes, en el primer tercio del S. XX, en los paises de libre migracién.
Luego, en el periodo que se extiende hasta los afios sesenta del siglo
pasado, alcanzan esa fase los paises mas avanzados de varios tipos (hi-
brido, plantacionista y sus combinaciones). La transicién mas tardia,
en el ultimo tercio del pasado siglo, es caracteristica para la mayoria
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de las sociedades de tipo hibrido, asi como para varios estados con
una matriz inicial plantacionista situados fuera de la zona iberoame-
ricana (Davydov, V., 1991: 23-235).

El proceso histérico de formacién de los sociums y las correspon-
dientes culturas (en sentido lato) en Latinoamérica y el Caribe describe
diferentes trayectorias de desarrollo en una gama bastante amplia. Por
otra parte, aun se deja sentir la delimitacién de las areas sociocultura-
les. Para aclarar esta tesis, podemos actuar como los quimicos que a
partir de materiales naturales (mezclados con impurezas) separan una
sustancia pura. En nuestro caso, la sustancia pura es el ejemplo de un
pais concreto en el que se observa el cuadro maés tipico, con més relieve
de los rasgos basicos que emanan de la matriz civilizacional y predomi-
nan en mayor o menor medida en un area civilizacional determinada.

El analisis del conjunto de los procesos socioculturales, socioeco-
némicos y demograficos, cotejandolos con la practica de los diversos
paises, permite discernir, en primer término, el modelo guatemalteco-
boliviano como el més tipico en una serie de sociedades eminente-
mente hibridas. En segundo lugar, el modelo cubano-dominicano, en
el que se proyecta la matriz plantacionista. Por altimo, para los so-
ciums de tipo migratorio, la variante més pura es la uruguaya.

Como sefialamos antes, la eleccién del pardmetro étnico-racial
ha sido forzosa. No hay otro que pueda sustituirlo en la retrospecti-
va pentasecular. Pero ademaés presenta una ventaja sustancial: es poco
sensible a las oscilaciones coyunturales. Dicho con otras palabras, es
un parametro rigido. En el contexto de una regién relativamente joven,
como lo es ALC (si contamos a partir de la Conquista, que trastoco el
proceso histérico), sigue estando fuertemente vinculado a las raices so-
cioculturales iniciales. Y, por tanto, es plenamente representativo (véase
Esquema 6). Indudablemente, a la larga, los procesos de mestizaciéon
prevalecen y queda a la vista un proceso bastante intenso de asimilacién
de los grupos étnicos secundarios. Pero los componentes vertebrales si-
guen ejerciendo, en mayor o menor medida, su misién civilizacional.

Obviamente, el examen de los casos particulares que se desvian
de estas tres situaciones “puras” requiere comentarios circunstancia-
dos. La situacién en varios paises de la regiéon debe ser considerada
como cierta combinacién de modelos “puros”: en el caso de Brasil, de
los modelos cubano-dominicano (principalmente) y uruguayo; en el
de Chile, del uruguayo (principalmente) y el guatemalteco; en el de
Colombia y Venezuela, del modelo cubano-dominicano y el guatemal-
teco. Esto, por cierto, no hace sino confirmar nuestra tesis de que las
4reas civilizacionales se hallan distribuidas a lo largo y ancho de la
region, ignorando en muchos casos las fronteras estatales.
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Con todo, conviene destacar los casos que de modo maés evidente
se apartan de los estdndares mas difundidos. Se trata, ante todo, de
Haiti. El haber sido el primero en independizarse y el caracter radical
de su descolonizacién (erradicando la huella francesa), posteriormen-
te su prolongado aislamiento desvié la trayectoria de desarrollo a tal
punto que esta desembocé en la regeneracién del principio africano,
de los estereotipos civilizacionales africanos, inclusive en el &mbito de
la religién. Entre los demés casos particulares figura también Costa
Rica, debido a la aparicién de migrantes libres, pioneros agricultores
y al hecho de ser probablemente el tnico pais de la regién en que se
formé6 una zona de agricultura granjera. Paraguay se destaca por el
grado particularmente avanzado de mestizaje, que se explica por la
eliminacién mas notable —en una fase temprana del desarrollo— de
los tabiques étnico-sociales y la limitaciéon de la propiedad latifun-
dista, que levanta barreras tanto econémicas como sociales. Guyana,
Surinam, y Trinidad y Tobago se distinguen por las altas tasas de gente
oriunda de la India e Indonesia, lo cual aport6 una calidad totalmente
distinta a la fisonomia sociocultural de estos estados.

Nos toca ahora confrontar los datos referidos a la distribucién de
la poblacién segun los tipos socioculturales de sociedad al finalizar el
periodo colonial y al término del S. XX (véanse Esquemas 5 y 6). Esta
tarea podemos realizarla de dos maneras: de modo formal, esto es,
ateniéndonos al trazado actual de las fronteras nacionales, o bien a
partir de la demarcacion de las 4reas socioculturales.

En la primera variante nos encontramos con el siguiente cua-
dro. El peso numérico del tipo hibrido disminuyé, aproximadamente,
desde la mitad hasta un tercio de la masa poblacional de la region.
El peso relativo del socium enraizado en la matriz plantacionista au-
menté considerablemente, desde un tercio hasta casi el 40%. El caso
haitiano lo dejamos al margen por ser el que maés se aleja de las rea-
lidades tipicas de la regién. Por lo que se refiere al tipo migratorio,
que de hecho se conformé como tal en la época postcolonial, su peso
numérico aumento de un 7-8% hasta un 11-12%. Se observa también
cierto aumento de la tasa correspondiente a los sociums de aquellos
paises que hemos incluido en el grupo de tipo mixto (desde un 9%
hasta aproximadamente un 13%).

Claro es que todas estas cifras son el producto de célculos apro-
ximativos y las damos a titulo ilustrativo. Pero, como ya se dijo antes,
no disponemos de un método mas apropiado. Por lo demaés, es posi-
ble que nuestra tarea no requiera una rigurosa exactitud estadistica.
Lo importante es captar la tendencia y revelar los cambios cardinales
ocurridos en la retrospectiva a largo plazo.
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Mas preciso es el cuadro que obtenemos cuando desagregamos
el peso de paises en que se observa la articulacién de matrices ci-
vilizacionales heterogéneas (principalmente, en Brasil, Colombia,
Venezuela y —con distinta composicién— en Chile). En suma, vemos
que el peso relativo del area hibrida ha disminuido, pero de modo no
tan pronunciado como se desprende del calculo formal (hasta alrede-
dor de un 40%), el del 4rea plantacional se mantiene aproximadamen-
te al mismo nivel (no mas de un tercio). Otra es la situacién que se
da en el 4rea de poblaciéon migratoria, donde observamos un brusco
incremento de la tasa poblacional, hasta una quinta parte de la masa
humana total de la regién, frente al 10% registrado a principios de la
época postcolonial.

El cambio de proporciones en el transcurso de este periodo bicen-
tenario se explica mas que nada por la ola migratoria de finales del
s. XIX y comienzos del XX. La inyecciéon de “sangre europea” en el
“cuerpo” latinoamericano tuvo efectos sin precedentes, modificando
la situacién no solo demogréfica, sino también socioeconémica en el
Cono Sur de la regién. De 1871 a 1900 llegan a paises de ALC 4,3 mi-
llones de inmigrantes, de los cuales 1,8 millones afluyen a la Argentina,
y 1,7, a Brasil. En el pequeiio Uruguay se establecen 360 mil europeos
procedentes en su mayor parte de paises mediterraneos, asi como de
Europa central y oriental. En el periodo de 1904 a 1930, el nimero total
de inmigrantes que llegan a la regién asciende a 8,7 millones. De este
numero, 4,3 arraigan en Argentina; 2,3, en Brasil, y 160 mil en Uruguay
(Cosio-Zavala, M.E. y Lopez Carreri, 2004:25). Los argentinos y los uru-
guayos suelen decir ir6nicamente que “los mexicanos descienden de los
aztecas; los peruanos, de los incas, y nosotros, de los barcos”. En esen-
cia, en Argentina y Uruguay tuvo lugar un cambio revolucionario de la
fisonomia sociocultural y econémica de ambos paises. Mientras que en
Brasil y en Chile (en una u otra medida) se implanté en el socium exis-
tente una nueva matriz complementaria, una matriz migratoria.

Conociendo a ALC no solo de oidos, sino también por la lectura
de fuentes bibliograficas y estadisticas, contando ya con cuatro dece-
nios de investigacion sobre la problematica de la regién y una prolon-
gada experiencia de trabajo y trato humano in situ en la mayoria de
los paises de esa regién, podemos afirmar que las diferencias en las
matrices iniciales entre las tres dreas civilizacionales son muy pro-
nunciadas, con repercusiones en diferentes niveles y diversas esferas
de la vida publica, creando en cada caso situaciones sui generis.

En los paises con base hibrida, en cuya fisonomia sociocultural
prevalece el factor ibérico, a nivel de la cultura y la conciencia de
masas actiian estereotipos y patrones de conducta que se transmiten
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de generacion a generacion desde las raices precolombinas, y no solo
entre la masa indigena o incluso la poblaciéon mestiza. La cultura in-
digena autéctona se propaga a otros grupos étnico-raciales en las tra-
diciones de la estética, la creacién artistica, la vida musical. El ser
comunitario, la familia y el individuo asimilan esta herencia civiliza-
cional y los estereotipos de percepcién del mundo. Otro tanto cabe
decir en lo que concierne a la ética laboral, las relaciones entre las
personas, los sexos y las diversas generaciones. Al atento cientifico
—o simplemente observador— no se escapa ese sello particular que
marca la ética de los negocios, la actitud de los ciudadanos hacia las
instituciones estatales y politicas, hacia el poder como tal.

Esquema 6. Composicion etnorracial de la poblacion al término del s. XX (segun

censos y encuestas 1980-2000) por grupos tipoldgicos de paises (en %)

Mezclada
Poblacién / Pais Europeoide Indigena | Negroide Otros
Mestizos Mulatos
1 2 3 4 5 6 7
Tipo de sociedad hibrida
México 9,0 60,0 — 30,0 — 1,0
Guatemala 2,0 55,0 — 43,0 — —
Honduras 1,0 90,0 7,0 2,0 —
El Salvador 9,0 86,0 — 5,0 — —
Perud 15,0 37,0 — 45,0 — 3,0
Bolivia 15,0 30,0 — 55,0 — —
Ecuador 7,0 55,0 (A) 35,0 3,0 —
Paraguay 5,0 89,0 — 6,0 (B) —
Sociedades de tipo combinado
Estructuras originarias: hibridas y plantacionistas
Colombia 20,0 56,8 14,0 2,2 4,0 3,0(0)
Venezuela 21,0 67,0 2,0 10,0 —
Sociedades con predominio de la herencia plantacionista
a) variante iberoamericana
Brasil (D) 54,0 38,5 0,5 6,5 0,5
Cuba 37,0 —_ 51,0 — 11,0 1,0
Rep. Dominicana 16,0 — 73,0 — 11,0 —
b) variantes de herencia inglesa, holandesa y francesa
Jamaica 0,5 — 10,5 — 89,0 —
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Barbados 40 — 3,0 — 92,0 1,0
Guayana 0,5 . 11,0 40 30,5 54,0°
Surinam 2,0 — 4,0 — 420 | 520"
Haiti — — 50 — 95,0 —
Sociedades migratorias

Argentina 95,0 30 | —_ 12 — 08
Uruguay 88,0 8,0 0,1 3,9 —
Costa Rica 89,0 70 | — 1,0 3,0 —

Sociedades semimigratorias

Chile (E) 41,0 wo | — | w0 | — 2,0

Notas: A— incluyendo un pequefio segmento de poblacion mulata;

B — los datos referidos a la poblacion indigena han sido minimizados, a cuenta del rubro “mestizos”;

C — incluyendo a los afroindios;

D — Brasil ha sido incluido en el tercer grupo por el predominio histérico del modelo plantacionista, aunque en su
socium hay también un segmento de inmigracion europea libre;

E — entre paréntesis se dan cifras estimativas obtenidas mediante encuesta;

* — incluyendo oriundos de la India;

** — incluyendo un 35% de oriundos de la India, un 15% - de Indonesia y un 2% - de China.

... — nlimero insignificante

Fuente: Elaborado y verificado segtn datos de diversos estudios especializados publicados en paises de ALC. CEPAL/
CELADE. Aspectos conceptuales de los censos del 2000. Santiago de Chile, 2001; CEPAL. Notas de poblacion. Santiago
de Chile (especialmente el N° 79, 2005); IADB. Indigenous People and Poverty in Latin America. Washington, 1994;
Statistical Abstract of Latin America. Los Angeles, 2002; CIA. World Factbook. Washington, 2003; Hopenhayn M., Bello

A. Discriminacion étnico-racial en América Latina y el Caribe. CEPAL. Santiago de Chile, 2001; San Martino de Dromi L.
Iberoamérica. Madrid, 2002; Arias, A. Las poblaciones indigenas. Un viejo fantasma recorre América Latina. - Vanguardia
dossier. Barcelona, 2003. N° 4.

A pesar de que aun prosigue el intenso proceso de mezcla y asimila-
cién, el componente indigena sigue siendo uno de los componentes
medulares en muchos paises de la regién. En las estimaciones de con-
junto, su numero total oscila entre 30 y 60 millones. La amplitud de
estas oscilaciones no debe sorprender. Ya hemos explicado antes las
causas de tamarfias diferencias. Y partiendo de ello, nos inclinamos a
pensar que la cifra real ronda el listén superior de esas estimaciones.
Pero, ademas, queremos subrayar que seria un error imperdonable
considerar que las etnias indigenas constituyen cierta masa homogé-
nea con fondo sociocultural uniforme, ya que en conjunto se trata de
unos cuatrocientos pueblos y grupos étnicos con sus propias lenguas,
costumbres, su propia percepcién del mundo y diferente grado de
adaptacion a las formas modernas de la vida econémica. Los que son
herederos directos de las culturas precolombinas, pueblos integrados
por millones de personas dotados de fuerte resistencia al efecto de
asimilacién, representan aproximadamente la mitad en el conjunto de
la masa indigena de la region. Se trata de los quechuas, la etnia mas
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numerosa, cuyo peso relativo es estimado en alrededor de un 27% de
la poblacién autéctona de la regién, luego vienen los mayas (mas del
14%) y los aimaras (5,5%). Son precisamente estos pueblos los que
tienen chances, ademas de preservar sus raices, de regenerar su cultu-
ra. Esta tendencia se ve favorecida por el proceso de democratizaciéon
politica y la afirmacién del planteamiento humanista de los derechos
humanos y los de las minorias étnicas.

Precisamente estas etnias son las que con mayor probabilidad
podrian en perspectiva no solo aportar reclutas al campo de la asimi-
lacién, sino también captar receptores (probablemente, dentro de la
masa mestiza), a través del renacimiento de la autoconciencia y la cul-
tura original, mediante su regeneracién y propagacion. Dentro de este
contexto cabe situar los casos de, por un lado, Bolivia y Guatemala,
por otro, Pert y Ecuador, y por dltimo, el de México, donde pese a lo
avanzado del proceso de mestizacién, la cultura indigena, el factor
indigena es un elemento béasico de lo que podriamos llamar proyecto
o idea nacional.

Naturalmente, para que eso se realice es indispensable que se den
premisas muy serias, tanto mas en una época marcada por los avances
de la estandarizacién globalista. Pero la practica indica que esas pre-
misas se estan conformando. La primera es el cambio de las propor-
ciones de crecimiento demogréfico. Los indigenas han dejado de ser
una masa decreciente. En la perspectiva de los préximos decenios su
ritmo de crecimiento numérico superard, al menos, al de la poblacién
blanca. La segunda premisa es la incorporacién de la masa indigena a
las formas modernas de la vida politica y social, cultural y econémica,
incorporacién que ya no supone de modo univoco asimilacién y pér-
dida de la identidad étnica, sino que con creciente frecuencia indica
todo lo contrario: que los pueblos indigenas encuentran su lugar en el
mundo contemporaneo. La tercera premisa es la percepcién externa
que se tiene de esos pueblos en el mismo pais y que se torna bastante
favorable. Veamos primero cémo va cambiando en el &mbito interior
de los diversos paises la actitud de otros grupos étnicos, de la opinién
publica nacional hacia los indigenas. La tendencia es que el factor
indigena deja ya de ser interpretado como algo marginal con respecto
ala vida nacional. Por el contrario, se percibe como un elemento orga-
nico de la identidad nacional. La ideologia tradicional del indigenismo
se esta transformando. El tono protector cede sitio al reconocimien-
to del derecho de esas etnias a estar dignamente representadas en el
sistema de la administracién del Estado y las estructuras de partido.

Por lo que se refiere al &mbito internacional, en él también ob-
servamos cambios sustanciales. Vale sefialar al respecto que en 1982,
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representantes de los pueblos indigenas obtuvieron acceso a la activi-
dad de la ONU, en 1994 las Naciones Unidas proclamaron la celebra-
cién del 9 de agosto como Dia Internacional de los Pueblos Indigenas
y en 2006 el Consejo de la ONU para los Derechos Humanos aprobé la
Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas, donde por pri-
mera vez en la practica internacional se expone la tesis de su derecho
a la autodeterminacion.

Demas esté decir que el camino para elevar el estatus de las et-
nias indigenas, su papel en la politica, la economia y la cultura de
sus paises, no esta en absoluto allanado. Inevitablemente habra ex-
cesos tanto dentro de las etnias indigenas como en su entorno. Lo
importante es encontrar un nuevo modus vivendi basado en el reco-
nocimiento de las cambiantes realidades. En todo caso, hay cada vez
mas datos que confirman convincentemente el “renacimiento indige-
na” en América Latina.

Entre tanto, parece que la situacién en el area con matriz inicial
de tipo plantacionista presenta menos lineas de tensién. En la varian-
te iberoamericana, la minoria negra, antes discriminada, se va inte-
grando paulatinamente —aunque sea a paso lento— en la vida socio-
politica y econémica moderna. La masa negra estd menos vinculada
al catolicismo, es més receptiva a la influencia de los cultos afroame-
ricanos y las sectas protestantes. A pesar del proceso de mezcla racial,
sigue existiendo la correlacién del color de la piel con el estatus social
y la situacién econémica del individuo. En Brasil, donde esta concen-
trado el mayor contingente de poblacién negra y mulata de la regién,
sigue habiendo discriminacién encubierta. Las medidas legislativas
recientemente adoptadas para acabar con esta lacra y garantizar a la
poblacién negra acceso proporcional al sistema de educacién supe-
rior y a los érganos de poder legislativo y ejecutivo, por ahora no han
surtido el efecto esperado. Incluso en Cuba, donde el régimen politico
proclamé hace tiempo el principio basico de la igualdad de derechos
social y racial, la situacién dista atin de ser perfecta. Fidel Castro se
vio obligado a reconocer que la revolucién cubana no habia logrado
resolver este problema.

Muchos expertos en cuestiones étnico-raciales consideran con
razon que la situacién actual de la poblacién negra en los paises ibe-
roamericanos es en varios aspectos incluso mas complicada que la de
los indigenas. Sigue habiendo una diferencia notable relacionada con
la cuestion del terreno originario, de las raices (extra-americanas para
la masa negra) y también, por lo visto, con una serie de prejuicios
cuyos origenes se remontan a las diferencias que existian en el estatus
social de esos dos grupos étnicos en el contexto colonial.
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Esta caracteristica no atafie al estado de cosas en aquellos estados
caribefios que entraron en la fase de descolonizacién con una mayoria
abrumadora de ciudadanos negros en su composicién poblacional.
En esos paises la simbiosis en forma de cultura afroamericana ocu-
pé una posicién dominante en la sociedad, a la par de la estructura
institucional que, por regla general, se atiene al modelo de la antigua
metrépoli.

En todo caso, el componente africano confiere directa o indirec-
tamente rasgos especificos no solo a la parte folklérica de la cultura
nacional. Da brotes en la cultura de las capas medias y de la élite
social, con incidencia ademas de en la percepcién del mundo, en la
psicologia social. Esto repercute de manera mediata en el sistema de
valores, en la ética laboral y de negocios.

En el drea de los sociums de tipo migratorio se reproducen de
modo natural, principalmente, los estereotipos de naciones europeas,
pero esta reproduccion se efectiia en forma de simbiosis, mediatizada.
La impronta més profunda viene determinada por las proporciones
en la estructura nacional de las olas migratorias. En otras palabras, es
principalmente el arquetipo de la Europa mediterranea catélica. Con
todo, en los sociums latinoamericanos de origen migratorio se repite
el modelo del crisol de fundicién y el espacio del multiculturalismo
esta bastante limitado. A pesar de la resistencia opuesta a la incorpo-
racién de los inmigrantes en el socium local por parte de las estruc-
turas socioecondmicas tradicionales (incluido el latifundismo), este
flujo logré finalmente, cuando la inmigraciéon adquirié masa critica,
abrir brechas en las barreras existentes.

Es significativo que los sociums de tipo migratorio, en compara-
cién con otras areas socioculturales de la region, se fueran adaptando
de manera mas organica al industrialismo, a las practicas de la activi-
dad empresarial. En sus territorios se reproducia también (adaptada
en una u otra medida al contexto local) la cultura politica de Europa
en toda la gama fundamental de sus corrientes. Y esto se deja sentir
hasta el presente.
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CONTRADICCIONES INSCRITAS EN LA
IDENTIDAD LATINOAMERICANA

Cabe ahora preguntarse si, sobre la base de las consideraciones y cal-
culos que acabamos de exponer, podemos formular deducciones ge-
nerales que respondan aunque sea parcialmente a las preguntas enun-
ciadas en el preambulo. Somos conscientes de que habra que ampliar
sustancialmente el campo de argumentacién, ante todo en el plano de
los parametros socio-econémicos, procurando calibrar su correlacién
con la dimensién sociocultural en la interpretacién de la problematica
civilizacional. Est4 claro que eso requiere mayor espacio y tiempo.
Ahora bien, admitiendo que eso ya lo tenemos en cuenta, tratemos
de aprovechar en calidad de apoyatura los argumentos que hemos ex-
puesto mas arriba.

Asi pues, la tesis sobre la existencia de una “civilizacién latinoa-
mericana” parece bastante discutible. En mi opinién, seria mas legi-
timo y mas apropiado a la realidad hablar de un conjunto de areas
socioculturales afines entre si, pero que presentan rasgos cualitativos
originales y cuyas matrices civilizacionales béasicas son de composi-
cién sustancialmente distinta. Indudablemente hay un eje comun. Es,
por una parte, la presencia modificada de la cultura ibérica (ante todo,
unidad o afinidad lingiiistica) y su impronta institucional, y por otra,
el catolicismo. Si bien estd claro que esta aseveracion —cierta para
la parte iberoamericana (predominante) de la regién—, de ningtn
modo puede aplicarse a los demads casos. Lo que se ha dicho sobre la

43



LATINOAMERICA Y RUSIA: RUTAS PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

existencia de una rama latinoamericana de la civilizacién cristiana
occidental, si es perfectamente aplicable al drea de tipo migratorio,
con ciertas correcciones relacionadas con la incidencia peculiar de la
determinacién geopolitica y econémica exterior. Pero, a su vez, esta
interpretacion no funciona en el caso de un socium hibrido.

Esta tesis se ve confirmada indirectamente por la practica de la
migracién internacional contemporéanea (una especie de argumento a
contrario). Quienes inmigran a Espaiia, o incluso a EE.UU. o Canada,
con procedencia de Argentina o Uruguay se integran més rapida y fa-
cilmente en la sociedad local. Se asimilan de modo bastante organico
y, por regla general, ascienden en el escalafén social. Les siguen (en
términos de media estadistica) los oriundos de paises con matriz ori-
ginaria plantacionista. Diferente es el caso de los inmigrados proce-
dentes de sociedad hibrida, que se integran mas lentamente y con méas
dificultad en el nuevo ambiente, y suelen estancarse en los peldanos
bajos de la piramide social.

Podriamos admitir el argumento de que, en la teoria de la civili-
zacion, lo prioritario es la integralidad y no los matices diferenciales
intrarregionales. Pero ¢hasta qué punto? Si asumimos la idea de que
ALC constituyen una civilizacién aparte, ¢tal vez convenga apuntalar
la idea, aduciendo que simplemente no ha dispuesto de bastante tiem-
po histérico para demostrar que en ella se da el grado de integralidad
indispensable para tal calificacién? En ese caso, entonces hay que de-
mostrar que las trayectorias histéricas de los diversos paises son con-
vergentes, y no divergentes.

¢Qué podemos decir al respecto? En nuestra opinién, las diferen-
cias esenciales fueron fijadas por la historia en la propia base autéc-
tona inicial, se fueron multiplicando y tornando mas complejas en el
proceso de metamorfosis socioeconémicas durante las tres centurias
de existencia colonial, y atin se acentuaron en el transcurso de dos
siglos de vida soberana.

Es muy dificil y, posiblemente, absolutamente irrealista buscar
un indicador formal que permita seguir y cotejar la dindmica de desa-
rrollo de los paises de diferente tipo en el marco de esta regién en una
retrospectiva histérica duradera, que se corresponda con el tiempo ci-
vilizacional. Pero si tomamos en consideracion la dimensién econémi-
ca, podemos aprovechar los datos que reflejan la dindmica del PBI por
habitante a lo largo del s. XX y que por cierto fueron reconstruidos
por Angus Maddison. Su representacién gréfica (véanse graficos 1y 2
en las paginas siguientes) permite ver que las trayectorias correspon-
dientes a los diferentes paises, que en la primera mitad del siglo pasa-
do se mantenian cercanas, en la segunda mitad divergen claramente.
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Quiza quepa decir que el s. XX ha dado lugar a una determina-
cién externa del desarrollo més rigida para todos los estados latinoa-
mericanos y caribefios, lleviandolos de modo bastante parecido al cau-
ce periférico. Esta hipétesis puede parecer més acertada a la luz de la
globalizacién actual, pero de todos modos advertimos diferencias en
las reacciones de los sociums de la region frente a este fenémeno. Para
poder afirmar si las trayectorias son convergentes o divergentes, toda-
via tendremos que esperar algunos siglos. Sea, pues, el rio del tiempo
histérico el que nos dé la respuesta (?).

De momento apuntemos también lo siguiente. El hecho de que
dudemos de que sea legitimo separar la regién como una civilizacién
aparte no supone en absoluto que se menoscabe la idea de la solidari-
dad latinoamericana y la identidad latinoamericana. Lo més probable
es que a la pregunta de “¢Quién eres?”, la mayoria de los pobladores
de la regién contesten casi automaticamente, primero, en funcién de
su ciudadania (mexicano, uruguayo, etc.), y luego: “latinoamericano”.
Claro esta, puede haber ciertas variaciones: centroamericano, suda-
mericano, caribefio. El reconocimiento de la identidad latinoamerica-
na esta determinado (si no directamente, al menos de modo mediato)
por el hecho de que la regién estd unida —en su mayor parte— por el
parentesco lingiiistico y religioso, la similitud de las trayectorias his-
téricas y su estatus geopolitico.

Otro dato importante a tener en cuenta es que la revolucién infor-
mativa y la tan mentada globalizacién estan creando premisas favora-
bles no solo para la ofensiva de la westernizacién, sino también para
la formacién de un espacio cultural latinoamericano, de un campo
de informacién en lengua espanola. Una prueba de ello nos la brinda
Internet. La cuota del espafiol en la red mundial crece a un ritmo
superior en comparacién con la del inglés, que es la lengua franca
de nuestra época. Como vemos, las dudas concernientes a la existen-
cia de una calidad civilizacional cristalizada no suponen negacién en
cuanto a la existencia de otra calidad comun.
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Grafico 1. Dinamica del PBI per cdpita de siete paises latinoamericanos en el s.
XX (segin paridad del poder adquisitivo, en precios constantes de 1990)
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Development Indicators, 1960-2015 (http://worldbank.org)

Se puede abordar la cuestién con un enfoque més amplio: desde las
posiciones de la perspectiva iberoamericana, teniendo en cuenta la
existencia de mercado iberoamericano de cultura y la posibilidad
de que este se amplie. Hoy dia este mercado ya se estd apoyando en
la base institucional de la Comunidad Iberoamericana de Naciones
(CIAN), que se ha convertido en un notable factor de la politica mun-
dial. Tanto la actividad de la CIAN como la intensificacién objetiva
de la comunicacién entre paises latinoamericanos e ibéricos pueden
contribuir no solo a la reproduccién de un eje vertebral de cultura,
comun a todas estas naciones, sino a propiciar también a largo plazo
cierta convergencia cultural.
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Grafico 2. Desviacion estadistica media de la trayectoria de dinamica
del PBI per capita en siete paises latinoamericanos (segiin paridad
del poder adquisitivo, en precios constantes de 1990)%
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Fuente: datos aportados por Maddison, A. Op. cit.

Tratar sobre la determinacién del desarrollo de los paises con dife-
rente tipologia por su originalidad civilizacional, no supone ni mu-
cho menos asumir los principios del determinismo. La historia es
demasiado multifacética y en gran medida espontanea. Pero si hay
suficiente fundamento para considerar que la afirmacién del nue-
vo paradigma tecnolégico y la consiguiente globalizacién imprimen
cierta directriz al desarrollo con mayor o menor rigidez. Por otra
parte, las cualidades civilizacionales corrigen notablemente la tra-
yectoria y el contenido del proceso desarrollista. Pasarlas por alto
a la hora de disenar la gestion estratégica a nivel de Estado se tra-
duce en costos injustificados, deformaciones y pérdida de toda po-
sibilidad de asegurar el desarrollo sostenible con signo de progreso
real, cuando no en regresién histérica. Por el contrario, la combi-
nacién adecuada de una y otra “ingenieria” socio-econémica en las
proporciones correspondientes a la época dada imprime una dina-
mica creativa a la sociedad y su sistema econémico. En este sentido

8 Para el periodo de 1820 a 1870, datos referidos solo a Brasil y México; de 1870
a 1900, a tres paises, incluida Argentina; de 1990 a 1994, a siete paises, incluyendo
Colombia, Chile, Pert y Venezuela.
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quizé sea sintomaético el ejemplo de Japén y, luego, los dragones del
Sudeste asiatico, donde la westernizacién se inscribié proporciona-
damente en el contexto civiliacional especifico.

¢Hasta qué punto puede la civiliografia reflejar adecuadamente
las realidades de América Latina y el Caribe, ademas de la estructura
del mundo contemporéaneo? Cuenta con indudable ventaja en cuanto
al potencial de reflexién universal, pero esto mismo entrafia ciertos
riesgos. Con frecuencia surge la tentacién de recurrir a la abstracciéon
de orden superior para explicar situaciones concretas, de enclaustrar
la realidad polifacética en un esquema aprioristico (disefiado a partir
del razonamiento tedrico). Para superar semejante contradiccién es
necesario, como minimo, completar el cuadro a un nivel més bajo (o
menos alto) de abstraccién.

Es significativo a este respecto el comentario de dos estudiosos
rusos, Boris Koval y Serguey Semiénov, que han hecho un considera-
ble aporte a la asimilacién del enfoque civilizacional en nuestra prac-
tica cientifica: “Con todo, la civilizacién no es una realidad concreta
propiamente dicha, sino una categoria cientifica abstracta. Idealizar
esta imagen resulta, como minimo, poco razonable. Es mas, valiéndo-
nos de la terminologia de Kant, la civilizacién deberia ser incluida en-
tre los conceptos «inteligibles», que no pueden ser conocidos de modo
exhaustivo. Es una cosa en si. Existe en la experiencia empirica de los
sentidos, pero es inexpresable. Es un concepto infinito en el plano de
la aprehensién: se manifiesta en miles y millones de fenémenos, de
existencias, de eventos. Dicho de otro modo, no es un Estado, ni una
etnia, ni una region, no es una cultura (aunque muchos identifican los
conceptos de «cultura» y «civilizacién»), sino cierta plasmacién de la
realidad terrenal de las comunidades humanas. Aun asi, la civiliza-
cién no es su existencia colectiva, sino la imagen que tenemos de esta
en nuestra conciencia. Una imagen que puede ser cierta o errénea”
(Koval, B. y Semiénoyv, S., 1998:18)

El concepto de civilizacién fronteriza, sin duda tiene derecho a
que se le otorgue carta de naturaleza en la ciencia. Pero, a diferen-
cia de los autores que le han dado vida en el debate cientifico (Boris
Koval, Serguey Semioénov, Yakov Shemiakin), creemos que el conteni-
do debe ser reelaborado.

El objeto directo de este trabajo, ALC posee un caracter fron-
terizo, que no es de tipo unilineal (Occidente-Oriente, segtin Yakov
Shemiakin), sino multivectorial. En un caso puede que se manifieste
en esa linea, en otro puede considerarse como una proyeccién o inclu-
so un trasplante de la Europa mediterrdnea. Aqui es legitima una de
las interpretaciones que expone S. Huntington la de la (derivacién de
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la civilizacién cristiana occidental. El tercer vector de socio y culturo-
génesis se inscribe en el corredor caribe-brasilefio, donde la simbiosis
civilizacional se realiza con participacién del principio afroamericano.

Todos estos elementos configuran en conjunto un marco contra-
dictorio (con contraste posiblemente tinico en su género) para la prac-
tica mundial contemporanea. Pero precisamente esta caracteristica
confiere especial potencial creativo al proceso histérico que se desa-
rrolla en el suelo de ALC.

A los estudios civilizacionales les espera por delante un buen tre-
cho para unir la comprensiéon de la comunidad abstracta a la de la
diversidad concreta. Este camino pasa, en particular, por el desarrollo
y enriquecimiento del corpus categorial. Por lo visto, la civiliografia
tendréd que dar respuesta a la cuestiéon de cémo la matriz de la civiliza-
cién postindustrial planetaria incide e incidira en el futuro en las dife-
rentes civilizaciones locales. ¢(No podria ocurrir que en el contexto de
la globalizacién y los crecientes flujos intercivilizacionales migrato-
rios, la condicién de fronteriza dejara de ser una cualidad excepcional
para convertirse en rasgo dominante de las civilizaciones locales? De
ocurrir asi, el caso latinoamericano dejaria de ser tinico en su género.
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ECO DE UNA GUERRA SUBESTIMADA

La historia del mundo est4 matizada por acontecimientos maytusculos
que, en esencia, resultaron cruciales para los destinos del desarrollo
mundial, pero no comprendidos exhaustivamente, ni evaluados en su
justa medida, a plenitud. Sin duda, entre estos cabe situar la guerra
mexicano-norteamericana de 1846 a 1848!. Por consiguiente, tenemos
un motivo mas que rotundo para que hoy incursionemos nuevamen-
te en la evaluacion de su relevancia, aunque post facto, pero con la
comprensién de la l6gica de la intercomunicacién de los tiempos, del
pasado y del presente, y que forma la composicién geopolitica y geo-
econémica del mundo contemporaneo.

Otro motivo es axiomatico, al recordar un aniversario imponente:
hace ciento setenta afios, finalizaron los sucesos bélicos decisivos que
predeterminaron el desenlace de la guerra mexicano-norteamericana.
Al mismo tiempo hemos pasado el centésimo septuagésimo aniversario
del Tratado de Guadalupe Hidalgo, suscrito el 2 de febrero de 1848
por representantes oficiales de México y EUA.

1 Enlaliteratura de EUA no se le concede una atencién adecuada a la victoria en la
guerra con México, y cuando sucede, es a menudo con espiritu apologista. Mientras
que en la historiografia mexicana, aunque parezca paradéjico, escasean los comen-
tarios, debido a, segin todo parece indicar, los dolorosos recuerdos de este enorme
trauma nacional. (Véase: Vazquez de Knauth. Mexicanos ante la Guerra del 47. Ed.
SEP. México, 1972).
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Por tltimo, es importante abordar la evaluacién de aquella guerra
no formalmente, circunscribiéndonos a pormenores histéricos, sino
correlacionar sus resultados, su relevancia con las realidades del pre-
sente y con el sentido contemporaneo de aquellos problemas juridi-
cos, morales y politicos.

Valga recordar al respecto que la historia contintia siendo, en
cualquier caso, el criterio principal de lo correcto o incorrecto de
las acciones en la esfera de las relaciones interestatales. Y ello, en-
tre paréntesis, se corrobora por la tradicién anglosajona del derecho
precedente.

De la envergadura de la guerra mexicano-norteamericana dan
cuenta hechos impresionantes. Como consecuencia de la provoca-
cién del separatismo en Texas (1835-1836), y a continuacién de las
acciones expoliadoras del ejército norteamericano en 1845-1848,
ademaés de una serie de adquisiciones territoriales menudas, poco
después de la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, los EUA
anexaron en general unos 2 millones 400 mil kilémetros cuadrados
(la superficie hasta el Oeste desde el meridiano cien y hasta el Sur,
desde el paralelo cuarenta y dos). Se trata de los territorios que
hoy dia ocupan Texas, California, Nuevo México, Arizona, Nevada,
Utah, partes de los estados de Colorado, Wyoming y Kansas. A
México iban a quedarle menos de 2 millones de kilémetros cuadra-
dos (mas precisamente, 1 millén, 973 mil kilémetros cuadrados), o
sea, considerablemente menos de la mitad de la superficie anterior
del pais.

Estamos lejos de interpretar los resultados del desarrollo de la
posguerra de los dos paises, més allad de la diferencia de las situa-
ciones histéricas concretas. Somos conscientes de las diferencias
de la determinaciéon del desarrollo social y econémico en los casos
mexicano y norteamericano. Pero, a manera de ilustracién, hemos
de evaluar la adquisicién y las consecuentes pérdidas del presente.
En los precios corrientes de 2016, el PBI de EUA sumaba 18 trillones
y medio de délares. De esa suma, segiin nuestros calculos, 5 trillones
200 mil millones provenian del aporte de los territorios arrebatados
a México en el s. XIX, esto es, el 28%. A manera de comparacion,
México, segtun el balance del afio transcurrido, tenfa un PBI de 1
trillén y mil millones de délares. Aunque podria decirse que esta
comparaciéon mecanica es impropia.

En tanto, retornando a mediados del s. XIX, en el inicio capi-
talista pujante de EUA, la expropiacién de México fue uno de los
impulsos clave de la aceleracién del crecimiento econémico, gracias
a la saturacion multiple de recursos y a la explotacién en gran escala
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del vasto territorio y de la poblacién anterior. La misma expropia-
cién con un signo inverso, la ruina de posguerra y la reduccién dras-
tica del mercado interno ralentizaron la desaceleracion del progreso
socioeconémico en México.

A manera de ilustracién remitiremos los cdlculos de Angus
Maddison: las categorias de peso de EUA y de México en el producto
mundial sumario cambiaron de la siguiente manera. En 1820, eran
valorados en 1,8% en el primer caso, y en un 0,7%, en el segundo.
Hacia 1870, la cuota de EUA habia crecido hasta un 8,9%, mientras
que la de México decay6 hasta un 0,6%. Al mismo tiempo, prestando
atencion a la correlacién de los potenciales tiene sentido considerar
los indices de la cantidad de la poblacién. Para esos mismos aios,
Angus Maddison daba la siguiente evaluacién: EUA - 9,98 millones
y 40,24 millones de habitantes; México: 6,59 y 9,22 millones de habi-
tantes (Maddison, A., 2002: 240).

Es importante subrayar entonces que el resultado histéri-
co de la guerra significé un viraje radical en el destino de ambos
estados. En el caso de EUA, la guerra cre6 una de las mas impor-
tantes premisas para su transformacién en potencia mundial vy,
posteriormente, en superpotencia. En el caso de México, la gue-
rra iba a privarle la perspectiva de la transformacién en potencia
mundial, lo que condené al pais a una prolongada permanencia
en estado de periferia de la economia y de la politica mundiales.
Los resultados de la guerra sentaron la base para la formacién en
EUA de un poderio econémico y militar tal que le sirvié para hacer
frente a la hegemonia de Gran Bretana en el hemisferio occidental
y desplazarla, ya en la segunda mitad del s. XIX, de sus posiciones
dominantes en la regién.

Por otra parte, la guerra agoté las fuerzas econémicas y poli-
tico-morales del Estado mexicano. Los 15 millones de délares en
plata que Washington se comprometié a pagar, segin el Tratado de
Guadalupe Hidalgo, como compensacién (y que en EUA era tomado
algo asi como para quedarse con la conciencia limpia) no podian,
ni siquiera en el grado mas minimo, considerarse compensatorios.
Para una comprension del significado real de esa cifra, resulta tutil
hacer la siguiente comparacion: solo entre 1848 y 1850 (o sea, los
tres siguientes a la guerra), en California, del antiguo territorio mexi-
cano, fue extraido oro por una suma de 51,7 millones de délares
(Aléntieva, T., 2006: 116-120). Los hechos posteriores revelaron que
México, debilitado por la guerra, iba a tornarse multiples veces vic-
tima de la intromisién mas flagrante y de las intervenciones aventu-
reras de los estados extranjeros.
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Grafico 3. Guerra estadounidense-mexicana 1846-1848
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Al mismo tiempo, la guerra intensificé el campo conservador dere-
chista en EUA. En primer lugar, se trata de la casta esclavista de la
parte meridional del pais. Se puede afirmar que, el motivo incentiva-
dor fundamental de parte de EUA fue el malestar de los latifundistas
del sur contra aquel “precedente y ejemplo peligroso” que habia crea-
do la prohibicién en México de la esclavitud, en 1829. La demagogia,
la doble moral, las intervenciones militares en el extranjero desde los
tiempos de la guerra con México iban a engrosar, en gran escala, el
arsenal de la diplomacia estadounidense y, en general, de la conducta
politica de Washington.

Ello no significa que en EUA no se alzaran las voces de los adver-
sarios de la guerra, que no fueran desenmascarados los planes expo-
liadores, entre otras, las voces de John Quincy Adams, de Abraham
Lincoln, de Henry David Thoreau. Resulta sintomético asimismo que
el Tratado de Guadalupe Hidalgo fuera ratificado por el Senado de por
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treinta y ocho votos a favor y catorce en contra. Sin embargo, en aquel
tiempo, la corriente principal estaba marcada por el expansionismo
imperialista franco y por el complejo de superioridad en que se afir-
maba. EUA libraba la guerra, animado por la consigna de “la defensa
de la libertad”. Los autores de la Nueva historia minima de México, del
Colegio de México ironizaban sobre el particular. Ellos subrayan: “Los
auténticos motivos estaban relacionados, por un lado, con el descon-
tento por la proscripcion de la esclavitud en México, y la «perniciosa»
influencia de ese acto sobre los espiritus al norte de la frontera, y, por
otro lado, por la introduccién en México del control aduanero en la
frontera nortefia, que limitaba las arbitrariedades y abusos masivos
en la esfera comercial de parte de los ciudadanos norteamericanos”
(Escalante Gonzalbo, 2007: 160-161énfasis original).

Esencialmente, la guerra se llevé a cabo para restaurar y consoli-
dar las libertades de la esclavitud. Valga sefialar que la determinacién
del ataque norteamericano a México y, la consecuente ocupacién del
territorio, fueron dictadas por el creciente apetito imperial. Esto trae
a la memoria el dicho mexicano: “Pobre México: tan lejos de Dios y
tan cerca de los EUA”. Al mismo tiempo llama la atencién el hecho de
que, en visperas, durante y después de la guerra, en los EUA se propa-
laban muchas caracteristicas despectivas de México. Pero, probable-
mente, se puedan resumir segun la férmula del fabulista ruso Krylov:
“Eres culpable ya, porque quiero comer”.

A la luz de lo anterior, hoy necesitamos adoptar un enfoque espe-
cial para evaluar el fenémeno de la masiva inmigracién de mexicanos
a los EUA. Esta no encaja en el marco habitual del flujo de la pobla-
cién de los paises pobres a los ricos. Este tema fue considerado en un
capitulo especial por Samuel Huntington en su tltimo libro ¢Quiénes
somos? Los desafios a la identidad nacional americana. Huntington
subrayaba que, en este caso, el flujo migratorio conduce, en primer
lugar, al retorno a una especie de patria histérica. En segundo lugar,
en términos cuantitativos, ha alcanzado una escala tal que ya no esta
sujeto a la influencia asimilativa de la “caldera de fusién”. En tercer
lugar, crea una identidad nacional paralela, aportando una contribu-
cién decisiva en la formacién de la comunidad hispana en los EUA.

Esta situacion, teniendo en cuenta las tendencias demogréficas
actuales, no solamente no se “resolverd”, sino que se consolidara mas
aun, acompanada incluso por la formacién de enclaves mono-étnicos
(Huntington, S. 2004:347-402). Tanto el s. XIX como el XX dieron mu-
chos ejemplos de grandes y pequefias anexiones, incluyendo aquellas
que constituyen un fardo pesado para las relaciones internacionales
modernas. Baste recordar la apropiacién de las islas Malvinas en el
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afio 1833. Y esto es ahora un asunto no solo de las relaciones entre
Argentina y el Reino Unido, sino una cuestién de la violacién y afian-
zamiento de la seguridad internacional en la estratégica regién del
Atlantico Sur.

En la historia y en la practica moderna de los conflictos territoria-
les internacionales y disputas no hay verdades ni reglas absolutas. Asi,
no se incluyen en estos los casos de contraposiciéon del principio de
integridad territorial y el derecho de las naciones a la autodetermina-
cién. La verdad en este caso es concreta. Vitaly Churkin, representante
ruso en la ONU, comentando los debates en el Consejo de Seguridad
de la ONU, poco antes de su muerte prematura, seflal6 que cuestiones
semejantes no pueden ser resueltas sin una evaluacién objetiva de las
circunstancias histéricas concretas.

La guerra entre México y Estados Unidos, en cualquier caso,
es unica. Hay un precedente del despojo violento de la mayor par-
te del territorio de un gran estado reconocido internacionalmente.
Francamente hablando, es tnica la escala, pero también son tnicas
las consecuencias.

Parece insensato trasplantar las realidades y normas del s. XIX
al s. XXI y viceversa. S. Huntington, siguiendo al cientifico marroqui
Mahdi Elmandjra, habla sobre las guerras de nuevo tipo, las guerras
entre civilizaciones, las guerras “a lo largo de la linea de falla”. Pero,
corrigiendo a su homdélogo marroqui, quien en calidad de primera gue-
rra de este tipo consideraba la guerra en el Golfo Pérsico (la guerra del
Golfo), Huntington atribuye esta cualidad a la guerra en Afganistan,
en la cual estuvo involucrada la Unién Soviética (Huntington, S.,
2003: 390).

De seguir la légica de Huntington, entonces, su definicién se re-
lacione, tal vez, en mayor medida, a la distante guerra entre México
y Estados Unidos. Pero Huntington vacilaba en las conclusiones fi-
nales: por un lado, América Latina le parecia rama subsidiaria de la
civilizacién cristiana occidental, y, por otro lado, una singular area
civilizacional independiente. Si nos inclinamos por el segundo punto
de vista (y para nosotros es precisamente asi), entonces es imposible
considerar la evaluacién de la guerra mexicano-norteamericana como
un acontecimiento local, un conflicto regional ordinario del s. XIX.

George Friedman, director de Stratfor, en el conocido libro El
proximo siglo se inclina, aparentemente, mas a la interpretaciéon de
Huntington de la guerra del s. XIX. Al mismo tiempo, él ve las contra-
dicciones interculturales e intercivilizacionales en las relaciones entre
los dos paises y pronostica su agravacion a lo largo del s. XXT hasta tal
grado que, en el ocaso del siglo estima la probabilidad de una nueva

58



Vladimir Davydov

guerra de México y Estados Unidos (Friedman, G., 2009: 243-2438).
Nosotros no nos inclinamos a tal extremo. Estimamos que la comu-
nidad internacional y la sociedad civil en ambos estados son capaces
de evitar las incontrolables consecuencias de una fatal confrontacién
(incluso de caracter intercivilizacional).

El legado de la guerra entre México y EUA puede producir un
efecto negativo si, teniendo en cuenta los desafios a la coexistencia
de uno y otro lado, no recibe una adecuada respuesta pacificadora,
si no se encuentra una receta del desarrollo paralelo, si al norte del
Rio Grande no se consolida el reconocimiento de la legitimidad de la
identidad mexicana, incluyendo sus formas institucionales, en primer
lugar, en el espacio arrebatado a México en el s. XIX.
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EL CONTEXTO DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL. REGION ALEJADA
PERO INVOLUCRADA

Apreciando en retrospectiva el significado de la Segunda Guerra
Mundial, de la gran victoria sobre el fascismo, se suele hacer hinca-
pié en las caracteristicas principales del enfrentamiento militar. No
obstante, para un entendimiento adecuado de las causas, resultados
y consecuencias, es necesario ver y comprender el fenémeno de la
Segunda Guerra Mundial en toda su plenitud a nivel mundial.

América Latina, que, al parecer, estaba apartada del principal tea-
tro de acciones militares, result6 siendo campo de la refiida confron-
tacién geopolitica y geoeconémica. Ademds, los paises de la regién
fueron arrastrados, en una u otra medida, a las actividades bélicas.

¢Cémo se presenta la region en visperas de y durante la guerra?
Latinoamérica inicia los afios cuarenta adquiriendo caracteristicas
nuevas. En muchos paises de la regién todavia sigue manteniéndose
el sistema del estado oligdrquico, pero ya se estan notando realidades
y rasgos diferentes. Se reafirman cada vez mas las tendencias desa-
rrollistas, nacional-reformistas, los regimenes de politica populista,
que se pronuncian a favor de una estrategia de industrializacién por
sustitucion de importaciones. En condiciones de la desestabilizacion
del mercado mundial, en condiciones de la guerra mundial, tal es-
trategia era adecuada no solo al momento histérico, sino también
a la creciente maduracién de la economia y sociedad en los paises
latinoamericanos.
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Debido a la coyuntura de los tiempos de guerra les favorecia el
crecimiento de la demanda de articulos de exportacién tradicional
de la regién, lo que les permitia acumular, mediante el saldo positivo
del balance comercial, los recursos propios necesarios para solucio-
nar las tareas de industrializacion. Se agudizaba en aquellos afios la
lucha entre las potencias del eje y la coalicién angloamericana por el
acceso a los recursos estratégicos latinoamericanos. La rivalidad de
las potencias mundiales les facilitaba a los latinoamericanos condi-
ciones més favorables para el regateo.

En relacién a tal hecho, ¢cuéles fueron los resultados del creci-
miento econémico?

Segtn los calculos de Rosemary Thorp (Thorp, R., 1998:125),
profesora de la Universidad de Oxford, en comparacién con el afio
1938, los resultados de los afios 1944-1945 fueron los siguientes. El
crecimiento del PBI en Argentina era del 22%; en Brasil, del 23%; en
Chile, del 26; en Cuba, del 37%; en México, del 41%; y en Venezuela,
del 42%. El incremento de las exportaciones (por valor) en Argentina
fue del 61%; en Brasil alcanzé el 120%; en Chile, el 50%; en Cuba, el
195%; en México, el 195%; y en Venezuela, el 95%. Al apreciar estas
cifras, es conveniente tener en cuenta que el sustancial aumento del
valor de exportaciones con frecuencia venia acompaifado por una
reduccién del volumen fisico de tales exportaciones. O sea, tal situa-
cién se debia al crecimiento de los precios.

A juzgar por la parte de la regién en el comercio exterior y
en el volumen sumario de las inversiones extranjeras, EUA y
Alemania estaban en la delantera, mientras que el Reino Unido y
Francia retrocedian. Yuri Grigorian ofrece la siguiente distribucién
de inversiones, acumuladas para el afio 1938 (en miles de millo-
nes de dolares): Inglaterra, 4,7; EUA, 4,1; Alemania, 1; Francia,
0,4 (Grigorian, Y., 1°7% 25 Las posiciones de tres potencias (EUA,
Inglaterra y Alemania), segtn su peso especifico en las exportacio-
nes e importaciones de los estados latinoamericanos, se presentan
en la siguiente tabla.
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Esquema 7. Peso especifico de EUA, Inglaterra y Alemania
en el comercio exterior de la region, en %

Exportaciones desde la region 1929 1938
EUA 34,0 30,2
Inglaterra 18,5 16,8
Alemania 8,1 10,5
Importaciones de la region

EUA 38,7 33,9
Inglaterra 14,9 11,7
Alemania 10,8 16,2

Fuente: MpuropbaH K0.M. Op. cit. P. 57.

En cuanto surgia en alguna parte de América Latina el minimo de
premisas, los servicios de inteligencia alemanes emprendian intentos
de movilizar las fuerzas proalemanas con el fin de derrocar gobiernos
y formar regimenes fieles. Todavia en mayo del afio 1938 se intenté
organizar un motin en dos paises clave de la regién: en México y en
Brasil. En el primer caso se trataba del golpe de Estado contra el go-
bierno de Lazaro Cardenas, provocado y apoyado por agentes alema-
nes, que organizo el general Saturino Cedillo. A pesar de las relaciones
aparentemente amistosas del Tercer Reich con el gobierno de Getulio
Vargas, Berlin intrigaba activamente para reemplazarlo por una ca-
marilla que estuviera bajo su control. Para ello, el movimiento profas-
cista de los integralistas organizé un motin. En la noche del 10 al 11
de mayo del afio 1938 los facciosos rodearon el palacio presidencial
en Rio de Janeiro e intentaron capturar al presidente. Durante cinco
horas Vargas y sus pocos guardaespaldas rechazaban los ataques de
los asaltantes y supieron resistir hasta que llegaron las tropas guber-
namentales. El motin de los integralistas fue aplastado, pero conti-
nuaron las actividades subversivas de los agentes alemanes, que se
apoyaban en la multitudinaria casi millonaria didspora alemana en
Brasil (Grigorian, Y., 1974: 151).

Se puede presentar no pocos hechos que cuentan sobre la parti-
cipacién de los latinoamericanos en combates contra las tropas del
eje. Sélo citaremos varios ejemplos. Como es sabido, México fue uno
de los primeros paises de Latinoamérica que se unié a la coaliciéon
antihitleriana. En las tropas norteamericanas, que desembarcaron
en Normandia, habia de 13 a 15 mil ciudadanos mexicanos. Después
de haber renunciado Brasil a su neutralidad en el ano 1942 y de
haber declarado que entraba en la guerra del lado de la coalicién
antihitleriana, la propaganda de Goebbels ironizé que antes que un
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brasilefio aprendiera a combatir, una cobra aprenderia a fumar pipa.
En el afio 1944, dos divisiones brasilefias con unos 25 mil soldados y
oficiales desembarcaron en Italia. La insignia del contingente brasi-
lefo era una cobra fumando pipa. A pesar de que el gobierno argen-
tino mantuvo su neutralidad hasta el final de la guerra, unos 4 mil
voluntarios de ese origen participaron en combates contra las tropas
de los paises del eje.

En los afios de la guerra, los animos antifascistas se manifesta-
ban en la creciente influencia que tenian en la sociedad los partidos
de izquierda, incluyendo los partidos comunistas. Precisamente tales
partidos eran los iniciadores y los participantes mas activos de las
campanas de solidaridad con la Unién Soviética. En muchos paises
de la regién adquiria un caracter masivo el movimiento de apoyo a la
lucha contra el fascismo, de apoyo al ejército soviético. Sin embargo,
en este sentido no todos los paises ni todos los estratos sociales se
mostraban unanimes. En Chile, Brasil y todavia mas en Argentina, las
fuerzas proalemanas, apoyadas por la numerosa didspora alemana y
por los agentes nazis, durante largo tiempo ejercian su influencia so-
bre los circulos gubernamentales, para impedir que estos se unieran a
la coalicién antihitleriana.

Sin embargo, el porcentaje de participacién de estados latinoa-
mericanos en la conferencia instituyente de la ONU en San Francisco
en el afilo 1945 es realmente impresionante: once de los cuarenta y
dos. De los cincuenta paises-fundadores de la ONU, veinte eran repre-
sentantes de América Latina, lo que demostraba la incorporacién de
los paises de la region a la politica mundial.

Asi, después de la guerra, los estados latinoamericanos parecian
mas fuertes econémicamente e incorporados ampliamente a la poli-
tica mundial. No obstante, de la manera mas paraddjica, el periodo
de postguerra resulté poco esperanzador para la regién. La potencia
predominante del Norte obstruia muchos procesos de desarrollo inde-
pendiente. Si bien es informacién conocida, subrayamos que a finales
de los afos cincuenta el circulo vicioso de sumisién y dependencia fue
roto por la triunfante Revolucién cubana.

Mientras tanto, en la segunda mitad del s. XX muchos paises tan-
to en Sudamérica, como en América Central, pasaron por dictaduras
terroristas, que se llevaron decenas miles de vidas. Y al final del si-
glo, estas dictaduras imponian “a sangre y fuego” la practica neolibe-
ral, como ocurri6é en Chile después del golpe de Estado del aiio 1973.
Evidentemente, las analogias completas son inoportunas, pero ciertos
rasgos de semejantes regimenes demostraban la posibilidad de reinci-
dencias de las practicas fascistas en su esencia.
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El desmantelamiento de los regimenes dictatoriales en los afos
ochenta y la reafirmacién de los institutos democraticos en América
Latina le abrieron camino a la real expresién del voto popular. Asi,
a comienzos del s. XXI esto llevé al primer plano a las fuerzas de
izquierda y centroizquierda, las cuales, cuando llegaban al poder por
via electoral, tomaban el rumbo de desarrollo con bien manifestada
orientacién social. Entonces los radicales de derecha quedaron des-
plazados del escenario politico.

¢Cémo se presenta el momento actual de Latinoamérica y como
se vincula con los tiempos de la Segunda Guerra Mundial? Como ya
se ha dicho, recordando la vieja verdad, las analogias histéricas son
poco productivas, y a veces, simplemente engaiadoras. En cada nue-
va espira, el proceso histérico mundial crea su propia condicionali-
dad del desarrollo de los acontecimientos. Sin pretender, desde luego,
proyectar la matriz de los afios cuarenta del siglo pasado a la con-
temporaneidad, seria una imprudencia abstraerse de sus lecciones e
ignorar, partiendo de ellas, los riesgos que acomparfian la imposicién
a la comunidad mundial de resoluciones unilaterales camufladas por
una politica de dobles estandares.

Al evaluar la actual situacién mundial en el contexto de los paises
latinoamericanos, es preciso tomar en consideracién la sensible re-
distribucién de fuerzas e influencia en la palestra internacional y, de
acuerdo a la regla general, la incapacidad y la falta de voluntad de la
fuerza hegemonica de adaptarse adecuadamente a los cambios de la
situacion. Y, por otra parte, su predisposicién para tomar decisiones,
que acarrean la confrontacién, que no solo proviene de una nueva for-
ma de guerra fria, sino también de reincidencias de la caliente.

En tal situacién, América Latina no puede y no se queda apar-
tada de semejantes riesgos. Tomando en cuenta la indivisibilidad de
la seguridad internacional en el mundo contemporaneo estos riesgos
afectan a los paises latinoamericanos directa e indirectamente. Pero
en las nuevas condiciones esta regién tiene una serie de ventajas, las
cuales, en primer lugar, diferencian la situacién actual de la de hace
setenta afios. En segundo lugar, refuerzan el potencial de los paises de
la regién y en cierta medida su inmunidad contra los efectos destruc-
tivos fordneos.

En la etapa actual, la imagen de la regién se caracteriza por la no-
tablemente crecida madurez de la economia y sociedad. En general, la
regién ocupa una situacion intermedia en la jerarquia mundial segin
el nivel del desarrollo econémico y del bienestar, lo que demuestra
la indicativa igualdad de su parte en la poblacién y en el producto
mundial.
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El comienzo del siglo actual coincidié con el sustancial mejora-
miento de la coyuntura econémica exterior para los paises latinoa-
mericanos. Hasta la crisis de los afios 2008-2009, los precios del co-
mercio exterior les eran favorables. En otras palabras, “las tijeras” de
precios se formaban de manera inversa (no a favor de los centros de la
economia mundial, sino a favor de las economias periféricas).

Hoy en dia, los paises mas desarrollados de la regién disponen
de economias multisectoriales y son capaces de exportar una amplia
nomenclatura de articulos industriales acabados. Se ha reducido
notablemente la zona de la pobreza, ha crecido el peso especifico
de las capas medias de la poblacion, se ha fortalecido el mercado
interno en la mayoria de los paises latinoamericanos. Ha crecido una
generacion de corporaciones transnacionales propias, que se basan en
el capital acumulado por circulos empresariales latinoamericanos, las
asi llamadas multilatinas.

A diferencia de mediados del siglo pasado, América Latina esta
estructurada tanto dentro de la regién, como a escala de toda la region.
Vale la pena comenzar la lista de ejemplos de esta indole por la recién
creada CELAC. Desde luego, la regién tiene también sus diferencias,
las cuales se revelaron, por ejemplo, al crearse la Alianza del Pacifico.

Sin embargo, resulta dominante la circunstancia de que los
paises de la regién tienen hoy dia en funcionamiento un mecanismo
para concordar sus posiciones. Disponen ahora de una potencia de
negociacién colectiva, que aumenta las capacidades de negociacion
individuales de cada uno de estos paises por separado.

Los paises latinoamericanos, que integran la zona del Atlantico
Sur, sienten inquietud por la creciente atencién de los circulos
militares de Occidente hacia esta drea, que hasta ahora era pacifica.
Es evidente que en este sentido América Latina se une a la mayoria
de la comunidad internacional. En el mismo contexto tiene que ser
considerada la declaracién de Ernesto Samper, secretario general de
UNASUR, en el encuentro cumbre de las Américas en abril de 2015
acerca de la necesidad de liquidar todas las bases militares extranjeras
en América Latina (naturalmente, tiene que tratarse también de la
base de Guantanamo).

Latinoamérica actualmente dispone no solo del crecido potencial
colectivo de negociaciéon. Tiene también la capacidad de hacer
un aporte cada vez méas ponderable a la solucién de problemas
comunes de la seguridad internacional, de modo de adquirir un
acceso mas amplio a los mecanismos de regulacién global. Estados
latinoamericanos trabajan activamente en las estructuras de la ONU,
representados por Brasil, México y Argentina en el Grupo de los 20
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y por Brasil —en el BRICS. La voz de América Latina se basa en el
prestigio de las organizaciones regionales, ante todo de la CELAC, en
el creciente potencial econémico y espiritual de los paises de la region.
Y todo ello es un serio argumento a favor de la mirada optimista al
futuro de Latinoamérica y al papel que desempena en el contexto
mundial.
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PARTE III
PROBLEMATICA CLAVE
DEL DESARROLLO ACTUAL






AGENDA PARA HOY Y MANANA

Al examinar la problematica actual de los paises de ALC y explorar las
perspectivas del 4rea, por una parte, seria del todo contraproducente
enfocarse al margen de los contextos econémico y politico mundiales.
En nuestro instituto, sin desprendernos de las raices originales vincu-
ladas a la latinoamericanistica, desde mediados de los afios noventa se
adopto el lema de salir del ghetto, es decir, quitarse las anteojeras que
solo permiten ver a tal o cual pais concreto como campo de estudio, o
que lo limita a una introversion regional. Por otra parte, para alcanzar
una percepcién adecuada de la realidad actual y la realidad previsible
en el espacio latinoamericano, es preciso mantener al mismo tiempo
una visién retrospectiva, dotandola de un nuevo bagaje cientifico, que
permita tener en cuenta las ensefanzas del pasado y refutar errores
bastantes extendidos. Por tltimo, aunque nos proponemos discernir
los parametros y problemas comunes de esta regién, no puede desa-
tenderse la paradoja latinoamericana, en que la gran variedad de las
situaciones nacionales funciona como contrapeso del alto grado de
identidad con los factores que determinan el desarrollo de la econo-
mia y del socium de la regién en su totalidad.

Hoy, los paises del drea nuevamente se encuentran enfrentados
a los retos de la indeterminacién, cuando parecia que en la primera
década de este siglo la mayoria de ellos habian dado con una férmula
adecuada de desenvolvimiento por las vias del neodesarrollismo y la

71



LATINOAMERICA Y RUSIA: RUTAS PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

orientacion social. Vuelven a oirse voces de alarma, motivadas ahora
por el peligro de marginaciéon de las economias latinoamericanas a
las que les seré dificil insertarse en la reestructuracién de la economia
mundial. Muchas de ellas estan por fuera de los megabloques actual-
mente en formacién, de los cuales podria decirse, desde una perspec-
tiva previsible, que tendran capacidad suficiente para determinar los
procesos mundiales.

¢Acaso tal situacién tiende a una regeneracién de la condicién
periférica del area, y el retraso acumulado respecto a la corriente in-
novadora trazada por los lideres de la economia mundial confirma las
viejas tesis de los dependentistas? Sin pretensién alguna de impugnar
la razon de que se apliquen tales definiciones al pasado latinoamerica-
no, no podemos menos que prevenir contra su transposicién mecéani-
ca a la realidad contemporénea (y menos aun, al futuro).

¢Con qué argumentos productivos, si bien polémicos, contamos
en este caso? En primer lugar, ya en el s. XIX, ALC se habia conver-
tido en el area mas extensa del mundo donde se habia instaurado el
régimen republicano, mientras el mapa de la Europa “vanguardista”
seguia tefiido, en lo fundamental, con los colores del monarquismo.
Pero ¢cémo encajar en este cuadro el coronelismo y el caciquismo,
el sistema de clanes y el separatismo? Sin desatender esos aspectos,
también es cierto que paulatinamente se iba formando la base insti-
tucional del régimen republicano (y ademaés en el plano juridico, este
proceso se inscribia fundamentalmente en el cauce de las tradiciones
del derecho europeo continental, que no al de corte anglosajéon, que
estaba vinculado a los intereses particulares). Més atn, en el deslinde
de los siglos XIX y XX, desde el punto de vista de la garantia de los
derechos civiles y sociales, paises como Chile, Argentina y Uruguay
andaban, segin algunos parametros, por delante de muchos estados
europeos. Y estos son otros datos que tampoco encajan en los estereo-
tipos persistentes.

En el s. XX, ALC result6 ser la regién mas pacifica del planeta,
le tocé en suerte evitar los efectos demoledores de las dos guerras
mundiales, logré limitar el balance de pérdidas humanas en conflictos
armados interestatales y, en definitiva, encontrar férmulas de arreglo
asentadas en el derecho internacional. Desde comienzos del siglo en
curso se han encontrado ya soluciones politicas y juridicas frente a los
anejos conflictos entre Chile y Perd, entre Pert y Ecuador, entre Chile
y Argentina. Recordemos que ALC,fundamentalmente por si sola, ha
sabido encontrar la clave apropiada para superar las prolongadas
guerras civiles que abarcaron varios estados centroamericanos en los
anos setenta y ochenta del siglo pasado, mediante la creacién de un
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mecanismo pacificador conocido como el Grupo de Rio. Constituido
inicialmente por doce estados, el Grupo de Rio se transformé poste-
riormente en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), que es ya un mecanismo de consulta y concertacién de en-
tidad regional, en el que estan representadas todas las naciones del
area incluida Cuba, pero del que no forman parte EUA y Canada.
En esencia, se trata de una antitesis a la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), cuya reputacion se ha visto dafiada por los abusos
de Washington. Un acto sin precedentes ha sido la reciente creacién
del Consejo de Defensa Suramericano (CDS) adjunto a UNASUR!. Es
comprensible que en tal esfera resulta dificil lograr el consenso. Pero
ya estéan echadas las suertes y viene al caso decir que todo es cuestién
de empezar. ¢En qué contexto de fondo transcurren estos procesos?
Pareciera un contexto favorable, tomando en consideracién los resul-
tados serios conseguidos por los paises del drea en orden a la solucién
de los problemas de seguridad internacional en su espacio geopoliti-
co. Nos referimos aqui al Tratado de Tlatelolco de 1967, que estableci6
la desnuclearizacién del territorio de los paises signatarios (el primer
acto juridico de esta indole en la practica mundial) y a la declaracion
de la ONU sobre la desmilitarizacién del Atlantico Sur, aprobada en
1986 por iniciativa de varios paises de ALC.

Es conveniente extender esta argumentacién a la dindmica eco-
némica. En este sentido, si bien son comprensibles las criticas mo-
tivadas por los efectos negativos del neocolonialismo, también en el
transcurso del siglo pasado la situacién en buen nimero de paises
de la regién distaba mucho de parecer insostenible. Basta recordar
que en el s. XX Brasil llegé a ser lider mundial por el ritmo de creci-
miento del PBI, entre otros ejemplos. Si, rehuyendo la pose del que se
cree inteligente a posteriori, procuramos evaluar con criterio realista
la experiencia de la industrializacién por sustitucién de importacio-
nes y la integracién regional, no podemos menos que reconocer que
estas politicas reforzaron sustancialmente en su tiempo el potencial
econdémico de toda una serie de paises; creando las premisas para que
actualmente puedan actuar en peldafnos mas altos de la jerarquia tec-
nolégica y conformar un “potencial negociador” colectivo en la pales-
tra internacional.

En el escenario actual salta a la vista que un influyente factor del
desarrollo econémico de la regiéon son las llamadas multilatinas, las
cuales actiian casi de igual a igual con las corporaciones del “Occidente

1 Consejo de Defensa Suramericano (CDS). Disponible en: http:/www.unasursg.
org/es/node/21 (acceso 21/03/2016)
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colectivo” (Yakovlev, P., 2013: 51-56). Ahora bien, consideremos otra
esfera a la que pocas veces se extiende el campo de visién de los eco-
nomistas y politélogos, pero que viene adquiriendo cada vez mas sig-
nificado tanto en lo econémico como en lo politico. Fijémonos en los
impresionantes logros conseguidos en el terreno de la cultura: la litera-
tura, la pintura, la musica, disciplinas que han entrado con paso firme
en la esferea internacional y con frecuencia han conformado la moda
cultural en la altanera Europa. Tanto en Occidente como en el Este, la
internacionalizada cultura de masas ha acusado la influencia del estilo
de baile latino. Resulta, pues, que la América Latina y Caribefia tiene su
propia fuerza suave, y no poca.

Vuelve a aparecer la pregunta sobre si se puede hablar con cri-
terio sintético de una regién de tal tamarfio y con tantas situaciones
dispersas. Tocamos aqui una circunstancia a la que hemos dado en
designar como la paradoja latinoamericana. Por una parte, esta la
unidad determinada por una serie de parametros basicos civilizacio-
nales (o ya incluso de orden sociocultural). Por otra parte, encon-
tramos diferencias cualitativas en las economias y los sociums. Para
cortar este nudo gordiano conviene recurrir a categorias del nivel
intermedio de abstraccién: a las matrices (o arquetipos) civilizacio-
nales (Davydov, V., 2006:52).

En este caso, interpretamos el concepto de matriz como el con-
junto de factores basicos idénticos (exégenos o autéctonos) que de-
terminan la evolucién de la economia, de la sociedad y del Estado.
Estos, a su vez, se combinan en proporciones diferentes en el marco
de un determinado areal, lo cual a su vez se traduce en diferencias
cualitativas y dispersa las trayectorias de desarrollo de los paises an-
dinos y centroamericanos con alto porcentaje de poblacién indigena,
las sociedades cuasi-europeas del Cono Sur y los sociums de la cuenca
caribefia, cuyas raices se remontan a la lejana época de la esclavitud.

Se dan también, por supuesto, diversas situaciones transitorias.
Todo ello determina, a su manera, el proceso de desarrollo de la eco-
nomia, de la sociedad, del Estado y, en definitiva, determina la iden-
tidad nacional, la cual se proclama siempre en primer término, pero
seguida inmediatamente por el reconocimiento de la identidad lati-
noamericana, por la que se caracteriza la mayoria de los habitantes
del area.

Por tanto, la regién ha acumulado un potencial bastante fuerte y
diversificado, que pareceria proporcionarle premisas harto suficientes
para un nuevo arranque por las vias del desarrollo.

Ahora bien, tras superar la prueba de la crisis econ6mica mundial
(2007-2009), los paises latinoamericanos se encontraron de pronto

74



Vladimir Davydov

ante las circunstancias de la etapa subsiguiente, la etapa postcrisis. El
debilitamiento de la dindmica econémica mundial se tradujo en dis-
minucién de la demanda de commodities latinoamericanas. La diver-
sificacién de las exportaciones (en su geografia y en su nomenclatura)
se revel6 insuficiente. El proceso inversionista se trasladé a un cauce
mas estrecho. El mecanismo fiscal que se habia logrado ajustar volvié
a atascarse ora aqui, ora all4, y actualmente aporta menos recursos a
los presupuestos publicos consolidados. Quedaron atras los tiempos
del superévit presupuestario, hoy corren tiempos de déficit, aunque
en la mayoria de los casos este se mantiene dentro del margen de
3%, que establece la norma de Maastricht. Resulta mucho mas dificil
cumplir las obligaciones sociales, con las que en los afios anteriores
se habian acostumbrado a contar las grandes masas de la poblacién
desheredada.

Ha mermado el flujo de la financiacién externa: esta limitado el
acceso a recursos crediticios baratos, ha disminuido el volumen de las
remesas que los emigrados envian a sus paises de origen, los actores
de inversiones extranjeras directas se han vuelto mucho més pruden-
tes y se abstienen de lanzar nuevos proyectos o prefieren poner rumbo
a los puertos resguardados de los centros tradicionales de la economia
mundial. Ahora bien, esta apreciacién no puede hacerse extensiva a
la China emergente, la cual sigue orientada a las inversiones que le
permitan tener acceso a recursos naturales exteriores y desarrollar
grandes proyectos infraestructurales.

El orden mundial unipolar (o cuasi-unipolar) ha resultado efime-
ro sin llegar a cuajar en una perspectiva a largo plazo. En cambio, los
inicios del proceso de reestructuraciéon policéntrica del sistema mun-
dial han sido benéficos para los estados latinoamericanos, al ampliar
su margen de maniobra en la economia y la politica exteriores, for-
taleciendo sus posiciones negociadoras y facilitindoles la opcién por
soluciones alternativas. Ha sucedido lo inevitable: en 2014, el PBI de
China a paridad del poder adquisitivo super6 al de Estados Unidos. En
la actualidad crece el nimero de quienes admiten que en una perspecti-
va previsible el PBI conjunto del BRICS podria superar al del G7. En el
nuevo contexto, las fronteras entre la periferia y los centros se han vuel-
to permeables. Pero, pese a la globalizacién, persisten las diferencias en
calidad (como lo evidencia la actual coyuntura depresiva del mercado
mundial). Desde luego, el cuadro real no se atiene a las tesis prebischia-
nas y acusa mayor movilidad. Simultaneamente se observan procesos
de diferenciacién tanto de los centros, como de la periferia.

Por supuesto, seria erréneo sobreestimar el ritmo de avance ha-
cia el orden mundial policéntrico. Prueba de ello es el freno que ha
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experimentado el desarrollo del BRICS en los dltimos afios. Pero de
todos modos tanto las estadisticas como la practica econémica deno-
tan disminucién del peso de Estados Unidos en el hemisferio occiden-
tal, disminucién que se concreta en una tendencia a la baja de la pre-
sencia comercial e inversionista en los mercados latinoamericanos.
EUA también ha dejado de ser lider en la ayuda oficial al desarrollo
(campo este en el que ya ha sido adelantado por la Unién Europea).

Tanto en los afios del gobierno de Bush junior como durante la pre-
sidencia de Barack Obama ha subsistido la impresion de que ALC ha
sido relegada por Washington a un segundo plano, pasando a ser objeto
de atencion residual. ¢ Como explicar este cambio? Es comprensible que
la atencién se haya centrado en Oriente Cercano y Afganistan. Colegas
estadounidenses han compartido muchas veces que dltimamente el
4rea latinoamericana presentaba menos riesgos que Oriente Cercano y
Medio para la seguridad internacional y la seguridad nacional de EUA.
De ahi, explicaban, que Washington esté ahora menos motivado que
antes para mostrarse activo en la vertiente latinoamericana.

Hoy en dia surge la impresién de que en las postrimerias del
mandato de Barack Obama, la administracién washingtoniana por fin
volvi6 a dedicar la debida atencién a sus vecinos del sur. La normali-
zacién de las relaciones norteamericano-cubanas, por su motivacién
de facto, viene a ser el reconocimiento del caracter irracional y con-
traproducente de la politica de constante presién y aislamiento de la
isla insumisa, y supone de hecho una derrota de Washington, que no
ha logrado cambiar el régimen establecido en Cuba. Por supuesto, el
objetivo estratégico sigue siendo el mismo, pero de ahora en adelan-
te se buscaré lograrlo mediante el uso de la fuerza blanda. Aunque
el monitoring electrénico total practicado actualmente respecto a las
cuspides gobernantes de los paises de la regién y la manipulacién de
los flujos de informacién quizéas no puedan considerarse un uso de tal
fuerza blanda por EUA. En la practica vemos cémo las descargas de
material comprometedor, en que la denuncia de hechos reales se en-
tremezcla con acusaciones fabricadas, se utilizan a menudo como un
método de presién incisiva para forzar un comportamiento mas leal.

Mientras tanto, en el camino hacia la normalizacién de las rela-
ciones cubano-norteamericanas sigue habiendo muchos obstéaculos.
La Casa Blanca, por lo visto, durante la presidencia de Obama parecia
estar dispuesta a seguir adelante y dar pasos encaminados al desmon-
taje del embargo, dejando para mas tarde la cuestién de la base de
Guantanamo. De hecho, Washington se mostré interesado en impul-
sar la apertura siempre que ello contribuyera a la erosién del sistema
instaurado en la isla. Pero como puede verse por las resoluciones del
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VII Congreso del Partido Comunista de Cuba y por sus diferencias
respecto al anterior congreso, la direccién politica de la isla ha reeva-
luado los riesgos de la normalizacién y decidido ponerle cierto freno.

Paradojicamente, las acciones de Donald Trump en el campo de
las relaciones con Cuba tienen un efecto coincidente, efecto de frena-
je. No se trata de eliminar toda la herencia de Barack Obama, sino de
su reduccién. A fin de cuentas se mantiene la hostilidad que promete
condicionamientos dificiles para la isla en los afios venideros.

Algtn tiempo atras, los expertos norteamericanos expresaban su
incertidumbre en cuanto a las posibilidades de EUA sobre su capa-
cidad para retener la hegemonia alcanzada. Pero en los dltimos tres
afios de la presidencia anterior su estado de animo ha cambiado.
Dieron a entender que se ha encontrado la receta. Y a estas alturas ya
es evidente que esa receta se basaba en la formacién de dos megablo-
ques: el del partenariado transpacifico y el del partenariado transat-
lantico, que tenian que reforzar la estructura de sostén del liderazgo
estadounidense. Queda por ver los efectos que ello pueda tener en la
situacién de los paises latinoamericanos, hasta qué punto puede cer-
cenar su autonomia de accién en la palestra mundial (Lavut - 2015:
56-79). Trump obstaculiza la realizacién de ambos megaproyectos,
argumentando lo anteriormente expuesto de manera proteccionista y
criticando los excesos de globalizacién.

En la Unién Europea, debido al freno postcrisis, la situacién eco-
némica dista de ser 6ptima, en todo caso es peor que en los EUA. Ha
decaido la actividad en la vertiente latinoamericana. Se ha atascado
la construccién de puentes de comercio preferencial con los bloques
subregionales o diversos paises concretos, lo cual pudo verse clara-
mente en la cumbre UE-CELAC celebrada en 2015 en Bruselas. En la
mayoria de las posiciones expresadas, la Declaracién Final de la cum-
bre no pasaba de ser meramente declarativa. En el foro académico
previo a la cumbre, se vio, por ejemplo, que los participantes europeos
ponian énfasis en que se ampliara el acceso de los latinoamericanos
al mercado europeo de los servicios de ensefianza y programas de in-
vestigacion, pero las grandes universidades de los paises miembros
de la UE propugnaron que esos servicios fueran pagos, mientras que
los representantes de la CELAC sostenian que la educacion es un bien
publico vy que, por tanto, hay que oponerse a toda comercializacién
abusiva en esta esfera’.

2 Declaracién Politica, declaracién de Bruselas y plan de accién de la segunda
cumbre UE-CELAC. Disponible en: http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2015/06/11-eu-celac-summit-brussels-declaration/ (acceso 03/12/2015).
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La cooperacién de los paises de ALC con los nuevos centros de
la economia y la politica mundiales viene siendo objeto de especial
atencion (Iglesias, E., 2006: 7-15). En la regién se observa particu-
lar interés por el proyecto BRICS, por el Nuevo Banco de Desarrollo
instituido en este formato y por otras iniciativas del correspondiente
quinteto, el cual ha creado un mecanismo sin precedente de coopera-
cién estratégica. No vamos a repetir aqui lo que ya se ha expuesto en
multiples publicaciones sobre este tema. Pero si conviene resaltar otra
importante peculiaridad: a diferencia de lo que ocurria en un pasado
todavia reciente, esta vez, mas alla de la avanzada de nuevos centros
de poder, no podemos menos que constatar la aparicién de un segun-
do contingente de actores novatos en el mercado latinoamericano.
Entre ellos figura Iran que, ya durante el gobierno de Ahmadinejad,
emprendi6é enérgicos esfuerzos para articular relaciones de coopera-
cién con los paises de regimenes de centroizquierda. En 2016 fue no-
ticia la prolongada gira del presidente turco Erdogan por los paises de
ALC, donde logroé éxitos en materia econémico-comercial, pero no en-
contré gran comprensién en lo tocante a los acontecimientos registra-
dos estos dltimos tiempos en torno a Siria e Irak. Entre tanto se han
establecido cimientos complementarios para el desarrollo del polilogo
interregional entre ALC y los estados arabes y africanos. Todo ello es
muestra de que los paises del 4rea latinoamericana y caribeia, en el
marco de aplicacion de la estrategia orientada a la diversificacién de
las relaciones exteriores, modifican también su propia configuracién
tradicional. Se perfila asi el abandono de un modelo eminentemente
vertical mediante la transicién a vinculos horizontales (en particular,
en la linea Sur-Sur).

En este sentido podemos afirmar con seguridad que, desde los
inicios del presente siglo, los paises del area ya no se conforman con
el papel de mero objeto de las relaciones internacionales y tienden a
afirmarse cada vez més como sujetos de las mismas, que actdan inten-
samente en la palestra mundial.

Las naciones latinoamericanas emprendieron la via de la integra-
cién econémica hace ya mas de medio siglo, después de que hubieran
asumido ese rumbo Europa Occidental y los paises de la comunidad
socialista (CAME). A diferencia del prototipo europeo, las agrupacio-
nes econémicas latinoamericanas se atenfan en mayor medida al mo-
delo de integracion desde arriba, es decir, promovida e impulsada por
las administraciones y las decisiones de los circulos gobernantes. Eso,
en primer lugar. Y en segundo lugar, paises que en el mapa aparecian
como vecinos y podian parecer socios geograficamente préximos, en
realidad, antes de que se pusiera en marcha el proceso de integraciéon
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carecian de suficiente enlace entre si por vias de transporte y moder-
nos medios de comunicacién. Lamentablemente, todavia persiste la
inercia del retraso en la infraestructura integracionista (que debe con-
tribuir a la articulacién fisica del espacio regional). No es de extraiiar,
por tanto, que los bloques integracionistas latinoamericanos no hayan
logrado elevar a mas del 25% la cuota de participacién del comercio
intrazonal en el total de comercio exterior de los paises miembros (en
comparacién con el correspondiente indicador de la Unién Europea,
que supera el 50%).

Los modelos latinoamericanos de integracién, demasiado her-
méticos no han podido competir con los modelos abiertos y flexibles
que se han venido aplicando en el Sudeste Asiético. La recién cons-
tituida Alianza del Pacifico se ha estructurado sobre principios dife-
rentes, concediendo preferencia a las ideas del regionalismo abierto.
Ciertamente, los primeros resultados son bastante positivos, pero es
temprano todavia para que podamos formular juicios acerca de la efi-
cacia que este bloque vaya a revelar a plazo mediano y largo.

Sin embargo, la cuestién que se plantea hoy es otra: ¢hasta qué
punto los paises de ALC estén en condiciones de ocupar su lugar en
el contexto de una nueva configuracién del sistema de las relaciones
internacionales? A juzgar por todo, este interrogante debe plantearse,
por una parte, en términos de acceso a las nuevas formaciones de ca-
libre transregional, y por otra parte, en el plano de modernizacién de
las agrupaciones subregionales y regionales de ALC, dentro de una in-
fraestructura renovada —fisica, financiera y telecomunicativamente.
Habra que acometer también la ardua tarea de adaptar los sistemas
econdémicos nacionales a los nuevos retos y los nuevos requisitos que
genera la economia mundial en constante renovacion tecnolégica. Es
evidente que los paises latinoamericanos deberan contar con una base
propia para ubicarse en las vias de la innovacién y establecer un nue-
vo mecanismo de organizacioén del proceso inversionista.

Como es sabido, el camino hacia el desarrollo sostenible de la
economia y la sociedad estd sembrado de obstaculos dificiles de fran-
quear. Uno de los obstaculos fundamentales, pero de los que todavia
no hay suficiente conciencia, esté relacionado con la criminalidad, cu-
yas proporciones y alcance no hacen mas que aumentar. Su capacidad
de mimesis y de renovacién tecnolégica todavia supera la capacidad
represiva de la fuerza publica que opera en los paises de la region.

Es facil de entender que este mal es producto de maltiples flage-
los sociales y que la causa principal radica en la pobreza y la miseria.
Pero estas lacras se estan erradicando y en varios casos, con éxito.
En el lapso de tres lustros, decenas de millones de latinoamericanos
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han podido escapar del ghetto de la miseria y la pobreza y engrosar
las filas de consumidores solventes y participantes activos en los pro-
cesos electorales. No obstante, la situacion sigue agravandose debido
a la expansién del narcotrafico, el cual se vincula con la delincuencia
ordinaria y, peor aiin, con agrupaciones criminales transnacionales.

La expansién del crimen, a su vez, guarda relacién con los pro-
cesos migratorios. Asi lo evidencian, en particular, los hechos de co-
rrelacién entre ambos fenémenos en las realidades de México y de
Centroamérica, dando lugar a que se forme una especie de circulo
vicioso. La pobreza y la miseria empujan a los varones jévenes a emi-
grar hacia el Norte, dejando muy a menudo en su patria a familias
totalmente desamparadas. La descomposicién de las familias expulsa
a los nifios a la calle, donde son victimas fAciles del culto a la violen-
cia. A su vez, la socializacién callejera de gran nimero de adolescentes
los conduce a las maras, nutridas pandillas criminales, que se dedican
a la extorsién en pequeiia escala y al comercio al por menor de mer-
cancias del narcotréfico. Las maras se han convertido en un terrible
flagelo que azota las ciudades y pueblos de El Salvador, Guatemala
y Honduras (el llamado tridngulo centroamericano). La joven gene-
racién cuya formacién se realiza en tal contexto es presa facil de los
narcos que reclutan en ella carne de carion para sus comandos.

En los territorios controlados por los narcoclanes se erosionan los
tejidos social e institucional, lo cual impulsa la expulsién de la poblacién
local. Este ciclo de factores y efectos puede experimentar intermitencias
e incluso asomos de tendencias reversivas, pero en una apreciaciéon de
conjunto se desarrolla en ascenso. A su vez la transnacionalizacién del
trafico implica division del trabajo y la concrecién de convenios trans-
fronterizos entre los diversos carteles. Se conforman asi alianzas esta-
dounidense-mexicanas en cuyo marco el hampa norteamericana provee
de equipamiento técnico y armamento al hampa mexicana, que se encar-
ga del trabajo con los proveedores de la mercancia (fundamentalmente
en la subregion andina) y de la logistica. Las dos partes asumen conjun-
tamente el control de los canales de transporte de drogas a EUA.

Légicamente surge aqui la cuestién del Estado y su eficacia, un
Estado reducido a funciones minimas y que en los afios noventa toleré
la acumulacién de altos costos sociales, la polarizacién social y la agu-
dizacién de la situacién criminégena. Desde luego, no creo que esta sea
una cuestién que atafia inicamente a los estados latinoamericanos. En
mayor o menor medida, es un problema universal. Y es que, por extra-
fio que parezca, el Estado ha revelado ser una institucién mas inerte
sobre el telén de fondo institucional. El negocio privado ha experimen-
tado enormes cambios a nivel de las grandes y medianas empresas,
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imponiendo nuevos estdndares incluso a la pequefia empresa. Se han
modificado bruscamente las formas de organizacién y la practica de la
actividad electoral, propagandistica e ideolégica de los partidos y mo-
vimientos politicos. El Estado, en cambio, mantiene en lo fundamental
su matriz napolednica, la de un Estado estructurado en torno a minis-
terios. La practica del gobierno electrénico (e-gobierno) cambia bien
poco la situacién, ya que suele duplicar la estructura burocrética.

Al percibir que el Estado se hallaba en crisis persistente, la cual
en el contexto latinoamericano resultaba agravada por los efectos de
la corrupcién rampante y el nepotismo, Enrique V. Iglesias, destaca-
do economista uruguayo de reconocimiento regional e incluso cabe
decir que mundial, emiti6é una critica de la institucién del Estado. En
ella fundamentaba la necesidad apremiante de proceder a su reestruc-
turacién. Por cierto, ello no ocurrié en una situacién de coyuntura
baja, sino en los tiempos de vacas gordas de principios del siglo en
curso (2003-2007). No se puede decir que ese llamamiento de Enrique
V. Iglesias (Iglesias 2009) quedara desatendido, como colgado en el
aire. En el periodo del giro a la izquierda llegé a tener ecos en la vida
politica de la regién, pero fueron ecos de alcance muy modesto. Es
cierto que se reforzaron las funciones de las entidades encargadas de
la educacion, la ciencia y la situacién ecolégica. Lamentablemente, en
las actuales condiciones de reversion de la corriente politica tampoco
podemos esperar un enfoque fundamental respecto al perfecciona-
miento del mecanismo de administracién estatal. Como ocurre a me-
nudo, las motivaciones coyunturales inmediatas y las consideraciones
de indole electoral interfieren en la vision estratégica de la perspectiva
y de los correspondientes imperativos.

El cambio en la coloraciéon del mapa politico de ALC es elevado
a veces al rango de un referéndum revocatorio de alcance panregional.
Ahora bien, no estara de mas senalar al respecto lo siguiente. En pri-
mer lugar, es todavia temprano para entonar una marcha finebre en
memoria del potencial de las fuerzas de izquierda. Esta cultura politi-
ca ha demostrado reiteradas veces en los paises latinoamericanos su
vitalidad y su condicién de factor objetivo. Ademas, en el marco de la
realidad actual, en buen ntimero de paises latinoamericanos se man-
tienen en el poder gobiernos con orientacién de izquierda.

Otra cosa es que conviene ahondar en la esencia de lo que esta
ocurriendo. A nuestro modo de ver, asistimos hoy a cierto desliza-
miento tanto desde la derecha como desde la izquierda hacia el cen-
tro, hacia el eje mediano del espectro politico. Al acceder hoy al poder,
la derecha escorada ya no puede ignorar el tope establecido por la
izquierda en cuanto a la solucién de los problemas sociales. A su vez,
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las izquierdas que se mantienen en el poder no pueden dejar de lado
los estimulos al desarrollo empresarial, el uso de los mecanismos de
mercado para impulsar el desarrollo econémico. Asi las cosas, es hora
también de renunciar a la dicotomia simplista izquierda-derecha en la
explicacién de los procesos politicos que se operan en la regién. Hora
de echar mano de un instrumental mas afinado.

Por cierto, quienes se resisten a afinar los instrumentos incurren
en conclusiones muy discutibles respecto a la amplitud del marco de
la cooperacién ruso-latinoamericana en las condiciones del giro a la
derecha en dicha regién. Ya han quedado en el pasado los tiempos en
que los parametros del campo de cooperacién venian determinados
unicamente por la afinidad ideolégica. Eso, en primer término. Y en
segundo término, a juzgar por las observaciones de Vladimir V. Putin,
el Estado ruso y su direccién politica se atienen a valores conservado-
res y una orientacién centrista. En este sentido es muy significativo
el reciente relevo del poder en Argentina. El gobierno de centrodere-
cha no ha manifestado intencién de restringir las relaciones con la
Federacién de Rusia (FR) y ha confirmado las obligaciones asumidas
anteriormente por Argentina en el marco de multiples acuerdos.

Ciertamente, se ha creado una situacién muy compleja (practica-
mente, de dualidad de poderes) en Venezuela, donde Rusia ha inver-
tido no pocos recursos. Pero se trata, mas que nada, de proyectos de
gran envergadura en el sector clave de la economia venezolana. Y a
muchos influentes lideres de la oposicién no les es ajeno un enfoque
racional, pragmatico hacia tales proyectos.

Por supuesto, causa fuerte preocupacion la situacién critica que se
ha creado en Brasil y que recuerda la que se vivi6é en Ucrania durante el
Maidan. Sin embargo, las instituciones democraticas han echado fuertes
raices en la sociedad brasilefia. Las fuerzas de la oposicién distan mucho
de estar consolidadas. El conflicto est4 enraizado en la situacién politica
interna y en principio no afecta a la politica exterior. En todo caso, el
grupo BRICS representa para Brasil un peldaino muy importante en la
consolidacién de su papel como potencia mundial. Es poco probable que
entre los lideres de antes o los nuevos haya alguno que esté dispuesto
a prescindir de tal argumento. La sociedad brasilefia no lo entenderia.
Ademés, cabe recordar que la Unién Soviética mantuvo relaciones cons-
tructivas con gobiernos de derecha moderada, inclusive con las adminis-
traciones militares que gobernaron Brasil durante casi veinte afios.

Tanto a nivel oficial como en el Ambito académico, sefalamos la
afinidad de los enfoques que mantienen Rusia y la mayoria de los pai-
ses de ALC con respecto a las cuestiones clave del desarrollo mundial:
ambas partes son solidarias en el reconocimiento del alcance universal
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y el caracter insustituible del sistema de la ONU, el riguroso respeto del
derecho internacional, el rechazo al dictat unilateral en los asuntos inter-
nacionales y a la practica de sanciones que no hayan sido aprobadas por
el Consejo de Seguridad de la ONU, como se ha venido haciendo en la
politica estadounidense con respecto a Cuba, y ahora en contra de Rusia.
Es significativo que en este tltimo caso los latinoamericanos no hayan
cedido a las exhortaciones ni a las amenazas del Occidente colectivo.

Para nosotros, una importante esfera de entendimiento es la
problematica de la seguridad internacional. Como ya se senial6 méas
arriba, los estados de ALC pueden dejar constancia ante la comuni-
dad internacional de una notable aportacién al afianzamiento de la
coexistencia pacifica de los paises y pueblos. Pareceria que, desde
este punto de vista, la situacién en el area es bastante saludable.
Sin embargo, en el cuerpo de América Latina siguen patentes va-
rias heridas sin restafiar. Una de ellas es la usurpacién de las islas
Malvinas (Falkland) por la antigua soberana de los mares, que en
1833 se aproveché de la debilidad del entonces todavia joven estado
argentino. Manteniendo ilegalmente su dominio del archipiélago y
tras sustituir a la poblacién local con subditos de la corona inglesa
(algo mas de mil), Londres, sin minimo reparo, ha organizado un
referéndum entre esos islefios trasplantados (todos ellos de nacio-
nalidad brit4nica), presentando los resultados de tal consulta como
“libre expresion legitima del pueblo”. Cabe preguntarse entonces
¢por qué Londres deniega a los habitantes de Crimea el derecho a
esa misma libre expresién de su voluntad? Contradiccién sobre la
cual, llamé atencién no sin ironia Cristina Fernandez de Kirchner,
que era la presidenta de Argentina en el anterior ciclo politico.

Pero no todo radica en ese conflicto bilateral. El problema es
mucho més amplio: se trata de un nudo de peligrosas contradiccio-
nes en una zona que los estados riberefios de uno y otro lado del
Atlantico quieren ver convertida, con las correspondientes garan-
tias, en un espacio desmilitarizado y seguro para la navegacién y la
cooperacién internacionales. Tras la aprobacién en la ONU, por la
Comisién sobre Derecho del Mar, del fallo que extiende hasta 350
millas la soberania argentina sobre el espacio acuatico adyacente a
su territorio (abril de 2016), adquiere nuevas facetas el problema de
la explotacién de los recursos naturales de la plataforma continental.
A la luz de este fallo quedan mas que dudosos los trabajos realizados
por transnacionales en la plataforma de las Malvinas (desoyendo las
protestas de Argentina). Téngase en cuenta, ademas, que el Atlantico
Sur es el conducto por el que se llega a la Antartida, donde muchos
estados (entre ellos, Rusia) tienen intereses propios.
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Claro estd que por antagénicas que sean las contradicciones exis-
tentes, una paz fragil siempre es mejor que una guerra. En todo caso,
el camino hacia el arreglo de la situacién pasa por negociaciones bi-
laterales, atin sea con mediacién internacional. Londres, que, como
es sabido, ha superado ya la percepcién inerte que mantuvo cierto
tiempo al término de la segunda ola de la descolonizacién, deberia
(aunque sea tarde y no temprano) moverse del punto muerto en que
se encuentra respecto a una de las tltimas recidivas del colonialismo,
Es evidente que para Argentina no tiene sentido restringir sus esfuer-
zos diplomaticos al enfoque bilateral. A nuestro juicio, seria l6gico y
conveniente vincular el conflicto de las Malvinas con otras situacio-
nes similares, ante todo con los casos de Guantanamo y de Gibraltar,
ampliando asi el namero de partes solidarias con sus demandas. En
Rusia encontrard mucha comprensién el planteamiento con que se
encara la proyeccién de la actividad de la OTAN al Atlantico Sur a
través del Reino Unido, mediante la instalacién de una infraestructu-
ra militar en los territorios islefios esparcidos a lo largo de las costas
latinoamericanas y africanas, incluidas las Malvinas. Y esto, a su vez,
pasa a ser parte de un problema comun, relacionado con los riesgos
y las probabilidades de arreglo de las reclamaciones reciprocas que
atafien a regiones no controladas o débilmente controladas del mundo
(Atlantico Sur y cuenca del Pacifico, Artico, Antartida). El didlogo so-
bre este tema con los estados latinoamericanos responde plenamente
a los intereses estratégicos de Rusia.

No consideramos idilicas las relaciones bilaterales y multilate-
rales rusas con los estados latinoamericanos. Existen diferenciasy
una percepcién distinta frente a una serie de problemas. Asilo ma-
nifesté francamente el viceministro de asuntos exteriores Serguey
A. Ryabkov. Entre las diferencias que mencionaba sobresalen: la
postura excesivamente radical de una serie de estados de la regién
sobre los problemas del desarme nuclear, sus iniciativas sobre la
aplicacién de enfoques liberales con respecto a la propagacién de
drogas. Algunos estados latinoamericanos figuran como oponentes
de Rusia en el tema de las minorias sexuales (Ryabkov, S., 2016:
22). No faltaron las disensiones en la interpretacién de la politica
ecolégica. Mucho se logré resolver, finalmente, con la elaboracion
de una plataforma de consenso, materializada en el Acuerdo de
Paris de 20153,

3 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. FCCC —
p/2015/10. ADDI. Disponible en: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conven-
tions/climate_framework_conv.shtml (acceso 10/05/2016).
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En cualquier caso, en Rusia reconocen importantes logros de los
paises latinoamericanos en el andlisis de los problemas econémicos
en relacién con los valores espirituales de los pueblos aut6ctonos. Un
indice importante de la tltima década fue el liderazgo de la regién
latinoamericana en la preservacién de territorios ecolégicamente va-
liosos y vulnerables en calidad de parques nacionales singularmente
protegidos.

Si bien en el contexto de las actuales relaciones internacionales
existe y se manifiesta cierto complejo de inferioridad, es evidente tam-
bién que los paises latinoamericanos y caribefios se liberan cada vez
mas de aquel. Pero si existe un complejo de inferioridad, de acuerdo
con las leyes de la naturaleza, debe existir también el complejo contra-
rio, el de superioridad. A los latinoamericanos no hace falta explicarles
la esencia de tal complejo. Han sufrido sus efectos a lo largo de toda
su historia. Y hasta el dia de hoy, los lideres del Occidente colectivo no
solo siguen empleando la correspondiente retérica, sino que mantienen
el mismo comportamiento. (Cémo interpretar, si no, las sentencias de
presidentes norteamericanos acerca de la exclusividad de EUA vy, por
ende, el estatus especial que le corresponde en la palestra internacio-
nal? En la realidad actual, puede verse cémo este complejo interviene
de lleno en la provocacion y la interpretacién de la crisis de Ucrania.

Las raices del problema yacen en un pasado remoto. Leopoldo
Zea, eminente fil6sofo mexicano del s. XX (y puede decirse que no-
table figura del pensamiento filosé6fico mundial), se refirié reiterada-
mente a esta colisién en las interpretaciones del pasado y del pre-
sente (Zea, L.,2000: 359). En particular, remontandose al afio 1550,
evocaba la llamada disputa de Valladolid entre el ilustrador religioso
Bartolomé de las Casas y el teélogo Juan Ginés de Sepulveda. Este
altimo, en su apreciacién de los derechos (o mas exactamente, la au-
sencia de derechos) de la poblacién autéctona de las colonias ame-
ricanas, procuraba apoyarse en las tesis de Aristételes, atribuyendo
cualidad humana a los helenos y negdndosela a los demas, a los bar-
baros. Trasplantando este enfoque y vulgarizando de paso los plan-
teamientos del prestigioso fil6sofo griego, Sepulveda los aplicaba a
los conquistadores y a quienes eran objeto de la conquista. En aquel
entonces prevalecié el enfoque humanista de Bartolomé de las Casas
(que en muchos aspectos se anticipé a su época). A los indios de
América se los declaré subditos de la corona esparfiola. Por lo visto,
en ese acto probablemente influyé la intencién de la monarquia de
preservar sus propios intereses frente a las ambiciones y el descon-
trol de los colonos. A ello servia también la encomienda que limitaba
el derecho de propiedad de las ctspides criollas.
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Los tiempos nuevos ya no admiten tan vulgar divisién de la comu-
nidad mundial puros e impuros. El pensamiento latinoamericano y la
practica de la politica exterior brindan ejemplos de avance tesonero
hacia un orden mundial policéntrico, que en una perspectiva previsi-
ble tal vez presente atin una estructura jerarquizada, pero pone coto a
la exportacién de la democracia y el estilo de vida social acordes con
los patrones del Occidente colectivo, ignorando las condiciones obje-
tivas de todo 4mbito civilizacional distinto.
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BRICS COMO SINTOMA Y COMO
POSIBILIDAD ALTERNATIVA

Estudiando a los nuevos lideres en el escenario mundial, su interaccion,
cuya manifestacién mas representativa es el fenémeno del BRIC/BRICS,
nosotros, los especialistas del grupo del Instituto de Latinoamérica de
la Academia de Ciencias de Rusia, desde el inicio asumimos un pun-
to de vista que difiere considerablemente del enfoque de los expertos
de Goldmané&Sachs, autores de la abreviatura mencionada. Mientras
que dichos expertos al determinar el grupo BRIC y construir una con-
cepcion correspondiente, percibian a los paises del cuarteto, ante todo,
como un objeto (de la actividad inversionista, expansiéon de mercado,
etc.), nosotros partimos de la nocién de la subjetividad, trazando como
meta evaluar las posibilidades del impacto activo de los paises del BRIC
(grupo de los gigantes ascendentes) sobre la situacién mundial. Asi, se
ha formado una nueva configuracion de la comunidad mundial sobre
la coyuntura econémica global y la seguridad internacional. Nuestro
interés iba y sigue enfocandose en su capacidad de integrar filas de los
sujetos lideres del desarrollo mundial, las condiciones y premisas de la
realizacion de dicha meta con ayuda de los mecanismos de accién co-
lectiva en el marco de la concepciéon de un mundo policéntrico.

Por supuesto, es evidente que el proceso de ascensién de los nue-
vos centros, el fenémeno mismo del BRICS, no puede ser aceptado im-
parcialmente. Asi, seria ridiculo esperar una reaccién euférica sobre
este aspecto de aquellos que se ven obligados a ceder su posicién en la
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jerarquia mundial. En el mejor de los casos, es esperable una reaccién
realista, una percepciéon pragmatica de la inevitabilidad de cambios
y, por lo tanto, la aceptacion del imperativo de la adaptacién a estos.
Resulta sintomatico que en el pronéstico del desarrollo de la econo-
mia mundial a largo plazo publicado hace varios afios, los expertos de
PricewaterhouseCoopers tranquilizaran a sus clientes de la zona del
Oeste colectivo estableciendo que si bien los centros tradicionales de-
bilitan sus posiciones en la jerarquia mundial, las corporaciones de los
Estados Unidos, Unién Europea y Japén “van ganando un campo vasto
y fructifero de actividad en la zona de nuevos centros” (PWH 2011: 8).

De vez en cuando en las prestigiosas ediciones o en los foros
de alto nivel del Oeste colectivo se escuchan invectivas en contra de
Rusia, o en contra de Brasil o Sudafrica, de que se han incorpora-
do el BRIC/BRICS sin ameritarlo. A la India la convencen de que no
tiene nada en comun con los regimenes autoritarios de la Republica
Popular China y la FR. A Sudéfrica le reprochan su insuficiente poten-
cial agregado en comparacién con otros miembros del quinteto cada
vez que no puede intervenir como un pais del mismo nivel. La misma
Sudafrica y Brasil estan reprochados por bajas tasas de crecimiento
del PBI. Rusia, que experimenté una reduccién de su PBI en 2009 y
recesion durante tltimos afios, y en cuya estructura exportadora sigue
prevaleciendo la materia prima, esta considerada como una compa-
fifa no apropiada para el dindmico gigante chino, al cual le aconsejan
adoptar el rumbo del compromiso con los Estados Unidos, sin recar-
gar su locomotora con los vagones de los socios “flojos” del BRICS.

Lo mencionado provoca una pregunta: ¢Acaso la condicién de
la equivalencia de los potenciales y de la coincidencia de las tasas de
crecimiento es obligatoria para la historia de las coaliciones interna-
cionales? La historia y la practica de hoy no sustentan esta tesis, més
bien lo contrario.

Es fuera de discusién que cada uno de los paises conformantes del
BRICS presenta su trayectoria del desarrollo histérico y se caracteriza
por la situacién politica y social singular, y en términos generales,
representa una civilizacién peculiar. En ciertos casos en las relaciones
bilaterales se conservan secuelas de las disputas y de los conflictos
pasados. Sin embargo existe un argumento a favor del BRICS, que
resulta mas convincente. Si no fuera por el denominador comun en
los intereses nacionales, el cual habia madurado a principios del si-
glo XXI, serfa simplemente imposible la creaciéon de una coalicién de
transcendencia tan grande (més del 40% de la poblacién de la Tierra,
mas del 29% de la tierra firme sin contar la Antartida, mas de la cuarta
parte del PBI mundial segiin la paridad de poder adquisitivo , etc.).
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En lo referente a la dindmica econémica como criterio princi-
pal, no hay que olvidarse de que la misma es bastante versatil y cam-
biante en el transcurso del tiempo. Algunos centros muestran tasas
de crecimiento mas altos, luego otros pueden convertirse en lideres.
Asi, Brasil en el siglo XX fue un indudable lider del crecimiento eco-
némico, aunque a principios del siglo XXI sus ritmos disminuyeron.
Segun calculos de los especialistas del Instituto de Economia Mundial
y Relaciones Internacionales de la Academia de Ciencias de Rusia, el
volumen del PBI de Brasil habia aumentado durante el siglo pasado
nada menos que setenta y ocho veces. Para comparar: el indice japo-
nés (segundo lugar en el raking mundial) muestra un incremento de
cuarenta veces (Korolev 2003: 505-506). Durante las ultimas décadas,
China lideraba indudablemente en el crecimiento econémico. Pero so-
lucionando los problemas sociales y perdiendo la ventaja de la mano
de obra barata que habia tenido, concentrandose maés en la calidad del
crecimiento econémico, la Republica Popular China puede ceder su
primacia en la tasa de crecimiento del PBI a India.

La transicién a la estructura policéntrica del orden mundial se
basa, ante todo, en la desigualdad del desarrollo. La dinamica eco-
némica por supuesto, tiene prioridad. Pero a la par de la misma es
indispensable tomar en cuenta un amplio circulo de diversos indices
que reflejan la presencia en el pais de unas u otras reservas del pro-
greso. Las diferencias en estas reservas no impiden que se llegue a
un resultado similar: obtencién, al sentar cuentas comunes, de una
masa critica de las ventajas comparativas y premisas del ascenso. En
otras palabras, diferentes combinaciones de las ventajas comparati-
vas y premisas del ascenso pueden asegurar la obtencién de la masa
critica equivalente (casi en el sentido fisico). A su vez, la diferencia
en la combinacién de los sumandos principales de la masa critica a
menudo resulta no en el alejamiento, sino en las premisas de com-
plementacién mutua de las economias nacionales y de su potencial
innovador y de recursos.

Encontrandose hoy dia en un ambiente inestable de transicién
a nivel mundial, percibiendo la incapacidad de las instituciones in-
ternacionales existentes de proveer una regulacion eficiente de la
economia y politica mundial, que han experimentado considerables
cambios, en busca de concordar su autoridad internacional, su poten-
cial negociador con el creciente peso de la economia nacional, o sea
considerando todo lo indicado, los nuevos centros tienen un interés
vital en la reconstruccién de los mecanismos de regulacién global. Al
mismo tiempo, estos perciben y reconocen la limitacién de los esfuer-
zos individuales para el cumplimiento de esta meta histérica lo que

89



LATINOAMERICA Y RUSIA: RUTAS PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

conduce a los nuevos centros a la busqueda de formas y mecanismos
de la accién colectiva. A propésito, en este aspecto se sigue la linea
de comportamiento de los centros tradicionales trazando otras tareas
estratégicas apuntadas, basicamente, a la conservacion o, en la actua-
lidad, a la minimizacién de los dafios causados por la pérdida de su
estatus privilegiado.

El negociador ruso en los asuntos del BRICS, embajador de mi-
sién especial Vadim B. Likov, ha calificado al BRICS como “alianza
de reformadores”, sobreentendiendo la tendencia general apuntada a
la reorganizacion del sistema de las instituciones internacionales cla-
ve (sobre todo financieras y econémicas) (Lukov, V., 2011: 32), postura
que consideramos argumentada.

Todo lo arriba indicado justifica la tesis de que el avance de los
paises del BRICS al proscenio del desarrollo mundial tiene caracter
objetivo, por un lado, y, por el otro lado, posee objetividad y légica en
su coalicién. Pero, siendo asi, dificilmente se obtendria automatica-
mente el resultado buscado, esto es, la redistribucién de las fuerzas e
influencias en el club de la regulacién global y la restructuracién de la
arquitectura econémico-financiera mundial adecuadas a los cambios
en las proporciones del desarrollo mundial.

En la evaluacién de las perspectivas del BRICS, no se puede, por
supuesto, dejar llevarse por este tipo de ilusiones. Es cierto que el
mundo se encuentra en la transicién a un orden nuevo, que seria po-
licéntrico. Pero este proceso sera de largo plazo histérico, o sea, pro-
longado, duraria més de una década. El lider actual del Occidente
colectivo sigue siendo la potencia rectora mundial en los aspectos eco-
némico, tecnolégico y militar. A pesar de todo eso, hoy nadie se atreve-
ria a afirmar que esta realidad ha sido dada de una vez para siempre.

Los procesos internos, sin duda, modificaran la sociedad y el
Estado, sin hacer excepcién para los” fuertes de este mundo”. Por
ejemplo, ¢quién pudo predecir el fenémeno de Obama, quién pudo
prever el movimiento “Occupy Wall Street”? ¢Y por fin, quién fue capaz
de pronosticar el fenémeno de Trump? El Oeste colectivo probable-
mente se defendera a toda costa en unos aspectos, y tendria que retro-
ceder en otros esperando obtener revancha en terceros. Y para evitar
excesos, conflictos intransigentes, el Oeste colectivo mismo requiere
de un socio-opositor que cuente con una autoridad suficiente a ni-
vel mundial y con una reconocida representatividad. En este caso, se
presentard un chance real de evitar riesgos fatales, ateniéndose a los
principios democréticos en las relaciones internaciones, y actuando,
por lo menos dentro del marco de las negociaciones civilizadas, para
elaborar, y luego aplicar una hoja de ruta de reformas encaminadas
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a la construcciéon de mecanismos para la regulacién global en con-
formidad con los requerimientos del s. XXI. En este papel, el BRICS
simplemente no tiene sustitucién.

RESULTADOS DE LA PRIMERA ETAPA

Nueve afios después del inicio de las cumbres, se constata un alto
ritmo en la formacién de una nueva coalicién, comparando su ex-
periencia con los precedentes histéricos. Ademaés, hay fundamentos
para afirmar que la coalicién internacional ya en el formato del quin-
teto se ha conformado plenamente. Se ha conformado bésicamente
sobre la plataforma del reconocimiento de la necesidad de reconstruir
la arquitectura econémico-financiera mundial, considerando el cam-
bio de la correlaciéon de fuerzas en el mercado mundial. Y los paises
miembros no mostraron apuros de salir fuera de esta problematica.
Desde el inicio, dentro del cuarteto devenido quinteto habia bastante
votos a favor del pragmatismo y moderacién en el planteamiento de
las metas para una nueva organizacién en contra de sobrecarga de la
embarcacion comun con el exceso de la responsabilidad. No obstante,
todos los temas clave actuales (empezando con los desvios climaticos
y terminando con el uso de la energia renovable) se iban incluyendo
imperativamente en la agenda del BRICS. Y se quiera o no se quiera,
habia que reaccionar.

Realizando su denominador comun, los lideres del BRICS han
manifestado y demostrado reiteradamente que no tienen la intencién
de contraponer su coalicién a otros grupos o foros. Este enfoque se
debe a la postura comun de no-confrontacién por parte del quinteto.
Su voluntad politica colectiva tiene otro objetivo: la busqueda de las
posibilidades de minimizar los costos de transicién a los nuevos es-
tandares del comportamiento internacional, a nuevos esquemas de la
regulacion global.

El mecanismo de interaccién dentro del BRICS se ha elevado en
un plazo bastante corto hasta el maximo nivel jerarquico, o sea hasta
la cumbre de los jefes de Estados y gobiernos. Pero el BRICS contintia
siendo una estructura poco institucionalizada que actta todavia en
una plataforma no formalizada. Aunque al mismo tiempo se presenta-
ba la diversificacién de la agenda y de temas de coordinacién y consul-
ta de la coalicién. En consecuencia, la problemética del BRICS invo-
lucraba un circulo cada vez més amplio de los organismos del poder
ejecutivo de los paises integrantes, representantes de la comunidad
académica y el empresariado. Aparte de las entidades diplométicas,
en las consultas multilaterales del BRICS intervinieron los ministerios
de finanzas, economia, agricultura y organismos responsables de la
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seguridad nacional. Simultaneamente en las cumbres y sus alrededo-
res, se llevan a cabo de manera regular sesiones de los think tanks de
los paises integrantes y foros empresariales. Se ha determinado el me-
canismo de interaccién de los bancos del desarrollo de los cinco pai-
ses. Se han programado para empezar las consultas entre los depar-
tamentos a cargo de la Salud Publica. En las estructuras principales
de la ONU vy de otras organizaciones internacionales de importancia
mundial se llevan a cabo las consultas grupales de los representantes
oficiales de los paises miembros del BRICS. En otras palabras, a esca-
la de la interaccion, la intensidad de los contactos van superando las
expectativas iniciales.

Un hecho de gran importancia es la creacién del nuevo Banco de
Desarrollo, que cumple la funcién de plataforma de reservas de dinero
largo para proyectos estratégicos.

La influencia de la colaboracién multilateral en el marco del
BRICS no surte efecto inmediato sobre el contenido de las relaciones
bilaterales de los paises miembros. Pero al fin y al cabo, el efecto acu-
mulativo del acercamiento politico y diplomatico se va manifestando
y favorece al intercambio comercial y econémico bilateral. Si no fue-
ra directamente, implicitamente podemos sustentar esta tesis con el
cambio notorio de las tasas de crecimiento del intercambio comercial
que recibié un obvio impulso durante la tltima década®.

Durante los afios de crisis 2008-2009, el comercio binacional en-
tre los paises del BRICS no pudo no responder con pérdidas o re-
tardacién. Pero se recuper6 mucho mas rapidamente que los demaés
segmentos del mercado mundial.

A mediano y largo plazo, hay que considerar el incremento del vo-
lumen de la clase media en todos los paises del quinteto. No se trata

4 Las tasas anuales de crecimiento de exportacién entre los paises del BRICS en
2001-2010 superaron las tasas generales de crecimiento de exportacién en todos los
sectores. Los suministros brasilefios a Rusia incrementaron el 15,9%; a India, el
32,1%; a China, el 36,3%; a Sudéfrica, el 13,4% (siendo la tasa general de crecimien-
to del 11,9 %). La exportacion rusa a Brasil llegé al 27,7%, a India, al 19,1%; a China
al 15,1%; a Sudafrica, al 25,4% (en general la exportacién rusa se ha incrementado
en 15,8%). La exportacion de India a Brasil incrementaba en 25,5%, a Rusia estaba
en el minimo nivel de crecimiento, menor del 2%, mientras que a China presenta el
nivel mas alto (30,8%). En el caso de Sudafrica, el referido indice es bastante conside-
rable (22,0%), tomando en consideracién que el aumento general de la exportacién
hindu fue del 16,7%. La dinamica de exportacién china es atin mas impresionante.
La misma ha crecido hacia Brasil el 38,0%; a Rusia, el 30,4%; a India, el 40,7%; a
Sudafrica, el 29,6%/; y la exportacion total en 21,9%. La exportacién de Sudafrica a
Brasil creci6 el 11,4%; a Rusia, el 28,4%; a India, el 28,1%; y a China, el 37,6% (en
promedio el 11,9%). Segin datos de UNCTAD Stat, 2010; UN Contrade Database,
2010; Trade map: Trade statistics for international business development.

92



Vladimir Davydov

de millones o decenas de millones de consumidores solventes, sino de
cientos de millones . Y en el futuro toda esta masa, este mercado, podra
compensar con creces la erosién de solvencia de la clase media en los
centros tradicionales de la economia mundial o el proteccionismo de su
parte en relacién con nuevos centros de la economia mundial. Eso se
convertird en uno de los factores de mayor importancia, que sostendra
la dinamica del crecimiento econémico en los paises del BRICS.

No se puede hablar atin sobre la cooperacién de gran envergadu-
ra en los proyectos conjuntos dentro del quinteto. Hay cierta experien-
cia, pero solo a nivel bilateral. La cooperacién humanitaria cuya fina-
lidad consiste en contribuir al acercamiento y mutua comprensién a
nivel de la sociedad civil, aun tampoco es considerable.

¢Se puede considerar satisfactorios los resultados alcanzados en
el proceso de formacién del BRICS? ¢Se puede creer que estos ga-
rantizaran la solidaridad de los paises integrantes, la superacién de
discrepancias y conflictos remanentes heredados del pasado? Por otro
lado, ¢acaso el resultado logrado es capaz de asegurar la eficiencia del
BRICS, de reforzar su autoridad en el mercado mundial, su influencia
en la politica mundial?

Es dificil dar una definitiva respuesta a estas preguntas. Puede
decirse que hasta el momento presente, los paises del BRICS han
efectuado todo lo que se puede considerar necesario para la primera
etapa, pero estan lejos de haber efectuado todo lo que se presen-
ta realmente posible. Primero, no se puede decir que el BRICS se
haya definido con su modelo institucional o por lo menos, sobre los
lineamientos del diseflo de una estructura institucional de la coali-
cién. Segundo, no esta debidamente definido el posicionamiento del
BRICS dentro de las estructuras y los mecanismos de la regulacion
global o entre aquellos que durante los tltimos diez afios estdn emer-
giendo a nivel de la regulacién global. Tercero, no se han conforma-
do todavia en el marco del BRICS los mecanismos que permitan ir
forjando efectivamente la cooperacién multilateral en los campos
econémico, tecnolégico y cientifico.

POSIBLES PRIORIDADES DE LA SIGUIENTE ETAPA

Desde el punto de vista de una probable perspectiva y transcenden-
cia de las tareas enfrentadas por la comunidad internacional y por la
coaliciéon BRICS en la nueva etapa, a pesar de todo, tenemos algunas
dudas. En nuestra opinién, sin fortalecer el mecanismo de interac-
cién, sin perfeccionar su fundamento institucional, es dudoso que el
BRICS pueda cumplir la funcién determinada por el denominador
comun de la coalicién, contribuir a la neutralizacién de los riesgos de
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la seguridad internacional, proponer ideas constructivas de la recons-
truccién de la arquitectura econémico-financiera, encontrar respues-
tas a los desafios de la época de transicién donde se pronostica una
alta turbulencia.

Reflexionando sobre un posible papel del BRICS, sobre pers-
pectivas de su posicionamiento a nivel mundial entre las estructuras
internacionales de alto nivel, observamos las premisas convincentes
para su insercién en el circulo de aquellas organizaciones que for-
maran el club de la regulacion global del s. XXI. E1 BRICS ya parti-
cipa de hecho en la bisqueda de nuevas férmulas de la regulacién
global en el G-20 que, a propdsito, también pertenece a las estruc-
turas poco formalizadas®. Mientras tanto la coalicién del BRICS, la
cual esta entrando en la época de madurez, buscando aumentar la
eficiencia de sus acciones, tendré que prestar atenciéon cada vez més
grande a la extension e intensificacion de los contactos oficiales y de
trabajo con las organizaciones internacionales formalizadas de alto
nivel, sobre todo, con las del sistema de la ONU. Todo lo indicado se
refiere no solo a la conveniencia, sino quiza también a la necesidad
de encontrar una férmula legal para formalizar su estatus y crear
una plataforma institucional de interaccién con un amplio nimero
de los sujetos clave de relaciones internacionales que se desenvuel-
ven en el formato multilateral.

Segun sus objetivos actuales, el BRICS no pretende convertirse
en la estructura tradicional de la integraciéon econémica. Eso no sig-
nifica que la coalicién no necesite instrumentos propios ni esquemas
de la realizacién de los grandes proyectos multilaterales que impli-
quen cooperacion inversionista e industrial con metas innovadoras.
Propiamente hablando, ya cuenta con un paquete de propuestas
prometedoras de este tipo. Pero su implementacién se ve impedi-
da, no tanto por la ausencia de la voluntad politica, sino por falta
de un mecanismo de gestién y del sistema de apoyo financiero. En
este caso creemos que seria preferible un mecanismo ad hoc. Un buen
precedente lo encontramos en la practica del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA). Los paises integrantes de este organismo,
no como conjunto, sino precisamente aquellos quienes en mayor me-
dida estaban interesados en un proyecto concreto, conformaronn un
comité de accién correspondiente a un mandato, que estuvo vigente
durante la implementacién del proyecto. Por otra parte, con base en la

5 Yendo a fondo, se entiende que en la plataforma del G-20 se encuentran dos ac-
tores del G-7 y el BRICS. Pocos otros participantes, normalmente, se ven obligados a
tomar una u otra parte.
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decisiéon adoptada por los miembros del BRICS sobre la cooperacion
de los bancos nacionales del desarrollo, podrian ser encontrados los
instrumentos de financiamiento que pueden anadir recursos a lo que
ya esté en las manos del Nuevo Banco del Desarrollo.

Hasta este momento, el secretariado del BRICS se turna para
ser anfitrién de la siguiente cumbre, recurriendo para esta finalidad,
normalmente, a los funcionarios de los departamentos diplomaticos.
La posible diversificacién de los temas y lineamientos de las activi-
dades organizadoras, el volumen creciente de esta actividad requeri-
ran, creemos, la creaciéon de un organismo coordinador permanente
que garantice la sucesién, operatividad, andlisis sistemético y con-
trol del cumplimiento de las obligaciones asumidas, comunicacién
y contactos directos entre paises. Lo importante es que un organis-
mo de este tipo quede compacto y movil y tenga inmunidad contra la
burocratizacién.

Como se ha indicado, es poco probable que el BRICS pueda evi-
tar los desafios de la seguridad internacional. La diversificacién de la
agenda en este aspecto se revelard también en la siguiente etapa. Sin
embargo, no se puede esperar una plena uniformidad de todos los
paises miembros en sus enfoques, lo que presagia un trabajo intenso
de coordinacién. En este contexto, es importante reaccionar oportu-
namente a todos los riesgos y desafios que representan una amenaza
vital. Entre estos problemas, un lugar especial corresponde a la nar-
cotizacién transfronteriza que, por pérdidas humanas, es idéntica a
los prolongados conflictos militares. Pero el asunto no se acaba con
eso. Centenas de billones de narcoddlares se integran en los sistemas
bancarios, deformando los estimulos clave de la actividad crediticia e
inversionista, alimentando las pirdmides financieras, desestabilizan-
do la circulacién monetaria. Los narcodélares mantienen una corrup-
cién masiva, que resulta en la erosion de las instituciones estatales. El
terrorismo transfronterizo también se alimenta de ellos.

Los paises del BRICS se encuentran en la zona de accién de dos
centros principales de la produccién y difusién de drogas: el afgano y
el andino. Poca interaccién entre paises victimas de la narcomafia y
entre las estructuras profesionales que luchan contra el narcotrafico
ilicito, podria resultar en la destruccién del Estado, la sociedad y la
economia legal.

De eso se desprende la necesidad de coordinacién sistematica en-
tre las instituciones especializadas de los paises del BRICS. El giro a
la practica efectuado hace afios en la cumbre de Sanya (China) debe
implicar en forma prioritaria también la lucha contra la narcomafia
transfronteriza. Los paises miembros cuentan con un gran potencial
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econémico y experiencia profesional en ese tipo de servicios, por lo
que podrian aumentar considerablemente las posibilidades de com-
batir la amenaza del narcotrafico, de manera de actuar sobre una pla-
taforma colectiva solidaria.

Este aspecto de interaccién se convierte en uno de los imperativos
del BRICS en la préxima etapa, el cual se convertird en un examen de
la madurez, eficiencia, capacidad de contribuir un aporte constructivo
en la conformacién de un orden mundial policéntrico civilizado.

Finalmente, reiteramos que el crecimiento de la experiencia, la
envergadura de la actividad y la autoridad del BRICS depende en ma-
yor grado de la solucién de la cuestién sobre una especie de autode-
terminacion de la coalicién. Por lo visto, debe realizarse con base con-
tractual en la formalizacién de la asociaciéon estratégica en el formato
del quinteto y la definicién del marco de la plataforma comun de la
cooperacion.

El significado de BRICS para Latinoamérica, por supuesto, esta
relacionado con la membresia de Brasil y el peso que tiene este pais
en la regién. Los dltimos afos son dificiles econémica y politicamente
para el Estado y pueblo brasilefo. Esta crisis se sobrepasa con grandes
costos. Actualmente, la recuperacion es lenta pero persistente. Brasil
jugd un papel aglutinador para sus vecinos latinoamericanos e hist6-
ricamente mantiene esta capacidad. Al mismo tiempo esté llamado a
transmitir la voz, los intereses e inquietudes de los estados latinoa-
mericanos al formato BRICS. A su vez, BRICS se presenta como peso
alternativo, aportando al equilibrio internacional y, de esta manera,
ampliando el margen de maniobra para los paises latinoamericanos
en el escenario mundial.
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INTERACCION ECONOMICA

PREMISAS Y ANTECEDENTES

Nuestro anélisis parte de las relaciones ruso-latinoamericanas de la proxi-
midad o coincidencias en el campo de la politica externa y la actuacién
en el ambito internacional. La similitud de enfoques abarca el reconoci-
miento de la supremacia del derecho en la politica, el respeto de sobera-
nia nacional y el principio de no interferencia en los asuntos internos de
los estados. Se observa también cierta sintonia en el reconocimiento de la
necesidad de transformacioén del sistema de regulacién global existente,
especialmente en la esfera econémico-financiera. Al mismo tiempo, am-
bas partes reconocen mutuamente el papel central e irreemplazable de la
ONU en las relaciones internacionales contemporaneas.

Observamos coincidencias en el respeto tradicional del derecho
internacional. En Latinoamérica esta predeterminado por el predomi-
nio del sistema juridico continental romano-aleman, segtin el cual, las
normas de derecho no se crean por precedentes, sino por los valores
universales de justicia y moral (a partir de los dogmas catélicos). Esta
percepcion del derecho internacional tiene mucho que ver con el re-
chazo del culto de la fuerza y con el soporte de derecho internacional
que ayudé a los paises de la regién a defender su soberania en muchas
circunstancias criticas durante los dos siglos de su independencia.

Tanto ALC como la Federacién de Rusia (FR) optan actualmente
por el mundo policéntrico, rechazando el unilateralismo en la solucién
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de los problemas internacionales. El concepto del orden policéntri-
co (como se percibe en la FR) presupone la participacién adecuada
del pais en la regulacién global junto con otros centros ascendentes
de la economia mundial y politica internacional, incluyendo Brasil
(como representante latinoamericano). Esto puede ser un paso decisi-
vo para equilibrar la correlacién de fuerzas en la arena internacional
y sentar las bases para crear mecanismo de regulacién global mas
representativa.

Para los paises latinoamericanos, el movimiento hacia el orden
multipolar significa la ampliacién de su margen de maniobra en la
arena internacional y mayores posibilidades para elegir proyectos al-
ternativos para el desarrollo.

Vale la pena mencionar que la FR y sus antecesores (URSS e
Imperio ruso) no tuvieron conflictos serios o tensiones prolongadas
en la historia de sus relaciones con los paises de la regién latinoa-
mericana. Ademas, en el tiempo presente estan fuera de actualidad
los prejuicios ideolégicos que si tenian influencia considerable en los
tiempos de la URSS.

Todo eso crea un clima favorable politico-moral para la colabo-
racién mutuamente ventajosa de las partes y para el entendimiento
mutuo en los asuntos internacionales.

Otras premisas estdn relacionadas con las tradiciones histéricas
en la insercién internacional. El actual Estado ruso hereda el acer-
vo histérico del Imperio ruso y de la Unién Soviética (dos tercios de
su territorio y la mitad de la poblacién). Desde este punto de vista,
sus relaciones con ALC de ninguna manera pueden ser consideradas
como improvisacion de la dltima década. Las relaciones diplométicas
oficiales con Brasil comenzaron en 1828, con Uruguay en 1857, con
Argentina en 1885, con México en 1890.

Habitualmente se considera que la politica externa de la URSS
se basaba principalmente en preconceptos politico-ideolégicos. Esto
es correcto pero solo parcialmente. Durante las tres tltimas décadas
de la URSS, el interés econémico ocup6 su lugar a la par del ideol6-
gico y el politico. A mediados de los afios ochenta, la Unién Soviética
participé en las exportaciones e importaciones de la regién latinoa-
mericana con una cuota alrededor de 3-4 % (1989: 101-102)!. Claro
esta que el grueso de ese intercambio se referia al comercio con Cuba.
Segtn las estadisticas soviéticas, la porcién cubana en el intercambio
total con la regién desde los afios sesenta nunca disminuy6 del 70%,

1 Jlarurckas AMepuka B uu¢pax. VIJIA PAH CCCP (América Latina en cifras. ILA
ACR URSS). M.: Hayka, 1989. C. 101-102
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superando a mediados de la década el 80% del volumen agregado de
Latinoamérica. Pero en aquel entonces no se trataba del intercambio
comercial primitivo, sino de la realizacién de grandes proyectos de
inversién. En primer orden en Cuba, por supuesto. Aunque al mismo
tiempo no se puede olvidar obras de envergadura en Argentina, Per,
Nicaragua.

Hasta hoy, entre el 20 y 25% de la energia hidroeléctrica en Argen-
tina se genera utilizando equipo suministrado por la URSS. Las em-
presas soviéticas participaron en las obras de construccién de puertos
en Bahia Blanca en Argentina y Paita en Pert. El equipo antigrani-
70 soviético permitia evitar pérdidas climaticas en el agro argentino.
Docenas de empresas industriales y de infraestructura fueron creadas
con la asistencia soviética en Cuba y posteriormente en Nicaragua.
Hoy en dia en varios paises de ALC todavia estén en actividad laboral
miles de profesionales graduados en los centros de ensefianza supe-
rior de la URSS (Cuba, Perti, Ecuador, Nicaragua, Bolivia).

DIAGNOSTICO

Con la desintegracién de la URSS, el intercambio comercial de Rusia
con los paises de ALC decae bruscamente. En 1992, el intercambio
llega a representar solamente US$1,4 mil millones (vease Anexo, cua-
dro 1), es decir, varias veces menor al nivel promedio anual alcanzado
por la URSS en la década anterior. Es la consecuencia légica de la
destruccion del aparato econémico del pais, la casi desaparicién del
soporte estatal en las relaciones econémicas externas, la incapacidad
de la joven empresa privada rusa de operar eficientemente en el mer-
cado mundial.

Desde mediados de los afos noventa comienza la paulatina re-
cuperacién. El Estado en Rusia sale del campo de responsabilidad
econdémica y social, incluso en la esfera de las relaciones econémicas
externas. Paraddjicamente, en esta esfera se demora mas en el em-
prendimiento de las reformas creativas. Aqui los procesos destructi-
vos sobrepasan los procesos creativos. La mayor victima es la exporta-
cién de méaquinas y equipos. Por el contrario, la exportaciéon primaria
se adapta mucho mejor al cambio del ambito vital.

Solamente en visperas de la crisis de 2008-2009, el gobierno co-
mienza a tomar algunas decisiones para apoyar la exportacién no pri-
maria. Se crea el Vnesheconombank (VEB)? como principal respon-
sable del apoyo de las empresas rusas en este rubro. Recibe para eso

2 Banco de desarrollo con capital estatal.

101



LATINOAMERICA Y RUSIA: RUTAS PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

recursos financieros adicionales considerables. Desgraciadamente, la
dltima crisis desvia la atencién a la solucién de otros problemas mas
urgentes.

A pesar de cuantiosas reservas liquidas acumuladas durante la
primera década del siglo a base de correlacion favorable de los precios
en intercambio externo, la economia rusa no fue capaz de detener la
brusca caida del PBI (7,9% en 2009). Fue acompanada por la reduc-
cién del volumen del comercio exterior. En los primeros nueve meses
de 2009, las exportaciones latinoamericanas a Rusia disminuyeron
en un 26% (Davydov, V., 2010:11). Es un poco menor que el grado
de reduccién de las entradas al mercado ruso de todos los paises del
mundo. Pero de todas maneras se trata de pérdidas extraordinarias.

Otra cara de la moneda es la recuperacién rapida del intercam-
bio en 2010 y 2011 gracias a la capacidad vital de la mayoria de las
econdémicas latinoamericanas (vease Anexo, cuadro 1, 2) y el restable-
cimiento de la dindmica del crecimiento en la economia rusa. El volu-
men del intercambio comercial ya sobrepasé el resultado de precrisis.

Los vaivenes del comercio ruso-latinoamericano son una mues-
tra, por un lado, de la falta de bases sélidas en el intercambio (garan-
tias directas) y, por el otro, del atractivo que de todas maneras repre-
senta el mercado ruso para Latinoamérica y viceversa.

IMPERATIVOS DE CAMBIO

Las lecciones de la crisis en muchos sentidos son coincidentes para
ambas partes. La economia rusa, a pesar de la probabilidad de mante-
nimiento a largo plazo de la alta coyuntura en el mercado mundial de
hidrocarburos, no puede seguir el mismo patrén de desarrollo.

Hoy dia en Rusia se repite desde las tribunas mas altas que el pais
no tiene futuro sin la reindustrializacién, sin modernizacién e inno-
vacion. El contenido de estas nociones puede variar pero lo principal
en todas estas calificaciones es lo siguiente. Basandose en adelantos
tecnolégicos, la economia tiene que salir del circulo vicioso de la eco-
nomia primaria y diversificarse.

Podemos decir que ya se acumulé y maduré la voluntad politica
al mas alto nivel para el cambio en el modelo del desarrollo. Vladimir
Putin, actual presidente de la FR, en los planteamientos preelectorales
subrayé6: “Rusia estéa obligada a ocupar un lugar digno en la divisién
internacional del trabajo, no solamente en calidad de vendedor de
materia prima y recursos energéticos, sino también como poseedor
de tecnologias avanzadas en el proceso de permanente innovacion,
como minimo en algunos sectores”(Begomoctu, 20.01.2012). Putin enu-
mera en este contexto: la quimica de alta tecnologia, la farmacéutica,

102



Vladimir Davydov

materiales compuestos y no metélicos, la industria de la aviacién, tec-
nologias de informacién y comunicacion, y nanotecnologias. En esta
fila estdn también la energia atémica, actividades espaciales, el equipo
hidro y termoeléctrico; esferas donde el pais mantiene su competitivi-
dad a pesar de las pérdidas de los afios noventa.

Inmediatamente después de la toma de posesién como presiden-
te, el 7 de mayo de 2016, Putin firma el decreto N°596 “Acerca de la
politica econémica estatal a largo plazo”®. Entre otras cosas en el do-
cumento figuran los siguientes planteamientos:

- en el marco de la década venidera en Rusia tienen que crearse
o modernizarse no menos de 25 millones de plazas de trabajo
en sectores altamente productivos;

- a finales de la década, la cuota de inversiones en el PBI debe
alcanzar la meta del 27% (subiendo del actual 20%);

- en comparacién con 2011, la taza de los sectores de alta tecno-
logia e intensivos en insumos cientificos tiene que aumentarse
en 2018 1,3 veces; la productividad del trabajo, 1,5 veces;

- otra meta consiste en elevar el posicionamiento de Rusia en el
raking del BM en cuanto a las condiciones de negocios, incluso
entrar en el Grupo de los 20 en 2018.

Dmitri Medvédev, actual primer ministro, en su discurso en Duma
Estatal el 8 de mayo del afio en curso reconoce completamente estos
planteamientos. Pero al mismo tiempo sefiala los ya aparecidos ini-
cios positivos de cambio*.

Medvédev declaré que a finales de la década en curso se propone
sobrepasar la meta de 75 afios en la esperanza de vida al nacer, dete-
ner la desocupacién por debajo del 5% y mantener el déficit presu-
puestario por debajo del 1%.

Las posibilidades de Rusia en los mercados latinoamericanos, por
supuesto, dependen del potencial de apoyo de las exportaciones rusas.

Tal mecanismo de apoyo de exportadores formalmente comenzé
su funcionamiento en Rusia al inicio de la década pasada. Se trata de:

3 http://text.document.kremlin.ru/SESSION/PILOT/main.htm
4  http://blog.da-medvedev.ru/post/220/transcript.
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1. garantias estatales (US$3 mil millones anualmente);

2. compensacién de los gastos para el pago de intereses en el mar-
co de préstamos para exportacién (diciembre 2009-2011 repre-
senté 27 mil millones de rublos, o un poco menos de US$1 mil
millén);

3. préstamos a largo plazo (en el marco de acuerdos interguber-
namentales: los casos de Bielorrusia, Vietnam y Cuba);

4. apoyo a las pymes, incluso medidas para cofinanciar las activi-
dades de exportacion de las pymes; ademas con apoyo federal
en muchas regiones de la FR se crean centros de apoyo para
empresas que inician actividad econémica externa.

Como se ve, no se trata de un sistema de envergadura. Hay algunos
elementos, pero falta mucho para asegurar un apoyo eficiente y esti-
mulos reales. Actualmente, las esperanzas estan vinculadas con la re-
cién creada Agencia de Seguro para Exportaciéon. Como primer aporte
al capital social de la agencia figura la asignacién de 30 mil millones
de rublos por parte de VEB. Las obligaciones de la agencia seran cu-
biertas por garantias oficiales.

Por supuesto, las posibilidades de ampliacién y enriquecimiento
cualitativo de las relaciones econémicas ruso-latinoamericanas de-
penden del grado de dinamismo del desarrollo en ambos lados.

En relacion con ALC podemos constatar que en la mayoria de
los paises de la regién latinoamericana ya se cambié el paradigma
de la politica econémica por una mayor responsabilidad del Estado,
rechazo de excesos del fundamentalismo de mercado, a través del re-
conocimiento y el pago de la deuda social ante las grandes masas de
poblacién. En varios casos se nota un aumento serio de gastos en la
educacién y la ciencia. La carga de endeudamiento externo y los défi-
cits presupuestarios perdieron su relevancia como principales frenos
de desarrollo sostenido de las economias latinoamericanas. Las em-
presas provenientes de ALC, utilizando apoyo de los estados naciona-
les, se ven mucho mas habiles en los mercados externos.

La coyuntura de los tltimos dos o tres afios no es favorable para
la mayoria de los paises de la regiéon. Se adaptan con dificultades a
los parametros postcrisis en la economia mundial. Los modelos de
desarrollo, formados en la primera década del siglo, permitieron pa-
sar la crisis anterior (2008-2009) con costos menores en comparacion
con los centros del capitalismo avanzado. Pero después comenzaron a
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perder una parte de sus avances econémicos y sociales. El imperativo
de cambios o modificaciones en el modelo de desarrollo se hace mas
insistente y requiere mayor hincapié en busqueda de vinculos no tra-
dicionales y relaciones alternativas.

La proyeccién del desarrollo de Latinoamérica y Rusia elaborada
en el Instituto de Latinoamérica de ACR presupone durante las dos
préximas décadas un esfuerzo considerable de ambas partes en la di-
versificacién de la nomenclatura del intercambio y el aumento de su
volumen.

¢Cudles son las condiciones de realizacién de tal perspectiva,
partiéndose de los cambios por la parte rusa? A nuestro juicio, es-
tan intimamente relacionadas con la posibilidad de puesta en marcha
del programa expresado en los planteamientos del pPresidente y pri-
mer ministro al inicio del nuevo ciclo politico. Esto quiere decir que
primero debe ser emprendido el cambio en el modelo del desarrollo.
Segundo, debe ser establecido el mecanismo de apoyo de la integra-
cién organica de la economia rusa en la economia mundial, en primer
lugar, en los pisos de mayor valor agregado.

La entrada en la OMC, para Rusia, es una medida estratégica in-
dispensable, pero representa solamente el primer paso en su insercién
en el sistema institucional de intercambio econémico internacional.
Estan por adelante:

el perfeccionamiento de las bases institucionales en relaciones
econOmicas bilaterales;

- la creacién de un mecanismo integral de estimulos y garan-
tias (que por ahora no existe, salvo algunos elementos) para el
avance en la ampliacién y diversificacion de las exportaciones
no primarias (préstamos a largo plazo, seguro, preferencias fis-
cales, etc.);

- el establecimiento de vinculos de cooperaciéon real con or-
ganismos multilaterales de corte regional y subregional en
Latinoamérica;

- el ingreso directo o asociativo en los bancos multilaterales
de desarrollo que actuan en la regién (BID, CAF, Banco de

Caricom);

- la conclusién de acuerdos, que establecen relaciones preferen-
ciales con las agrupaciones econémicas en la regién;
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- el estudio de posibilidades para los acuerdos de libre comer-
cio con los principales socios en la regién;® no se excluye la
posibilidad de acuerdos del mismo género entre agrupaciones
de integracién de ambos lados (incluso la Unién Econémica
Euroasiatica, la Alianza del Pacifico, CARICOM, Mercosur,
etcétera.).

PROSPECTIVA

En nuestro anélisis a largo plazo para los paises de ALC partimos de
la probabilidad del mejoramiento (a partir de la tercera década del
siglo) de las premisas para el desarrollo sostenido. A nuestro juicio,
ALC como region, al pasar la recesién e incertidumbre de la segunda
década del siglo, es capaz de mantener los ritmos de crecimiento del
PBI, superando el indice medio mundial (pasando de 3 a 3,5/4,0%). Lo
mismo se refiere al comercio y la presencia de la regién en el mercado
mundial. Tiene chances para crecer paulatinamente el peso de ALC en
el PBI y comercio mundial. A lo largo de las dos préximas décadas, los
paises de ALC sin duda diversificaran mas sus vinculos externos desde
el punto de vista geografico y por el contenido, elevando la cuota del
valor agregado y del nivel tecnolégico de las exportaciones.

En suma, podemos decir que la perspectiva de la colaboracién
econdémica ruso-latinoamericana se asocia con éareas tradicionales y
no tradicionales. En las exportaciones rusas se mantendra la presen-
cia de productos quimicos, del petréleo y sus derivados, metales fe-
rrosos y productos derivados (véase Anexo de esta parte). El equipo
bélico puede mantener su presencia.

Sin embargo, en general, el peso especifico agregado de los rubros
arriba indicados tendra tendencia descendente a largo plazo. Durante
el decenio venidero y con mayor probabilidad, en el siguiente, espe-
ramos avances en las ventas de helicépteros, equipo energético, servi-
cios y prestacion de know-how en el transporte ferrocarril. Rusia esta
interesada en la cooperacién en el campo de la pesca y acuicultura.

Hasta hoy, son muy raros y modestos los casos de inversién di-
recta del capital latinoamericano en Rusia y viceversa. Es muy mo-
desta también la practica de cooperacién productiva. Pero teniendo
en cuenta la experiencia de los dltimos afios (sondeos de mercado,
instalacién de oficinas de representacioén, estudios de factibilidad para
proyectos de envergadura, etc.), se puede concluir que la fase de acer-
camiento y sondeo estéd pasando a la etapa de pruebas practicas.

5 Este tipo de negociacién ahora se efectia con Nueva Zelanda; Vietnam firmé tal
acuerdo con Alianza econémica euroasiatica.
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Sin embargo, vale la pena mencionar que ya son cuantiosas las
inversiones rusas en plantaciones de banano y flores en Ecuador. El
gigante metaltrgico ruso Rusal ahora es uno de los mayores inversio-
nistas en Guyana. Las empresas energéticas Silovye Machiny, Inter
Rao y Energomashcorp actuan en Ecuador, Argentina y Brasil. Son
prometedoras las ventas de helicépteros. La empresa Vertolety Rossii
realiza planes para instalar bases de reparacién y mantenimiento en
la regiéon. Roskosmos promueve en varios paises de ALC proyectos
vinculados con GLONASS (sistema de navegacion satelital). Y ya apa-
recen sintomas de interés de parte de Brasil. Rushidro propone pro-
yectos de uso de energia mareomotriz.

Es factible una mayor presencia de empresas rusas en el &mbito
de la industria extractiva de la regién, comenzando con servicios de
prospeccién geolégica, basada tanto en la tecnologia convencional,
como en la espacial. Es viable también la colaboracién en la metalur-
gia ferrosa y no ferrosa. Existen campos de interés comtn en medici-
na radiolégica y el uso de equipo laser en los centros de salud publica.

Es bien conocido que, a partir de 2014, EUA y la Unién Europea
emprenden sanciones contra Rusia. Como consideran en Moscq, la
guerra de sanciones se desencadend so pretexto de no adecuacién a la
realidad. En primer orden, se trata de la confrontacién con Ucrania,
concretamente nos referimos a Crimea y Donbass. Para Rusia, €l caso
de Crimea se explica ante todo por el traspaso ilegitimo, anticonstitu-
cional y voluntarista de la peninsula en 1954 de la Repuiblica de Rusia
a la Republica de Ucrania. En 2014, después del golpe de Estado en
Kiev, en concordancia con el principio del derecho a la autodetermi-
nacion de los pueblos, se realizé el referéndum en el cual la poblacién
de Crimea se manifest6 undnime en rechazar el poder golpista de Kiev
y apoy6 la reunificacién con Rusia (asi voté méas del 95% de la pobla-
cién peninsular). Sin mencionar que Crimea formaba parte de Rusia
dos siglos antes de los sucesos de 1954.

Por otro lado, se trata de la zona oriental que se denomina Donbass
(republicas autoproclamadas de Donéts v de Lugansk). La poblacién
de esta zona, predominantemente de origen étnico ruso, y rusoparlan-
te, se levant6 contra las persecuciones desatadas por el poder golpista
de la identidad local, del uso de la lengua rusa, de la misma presencia
cultural rusa en la zona. Al mismo tiempo, amenazando a Donbass,
se levantaron los extremistas nacionalistas ucranianos, herederos de
colaboradores del hitlerismo durante Segunda Guerra Mundial. El
pueblo ruso no pudo ser indiferente frente a esa tragica situacién y
comenz6 el apoyo humanitario, logistico y politico-moral de las re-
publicas autoprocalamadas. Surgié el movimiento de voluntarios que

107



LATINOAMERICA Y RUSIA: RUTAS PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

solidariamente prestaron su ayuda a los defensores de Donbass. Frente
a las sanciones por parte del Occidente colectivo, Rusia tomé medidas
defensivas que incluyeron limitaciones equivalentes de importacién
desde los paises participantes de sanciones antirrusas y medidas de
sustitucién de importaciones, en parte desarrollando produccién pro-
pia, en parte reemplazando suministros foraneos al mercado ruso por
otras fuentes. Es sintomético que una serie de agroexportadores de
Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay en esta situacién fueran capaces
de sacar provecho de magnitud considerable.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida en el comercio ruso-
latinoamericano desde el nacimiento del nuevo Estado ruso (véase
Anexo de esta parte), puede decirse que, a pesar de la tendencia ascen-
dente (en promedio), el intercambio es inestable, es vulnerable frente
a los impulsos destructivos de las crisis en el mercado mundial.

La economia de Rusia ya se modificé y pasé a los rieles de mer-
cado, se insert6 en la economia global. Eso se refleja en el grado de
madurez institucional. La estabilidad y politica adquiridas en la pri-
mera década del siglo mejoraron las condiciones de funcionamiento
del mecanismo econémico. Por supuesto, se mantienen todavia varios
vicios de ineficiencia, que muestran el imperativo de avance en la re-
organizacion estructural. La confrontacién con el Occidente colectivo
y la presién prolongada por medio de sanciones complicé conside-
rablemente las condiciones de desarrollo pata la economia rusa, fre-
nando (pero no bloqueando) el crecimiento del PBI. En una situacién
adversa, Rusia era capaz de mantener su economia en equilibrio, dis-
minuir la inflacién a niveles historicamente minimos, detener la des-
ocupacion y continuar modernizando varios sectores clave.

Al mismo tiempo, Mosct emprende una maniobra estratégica,
volcando su vinculacién econdmica externa en la direccién oriental,
donde por supuesto se destaca el rol de China. Mosct considera tam-
bién que en la situacién internacional tensa Rusia debe y puede en-
contrar mayores posibilidades en su cooperacién con socios latinoa-
mericanos, si diversifica seriamente las relaciones en cuanto a forma
y contenido.

A mediano plazo se mantendra, en general, la demanda de pro-
ductos agropecuarios latinoamericanos en el mercado ruso. Aunque
teniendo en cuenta las consecuencias de los avances en la economia
rural rusa en los tltimos afios, los exportadores latinoamericanos tie-
nen que modificar su orientacién. Ya se notan los resultados del desa-
rrollo en avicultura y ganaderia porcina. Surge entonces la necesidad
de diversificacién de suministros, que es la entrada a los segmentos de
mercado vinculados con productos maés sofisticados.
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A nuestro juicio, es mas viable la venta de algunos equipos y tec-
nologias agricolas desarrolladas en Brasil, Argentina, Chile y algunos
otros paises de la region.

El concepto de la diversificacién de los negocios de las empresas
latinoamericanas en el mercado ruso comprende asimismo la nece-
sidad de salida del circulo vicioso de Moscu y San Petersburgo y ex-
pandirse al interior de Rusia, para abastecer mas directamente las
ciudades mas ricas del area central y oriental del pafs.

Por supuesto, la diversificacién se refiere también al ambito ins-
titucional ruso. La actividad de promocién de productos y busqueda
de socios presupone salir fuera del circulo de los socios habituales y
participacién maés activa en las exposiciones internacionales sectoria-
les, vinculos con sucursales provinciales de la Cdmara de Industrias
y Comercio de Rusia, con asociaciones empresariales federales como
Delovaya Rossia (agrupaciéon de empresas medianas), RSPP (Unién
de los Industriales y Empresarios de Rusia), sus filiales locales.

Hablando de la parte rusa, a modo de conclusién, podemos cons-
tatar que la imagen de las empresas latinoamericanas cambia con-
siderablemente en Rusia. Ya no se las asocia tanto con algo exético,
sino con madurez empresarial, solvencia y competitividad. Se espera
mayor avance en este sentido. Es decir, la percepcién de negocios con
empresas latinoamericanas y caribefias en Rusia crea premisas bien
positivas.
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ANEXO

Cuadro 1. Comercio de FR con los paises de ALC (millones de

dolares estadounidenses a precios corrientes)

Ao Exportacion Importacion Intercambio
1992 1382,0 540,8 1928,8
1995 2295,0 1059,7 3354,7
2000 4289,0 1210,7 5499,7
2005 5252,0 42371 9489,1
2006 5167,3 5632,7 10800,0
2007 5402,4 7423,4 12825,8
2008 6932,4 9030,8 15963,2
2009 3357,0 7024,0 10381,0
2010 4164,0 7999,5 12163,5
2011 6266,6 9332,8 15599,4
2012 6987,0 9369,8 16356,8
2013 8215,8 10616,6 18832,4
2014 6321,2 10062,1 16383,3
2015 4867,7 7687,2 12554,8
2016 5206,1 6928,7 12134,8
2017 6172,4 8244,0 14416,5

Fuente: Servicio Aduanero Federal — http/www.trademap.org

Cuadro 2. Principales destinos de exportacion rusa y principales
origenes de importacion a FR (2017, en % del volumen regional)

Pais Exportacion Pais Importacion
Brasil 32,9 Brasil 38,8
México 24,6 Ecuador 15,9
Trinidad y Tobago 11,8 México 11,5
Colombia 6,9 Chile 10,0
Cuba 45 Argentina 8,2
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Perti 43 Paraguay 7,6
Ecuador 3,5 Uruguay 1,5
Argentina 34 Colombia 1,4
Chile 1,3 Pert 1,4
Venezuela 1,1 Costa Rica 1,3

Fuente: Elaboracion con datos provenientes del Servicio Federal de Aduanas de la FR y UNCONTRADE Statistics.

Cuadro 3. Principales rubros de exportacion e importacion en el comercio
de FR con socios de ALC (2017, en % del volumen regional)

Rubro (export.) Cadigo % Rubro (import.) Cadigo %
Productos quimicos Productos alimenticios
a y 2840 | 359 y materia prima 01-24 | 749
caucho .
agricola
Productos minerales 2527 | 291 Maguinas, equipo y 84-90 14,5
medios de transporte
Metgl_es y productos 79-83 241 Productos quimicos y 98-40 45
metéalicos caucho
Maq_umas, equipoy 84-90 53 Metales y’productos 79.83 29
medios de transporte metalicos
Productos alimenticiosy | oy 54 | 35 | prouctos minerales | 25-27 20
materia prima agricola
Madera, celulosa y papel |  44-49 18 Productos textilesy | 5 7 05

calzado

Fuente: Elaboracion con datos provenientes del Servicio Federal de Aduanas de la FR y UNCONTRADE Statistics.






CONDICIONAMIENTO Y VERTIENTES
DE COOPERACION

Como fue comentado, el brusco deterioro del clima geopolitico obli-
g6 a Moscu a reconsiderar su esquema de posicionamiento en la pa-
lestra mundial. Ya se perfila claramente un vector de reorientacién
hacia el Este, al tiempo que adquiere manifestaciones mas concre-
tas la atencién hacia la vertiente latinoamericana. Por una parte,
se advierten ahi perspectivas de afianzamiento méas productivo en
mercados ya conocidos y de penetracién en otros todavia sin explo-
rar. Por otra, hay manifiesto interés en obtener ahi mismo fuentes
alternativas de suministros en el marco del programa de sustitucion
de importaciones. Por tltimo, la practica ensefi6é que en ALC existen
socios con quienes FR puede cooperar de modo constructivo en tor-
no a cuestiones clave de la agenda internacional, incluyendo la temé-
tica de la regulacién global. Todo ello tiene plasmaciones concretas
en la practica de la politica exterior y diplomacia econémica rusas.
Valga recordar al respecto la gira —sin precedente por su duracién
y amplitud- que en 2014 efectué por América Latina el presidente
Vladimir Putin.

Al apreciar el contexto general de los vinculos y la interaccién
entre la FR y ALC, partimos de que la etapa actual del desarrollo mun-
dial presenta marcados indicios de transicién. A saber:

- el fin del orden mundial bipolar;
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- la effimera existencia de una situacién cuasimonocéntrica y los
primeros avances hacia un ordenamiento policéntrico;

- la activa remodelacién de la base tecnolégica de la economia y
la sociedad en el marco de la globalizacién;

- la intensificacién de los procesos de desigualdad del desarrollo
econémico con el consiguiente efecto up-down en el escenario
mundial.

Como resultado, se producen cambios en la correlacién de las fuerzas
de interaccién y en el escalafén mundial de rangos, lo que da inicio a
una nueva estructuracién del sistema de relaciones internacionales.

En la historia reciente y remota, semejantes periodos de transito
solian ir acomparfiados de crecientes riesgos de confrontacién, tan-
to mas por cuanto implican el relajamiento de los mecanismos de
regulacién global. Basta recordar la critica con que los lideres del
Occidente colectivo arremetieron undnimemente contra las institu-
ciones de Bretton Woods en el apogeo de la tltima crisis econémica
mundial, las invectivas contra el sistema de la ONU, en que se criti-
¢6 su incapacidad para bloquear o neutralizar peligrosos conflictos
y procesos destructivos en la arena internacional (aunque al mismo
tiempo se reconoce el insustituible caracter universal de esta misma
organizacioén).

Es evidente que la situacién actual se ve agravada por la con-
frontacién geopolitica directamente derivada de la crisis de Ucrania,
pero que al mismo tiempo tiene un factor determinante méas funda-
mental, y es precisamente esa transitoriedad a la que nos referimos
antes. Sefialemos al respecto que se equivocan quienes piensan que
la politica confrontacionista implementada por el Occidente colectivo
va enfilada tnicamente contra Rusia. En esencia, el objetivo es mas
amplio: se trata de acciones destructivas dirigidas contra todo el gru-
po BRICS en conjunto, en su condicién de alianza de nuevos centros
de la economia y politica mundial. No es casual que, en visperas de
turbulencias en Brasil, en Washington no ocultaran su intencién di-
ciendo que, después de Rusia, el siguiente blanco seria Brasil, que
dltimamente “ha subido demasiado” en el raking mundial.

Ya esta claro que, frente al ascenso de esos nuevos centros, EUA
se propone contraponer la formacién de nuevos megabloques, refor-
zar la disciplina de bloque, consolidar la OTAN y ampliar su geogra-
fia, incluyendo en ella zonas que hasta hace poco escapaban de su
control (o permanecian poco controladas), como el Atlantico Sur, la
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parte meridional de la cuenca del Pacifico, la Antartida, etc. Y a juzgar
por los tltimos acontecimientos, en Washington, ademas de la cam-
pana de descrédito y bloqueo de Rusia, tienen la intencién de recu-
rrir al hostigamiento selectivo contra los gobiernos que son amigos de
Mosct, ya sea en Asia, en Latinoamérica o en Europa.

Antes de proseguir advertimos que, en este articulo, teniendo en
cuenta las discrepancias terminolégicas existentes, nos abstenemos de
usar el término “gobernanza global” (global governance) y preferimos-
regulacién global. La practica mundial aporta poquisimos argumentos
que permitan hablar de la gobernabilidad de los procesos mundiales,
y en cambio muchisimos méas que apuntan a su espontaneidad. Sin
embargo, el examen ponderado, realista de la practica mundial revela
(siempre que contribuyan a ello las circunstancias del momento) la
existencia y la posibilidad de una determinada regulacién de los pro-
cesos, de manera que permita evitar efectos destructivos en los niveles
global y regional (Davydov, V. et al, 2015:283).

Conviene asimismo considerar la problematica de la regulacién
global en toda su amplitud. Tomado en el sentido estricto (como sue-
le usarse en la mayoria de los casos), con ese término se designa al
conjunto de las instituciones y acuerdos interestatales de nivel global
o cuasiglobal, en el que se suele incluir a la ONU, sus estructuras re-
gionales y especializadas, asi como una serie de agrupaciones de alto
nivel, aunque carentes de rango institucional (G-7, G-20, Comisién
Trilateral, Club Bilderberg, Foro Econémico Mundial, Foro Social
Mundial de Porto Alegre, etc.). Y se podria afiadir en esta enumera-
cién a las organizaciones especializadas, tales como la OMS, Interpol,
la OIAC, la OIT, la UNESCO y otras mas. Pero a menudo nos olvida-
mos incluso de actores histéricamente antiguos tan notables como las
religiones universales.

Sin embargo, todo eso no es méas que punta visible del iceberg. En
el resultado final de dichos procesos también intervienen de modo di-
recto e indirecto algunos elementos de orden extraformal, entre los que
se deben tener en cuenta diversos retos y factores no tradicionales (el
crimen organizado transnacional, las actividades terroristas, el trabajo
solapado de los servicios secretos, el control que estos ejercen sobre los
torrentes de informacién y la manipulacién de los datos obtenidos). Y
hoy es ya un hecho admitido que el mimetismo de estos factores supera
a menudo la capacidad de adaptacién adecuada a tales circunstancias
por parte de los sistemas de seguridad y ordenamiento legal.

La situacién en el plano del trastorno (o amortizacién e inadecua-
cién) de los anteriores mecanismos de regulacién global, que resulta
agravada por la confrontacién geopolitica, promueve al primer plano

115



LATINOAMERICA Y RUSIA: RUTAS PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

dos tareas estratégicas vinculadas entre si. De un lado esta el impera-
tivo de crear nuevos mecanismos de regulacion global o reformarlos
a fin de adaptarlos a los nuevos retos mediante un amplio consenso
internacional. Por otro, el de abandonar orientaciones mantenidas en
el pasado (principalmente, la orientacién al Occidente colectivo), de
renunciar (corregir sustancialmente) el anterior esquema de priori-
dades en la actividad internacional. A la par con la regién de Asia-
Pacifico, en la nueva interpretacién de los lineamientos de orientaciéon
de la politica exterior de la FR se inscribe, légica y objetivamente, la
vertiente latinoamericana.

¢A qué se debe ello? En primer lugar, al considerable grado de
similitud en las posiciones que mantienen la FR y muchos paises
de ALC respecto a cuestiones clave de la agenda internacional. En
segundo lugar, al también considerable nivel de complementarie-
dad de las economias de la FR y un gran namero de paises de ALC;
a la posibilidad de exportar a ese mercado productos y know-how
de industrias de maquinaria. En tercer lugar, a la existencia de so-
lidaridad, que en mayor o menor medida se ha visto confirmada
cuando en la arena internacional surgian situaciones complejas
para Rusia.

La regién de ALC, que ocupa el 15% de la tierra firme, cuenta con
un namero de habitantes que representa entre €l 8,3 y el 8,4% de la
poblacién del planeta y le corresponde una cuota del mismo orden en
el PBI mundial (por PPA). De ahi se desprende directamente que, en
conjunto, ALC ocupa un lugar intermedio en la jerarquia econémi-
ca mundial. Efectivamente, el PBI per cdpita de Latinoamérica iguala
hoy o es incluso algo mayor que la cifra media mundial (casi 12 mil
délares en precios corrientes). Por otra parte, segin estimaciones de
expertos, la regién dispone de un quinto (20%) de la base mundial de
recursos, incluyendo casi el 30% de las reservas de agua dulce y biodi-
versidad existentes. Asimismo ALC cuenta con treinta y tres votos en
la Asamblea General de la ONU y una considerable cuota de votos en
otras instituciones intergubernamentales, incluido el Grupo de los 20,
del que forman parte tres paises de la region.

A los paises latinoamericanos les corresponde el 18% de los ya-
cimientos petroliferos explorados, el 47% de la produccién de cobre,
el 41% de plata, el 97% de bauxitas. La regién tiene una participa-
cién del 10% en la produccion de cereales, 52% en la de soja, més del
30% de carne vacuna y 34% de carne de aves. En el mercado mun-
dial de alimentos, los paises latinoamericanos (en primer término,
Argentina y Brasil) ya han empezado a desplazar a los agroexportado-
res estadounidenses.
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Desde principios del s. XXI, los paises del area vienen incremen-
tando continuamente su presencia en la arena internacional. Es de
senalar el notable aumento (de aproximadamente un tercio) del na-
mero de representaciones de estos paises en el exterior. Y si antes los
vinculos de los paises de ALC eran principalmente verticales, ahora se
hace cada vez mas hincapié en los de tipo horizontal (en el marco de la
antigua periferia de la economia mundial). Observamos una marcada
diversificacion de las relaciones econémicas exteriores, con aprecia-
ble fortalecimiento del segmento determinado por acuerdos sobre zo-
nas o canales de libre comercio. En este plano, Chile y México poseen
el récord, ya han concluido méas de cincuenta acuerdos. En Chile y
en Per, los acuerdos firmados sobre ZLC cubren mas del 90% de las
exportaciones. Otro dato a tener en cuenta es que, probablemente por
primera vez en la historia de esta regién, se ha logrado reducir la tasa
de pobreza del 45% de la poblacién total a mediados de los afios no-
venta, hasta el 28% en los dltimos afios (Davydov, V., 2013:54).

Testimonio indirecto del creciente peso de ALC a nivel interna-
cional es el buen nimero de representantes del drea que han sido
nombrados en puestos directivos maximos en prestigiosas organiza-
ciones internacionales de nivel global; entre ellas: la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, en la que desempe-
fia el cargo de secretario general el mexicano José Angel Gurria) y la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC, de la que ha sido elegido
director general Roberto Azevedo, representante de Brasil). El brasile-
fio José Graciano da Silva es director general de la Organizacién para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el guatemalteco Fernando
Carrera preside la Junta Directiva del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Tampoco esta de mas recordar que
actualmente ocupa el trono papal el argentino Jorge Mario Bergoglio.

La percepcién estereotipada de ALC se apoyaba durante largo
tiempo en consideraciones sobre el atraso y la dependencia que se
hacian extensivas a las caracteristicas de la clase empresarial y al
capital nacional de los paises del area. Pero actualmente tanto en el
mercado mundial de capitales como en el de bienes y servicios, ha
cobrado cuerpo una nueva realidad: la aparicién de una cohorte de las
llamadas translatinas lo cual evidencia la aceleracion del proceso de
transnacionalizacién del gran capital en ALC. En el periodo de 2000
a 2013, el volumen de inversiones directas efectuadas por compaiias
latinoamericanas en el exterior aument6 seis veces: desde US$104 mil
millones hasta US$647 mil millones (2015:3).

Aunque en un anadlisis de conjunto, las proporciones de la activi-
dad innovadora en la regién todavia dejan mucho que desear, se dan
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también bastantes casos de producciones en que se han alcanzado los
maximos peldafios de la pirdmide tecnolégica. Brasil es hoy uno de
los mayores productores mundiales de técnica aeronédutica. Ha alcan-
zado altos indices de sustitucién de los combustibles minerales por
recursos energéticos renovables de fuente bioldgica. Los cientificos
brasilefios han logrado importantes avances en la organizacién del
descifrado de genomas. Empresas brasilenias poseen tecnologias pro-
pias de perforacién en profundidad y utilizan ampliamente software
nacional en la actividad bancaria y en el comercio. México ha logrado
notable progreso tecnolégico en la produccién de equipos electréni-
cos. En su listado de exportaciones, méas del 70% corresponde a los
articulos manufacturados. Por este indicador, México se sitiia en la
clasificacién mundial inmediatamente detrds de Francia, ocupando
el honroso séptimo puesto. En Argentina se han alcanzado altos re-
sultados en el sector agrotécnico, gracias al perfeccionamiento de la
tecnologia de dosificacion de la siembra y el empleo de material de se-
millas altamente productivo. En la practica del Ecuador se destaca la
implantacién de altos estandares en la politica ecolégica. Ciertamente
podriamos alargar esta enumeracion, pero lo principal radica en otro
plano: en constatar la madurez de muchos de los socios de la FR, el
crecimiento de sus potenciales productivos y de exportacion, la nue-
va calidad de los vinculos reciprocos establecidos en el marco de los
asuntos internacionales.

Hoy dia en los documentos contractuales que determinan el ca-
racter de la cooperacién rusa con varios paises latinoamericanos figu-
ra la férmula de partenariado estratégico. Esta férmula da cuenta de la
diversidad cualitativa de la cooperacién internacional. Dentro de esta
categoria, en el campo de lo positivo figuran: la alianza, el partenaria-
do estratégico y el partenariado privilegiado, el partenariado comun
(no privilegiado).

Ademaés, por supuesto, estan los vinculos que se inscriben en el
campo de lo negativo, aunque desbordan los limites de este estudio.
Asi pues, la alianza esté en el nivel superior. En lo que se refiere al
partenariado estratégico, esta claro que este tipo de interaccién se
distingue de lo que suponia la alianza, por la cual se caracterizaban
a su tiempo las relaciones soviético-cubanas, con el correspondiente
alto grado de coincidencia de los puntos de referencia ideolégico-po-
liticos y estratégico-militares; ademas de un amplio campo de coo-
peracién econémica y de colaboracién en los terrenos de la ciencia,
la educacién y la cultura. En ese caso hay que tener en cuenta tam-
bién la pertenencia a un mismo bloque integracionista, el Consejo de
Ayuda Mutua Econémica (COMECON). El partenariado estratégico,
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si bien implica también altos estandares de colaboracién internacio-
nal, no presupone tanta diversificacién en las lineas de interaccién
ni tanta afinidad de las principales prioridades. No obstante, si cabe
y conviene hablar de los siguientes rasgos especificos: la coinciden-
cia o proximidad de las posiciones respecto a cuestiones clave de la
agenda internacional; el clima de mutua comprensién y confianza
al mas alto nivel estatal; cierto grado de solidaridad en la actuacién
de cada parte en la palestra internacional (particularmente, frente
a situaciones criticas); la existencia de campos bastante amplios de
colaboracién econémico-comercial y de vinculos politicos y huma-
nitarios; y por ultimo, la incorporacién en la 6rbita de interaccion
bilateral de las lineas de cooperacién técnico-militar y/o proyectos
de alta tecnologia (energia nuclear, aplicaciones para la industria
aeroespacial).

¢Qué es lo que demuestra en estos ultimos afios la practica de
la colaboracién entre la FR y ALC? En primer lugar, se ha llevado a
cabo el proceso de ampliacién de la esfera de sus relaciones diplomé-
ticas: actualmente se han establecido con todos los paises del area.
En ALC, la FR cuenta con veintiuna representaciones exteriores (die-
ciocho embajadas y tres consulados generales). Lo nuevo, en compa-
racién con el periodo soviético, es el establecimiento de embajadas
en Panama y Guatemala. En El Salvador y la Reptblica Dominicana
ejercen las funciones de representantes plenipotenciarios de la FR
diplomaticos delegados desde paises vecinos. En segundo lugar, ha
crecido bruscamente la frecuencia de los contactos politicos y se ha
enriquecido sustancialmente el contenido de los didlogos bilaterales
(que se extienden cada vez més a diversos aspectos de la tematica
mundial). Las relaciones bilaterales con varios paises se han tras-
ladado al méaximo nivel estatal. Si bien es lamentable la inercia en
el contenido de las relaciones econémicas, de todos modos, estas se
han diversificado. El peso especifico de los socios tradicionales de la
FR (Argentina, Brasil, Cuba) ha disminuido debido a la promocién
del grupo de socios no tradicionales. Entre los paises con los que las
cifras delintercambio comercial con la FR superaron en 2017 en mil
millones de ddlares o se acercan a esta cifra figuran ahora (ademés
de Brasil y Argentina) Ecuador, Paraguay y México y Chile. Los vin-
culos comerciales ya no se restringen al intercambio de materias pri-
mas o productos semielaborados. Por una y otra parte, en el listado
de exportaciones aparecen cada vez mas articulos manufacturados.
Por ultimo, los paises latinoamericanos han sabido resistir a las pre-
siones ejercidas desde Washington y Bruselas para que se adhiriesen
a las sanciones contra Rusia.
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Asimismo, la situacién que se cre6 en 2003, cuando se presioné
tanto al Consejo de Seguridad de la ONU para que aprobara una re-
solucién que legitimara la invasién y la ocupacién de Irak, México y
Chile (miembros no permanentes) votaron entonces en contra, pese
a la presién de los emisarios de Washington. Posteriormente, en el
periodo de agudizacién de la crisis de Ucrania, la reaccién de los pai-
ses latinoamericanos ha sido més admisible para Moscu que la de los
estados de otras regiones.

Es significativa la formulacién adoptada en agosto de 2015 en la
declaracién del Foro de San Pablo, destacada plataforma que agrupa
anoventa y tres partidos y movimientos de centro-izquierda e izquier-
da de la regién: “En el caso de la crisis en Ucrania hay una reaccién
del gobierno de Putin a rechazar las provocaciones de la OTAN, orga-
nizacién militar de caracter agresivo y expansionista, realizando ma-
niobras militares, afianzando su control en las fronteras con Rusia.
En respuesta a las sanciones impuestas por EUA y la Unién Europea a
Rusia, el gobierno de este pais decidié embargar la compra de alimen-
tos de estas economias. Esta medida afecta fuertemente a los agricul-
tores de estos paises y anima a nuevos proveedores, especialmente los
paises agroexportadores de América Latina”®.

Por otra parte, no se puede menos que tener en cuenta el entra-
mado de dificultades y problemas que acompanan el desarrollo de
las relaciones ruso-latinoamericanas en la presente coyuntura. Hay
que superar las tradicionales barreras restrictivas levantadas por el
empefio de la potencia hegemoénica del Norte en preservar sus posi-
ciones contra todo asomo de presencia o influencia rusa en el area.
Medidas que fueron bastante rigidas mientras existi6 la URSS y que
se relajaron un tanto en los afios noventa. Pero en la actual atmdsfe-
ra de confrontacién geopolitica fomentada por los 6rganos oficiales,
los grandes medios de informacién, los servicios secretos y parte de
las estructuras financieras y empresariales de Estados Unidos se per-
ciben mdltiples indicios de hostilidad y obstinacién en aprovechar
cualquier oportunidad para poner cortapisas al desarrollo de las re-
laciones con Rusia.

Por supuesto, la politica latinoamericana de Washington se ins-
cribe en el programa general de mantenimiento y reforzamiento de
la hegemonia, a la que nos referimos mas arriba. Pero en el caso
concreto de Latinoamérica adquieren particular relieve las acciones

6 Declaracién Final del XXI Encuentro del Foro de San Paulo en la Ciudad de
México DF. Disponible en: http://forodesaopaulo.org/declaracion-final-del-xxi-en-
cuentro-del-foro-de-sao-paulo-en-la-ciudad-de-mexico-df (acceso 15/09/2015).
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enfiladas contra aquellos paises que mantienen relaciones amistosas
con Rusia. Es significativo que en 2014 se lanzaran, de modo préctica-
mente sincronizado, camparfias de descrédito contra los regimenes y
lideres de esos paises. Por doquier estallan escandalos de corrupcién,
se lanzan acusaciones prefabricadas de abuso de poder, a través de los
medios de informacién e Internet, se galvanizan movimientos de pro-
testa. Mientras tanto la situacién resulta agravada por el deterioro de
la coyuntura para los exportadores de materias primas minerales, lo
cual, cierto es, tiene efectos de signo contrario, dada la divisién de los
paises de ALC en exportadores e importadores de hidrocarburos. Pero
es evidente que en la mayoria de los casos repercute negativamente el
hecho de que hasta ahora no se haya elaborado una politica adecuada
de adaptacion a la situacién postcrisis.

La reacciéon de Washington y de Bruselas frente a la disidencia
latinoamericana ha sido operativa y enérgica, con recurso a todas las
palancas oficiales y extraoficiales. Sin embargo, por regla general, con
escaso resultado. Una y otra vez, la direccién politica de los paises
latinoamericanos se ha reservado el derecho de actuar a tenor de los
intereses nacionales y normas establecidas del derecho internacional.
Todos los paises de ALC, sin excepcién, censuran el uso de sanciones
en las relaciones internacionales sin el correspondiente mandato del
Consejo de Seguridad de la ONU.

Por supuesto, la politica latinoamericana de Washington no siem-
pre, ni mucho menos, funciona en régimen de presion. Esté claro que
necesita contar con cierto margen de maniobra para evitar una reac-
cién de rechazo, como se ha visto recientemente a la luz del paso em-
prendido por Washington de cara a la normalizacién de las relaciones
con Cuba.

El hecho de que la Casa Blanca haya entablado didlogo con la di-
reccién cubana significa, de hecho, reconocer el fracaso de la politica
de embargo y bloqueo que con porfiada insistencia se ha venido apli-
cando contra La Habana. Y al mismo tiempo es un gesto de reconci-
liacién dirigido a toda ALC, donde estos ultimos afios EUA ha dafiado
seriamente su reputacién.

Moscu consideré que el rumbo de Washington a la normaliza-
cién de las relaciones con La Habana a finales de la presidencia de B.
Obama signific6 uno de los pocos pasos positivos en el marco de la po-
litica exterior norteamericana. En este contexto, la politica de Donald
Trump es un paso atras, sin ninguna duda. Pero, al igual que la ma-
yoria de los paises latinoamericanos, se fija también en la inadmisible
presién ejercida sobre Venezuela, a cuyo gobierno la Casa Blanca, sin
dudar, ha declarado “una amenaza a la seguridad nacional de Estados
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Unidos”. ¢Qué puede venir a continuacién? Lamentablemente, cono-
cemos de sobra la prictica de EUA que, antes de emprender acciones
drasticas, suele desplegar las correspondientes camparfias informati-
vas de preparacion psicolégica.

De los encuentros y conversaciones que hemos tenido con repre-
sentantes de las grandes empresas de paises latinoamericanos y po-
liticos que participan en la elaboracién de medidas estratégicas, se
desprende que, incluso en los casos mas complejos, no se han cerrado
ante Rusia las puertas para el desarrollo de una fructifera cooperacion.

De ejemplo puede servir el caso de México que, como es bien sa-
bido, se encuentra en el ambiente de rigido control desde el Norte.
En los ultimos afos, a pesar de la tradicional inercia, por la que se
caracterizaban las relaciones ruso-mexicanas, el intercambio comer-
cial se ha multiplicado, varias veces con productos de altas tecnolo-
gias. En México se viene realizando un auténtico proyecto de ruptura.
La aerolinea Interjet ha concluido un contrato multimillonario para
el suministro, primero, de veinte aviones Sukhoi Superijet, y después
de otros diez mas. La directiva de Interjet considera que este apara-
to por sus caracteristicas técnicas no tiene igual en el mundo. Cierto
es que aun necesita mejoras en el plano del seguimiento comercial y
financiero de las entregas. En opinién de J. Carral Escalante, presi-
dente del Comité México-Rusia del Consejo Empresarial Mexicano de
Comercio Exterior, debido a las circunstancias surgidas altimamente,
varios sectores (como, por ejemplo, el de la energia nuclear) pueden
resultar cerrados para las empresas rusas. Pero ello no significa la
imposibilidad de conseguir altos resultados mediante una labor perse-
verante y coherente. En ese sentido, es significativo que Interjet haya
logrado resolver para una méquina rusa la tarea politica y juridica-
mente compleja de certificarlo, con arreglo a los estandares del mer-
cado norteamericano. Ahora, el Sukhoi Superjet se utiliza con éxito
para cubrir las rutas que enlazan la capital y otras grandes ciudades
mexicanas con los estados surefios de EUA. Asimismo, México lleva
mas de diez afios explotando helicépteros rusos. Se han instalado ahi
una base de reparacién y un centro de formacién de especialistas en
mantenimiento técnico de esos aparatos. Y en total en América Latina
son ya ocho los paises que utilizan helicépteros de fabricacién rusa’.
Este es un resultado que conviene consolidar e incrementar, objetivo
este que indudablemente merece amplio apoyo por parte del Estado
(RIAC, 2015).

7 Argentina, Brasil, Pert, Venezuela, México, Ecuador, Cuba, Nicaragua.
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Al evaluar el estado actual de los mecanismos de regulaciéon glo-
bal y la posibilidad de que la FR y ALC logren un acceso més fiable
a estos, constatamos cierta particularidad: la erosién de los regu-
ladores de nivel méaximo no ha motivado su reparacién general. Si
reparaciones ha habido en determinados sectores, han sido meros
retoques cosméticos. Aunque, eso si, en paralelo a los 6rganos for-
males, han aparecido estructuras no institucionalizadas que, por su-
puesto, no pueden actuar de modo directo y legitimo, pero si pueden
crear una atmosfera politica e ideolégica que favorezca la adopcion
de resoluciones internacionales de caracter obligatorio (por otras
instituciones interestatales legitimas). Estos son frutos de la nueva
estructuracién de las relaciones internacionales. Y por cierto, este
proceso transcurre actualmente con mas intensidad a nivel regional
que a nivel global. El tltimo decenio se ha sefialado en ALC por el
surgimiento de varias influyentes instituciones de nivel regional y
subregional, entre ellas la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC).

Esta claro que, salvo raras excepciones, a los paises latinoameri-
canos les resulta dificil acceder por si solos a los mecanismos de regu-
lacion global. Recientemente, una de esas excepciones ha pasado a ser
Brasil, que entré en el grupo BRICS, se ha promovido como lider del
Grupo de los 77, se ha hecho con cierto margen de solidez geopolitica
y geoeconémica, e inicié la formacién del bloque MERCOSUR. Brasil
encabez6 la operacién pacifica desplegada en Haiti y figura entre los
actores que han desemperfiado un papel decisivo en el arreglo de toda
una serie de peligrosos conflictos en el espacio latinoamericano.

Si bien existe verbalmente un apoyo al nuevo papel de Brasil,
Washington, en la practica, ha bloqueado reiteradas veces sus inicia-
tivas. Asi ocurri6 hace unos afios, cuando el presidente brasilefio con-
juntamente con el de Turquia, en busca de una solucién al anquilosa-
do problema del programa nuclear irani, consiguieron que Teheran
firmara un acuerdo por el que este aceptaba depositar en el exterior
gran parte de su uranio débilmente enriquecido, a cambio del ura-
nio enriquecido al 20%, necesario para el funcionamiento de sus cen-
trales nucleares. Pero Washington no permitié que Brasil y Turquia
se incorporasen al club de quienes manejan la situacién en torno a
Iran. Sin embargo, de vez en cuando se da el caso de algunos estados
de ALC que han logrado influir en la marcha de asuntos mundiales.
Recordemos aqui una vez mas el papel de México y de Chile, que sien-
do miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU
se opusieron en 2003 a que este 6rgano aprobara una resolucién que
hubiera dado luz verde a la ocupacién miliar de Irak.
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No obstante, en el plano de la actuacion colectiva surgen mayores
posibilidades. En realidad, los procesos integracionistas que se ini-
ciaron en esta area muy temprano (casi inmediatamente después de
la firma de los Tratados de Roma), a mas del estimulo al comercio
intrazona y la proteccién del negocio en este mismo marco median-
te la implantacién de tarifas exteriores comunes, presuponian adqui-
rir un potencial colectivo de negociacién. Desde entonces ha corrido
mucha agua bajo el puente, los latinoamericanos —no sin problemas
ni titubeos- han aprendido a lograr consenso regional y desactivar
situaciones explosivas. El Grupo de Rio, creado como mecanismo de
interaccién politica y diplomatica, inicialmente integrado por doce
estados latinoamericanos, se ha granjeado una alta valoracién de su
labor, especialmente en lo que concierne a la superacién de dilatadas
situaciones de confrontacién armada en varios paises centroamerica-
nos (en los afios setenta y ochenta). De hecho, precisamente sobre la
base del Grupo de Rio se constituy6 la CELAC, la cual ha entablado
sendos didlogos sustanciosos con la Unién Europea y el BRICS.

Teniendo en cuenta esas circunstancias, conviene que la diploma-
cia rusa utilice de modo maés activo el formato plurilateral, consonan-
te con el amplio nimero de formaciones internacionales tradicionales
o de nuevo cufio existentes en América Latina. Por cierto, la parte lati-
noamericana ya se estd moviendo en esa direccién, como lo atestigua,
en particular, la decisiéon de la CELAC de ajustar lineas de interaccién
con el grupo BRICS.

Como ya sefialamos antes, al valorar las perspectivas de coopera-
cién de la FR con los paises de ALC, podemos confiar en la compren-
sién de la parte latinoamericana. Por otra parte, es evidente que tal
comprensién tiene sus limites. Los latinoamericanos estan interesa-
dos en ampliar su autonomia en el drea mundial y suelen considerar
a Rusia (con su voz y su peso) como un factor positivo que ayuda a
reforzar la autonomia de sus propios paises. Es significativo que en
Latinoamérica lamentaban, la desintegraciéon de la Unién Soviética
no solo en la izquierda sino también politicos de vertiente derechista,
que eran conscientes de las consecuencias que iba a acarrear la desa-
paricién de la URSS en el escenario mundial: que estreché el margen
de maniobra de los estados latinoamericanos en el campo de las rela-
ciones internacionales. Y el brusco descenso de la actividad exterior
de dichos estados en el transcurso de los afios noventa (en el periodo
de cuasi-unipolaridad) es muestra fehaciente del estado de abatimien-
to generado por la extincién de la superpotencia soviética.

Asi pues, los estados latinoamericanos estan objetivamente inte-
resados en la existencia de una Rusia fuerte en calidad de contrapeso
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de la hegemonia efectuada desde el Norte y como fuente de proyectos
alternativos. Pero en su mayoria rehtiyen entrar en confrontacién con
EUA. El distanciamiento respecto a Washington, el debilitamiento pau-
latino de la presencia norteamericana en esta regién (en el comercio,
en las inversiones, en el campo de la influencia politica) no significan
desprecio de las posibilidades de comercializacion y acceso a nuevas
tecnologias y capital que les brinda el todavia més solvente mercado del
mundo. Y es algo que conviene tener en cuenta al disefiar los progra-
mas de cooperacion, ya sea de caracter privilegiado o estratégico.

Al mismo tiempo hay que considerar la percepcién que se tiene
ahora de Rusia en la élite politica y econémica de los paises del area.
Por una parte, todavia perdura (aunque ya ha pasado un cuarto de
siglo) la inercia perceptiva que hace ver a Rusia con vestimenta so-
viética, lo cual suscita expectativas inadecuadas. Por otra parte, en
las conversaciones con representantes de los circulos gobernantes y
de la comunidad de expertos de los paises del drea surge a menudo
una pregunta sobre el contenido del modelo ruso de desarrollo y
orientacién politica. Esta pregunta aparecee légica y naturalmen-
te, ya que los latinoamericanos quieren tener una idea mas clara y
entender con quiénes han de tratar, en qué medida es previsible el
comportamiento de la parte rusa, hasta qué punto puede uno fiarse
de ella y contar con ella.

En la Rusia actual prevalece un discurso bastante impreciso res-
pecto al proyecto nacional y la evolucién del actual modelo de desa-
rrollo, en la interpretacién que se ofrece a la parte latinoamericana,
debe valerse de una propia hipétesis de trabajo. Visto asi, el camino
de Rusia tiende hacia un modelo convergente, en el marco del cual se
combinan mecanismos de mercado en la economia y la orientacién
social del Estado, con la particularidad de que la gestién administra-
tiva estatal viene determinada por una rigida verticalidad ejecutiva.
Tal hip6tesis —a nuestro juicio, simplificada— de todos modos resulta
bastante adecuada a las realidades histéricas del pais. Y en muchos
casos satisface la curiosidad de sus interlocutores latinoamericanos.

¢En qué puntos de la agenda internacional relacionados con la
tematica de la regulacién global existen posibilidades reales de inte-
raccion de la FR con los paises de ALC? Desde luego, no pretendemos
abarcar aqui todas las variantes posibles, pero si podemos caracteri-
zar algunas lineas clave. Ante todo conviene tener en cuenta que por
efecto de la ultima crisis (2007-2009), se promovié a primer plano la
problemética econémica, el imperativo de reestructuracién de la lla-
mada arquitectura econémico-financiera afectada por la erosién de las
instituciones de Bretton Woods (el FMI, el Banco Mundial, la OMC).
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En la mayoria de los paises latinoamericanos prevalece una actitud
critica hacia la practica de esas instituciones. Es significativo que, al
cambiar a principios de los afios 2000 el paradigma de sus respectivas
politicas econémicas y sociales en plan de rechazo al neoliberalismo
vulgar, procuraron liberarse de la tutela del FMI, amortizando la deuda
que tenian pendiente con esa entidad o reduciéndola al minimo. Por
otra parte, en el grupo de los grandes paises del area se intensificaron
las voces que reclamaban mayor acceso a los mecanismos de decisién
en esas instituciones, para que se tuvieran en cuenta el acrecido poten-
cial y los intereses legitimos de los mercados emergentes, que venian
siendo ignorados. A los latinoamericanos los irrita el monopolio de fac-
to que ostentan EUA y la UE para ocupar cargos maximos en el FMI y
el Banco Mundial. No obstante, las presiones ejercidas por el Occidente
colectivo estan dispuestas a respaldar candidaturas alternativas, inclu-
yendo las que sean promovidas por el BRICS.

La mayoria de los latinoamericanos apoya la resolucién del afio
2010 sobre la revisién del sistema de cuotas (por capital aportado y
votos) en el FMI y de su férmula de calculo correctivo. Desde este pun-
to de vista es de prever que se solidaricen con la posicién de Rusia y
los demés miembros del BRICS, los cuales exigen el cumplimiento de
la resolucién que estipulaba, con plazo hasta 2014, aumentar las cuo-
tas de los paises miembros del BRICS (hasta el 14,8% en su cuantia y
hasta el 14,1% en cuanto a poder de votos), cumplimiento que viene
siendo obstinadamente bloqueado por los legisladores estadouniden-
ses, a pesar de que no traspasa el Rubicén del 15%, mas alla del cual
seria posible hacerse con el paquete bloqueador.

Ademas, como ya subrayamos antes, los paises latinoamericanos,
en su mayoria, se oponen a la practica de sanciones econémicas que
eludan el Consejo de Seguridad de la ONU. Y asi lo han demostrado
pronunciandose a lo largo de méas de medio siglo contra el bloqueo
econémico de Cuba por parte de Estados Unidos. Y tampoco se han
adherido a las que van enfiladas contra Rusia, a pesar de las exhorta-
ciones y amenazas de Washington y de Bruselas.

Con una presencia ya bastante representativa en los foros y agru-
paciones de reciente creaciéon, como el G-20 (del que forman parte
Brasil, México y Argentina) y el BRICS, proyectando en esas estructu-
ras posiciones concertadas a nivel regional, los paises latinoamericanos
encuentran comprension en Mosct. Con todo, nos parece que no se
aprovechan suficientemente las posibilidades de interaccién en el for-
mato del G-20, siendo este un grupo constituido de hecho, por un lado,
por miembros del G-7 y por otro, por los del BRICS, més otros varios
estados que pueden ser atraidos a uno u otro platillo de la balanza.
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El mutuo entendimiento y cooperacién actuales pasa en gran me-
dida, por lado de ALC, a través de Brasil, habida cuenta de su perte-
nencia al BRICS. No estara de mas recordar aqui la tesis de la alianza
de alianzas. Recordarla en el sentido de que, de momento, antes de lo-
grar la consolidacién y tal vez hasta la institucionalizacién correspon-
diente del BRICS, no es oportuno ampliarla, pero al mismo tiempo si
resulta l6gico y conveniente valerse del liderazgo que cada uno de sus
miembros ejerce en su respectiva agrupacioén regional.

Tiene una importancia clave la cuestién de la reforma de la
ONU, por cuyo fortalecimiento y perfeccionamiento se pronuncian
en igual medida tanto la FR como los paises de ALC. En este plano,
el principal obstéaculo es el de incrementar el nimero de miembros
del Consejo de Seguridad, mediante la incorporacién de estados
que representan a las principales regiones del mundo en desarro-
llo. Entre ellos hay miembros del BRICS: Brasil, India, Sudafrica
La dificultad radica en que la participacién de Brasil y la India en
el Grupo de los 4, a la par de Jap6n y Alemania, que reclaman el
mismo estatus, impide que los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad lleguen a un acuerdo sobre esta cuestién (China se
opone activamente a la candidatura de Japén). Desde luego, para
Rusia, que respalda las candidaturas de Brasil, India y Sudéfrica,
seria mas admisible que, en vez del G-4, se promoviera al primer
plano una estructura como el BRICS, que no estd sometido a la
influencia de EUA y sus aliados occidentales. La creciente tenden-
cia a marginar a la ONU en las relaciones internacionales por in-
fluencia de Washington y otros integrantes del Occidente colectivo?®
estd generando ya en los circulos académicos de la India y Brasil
comentarios sobre el posible decaimiento del “intenso deseo” de
estos paises de tomar parte més activa en las labores de dicho 6r-
gano. La pérdida de prestigio de la ONU ante los ojos de paises que
tradicionalmente le vienen dando prioridad en la politica mundial,
entrana efectos negativos para la paz y la seguridad mundiales. Por
otra parte, ello contribuiria a que se realizara plenamente el de-
seo de Washington de equiparar a la ONU en sus facultades con
la OTAN o el G-7, o bien de sustituirla por estructuras propias. A
nuestro modo de ver, en lo que concierne a la reforma de Consejo
del Seguridad de la ONU se podria tomar como base la posicién
conciliatoria de Uruguay, que ingresé en el aino 2014 en el Consejo

8 Pronunciandose por la reforma de la ONU, EUA propone empezarla desde “aba-
jo” — con las estructuras poco significantes (comisiones, comités, etc.), lo cual dilata-
ria indefinidamente la reforma del Consejo de Seguridad.
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de Seguridad en calidad de miembro no permanente, y que propo-
ne ampliar la membresia permanente del consejo, pero sin exten-
der el derecho de veto a los nuevos miembros.

En muchos paises latinoamericanos, la opinién publica es parti-
cularmente sensible al problema de los derechos humanos, lo cual es
facil de comprender si tenemos en cuenta la memoria histérica de los
estragos causados por las represiones en el periodo de las dictaduras
militares de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Brasil y otros varios
paises. Por otra parte, el persistente malestar social, la extrema des-
igualdad en la distribucién de la renta y en términos de acceso a los
bienes no materiales, agravan los elementos conflictivos en la percep-
cién de los derechos humanos. Por tltimo, la percepcion de los dere-
chos humanos en los paises de ALC esta ineludiblemente vinculada a
la problematica de la identidad nacional, la pertenencia socio-cultural
y la dignidad nacional, teniendo en cuenta ademas los efectos de la
hegemonia secular ejercida por el vecino del Norte.

Las normas y estandares fundamentales de los derechos huma-
nos, que en actualmente se aplican, en particular, en la politica del
Occidente colectivo y en las actividades de sus organizaciones no gu-
bernamentales, estan basados en nociones que datan de la segunda
mitad de los afios cuarenta y el primer lustro de los afios cincuen-
ta (Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Convencién
Europea). La propia concepcién del tema ha sido mantenida cons-
cientemente sobre la plataforma de los valores europeos, dejando de
lado las garantias sociales y el reconocimiento del derecho al mante-
nimiento de la identidad étnica, lingiiistica y cultural respetando los
derechos de la gente de estos origenes.

Rusia, a la que mucho procuran convertir en “cabeza de turco”,
Rusia, que ya esté sufriendo los efectos de la crisis de Ucrania y con
razon se preocupa por proteger a sus compatriotas en el exterior, tiene
suficientes motivos para iniciar una revisién del concepto de derechos
humanos. El didlogo con los paises de América Latina en torno a esa
temaética tendra resonancia constructiva al apoyarse, en particular, en
el entendimiento del derecho a la identidad nacional y sociocultural,
y ofrecera perspectivas fructuosas, tanto mas si tenemos en cuenta la
abundante herencia filoséfica acumulada a lo largo de dos siglos en di-
versos paises latinoamericanos, empezando por Domingo Sarmiento
y Andrés Bello y hasta el recientemente fallecido gran pensador mexi-
cano Leopoldo Zea.

Advertimos también la existencia de un amplio campo de coinci-
dencias y proximidad de los enfoques en la apreciacién de papel del de-
recho internacional, en el reconocimiento de la necesidad de protegerlo
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y desarrollarlo conforme a las condiciones del s. XXI. Por ejemplo, uno
de los escollos con que se enfrenta la practica internacional contempora-
nea consiste en la correlacién entre el principio de integridad territorial
y el derecho de autodeterminacién de las naciones. El primer principio
ha sido considerado tradicionalmente por los latinoamericanos como
una vaca sagrada. Y se entiende el porqué: los paises del area (en espe-
cial, México y los estados centroamericanos) han sido objeto de grandes
anexiones e intervenciones provocadas. La interpretacién que actual-
mente ofrecen de este principio los expertos en Derecho Internacional
de paises tales como Brasil y Argentina, brinda una buena oportunidad
para resolver la arraigada contradiccion entre esos dos enfoques. Esta
consiste en concretar al maximo la situacién, tomando en cuenta los
condicionantes histéricos de cada caso y analizando minuciosamente
las posiciones de todas las partes interesadas, prescindiendo de toda
prevencién politica o ideolégica. Desde tal enfoque, el derecho de los
dos millones de habitantes de Crimea a la autodeterminacién parece
mucho maés natural que el de la poblacién de Kosovo o de los mil ocho-
cientos habitantes de las Malvinas, que se encuentran a méas de 13 mil
kilémetros de distancia de Londres.

Las naciones latinoamericanas hacen una apreciable contribu-
cién intelectual y practica a la garantia de la seguridad internacio-
nal. Es de sefialar que, pese a la tan difundida imagen de América
Latina como continente volcdnico, bien vistas las cosas, resulta que
de hecho es el area mas pacifica del planeta (comparemos el nimero
de victimas de acciones armadas en Europa, Asia y Africa, que se
cifra en decenas de millones, mientras que en ALC la cifra se mide
en decenas de miles).

En 1967 practicamente todos los paises de la regién firmaron el
Tratado de Tlatelolco, por el que se proclamé a Latinoamérica zona
libre de armas nucleares. En 1968, todos ellos, salvo Brasil, que se
adhirié posteriormente, firmaron el Tratado de No Proliferacién de las
Armas Nucleares. En 1986, por iniciativa de Brasil, se cre6 la Zona de
Paz y Cooperacién del Atlantico Sur, que tenia en gran parte caracter
preventivo frente a inminentes planes de expansién de la actividad de
la OTAN hacia el Sur y el incremento del potencial de la cuarta flora
de la marina militar estadounidense, que apuntaba en esa misma di-
reccion. El conflicto de las Malvinas es no solo, ni tanto, un episodio
del enfrentamiento de Argentina con el Reino Unido. En el mismo
se manifiesta la contrariedad de posicionamientos y aspiraciones en-
tre, por una parte, el Occidente colectivo y, por otra, los estados la-
tinoamericanos, los cuales recelan de una posible militarizacién del
Atlantico Sur.
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Desde luego, en lo que se refiere al volumen conjunto de la coope-
raciéon con Rusia, los paises de ALC no se comparan con la regién de
Asia-Pacifico, y menos atn con el 4rea especificamente asiatica. Pero
constituyen una importante alternativa para diversificar las relacio-
nes econdémicas exteriores y la cooperacién politica, para encontrar
puntos de apoyo complementarios en su marco de posicionamiento
en la arena internacional. En las condiciones actuales, ello constitu-
ye una circunstancia particularmente valiosa de significacién estra-
tégica para Rusia. Dada su adhesién (en mayor o menor grado) a la
concepcién del orden mundial policéntrico, que amplia su margen de
maniobra en la palestra mundial y en la eleccién del modelo de de-
sarrollo, los paises del area se acercan objetivamente a Rusia en la
comprensién del imperativo de reestructurar los mecanismos de re-
gulacién global, teniendo en cuenta las realidades del s. XXI. Estamos
igualmente interesados en que se democratice el acceso a esos meca-
nismos, se implementen lineas de interaccién constructiva entre las
instituciones globales y regionales. A la par del formato bilateral de
coordinacién de las posiciones en esas cuestiones, se desarrolla y se
torna cada vez mas sustancioso el didlogo a través de estructuras tales
como la CELAC vy, por otra parte, el grupo BRICS.
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ESTUDIOS LATINOAMERICANOS
EN LA URSS Y NUEVA RUSIA

Hoy en dia los centros nacionales de investigacién cientifica sobre
problemética latinoamericana existen en unas siete decenas de paises.
En caso de algunos de ellos (tales como Estados Unidos, Inglaterra,
Alemania y Francia), no solo una entidad cientifica estid a cargo de
la latinoamericanistica nacional, sino varios centros especializados.
En la mayoria de los casos, su surgimiento y formacién se remonta
a las ultimas tres o cuatro décadas, cuando la regién latinoamerica-
na se iba insertando con mayor impetu al sistema de las relaciones
internacionales.

En este escenario, el Instituto de Latinoamérica de la Academia
de Ciencias de Rusia (ILA ACR) se ve como un verdadero veterano.
Fue fundado por la Academia de Ciencias de la URSS en 1961, en vir-
tud del decreto de las instancias directivas. Es obvio, que la decisién
se tom6 bajo la influencia de los acontecimientos en Cuba, caracte-
rizados por el viraje inesperado del gobierno revolucionario cubano
hacia la URSS y el campo socialista. Pero el asunto no se redujo so-
lamente a esta circunstancia por mas estratégica que fuera. En aquel
entonces, los dirigentes soviéticos ya empezaron a percibir América
Latina no solo como una zona de la activa lucha antiimperialista y del
movimiento por la liberacién nacional y luego, como una reserva para
ampliar el sistema mundial del socialismo, sino también como un
importante espacio de la cooperacién econémica y comercial, como
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un mercado prometedor para la comercializacién de mercaderia so-
viética: basicamente, productos de maquinaria pesada y servicios de
ingenieria. En otras palabras, todavia en los tiempos soviéticos ideo-
logizados, Rusia no era ajena a intenciones pragméticas. Pero, por
supuesto, sin el estudio sistematico de la lejana regién era dificil espe-
rar que pudiera acumular y consolidar su presencia en esta parte del
mundo, que histéricamente pertenecia a la zona del dominio tradicio-
nal del imperialismo norteamericano.

Hoy parece una paradoja, pero en aquel momento el impulso
cubano result6 tan fuerte que el ILA fue creado antes que los de-
mas institutos cientificos del genero similar —Instituto del Lejano
Oriente (1966), de los EEUU y Canada (1967) y de Europa (1987);
solo adelantado por el Instituto de Africa (1959), la fundacién de la
cual fue una reaccién comprensible a la ola de la descolonizacién
masiva.

Ademaés, la mayoridad del ILA destaca a esta institucién a nivel
internacional, en la comunidad mundial de latinoamericanistas. El
instituto se encuentra entre los pocos centros de investigacién simi-
lares, los cuales fueron como los padres fundadores de todas las aso-
ciaciones internacionales lideres de latinoamericanistica: la FIEALC
(Federacion Internacional de Estudios de América Latina y el
Caribe), el CEISAL (Consejo Europeo de Investigaciones Sociales de
América Latina) y el CELAO (Consejo de Estudios Latinoamericanos
de Asia y Oceania). Los especialistas del ILA son los participantes
infaltables de todos los congresos internacionales convocados por
las citadas organizaciones, los representantes del instituto siempre
forman parte de su presidencia. Por supuesto, no se trata solo de
la mayoridad. Hoy destacamos que por la envergadura tematica, la
trascendencia de los problemas cientificos abarcados, la eficiencia
de la investigacion, el peso especifico de los trabajos a nivel de es-
tdndares mundiales, el ILA supera a la mayor parte de las entidades
homologas en el exterior.

Evaluando la trayectoria del instituto, que supera medio siglo, po-
demos constatar que a pesar de la reduccién de la base de latinoame-
ricanistica nacional (de cuadros, editorial, financiera) durante las ul-
timas décadas, la escuela cientifica rusa sigue avanzando y afianzando
su papel en el sistema de ciencias sociales y humanitarias, cumplien-
do una importante funcién, que es la de generar conocimientos vera-
ces sobre una gran regién mundial, marcando los hitos comprobados
para que la sociedad y el gobierno ruso estén al tanto de cémo viven
las tres decenas de paises latinoamericanos y caribefios, asi como los
puntos de partida para la interaccién con estos. Mientras tanto, el ILA
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sigue manteniendo la posicién de liderazgo en la latinoamericanistica
nacional en calidad de su plataforma principal informativa, bibliogra-
fica y de investigacién, asimismo como su centro metodolégico.’

La apertura del ILA hacia los logros cientificos de sus colegas en
el exterior, su afan de reaccionar de inmediato a nuevos problemas
de la regién y de desarrollo mundial se completa por el aprovecha-
miento del patrimonio de las tradiciones fructiferas de las ciencias
sociales nacionales. El trabajo del instituto se basa en los cimientos
creados por las primeras generaciones de los latinoamericanistas ru-
Sos y soviéticos.

Las investigaciones y publicaciones incidentales de inicios del
siglo pasado sobre problemas de los paises de ALC fueron continua-
das en los afios treinta en los trabajos de especialistas relacionados
con el Komintern. Aparte del tipico doctrinarismo de aquel entonces,
en la bibliografia soviética cientifica y socio-politica se encontraban
varias concepciones bien argumentadas de la historia y la realidad
contemporéanea de la region, lo que permiti6 a la primera generacion
de latinoamericanistas profesionales empezar su carrera cientifica
desde una base, por més pobre que haya sido, pero no desde una
hoja en blanco. Por lo demés, la escasez de informacién confiable y
las aisladas nociones cientificas acumuladas en aquella época y por
supuesto, las anteojeras ideolégicas del estalinismo habian genera-
do inevitablemente serias dificultades para la primera generacion de
latinoamericanistas.

En la década del cincuenta, sus actividades se desarrollaban
dentro de los muros de la Universidad Estatal de Mosci Lomonosov
(facultades de geografia, historia y luego también de economia),
Universidad Estatal de Leningrado (en primer lugar las facultades de
historia y filologia), Instituto de Relaciones Internacionales adjunto al
MINREX de Rusia, y luego en los centros de investigacién especiali-
zados: el Instituto de Economia Mundial y Relaciones Internacionales
de la Academia de Ciencias de la URSS, el Instituto de Investigacién
Cientifica de Coyuntura adjunto al Ministerio de Comercio Exterior
de la URSS, el Instituto de Historia de la Academia de Ciencias de la
URSS. Una pléyade de especialistas practicos obtuvo su preparacién
profesional en la Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y en la Academia de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio Exterior.

9  Evaluando los resultados del trabajo del instituto en la bibliografia al final se
incluyen los datos de algunas publicaciones: monografias, colecciones, folletos.
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El viraje de la Uni6én Soviética hacia América Latina, que tuvo
lugar a fines de los afos cincuenta y principios de los sesenta (sobre
todo bajo la influencia de los eventos revolucionarios en Cuba), doté
al desarrollo de la latinoamericanistica de un impulso potente, que fue
emocional al principio (habiendo contagiado a los jévenes con el ro-
manticismo de los barbudos, motivando su orientacién profesional), y
se convirtié luego en institucional en vista de la fundacién del nuevo
instituto dentro de la Academia de las Ciencias.

A la formacién del ILA y de la escuela nacional de latinoameri-
canistica mucho contribuyeron los primeros dirigentes del instituto:
el Dr. en Ciencias Econémicas Serguéy Mijailov, un diplomético de
carrera, quien ocupaba dicho puesto hasta 1964 y el miembro corres-
pondiente de la Academia de Ciencias de la URSS, geégrafo y econo-
mista Victor Volsky, quien encabezaba el instituto hasta 1992.

Habiendo culminado en la década del setenta la etapa de la acu-
mulacién primaria de los conocimientos, del personal y los fondos
bibliotecarios, el instituto amplié el alcance de sus trabajos cientificos
y comenzo a abarcar los aspectos econémicos, sociales, culturales, de
politica exterior e interior de los paises latinoamericanos. En otras
palabras, entré en la etapa de la investigacién integral propiamente
dicha de la realidad regional.

En la siguiente década (los afios ochenta), el instituto ya con-
taba con la base para alejarse del consumismo, o sea del tratamien-
to del material empirico que aplica inicamente los conceptos teé-
ricos prestados de las ramas de ciencias sociales. En varios casos
se registraron intentos de construir su propia plataforma teérica y
metodolégica (naturalmente, dentro del marco marxista), a lo que
contribuyeron las dinamicas discusiones cientificas sobre las parti-
cularidades del desarrollo capitalista en los paises de ALC. En aquel
periodo se destacaron dos concepciones. La primera de ellas -so-
bre el capitalismo dependiente— sustentada por el director del ILA de
aquel entonces, Victor Volsky, los jefes del departamento de estudios
econémicos, Lev Klochkovsky e fgor Sheremétiev, y algunos otros
economistas del instituto (Volsky1983). La segunda determinaba la
sociedad y la economia de los paises lideres de la regién como pro-
ducto del capitalismo del desarrollo mediano. Esta posicién fue asu-
mida por el grupo de los investigadores de problemas socio-politicos
del ILA, encabezado por el historiador Anatoly Shulgovsky, también
la compartian los destacados latinoamericanistas Boris Koval y
Serguéy Semiénov (Koval, B. et al, 1974).

La discusién dio origen a una serie de estudios por paises con un
profundo anélisis de la historia socio-econémica y los procesos de
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formacion de los respectivos sistemas contemporaneos en las condi-
ciones concretas de realidad nacional!®. Al mismo tiempo (a cargo de
A. Shulgovsky) se publicaron unos estudios sobre la estructura social
de los paises de ALC, que representaron un importante aporte teérico
y analitico a la alcancia de la latinoamericanistica, en particular, sobre
el tema de las caracteristicas tipolégicas de las sociedades formadas
en los paises de ALC.

A pesar de las disposiciones vigentes de la disciplina ideoldgica,
los trabajos de la década del ochenta marcaron un hito més en cuanto
a la madurez tedrica de la latinoamericanistica rusa, ya que se habia
superado la esquematizacién habitual en la evaluacion de la realidad
latinoamericana. Apartdndose del determinismo unilineal, ofrecié
una concepcién de las multiples versiones del desarrollo de los paises
de la regién dentro del marco de su caracter periférico comun, hist6-
ricamente condicionado (Davydov, V., 1991). Un hito importantisimo
en la actividad del ILA constituy6 la publicacién de la enciclopedia de
dos tomos América Latina''.

La entrada de Rusia en la etapa de la perestroika de Gorbachov,
result6é en importantes cambios incluso en el discurso de latinoameri-
canistica. Sin embargo, una notoria desenvoltura, que apareci6 en las
interpretaciones de la realidad latinoamericana, no tuvo un producto
ni inmediato, ni suficientemente fructifero. El eclecticismo teérico y
el subjetivismo impuesto por las simpatias o antipatias politicas inva-
dieron el campo de publicaciones cientificas por un lapso de tiempo.
La busqueda de su género en las nuevas condiciones no era una cosa
facil. Todo lo mencionado se habia agravado por el deterioro repenti-
no de la situacién econémica de la ciencia académica, la bajada del es-
tatus social de los cientificos, asi como por la incertidumbre en cuanto
a las perspectivas de la existencia de los institutos de la Academia de
Ciencias de Rusia tal como eran antes.

Mientras tanto, dos lineas del trabajo cientifico de indudable tras-
cendencia tedrica, que se desarrollaban en el instituto, iban generan-
do una base de creciente importancia. Se trata del enfoque civilizacio-
nal propuesto por Boris Koval, Serguéy Semiénov y Yakov Shemiakin,

10 Véase también la serie de monografias colectivas de los afios 1980, 1982,
1983, 1984, 1985, 1986, 1989 y 1990 Tendencias del desarrollo econémico y so-
cio-politico de Argentina, México, Pert, Brasil, Venezuela, El Caribe, Colombia,
Ecuador y Bolivia, Moscti: Hayka (Cepus KommeKTMBHBIX MoHorpaduit TeHAeHIyu
9KOHOMIYECKOTO 1 COLMA/IbHO-TIOINTUYECKOTO pasBuTusa ApreHtuHbl, Mekcuku, Ilepy,
Bpasumuu, Benecyansl, crpan Kapubckoro 6acceitna, Komym6mu, OxBagopa u bomsun,
1980, 1982,1983, 1984, 1985, 1986, 1989, 1990, Mocksa: Hayka)

11 Véase Volsky, V. 1983.
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quienes partieron del concepto de la civilizacién fronteriza!2. El otro
planteamiento consistié en el anélisis de los procesos del desarrollo
econémico de la regién desde el punto de vista de la dinAmica ma-
croeconémica (Alexandr Bobrévnikov, Vladimir Davydov). Luego, di-
cho estudio se coroné con la publicacién de la obra fundamental de
A. Bobroévnikov, quien extendié la teoria de ondas largas del famoso
economista ruso Nikoldy Kondratiev aplicindola a la periferia de la
economia mundial (Bobrévnikov, A., 2004). En la segunda mitad de
la década de los noventa, después de las innovaciones sustanciales en
la integracion regional y subregional, el instituto retomé el tema para
su profundo desarrollo. Las investigaciones de nuevos fenémenos en
la integracién fueron encabezadas por Anatoly Glinkin, uno de los
fundadores del Instituto (Glinkin1999).

Al mismo tiempo, el tema predominante del trabajo del ILA en
la segunda mitad de los noventa fue el estudio de los procesos que
determinasen el contenido de la transicién de los paises latinoame-
ricanos a un nuevo paradigma del desarrollo. Se trataba, sobre todo,
de la democratizacién de la vida politica, el rechazo a las formas
autoritarias de gobierno. En este ambito se destacan los trabajos de
Emil Dabaguian, Zbigniew Iwanowski, Liudmila Okuneva, Marina
Chumakova. Otro tema clave fue la reestructuracién del mecanismo
econémico segun las recetas neoliberales. El estudio del tema tuvo
envergadura dado que abarcaba la politica econémica, la tecnologia
de reformacién, la experiencia de privatizacion, la reestructuracién de
los sistemas tributarios y de crédito bancario, la liberalizacién de las
relaciones del comercio exterior, etc. Entre los autores de la materia
indicada se encuentran Alexandr Bobrévnikov, Vladimir Davydov, Lev
Klochkovsky, Zinaida Roménova, Vadim Teperman, Nikolay Jolodkov,
Igor Sheremétiev.

La coincidencia de los problemas del desarrollo de las regiones
rusa y latinoamericana determinaba la demanda del producto cienti-
fico del instituto tanto en forma de publicaciones cientificas, como de
reportes analiticos aplicados efectuados a solicitud de las autoridades
federales interesadas, que tuvieron que ver con la toma de decisiones
en asuntos estratégicos para la practica del desarrollo de la Federacion
de Rusia y su posicionamiento a nivel internacional.

Haciendo paralelos entre los procesos transitorios en Rusia y
otros estados post-socialistas, de una parte, y entre los paises de ALC,
de la otra, comparando las experiencias concretas, los especialistas

12 Véase Boris Koval y Serguéy Semionov, 2998 y Yakov Shemiakin, 2001.
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del instituto aportaron al desarrollo de la transitologia nacional.
Habiendo encontrado varias semejanzas y coincidencias, se sustenté
la conveniencia de tomar en cuenta en la practica rusa de reformas las
lecciones tanto positivas como negativas de los paises de ALC, los cua-
les habian tomado mucho antes aquel rumbo, que luego siguié Rusia.
La préactica posterior confirmé la justeza de nuestras conclusiones!?.
Al parecer, la similitud del contenido del proceso transitorio se
iba aclarando de manera paraddjica en vista de la diferencia marcada
de las situaciones de partida. Yendo al grano, en Rusia sucedié una
transformacién sistémica, mientras que, en el caso de los paises lati-
noamericanos, el proceso de cambio se circunscribié en el marco del
cambio del modelo de desarrollo. No obstante, al final de la situacion
transitoria se obtuvo un resultado similar. En eso resulté visible una
determinada regularidad relacionada con la onda de la globalizacién
y la tendencia a la unificaciéon de los estdndares de la organizacién
socio-econémica bajo la presién de los todopoderosos en las condi-
ciones de la seudounipolaridad, la cual, a propdsito, se manifesté con
mayor dureza en el caso latinoamericano. Esta se refiere a que los
centros occidentales de economia y politica mundial, el negocio trans-
nacional, habiéndose liberado de su potente contrapeso (representado
por la URSS), obtuvieron su oportunidad de limpiar el espacio perifé-
rico. La aludida conclusién, probablemente, explica muchos aspectos
en el cambio del paradigma de desarrollo de la regién a fines de la
década del ochenta y a principios de la del noventa, pero no todos. Los
posteriores acontecimientos en los paises de ALC demostraron que, a
pesar de la estricta determinacién impuesta por la globalizacién asi-
métrica, empieza a activarse una tendencia opuesta, que actualmente
va realizandose en varios paises latinoamericanos donde se presenta
una busqueda activa de un modelo alternativo de desarrollo (una al-
ternativa al proyecto neoliberal), que en mayor medida considera los
imperativos sociales, los intereses nacionales y la identidad nacional.
La descripcion euférica inicial del avance glorioso de la demo-
cracia en la regién fue reemplazada por el sobrio andlisis critico ali-
mentado en abundancia por la creciente disconformidad debida a
los costos sociales del proyecto neoliberal. A pesar de la estabilidad
macroecondémica, la mayoria de los paises de ALC no ha logrado in-
sertarse en el proceso de la globalizacién, no ha podido evitar con-
flictos internos ni tampoco asegurarse contra las crisis. Expresando
esta realidad, los especialistas del ILA, bajo la direccién de Marina

13 Véase Davydov, V. 2002 y Teperman V., Sheremétiev I, 2002.

137



LATINOAMERICA Y RUSIA: RUTAS PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

Chumakova ofrecieron la interpretacion dialéctica del proceso de la
modernizacién politica habiendo indicado la posibilidad de los retro-
cesos y el surgimiento de la zona de turbulencia (antes que nada, en
los paises de la regiéon andina) (Chumakova, M., 2004).

El viraje a la izquierda (o deriva a la izquierda) en la vida politica
de varios paises de ALC, en la primera década del siglo en curso, fue
una reaccioén bastante objetiva ante los costos de la reformacién que se
llevé a cabo en los afios ochenta y noventa, en el sentido del consenso
de Washington, siguiendo las recetas del fundamentalismo de mercado.
Los cientificos del ILA prestaron una atencién especial al fenémeno
de la deriva a la izquierda, demostrando la heterogeneidad del referi-
do movimiento. También hiciero lo propio con sus consecuencias con-
tradictorias, cuando en unos casos observamos la estabilizacién ma-
croeconémica, el mejoramiento de la situacién social, aumento de la
resistencia a la crisis de las economias nacionales, y en otros casos, la
agudizacién de la confrontacién politica, la desestabilizacién del mer-
cado interno y los perjuicios del populismo en la economia4.

Un nuevo enfoque de las relaciones internacionales de los paises
de ALC después de la Guerra Fria se propone en las obras de Boris
Martynov, quien en sus estudios desarrollé6 de manera fructifera el
concepto de la seguridad integral, asi como en la obra colectiva de los
investigadores del ILA bajo su direccién!®. La revisién critica de los
planteamientos anteriores sobre el tradicional eje clave de las relacio-
nes internacionales de los paises de ALC con la hegemonia norteia
se presenta en la monografia de Vladimir Stidarev. Su anélisis llega
hasta la duradera crisis del proceso de las negociaciones sobre el pro-
yecto de creacion del ALCA, la Zona Panamericana de Libre Comercio
(Sudarev' V- 2006).

Una de las amenazas més terribles a la seguridad internacional,
el narcotrafico transnacional, constituyé el objeto de un estudio de-
tallado por el grupo de especialistas del ILA encabezado por Anatoly
Glinkin. Los autores analizaron tanto la dimensién latinoamericana
del problema, como su extensién y experiencias de la lucha contra la
amenaza del narcotrafico en otras regiones del mundo y en Rusia. La
monografia publicada por el ILA en 2002 resulté ser el primer trabajo
cientifico sintetizado sobre el referido tema en Rusia (Glinkin 2002).
Otro desafio relacionado con una rapida extensién del terrorismo
transfronterizo y sus manifestaciones en los paises de ALC se hizo

14 Véase Semioénov S. 1999 y Davydov V. 2007.
15 Véase Sudarev V. (Ed.) 2007 y Martynov B. 2000 y 2004
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objeto de investigacién a mediados de la década pasada. Los resul-
tados de ese trabajo se plasmaron en una monografia fundamental
publicada por la editorial Nauka en 2006 (Martynov 2006).

A fines de la década del noventa emergié un tema completamen-
te nuevo entre los quehaceres del instituto: la peninsula ibérica fue
incluida dentro del ambito de su investigacién. La légica era clara.
Primeramente, los paises latinoamericanos y los ibéricos comparten
un patrimonio histérico comun, en muchos casos cuentan con el pa-
rentesco civilizacional. En segundo lugar, la situacién actual muestra
el acercamiento de las dos regiones después de una prolongada pausa
histérica, su aproximacién econémica, politica y cultural que se plas-
moé en la Comunidad Iberoamericana de Naciones, que une a los pai-
ses hispano y lusohablantes de América y Europa, y que se convirtié
en un factor influyente de la politica mundial. La tercera circunstancia
es concreta y pragmética: la presencia en el instituto de numerosos es-
pecialistas, profesionales aptos para encargarse del estudio de temas
relacionados con Espafia y Portugal. Considerando las alusivas cir-
cunstancias asi como la ausencia de las condiciones similares en otras
instituciones académicas, el Departamento de Ciencias Sociales de la
Academia de Ciencias de Rusia tomé la decisién de desplegar en el
ILA trabajos de investigacién sobre problemas de Esparfia y Portugal.
Se formo en el instituto el Centro de Estudios Ibéricos, encabezado
actualmente por Petr Yakovlev. El personal del centro ya ha aportado
lo suficiente como para llenar el vacio en la bibliografia cientifica na-
cional sobre los problemas actuales de los dos paises de la peninsula
Ibérica (Davydov V. 2006, Konstantinova N. (Ed.) 2006, Yakovlev P.
(Ed.) 2005). En colaboracién con diversas universidades espafiolas el
centro lleva a cabo anualmente los simposios ruso-espafioles (alterna-
tivamente en Rusia y Espafia).

Otra gran innovacion en el trabajo del ILA consiste en el desarro-
llo de los temas relacionados con el fenémeno de la ascendencia de
los paises gigantes en cuya base se van formando nuevos centros de
influencia econémica y politica. Se trata ante todo de los paises del
grupo BRIC/BRICS, y en este caso el ILA por mucho se ha adelanta-
do en cuanto a la bibliografia cientifica. Por supuesto, no se trata de
los estudios generales de cada pais por separado (lo que queda como
prerrogativa de los respectivos institutos de la Academia de Ciencias
de Rusia), sino en su anélisis en conjunto, en vista del efecto de la
desigualdad de su desarrollo que conllevé a la redistribucion de las
fuerzas e influencias a nivel internacional, a la formacién de la base
inicial de la orden mundial policéntrico (Davydov V. 2008; Davydov V.,
Bobrévnikov A. 2009; Davydov V., Moseikin Y. 2010; Davydov V. 2014).
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Tratandose de la ampliacién de los objetos del estudio cientifico,
cabe mencionar también la problematica de las didsporas latinoa-
mericanas en EUA, cuyo papel es significante en la politica interna
de la superpotencia y, en cierta medida, en su politica internacional
(Koval, B., 2013).

En los tltimos afios, el instituto ha procurado concordar estudios
profundos de paises de caracter integral con el anélisis de los pro-
blemas econémicos y politicos palpitantes de la practica mundial, a
través del prisma latinoamericano o ibérico. Refiriéndose al estudio
de paises, antes que nada, vale destacar una serie de las publicaciones
analiticas Summit. La serie consiste de mini-monografias, las cuales,
metaféricamente hablando, ofrecen un diagnéstico del estado con-
temporaneo de la economia, sociedad, de una nacién dada y una espe-
cie de recetas sobre la construccién de las relaciones entre Rusia y el
pais en cuestién. La serie ya comprende més de veinte publicaciones,
incluyendo trabajos sobre algunos paises de la regién que por mucho
tiempo permanecian fuera de la atencién cientifica.

Los estudios tradicionales por paises concretos estan presentados
por diversas obras de caracter integral sobre Argentina (Petr Yakovlev),
Brasil (Boris Martynov), México (Anatoly Borovkov, Igor Sheremétiev),
Pert (Yuri Lezguintzev). Hace varios afos fue editada una monografia
dedicada a la especifidad y las consecuencias del proceso de moderni-
zacién en México (Davydov V. (Coord.) Stidarev V. 2013).

El equipo del Centro de Estudios Econémicos (encabezado por
Vadim Teperman) complet6 el trabajo de investigacién y publicé va-
rias monografias fundamentales sobre los efectos de la liberalizaciéon
en el ambito crediticio-financiero (Nikol4y Jolodkov), asi como sobre
las experiencias en la participacién de los paises latinoamericanos en
la Organizacién Mundial de Comercio (Ana Lavut). Se editaron los re-
sultados del estudio de las particularidades de la manifestacién de la
dltima crisis econémica mundial en los paises de la regién, asimismo
del analisis de la implementacién de la politica anticrisis (Jolodkov N.
2009 y Klochkovsky L. 2008).

Los politélogos del ILA han resumido los resultados del trabajo
analitico de varios afios y publicaron una monografia de dos volu-
menes sobre los efectos de la democratizacién y metamorfosis de la
modernizacién politica de los paises latinoamericanos (Chumakova
M. 2009 y Koval B. 2006). En la monografia se analizan los proce-
sos comunes de la modernizacién a nivel regional y su manifestaciéon
particular en cada nacién. Otro logro importante es una obra de en-
vergadura que se dedica a los asuntos relacionados con un tema tra-
dicional para la regién: la pobreza, y ha sido publicada por un grupo
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de autores encabezados por Boris Koval. Las cuestiones etnopoliticas
constituyen un nuevo ambito de investigacién que ha sido abordado
por el centro teniendo en cuenta que el factor étnico representa una
potente fuerza en la vida politica de varios paises de la regién, basica-
mente, aquellos cuya poblacién comprende un porcentaje considera-
ble de los pueblos autéctonos. Los temas mencionados estan tratados
en una seleccién de articulos publicada por un grupo de investigado-
res del Centro de Estudios Politicos, sobre todo, jévenes.

Un amplio cuadro de las lineas generales en las relaciones inter-
nacionales contemporéaneas de los paises de ALC, los cambios dentro
de dicha esfera, que han tenido lugar durante las dltimas décadas,
la postura adoptada por muchos estados de la regién como actores
independientes en la politica mundial, todo eso esta abarcado en la
monografia fundamental publicada en 2009 (coordinador Vladimir
Studarev).

El Centro de Estudios Culturolégicos de ILA, cuya jefa es
Natalia Konstantinova, mantiene la tradicién de los estudios lati-
noamericanos y los combina con temas de cultura espafiola y portu-
guesa. Un balance de gran trabajo fue la edicién, tinica en su géne-
ro, de la Enciclopedia de la Cultura Latinoamericana. Hace varios
anos vieron la luz las obras tinicas de musicélogos: el libro de Pavel
Pichugin sobre el fenémeno del tango como la quintaesencia de la
cultura argentina, y el libro de Vladimir Dotsenko que contempla la
historia de la musica latinoamericana desde el s. XVI hasta el s. XX
(Konstantinova N. 2000; Dotsenko V. 2012 y Pichuguin P 2010).
Por su profundidad y profesionalismo, la obra péstuma de Pichugin
supera inclusive a los analogos argentinos. Vale la pena destacar
otro trabajo singular que también es una edicién péstuma. Se trata
de la traduccién del espaiol antiguo al ruso de la obra voluminosa
del cronista peruano Felipe Guaman Poma de Ayala, efectuada por
el fundador del sector culturolégico del ILA, Vladimir Kuzmishev
(su anterior trabajo dentro del mismo género fue la traduccién de
las crénicas de Garcilaso de la Vega) (Studarev V. 2009 y Gusman
Pomo de Ayala 2011)

La produccién de la latinoamericanistica rusa por supuesto no
se limita a las publicaciones del ILA, que se centra en los problemas
actuales. Tradicionalmente, un porcentaje considerable de estudios
culturolégicos e histéricos se llevan a cabo fuera de sus muros. La
reduccién de la base cientifica, que se ha dado en los nuevos tiempos
de Rusia, afecté en mayor medida a otros centros de la latinoamerica-
nistica rusa. No obstante, durante las tltimas décadas, aparte de las
publicaciones del ILA, se presentaron varios trabajos destacados que,
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indudablemente, enriquecieron la bibliografia histérica y culturolé-
gica de latinoamericanistica. Solo resaltamos aqui los hitos que, en
nuestra opinién, son los mas importantes de los dltimos afios.

En el Instituto de Historia Universal de la Academia de Ciencias
de Rusia, un amplio grupo de especialistas a cargo de E.A. Larin, in-
tegrado también por cientificos del ILA, completé una obra que llevé
muchos afos, la publicacién en cuatro volimenes de la Historia de
Ameérica Latina. Un nuevo enfoque sobre la historia politica y en cierto
grado econdémica de la regién del siglo pasado se expone en el dltimo
trabajo de Alexandr Stréganov (Facultad de Historia de la Universidad
Estatal de Mosci Lomonésov). Nikoldy Marchuk (Universidad de
Rusia de la Amistad de los Pueblos) dedicé sus obras principalmen-
te a la epopeya de las guerras de independencia en el contexto de la
transformacion de la vida social y econémica segtn los principios del
liberalismo en el marco de la transicién mundial al capitalismo de
libre competencia. Consideramos como un logro indudable las obras
de Galina Ershova (Universidad Estatal Humanitaria de Rusia), que
presentan la reconstrucciéon del mundo espiritual de la América pre-
colombina dentro de la escuela creativa del destacado cientifico ruso
Yury Knérozov, quien descifré la escritura maya.

Los colegas del Instituto de la Literatura Universal de la Academia
de Ciencias de Rusia culminaron la edicién de los cinco volimenes
de la Historia de Literatura de América Latina, compilada por Valery
Zemskov, Vera Kutéishikova y Andréy Kofman. La problemética actual
del proceso literario en el contexto general del desarrollo de la cultura
latinoamericana esta abarcada en la serie Iberica Americans, represen-
tada por cinco colecciones tematicas.

De la década pasada, mencionamos una serie de proyectos mas
destacados. En primer orden se trata de la enciclopedia América
Latina, que fue editada por ILA en 2013. Abarca todos los paises y
territorios sin soberania propia en la regién y las caractéristicas de
las esferas de su vida econdémica, social y cultural. Salieron al publi-
co los resultados del estudio multifacético de la crisis global (2008-
2009), acerca de su mecanismo y consecuencias en Latinoamérica.
Asimismo, se destaca el analisis de las experiencias en las politicas y
estrategias de modernizacién.

La atencién de los latinoamericanistas rusos se volcé a la pro-
blemética sectorial en la palestra de desarrollo, incluso el problema
alimenticio (aspectos de produccién y participacién en el mercado
mundial), situacién en el campo educativo y posibilidades de elevar su
eficiencia social y profesional. En esta fila est4 un estudio voluminoso
de sistemas de innovacién en los paises de la regién que énfasis en
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historias con cierto éxito en la practica latinoamericana. Este estu-
dio podemos calificarlo como realmente innovador por si mismo. Eso
también se refiere al comienzo del analisis de los procesos destructi-
vos subterraneos. Se trata de un libro recientemente editado, dedica-
do al estudio de la criminalidad organizada internacionalmente, que
abarca con mayor envergadura y magnitud los espacios latinoameri-
canos. Los estudiosos del instituto tratan de investigar los problemas
politicos de la regién con nuevos enfoques: un ejemplo de estos se
expresa en la monografia de 2017 que describe mecanismos de forma-
cién de conflictos politicos.

La demanda social y la demanda estatal de la produccién cien-
tifica no son conceptos similares. Aplicandola a los estudios latinoa-
mericanos, la primera se determina por la creciente necesidad de los
conocimientos, que van diversificindose para poder asegurar una
interacciéon cada vez mas amplia e intensa de Rusia con el mundo
iberoamericano, o sea, de aquellos datos que permitan concebir ple-
namente las tendencias trascendentales del mismo. Es una necesidad
objetiva. Es originada por el avance de la internacionalizacién, la in-
sercién penetrante de Rusia en la economia y politica mundiales. La
segunda es una demanda de caracter objetivo y subjetivo a la vez, en el
sentido de que se espera que la necesidad social objetiva sea reflejada
en la politica estatal, lo que, lamentablemente, no se da en la practica,
si se da por una decisién subjetiva. En este sentido, la realidad rusa
presenta muchos ejemplos de la evasiéon subjetiva de la responsabili-
dad de apoyar y promover la ciencia nacional.

La comercializacién del producto cientifico de latinoamerica-
nistica en caso de Rusia (asi como en la practica mundial) esta muy
limitada. El sector de los conocimientos fundamentales en latinoa-
mericanistica ha prevalecido y seguira prevaleciendo. Por lo tanto, su
aseguramiento estd comprendido dentro de las funciones del sector
publico (estatal). Lo mencionado no excluye la aplicacién del princi-
pio de la competitividad en el financiamiento de las investigaciones
cientificas, el aumento justificado del porcentaje de los productos de
conocimiento aplicado.

Es preciso enfrentar de manera digna el imperativo de la diversi-
ficacién de las funciones de la ciencia académica. En otras palabras,
tenemos que responder a la diversidad de las necesidades de la socie-
dad, del Estado, del sistema educativo, del sector comercial dentro del
ambito de nuestra competencia cientifica y hasta que lo permitan los
alcances de nuestra competencia profesional.

Partiendo de lo antes mencionado, tltimamente el ILA ha enri-
quecido notoriamente sus funciones. Siempre se mantiene y hasta se
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acrecienta (en las circunstancias de la reduccién paulatina del perso-
nal cientifico, fuera de la voluntad del instituto) el volumen de la pro-
duccién cientifica tradicional apuntando, primeramente, a la autorre-
produccion de latinoamericanistica rusa y para conservar su aporte
apropiado en las ciencias sociales del pais, y en segundo lugar, para
abastecer la escuela superior, la educacién profesional superior con lo
que completa la economia y politica mundial, los estudios regionales
y de los paises.

Mientras tanto, hoy en dia se trata no solo de un producto indi-
recto (impreso o electrénico), sino también de la participacién directa
en el proceso educativo. Un lector versado diria que nuestra ciencia
académica nunca se ha apartado de la escuela superior. Y esto es cier-
to. La latinoamericanistica tampoco es una excepcion, ya que desde
su origen y tradicionalmente fue representada por dos sectores prin-
cipales: el académico y el universitario. En cuanto al ILA, sus colabo-
radores principales siempre combinaban la practica cientifica con la
actividad educativa. Lo que hace la diferencia son las proporciones.
En las condiciones actuales, la combinacién de estos dos tipos de ac-
tividad en el ejercicio profesional de un cientifico se observa muy fre-
cuentemente. Otro aspecto: si hoy el cientifico realmente se ve obliga-
do por la mera necesidad de sobrevivir a hacer dos cosas a la vez hasta
el punto de convertirse en un catedrdtico-taxi, afecta negativamente la
calidad de su trabajo tanto cientifico como educativo.

Una de las particularidades del periodo de la Rusia post-soviética
en la historia de la latinoamericanistica est4 relacionada con el hecho
de que después de una reduccién considerable de su personal y de su
campo de accién en los afnos noventa, tltimamente se observa el pro-
ceso de su ampliacién en el ambito de la educacién superior, o sea en
el segmento universitario. Eso se explica por la descentralizacién de la
formacién de los profesionales en el entorno de las relaciones econé-
micas internacionales, politica mundial, estudios regionales del mundo
exterior. Se va destruyendo el antiguo monopolio de un pequefio grupo
de centros de estudios superiores en Moscu. Al parecer, es un proceso
positivo en vista de la extensién improvisada del circulo de los objetos
de las relaciones internacionales. Asi, el proceso de descentralizaciéon
resulta bastante objetivo, y al parecer, positivo, si cerrar los ojos a la ca-
lidad de la preparacién de profesionales en las facultades de economia
mundial y relaciones internacionales en decenas de universidades pro-
vinciales e inclusive en los centros de estudios superiores tecnolégicos.

Probablemente, con el tiempo, la vida imponga sus criterios y
el mercado, la demanda real, seleccione al personal altamente ca-
lificado, lo cual moderaria las ambiciones exageradas de algunas
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universidades. Pero dejando de lado las numerosas facultades, el con-
siderable grupo de centros de educacién superior necesitara, en todo
caso, de catedras especializadas que impartan conocimientos moder-
nos de la economia, de los problemas socio-politicos y de la cultura de
los paises de ALC, de su papel en las relaciones internacionales.

Apreciando sensatamente la situacién, se ha de entender que el
estudio regional de América Latina no seria (y no debe ser) una pro-
fesién masiva. En los tiempos soviéticos (la década del ochenta) la
comunidad profesional de latinoamericanistas, integrada por los cien-
tificos de los institutos de investigacion, catedraticos, representantes
del Ministerio de Relaciones Exteriores. y del Comercio Exterior, asi
como periodistas especializados en temas latinoamericanos, no supe-
raba a las setecientas u ochocientas personas.

Hoy en Rusia el numero de especialistas cuyo ejercicio profesio-
nal esta relacionado permanentemente con la latinoamericanistica,
segun nuestra estimacion, llega a unas trescientas cincuenta o cua-
trocientas personas. Hablando en perspectiva, a plazo medio se puede
esperar que el pais necesite una comunidad profesional de especialis-
tas en América Latina de unas quinientas personas, entre las cuales
cien deberian estar en el sector netamente cientifico (en nuestro caso,
dentro del ILA). Esta estimacién corresponde a los estdndares de los
grandes estados que participan activamente en las relaciones interna-
cionales del mundo de hoy.

Al parecer, ahora también estamos dentro del alcance de lo 6pti-
mo. Pero, lamentablemente, el problema consiste en el descenso de-
mogréafico en la ciencia en general y en la latinoamericanistica, en
particular, lo que significa que en los siguientes cinco a diez afos se
necesitara aumentar el nimero requerido de personal cientifico tanto
a nivel de maestria como de doctorado.

Asi, la dedicacion a la actividad educativa esta justificada por di-
versas razones, y no solo porque la integracién de la ciencia y la edu-
cacion se hace casi por moda. Pero eso no es més que una cara de la
moneda. La otra (la que, desgraciadamente, depende del instituto en
menor medida) es el aseguramiento de un empleo digno de la juven-
tud cientifica. Los dirigentes del ILA hacen todo lo posible y hasta
algo imposible para atraer a los jévenes. No obstante, el efecto atin es
moderado. No queda méas que esperar que mejore la situacion general
en relacién con el financiamiento de la ciencia, que el gobierno ruso
reasuma la responsabilidad por su desarrollo.

Aunque es obvio que, a pesar de todo, después del receso de los
aflos noventa, el campo para la aplicacién de las fuerzas de latinoa-
mericanistica nacional va ampliandose. Practicamente estable en el
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sector de ciencia pura (donde se requiere mas bien incrementar la
eficiencia), este campo presenta un crecimiento en el sector de la edu-
cacién superior.

Otro incremento considerable se halla en el ambito de estudios
analiticos aplicados y servicios de consultoria. El mencionado campo
no es muy favorable para la latinoamericanistica, debido a la limitacién
relativa (todavia) de la demanda real, la cual, no obstante, presenta una
tendencia ascendente, tanto en el sector estatal, que proviene particu-
larmente de las autoridades de las unidades administrativas federales
a cargo de las relaciones internacionales, como del sector empresarial
que esta madurando para poder consumir servicios profesionales.

Es en el campo de la consultoria donde aparece otro tipo de ser-
vicio maés originado por la diversificacién de la actividad del centro
cientifico de la latinoamericanistica. El analisis objetivo imparcial es
un privilegio importante del instituto cientifico en su labor de diag-
néstico y asesoria profesional para las autoridades gubernamentales.
Los servicios de peritaje para el sector empresarial, que todavia mues-
tran una incidencia moderada, podrian convertirse en un campo de la
aplicacién de los conocimientos y héabitos profesionales generados en
el instituto. Obviamente, eso requiere una adecuada experiencia y un
régimen legal favorable (pero no discriminante como ahora).

La diversificacién de la actividad se traduce en la diversificacién
del producto cientifico. En este sentido, el instituto ya ha tomado di-
cho rumbo. Aparte del tradicional género monografico, en afan de di-
fundir los resultados de sus estudios de inmediato, el instituto opta
por la publicacién de los avances previos de sus trabajos en Cuadernos
Analiticos del ILA, que es una edicién operativa continua. Desde 2004
viene saliendo la antes mencionada serie analitica Summit.

Indiscutiblemente es la revista mensual Amiérica Latina, donde se
exponen los logros de latinoamericanistica nacional, que sigue siendo
el principal medio regular de difusién de los conocimientos en torno a
los paises de ALC, por lo cual se ha convertido en el eje de la unién de
los especialistas rusos independientemente de la institucién y ubicacién
geogrifica a la que pertenezcan. Superando los desarreglos en las con-
diciones laborales que han existido en los ultimos veinticinco afios, el
equipo editorial encabezado por Vladimir Travkin mantiene la calidad
cientifica y el atractivo cognoscitivo, conservando su publico lector a pe-
sar del crecimiento injustificado de las tarifas dictadas por los monopo-
listas encargados de la difusién de suscripciones. La tematica latinoame-
ricana aparece también en algunas otras ediciones cientificas regulares,
en particular, en Hosas u Hogeitwas Vicmopus (Historia nueva y moderna),
M3uMO (MEyMO), Mexcoyrapoonas swusnv (Vida internacional).
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La internacionalizacién de la ciencia influye también en el de-
sarrollo de la latinoamericanistica. Esta rama resulté mucho mas
organizada y activa a nivel internacional en comparacién con otros
campos de estudios regionales. La comunidad de latinoamericanistas
que se rednen en sus congresos y simposios (tanto a nivel mundial y
regional como en foros locales) cuenta con méas de diez mil cientifi-
cos, profesores y postgraduados. Integrar esta comunidad como un
miembro de mismo nivel no es tan facil. Por lo menos, hay que contar
con un significativo volumen de publicaciones en los idiomas de es-
pecialidad (sobre todo en espafiol, asi como en portugués e inglés) y
contribuir al prestigio de su bandera, o sea a destacar la presencia de
los especialistas rusos en los congresos y jornadas internacionales. Es
obvio que todo eso requiere muchos recursos. Pero a pesar de todo, el
ILA ha sabido lograr una solucién a este problema sumamente dificil
en las actuales condiciones.

Como una tarjeta de presentacion digna del ILA en la comunidad
internacional de latinoamericanistas interviene la revista Iberoamérica
(cuyo director es Anatoly Borovkov), una edicién trimestral en espa-
fiol que sale desde hace quince afios. Es recibida de manera regular
por doscientos cincuenta centros extranjeros de estudios latinoameri-
canos. Publicando en sus péginas articulos tanto de los autores rusos
como de otros paises, la revista se ha convertido en una plataforma
para discusiones, intercambio de opiniones y colaboracién de los
cientificos latinoamericanistas de diferentes naciones.

La tarea inmediata consiste en encontrar la posibilidad de traduc-
cién de los libros méas destacados editados por el instituto. En relaciéon
con la calidad de conocimientos, la participacién activa en los foros
cientificos internacionales a partir de la segunda mitad de los afios
noventa demuestra la competitividad del ILA.

El instituto demostr6 en forma imponente su potencial ante la
comunidad internacional cientifica ya en 2001, cuando fue anfitrién
del Congreso Mundial de Latinoamericanistas, el mas concurrido y de
mayor envergadura de toda la historia de la Federacién Internacional
de Estudios de América Latina y el Caribe (mas de mil ochocientos
participantes, entre los cuales mil trescientos eran de otros paises).

Actualmente en cooperacién con la Universidad Estatal de San
Petersburgo (basandose en la facultad de relaciones internaciona-
les) cada dos anos el instituto coorganiza el Foro Internacional de
Estudios Latinoamericanos, con amplia convocatoria. El préximo
cuarto foro esta programado para el octubre de 2019.

El instituto continta estudiando el proceso de formacién de los
elementos de la economia de innovaciones en los paises lideres de
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ALC, asi como la influencia producida y la que se va a producir sobre
la regién por los paises ascendentes en su calidad de nuevos centros
de economia global y politica internacional. Seguimos centrando la
atencién en los problemas heredados de la crisis.

La especifidad de estudios latinoamericanos del tiempo actual y
venidero, a nuestro juicio, esta relacionada, en primer orden, con la
capacidad de vincular adecuadamente el conocimiento de procesos
globales y el conocimiento de las realidades regionales y locales. Para
avanzar en el analisis y en muchas conclusiones, es indespensable
entender el mecanismo mismo de articulacién e interaccién de fac-
tores de ambos rangos. Esta tendencia, por supuesto, se perfila no
solamente en el ambito ruso, sino también en muchas otras comuni-
dades cientificas En ILA la tendencia indicada ya se pone en practica
de manera acentuada. Una ultima confirmacién la da la monogra-
fia “Latinoamérica en la inflexién de los trends globales y regiona-
les”, editado en 2017 por varios autores con coordinacién de Vladimir
Stdarev y Liudmila Simonova. En los proximos planes est4 el proyec-
to de estudio multidisciplinario “Latinoamérica en el camino hacia los
horizontes de desarrollo sostenible”. Esta programado para combinar
los resultados de la investigacion realizada por los economistas, po-
litologos y culturélogos del instituto en los tltimos afios y recibir asi
un resultado sintético, una visién multifacética capaz de proporcionar
una proyeccién a largo plazo, teniendo en cuenta lo universal y lo re-
gional conjuntamente.

Para la siguiente etapa del desarrollo de los estudios latinoame-
ricanos en Rusia, existe un considerable potencial que provee un pa-
norama de optimismo. Los objetos mismos de esta investigacién, los
paises que estudiamos, dan el tono positivo por su creciente rol en la
economia y politica mundial abriendo los horizontes de la coopera-
cién con la Federacién de Rusia que, por su parte, también muestra
un creciente interés comercial y cognitivo hacia los paises iberoame-
ricanos. Estamos seguros de que el trabajo de los latinoamericanistas
rusos no padece de poca demanda.



A MODO DE CONCLUSION.
LO UNIVERSAL Y LO REGIONAL EN EL
CONTEXTO ACTUAL LATINOAMERICANO

En el mundo globalizado actual rige cada vez con mayor intensidad, el
condicionamiento reciproco y el entrelazamiento de los factores clave
del desarrollo del orden global y regional. Resulta evidente que los
estudios latinoamericanos contemporaneos no pueden abstraerse de
esta circunstancia decisiva.

Hablando de las nuevas tendencias arraigadas en los estudios
sobre Latinoamérica, valga remitirse al congreso de la Federacion
Internacional de Estudios sobre América Latina y el Caribe, FIEALC,
celebrado en Belgrado en julio de 2017. El foro revel6 con convic-
cion que, la latinoamericanistica mundial se vuelve cada vez mas ha-
cia la comprensién de la interrelacién de los procesos globales y de
los factores de relevancia regional y nacional. La mayoria de las po-
nencias presentadas en el congreso, enmarcadas dentro de las confe-
rencias magistrales, tuvieron este espiritu. Me remitiré a los trabajos
de Alvaro Garcia Linera, de Bolivia, de Riccardo Campa, de Italia,
del chileno Alberto Van Klaveren, y mia. El segundo rasgo distintivo
de las exposiciones fue el acento puesto en los aspectos interdiscipli-
narios, como ejemplo citaremos el informe presentado por Eufemia
Pavlakis (Grecia), en el que se manifiesta la correlacién entre el proce-
so literario y las realidades del desarrollo econémico.

Resulta ilustrativo que, incluso aquellos que se ocupan de un tema
histérico concreto reconocen hoy dia la necesidad de ver el contexto
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mundial de los grandes hechos historicos sobre el terreno latinoame-
ricano. Y como una evidencia tipica sirve la reciente publicacién de
latinoamericanistas alemanes (Krepp S., Moreli A. 2017).

Estructuralistas latinoamericanos, que parten en su légica de las
elaboraciones de Raul Prebisch y su escuela, y los dependentistas,
representados por una amplia gama de escuelas y movimientos, in-
tentaron ya a su tiempo en las décadas de 1970 y 1980, remontar la
mentalidad periférica!. En este sentido, el paso mayor hacia adelante
lo dieron los “sistémicos del mundo”, una escuela teérica ideolégica
asociada con los nombres del norteamericano Immanuel Wallerstein,
del egipcio Samir Amin, y el italiano Giovanni Arrigui, adeptos del en-
foque “sistema — mundo”. Sin embargo, hasta en este caso que podria
denominarse “punto superior”, la subjetividad evidente de los investi-
gadores occidentales fue subvalorada. Hoy dia, cuando la estrella del
“Occidente colectivo” estd patentemente eclipsada, cuando en el pri-
mer plano surgen nuevos centros de influencia en el ejercicio global
y regional, no hay forma de que podamos determinar la trayectoria
resultante del desarrollo sin introducir la regién en la dindmica mun-
dial, por una parte, y por la otra, sin entender que el resultado comun
del desarrollo mundial es el balance de la influencia reciproca y de la
interaccién de todos los componentes de la comunidad global.

A fin de cuentas, tal criterio resulta del todo adecuado al caracter
y al proceso de formacién y de la evolucién de la comunidad regional
latinoamericana. Su nacimiento fue la tltima frontera que vendria
a cerrar el “circulo” del mercado mundial, y mas adelante la regién
tuvo que desempefiar el papel del mayor proveedor de circulante para
cubrir el ejercicio comercial mundial creciente y, para la formacién de
los ntcleos del gran capital. Posteriormente, como sabemos, la regién
devendria una suerte de “laboratorio mundial” para la formacién y
coexistencia de distintos régimenes socioeconémicos.

El sistema global de la economia mundial condiciona y determi-
na la dindmica y evolucién de algunos de sus componentes. Pero es-
tos, a su vez, corrigen, refuerzan o atentian la accién de la dindmica
econdémica mundial. Entonces, en el terreno de los estudios latinoa-
mericanos, como también en el de otras investigaciones regionales, es
indispensable investigar en profundidad y tomar en cuenta la dialéc-
tica indicada.

La percepcion de las particularidades de la situaciéon contem-
porénea en la economia y la politica mundiales, es asociada con un

1 Véase: Davydov V. 1991
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periodo transitorio de relevancia histérica. La incertidumbre y tur-
bulencia de la vida econémica y politica mundial es, a nuestro en-
tender, consecuencia natural del estado actual de transicién. Y no
podria ser de otra manera. Los avances dominantes en la practica
econémica mundial reflejan, en su conjunto, la transformacién es-
tructural multivectoral del sistema global de interrelaciones econé-
micas y sociales.

A su vez, caracterizando el estado contemporéaneo de la econo-
mia mundial (la mejora coyuntural de 2017 no implica, por el momen-
to, cambios de largo plazo), cabe senalar la dindmica ralentizada de
la economia mundial, el déficit de la demanda y el exceso de liquidez,
la separacion de la esfera financiera del terreno de la economia real,
el proceso inversor en la produccién, el aumento de las restricciones
ecolodgicas y de los riesgos climaticos, la sustituciéon de modelos de
reproduccién demogréfica y, por ultimo, el ahondamiento de la des-
igualdad en sus distintas hipéstasis.

Se considera que, en la etapa actual, la perspectiva de arraigo
del nuevo paradigma tecnolégico estd vinculada a cuatro campos:
nanotecnologia, biotecnologia, tecnologia informatica y cognitivista,
las que en su conjunto estan llamadas a reportar un efecto sinergé-
tico. Todo esto, montado sobre los rieles de la practica innovadora,
se torna un factor integrador poderoso que crea el cluster propulsor
en las economias de vanguardia y, en general, dentro del sistema de
la economia mundial. El reforzamiento de este cluster y su posterior
expansioén, contribuyen a una reorganizacién estructural de gran es-
cala, durante la que saltan a primer plano nuevas ramas y macro
estructuras econémicas.

Con la mayor interdependencia de algunos eslabones de la eco-
nomia mundial se constata una irregularidad creciente del desa-
rrollo. Esta se manifiesta en distintas dimensiones, incluido en el
cambio en las proporciones de los distintos sectores de la economia
mundial como efecto de una dindmica de distinta velocidad, de los
altibajos en la correlacién de la capacidad competitiva de los siste-
mas econémicos nacionales y del aumento de las diferencias en el
nivel del bienestar econémico y calidad de vida entre los Estados
avanzados y atrasados. También es posible constatar esto en la dis-
tribucion extremadamente desigual entre los distintos estratos de
la piramide social.

Dentro del actual contexto mundial, la situacién se agrava por la
agudizacion de la desigualdad social; sobre este aspecto han teoriza-
do tanto economistas como politicos y funcionarios internacionales.
Pero, el problema no consiste solo en el aumento de la brecha entre el
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sector social mas poderoso y el menos, sino también en la erosién de
las capas medias, las que devinieron un segmento realmente masivo
en las sociedades del “Occidente colectivo”.

Por otra parte, la erosiéon progresiva del medio ambiente ca-
tapulta la comunidad mundial a situaciones futuras de catéastrofes
irreversibles. Las esperanzas sobre la evolucién favorable de este
aspecto se cifran en el Convenio de Paris de 2015, que ha consoli-
dado el balance de prolongados y asperos debates sobre la respon-
sabilidad proporcional y los aportes de cada nacién desarrollada
en el frente mundial de las acciones practicas. El objetivo de dicho
documento era el de no permitir, antes de fines del siglo XXI, un
aumento de la temperatura mundial media mas alla de dos gra-
dos Celsius, con respecto a los parametros preindustriales. El do-
cumento de Paris ofrece una posibilidad de elaborar e implemen-
tar un programa minimo de consenso, sobre la base de una escala
consensuada de valores humanos. La accién miope y egoista de la
administracién de Donald Trump, que anunci6é que EUA abandona
este convenio, es digna de un profundo pesar.

La posibilidad de lograr un amplio acuerdo la ofrece la com-
paracién de lo sucedido en dos rondas de conversaciones para la
formacién de un programa consensual de acciéon. En la primera se
definié la asignacién de ocho prioridades en calidad de los Objetivos
del Milenio. En la segunda, la determinacién de diecisiete priorida-
des mundiales para el desarrollo sustentable. En el listado de las
orientaciones estratégicas para el 2030, aprobadas en 2015 por la
Asamblea General de la ONU, se imponen dos imperativos: el social
y el ecolégico. Como vemos, a pesar de las dificultades, se alcanzé un
consenso mundial. Otro cantar es su implementacién, que siempre
ha sido y es un escollo.

Las ciencias sociales dedican no pocos esfuerzos a investigar, de
la manera més exhaustiva y multiple, las realidades econémicas y so-
ciopoliticas. Sin embargo, actualmente no parecian ser eficaces al eva-
luar los sucesos y fenémenos formalmente registrados, y menos ain
—porque se carece de los instrumentos indispensables para ello- de los
procesos no registrados. Mientras tanto, un aspecto invisibilizado de
la realidad, por cierto bastante amplio, se encarga de corregir muy
sustancialmente los procesos formalizados. No son pocos los trabajos
tedricos que analizan el sector informal de la economia. Un segmento
creciente de la vida econémica estd ligado a la circulacién criminal de
los bienes y servicios ilicitos, incluyendo la “mercancia viva”: contra-
bando, drogas, armas, 6rganos humanos y personas. La lucha contra
el crimen organizado y la corrupcién se ha tornado tarea prioritaria
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y estratégica en muchos paises, pero resulta poco efectiva cuando se
realiza a niveles institucionales y nacionales ya que el crimen organi-
zado tiene —de hecho- caracter transfronterizo?.

Hoy en dia se depende demasiado del Estado, pero hay en este
tema, una evolucién en dos sentidos: por un lado la delegacién de
una parte de las prerrogativas hacia arriba, a un nivel supranacional,
y por otro hacia abajo, a un local. Sin embargo sigue imponiéndose
entre nosotros el modelo napolednico, o sea, el Estado de los ministe-
rios. Sin una modernizacién radical del Estado resulta inconcebible
plantear la cuestién sobre la correlacién del principio estatal y priva-
do (del mercado) en el desarrollo econémico, resulta absurdo hablar
del afianzamiento de la soberania, de la seguridad nacional, civil y
econdémica.

La regularidad estadistica verificada apunta, en el ocaso de la pre-
sente década, a la probabilidad ciclica de una nueva crisis econémica
mundial. Y todo parece indicar que la misma va a revestir un caracter
extraordinario, debido a que tanto a un nivel global, como regional y
nacional no ha habido un verdadero aprendizaje de la crisis anterior,
y no se han creado mecanismos de regulacién nuevos y realmente
eficientes.

Los centros tradicionales vivieron la ltima crisis mundial con
costos maximos, mientras que los paises de América Latina y el Caribe,
con costos minimos, ubicdndose entre los Estados que representan los
mercados emergentes de otras regiones. Es cierto que incidié6 la acu-
mulacién proveniente de recursos naturales, gracias a una coyuntura
exterior prominente del periodo anterior a la crisis de productos pri-
marios, bienes semiprimarios, y de los productos del complejo agroin-
dustrial. Ello ayudo a librarse de la maldicién de deuda externa créni-
ca, a equilibrar el presupuesto estatal y a neutralizar los riesgos de la
inflacién. Pero, otra causa importante fue el cambio del paradigma de
la politica econémica y social. Ello fue precedido por el abandono de
los extremos de la “moda” neoliberal; debido a sus desmesurados cos-
tos sociales, los platillos de la balanza electoral se inclinaron a favor
de los movimientos y lideres orientados a la izquierda. Pero al mismo
tiempo, este viraje politico iba a revelar numerosas variantes.

Los paises de América Latina y el Caribe lograron aprovechar
esa suerte de descentralizacién de la economia mundial (la aparicién

2 Véase: Martynov B. (Ed.) 2017 El crimen organizado actual en América Latina
v el Caribe (Moscu: Beco mup) p. 270. (En idioma original: CoBpemenHas opranusoBanHas
npecrynHocth B JlatnHckoit Amepuke u crpanax Kapu6ckoro 6acceitna. OtB. pen. MapreHos B.®
(Mocksa:. VIJIA PAH) (. Ed. Martynov B. ILA ACR). M.: Becs Mup, 2017. — 270 c.
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en los escalones superiores de la jerarquia mundial de nuevos pro-
tagonistas) y diversificar la geografia de sus vinculos externos. En
este sentido, la globalizacién tuvo un efecto bastante positivo. Pero,
la diversificaciéon afecté también el contenido de las exportaciones.
Paises como México, Chile, Brasil, Colombia y varios otros, gracias
a los estimulos estructurados en la politica econémica, gracias a los
actuales mecanismos financieros, logisticos y politicos de apoyo a las
exportaciones lograron enriquecerlas ponderablemente con articulos
de un mayor valor agregado.

De una u otra manera, en los afios de la ola de izquierda (ya
sea en un plano politico o pragmatico), los paises latinoamericanos
lograron un avance histérico sin precedentes. En general, como fue
subrayado en los capitulos anteriores, la pobreza en la regién se
redujo, de un 44% a mediados de los 90, a un 28%, en el 2014.
Decenas de millones de habitantes obtuvieron acceso a estandares
modernos de consumo (en los hechos, unos 50 millones). De forma
menos patente, pero sin embargo notable, comenzé en la primera
década del nuevo siglo a disminuir la polarizacién en la distribu-
cién de los ingresos. Desgraciadamente, después este proceso tan
esperado, se detuvo.

En el periodo postcrisis, las tasas del crecimiento econémico co-
menzaron a decrecer en general en la regiéon. En los dltimos afios, el
indicador regional descendi6, incluso, por debajo del limite de la tasa
promedio mundial de crecimiento del PIB. Todo parece indicar que,
en los paises de América Latina y el Caribe result6, en primer lugar
insuficiente el colchén de seguridad, creado en los afios de  “vacas
gordas”. Y en segundo lugar, resulté insuficiente la diversificacién de
la economia, de las exportaciones y, a fin de cuentas, de la participa-
cién en la divisién internacional del trabajo.

Es posible afirmar con certeza que, la problematica regional, en
las condiciones actuales, repite en gran medida (aunque de ninguna
manera en todo), la problemética global. En otras palabras, el nivel
de correlacién entre lo regional y lo global es bastante elevado. A su
vez, las diferencias a nivel regional estdn vinculadas con el grado de
gravedad de problemas diversos. América Latina y el Caribe, encon-
trandose en un piso intermedio de la jerarquia mundial (el 8% y un
poco més de la cuota del PIB sobre paridad de capacidad adquisiti-
va, y del 8% y pico de la cuota de la poblacién del planeta, cerca del
10% de la cuota en el total de la clase media, etc.) estd muchisimo
mas abrumada por los imperativos sociales. A pesar de los resultados
“pujantes” de la primera década del nuevo siglo en la superacién del
limite de pobreza, y de una cierta atenuacién de la polarizacién en la
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distribucién de los ingresos, los Estados de la regién, en su mayoria,
se mantienen lideres, lamentablemente, en la estratificaciéon patrimo-
nial para un futuro previsible. Y es indudable que ello va a presionar
los 4nimos electorales.

Las economias de los paises de América Latina y el Caribe expe-
rimentan una influencia externa en grado determinante. La inclina-
cién a las materias primas en la especializacién de la economia crea,
con la actual coyuntura de precios, una suerte de “grilletes”. Pero asi
es y asi serd en condiciones de inercia y desarrollo ralentizado de las
ramas extractivas de la economia. De ahi que en muchos paises de la
regién suene ahora como un estribillo el llamado a una industrializa-
cién enérgica del sector primario, a la creacién sobre su base de una
vertical de producciones transformadoras, o sea, hacia la reindus-
trializacién. Ademas, la coyuntura de precios actual en el mercado
de la produccién de materias primas no puede ser una constante con
la diversificacién progresiva de la produccién industrial, tanto en los
centros como en la periferia de la economia mundial. En la mayoria
de los casos, a las condiciones objetivas de la region se les impone un
modelo de modernizacién transformadora, a la que puedan ser in-
corporados los imperativos generales determinados en la ONU en las
diecisiete prioridades del desarrollo sostenido. Se trata de la moder-
nizacion “transformadora”, en el sentido de la transformacién de las
ramas tradicionales, de su pertrechamiento con equipos modernos y
con una administracién de avanzada. A diferencia del “sobresalto”,
es decir, del transito de la agricultura arcaica a la produccién mi-
croelectrénica, como sucedié en el Sureste de Asia. Una perspectiva
parecida existe, en gran medida también en Rusia, a raiz de la exis-
tencia de condiciones similares en la estructura sectorial, y debido al
carécter inerte de la economia rusa que todavia se mantiene. Pero,
hablando del futuro, se puede afirmar que, a nuestro entender, lo
mas adecuado para Latinoamérica y para Rusia sera la combinacion
de los dos modelos.

La politica encaminada a superar la dindmica ralentizada esta
asociada hoy dia al avance ulterior por la senda de la diversificacién
de la economia y de las exportaciones, de la atraccién selectiva del ca-
pital foraneo, apto para la trasferencia eficaz de la tecnologia que vaya
a cultivar sus cluasteres, fomentando la mayor capacidad competitiva
de las economias nacionales. Ademas, es necesario echar mano a las
reservas de la integracion regional y subregional, eludiendo los esque-
mas excesivamente cerrados, continuar la experiencia de la creacién
de las zonas de libre comercio sobre una base individual (con algunos
paises, o con agrupaciones econémicas comerciales).
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En el plano tecnolégico, América Latina y el Caribe mantienen el
retraso frente a los centros tradicionales. Pero también aqui, el grupo
de avanzada de la region revela sus logros progresistas, los que estan
condicionados por la superacién de la enajenacién de la esfera de in-
vestigacion y desarrollo cientifico-técnico (I+D) de la economia real, y
por el transito a la practica innovadora. Resulta trivial hablar de la ne-
cesidad del desarrollo de la esfera propia de I+D, de la modernizacién
del sistema de educacién. Pero, con respecto a los paises de la regiéon
(sobre todo en la categoria de los menos desarrollados), como regla
general es necesario comenzar con la calidad de la escuela primaria y
de la secundaria. Valga tan solo subrayar que, a menudo, més impor-
tante que la forma, es el contenido: el proceso de ensefianza debe ser
depurado de las concepciones arcaicas y enriquecido con informacio-
nes y métodos probados por la ciencia y la practica contemporaneas.

En los paises de América Latina y el Caribe se ha alcanzado un
progreso ponderable en el desarrollo de la base institucional de la so-
ciedad, han sido consolidados los institutos y procedimientos de la
democracia. Ellos estan lejos atin de la perfeccién, pero el mecanismo
es operante. Como ya se mencionaba, la situacién estd peor atin con
el nacleo del medio institucional, 1éase, con el Estado. Sin su moder-
nizacién constructiva resulta inconcebible la realizacién de altos ob-
jetivos, expuestos en las prioridades del desarrollo sostenible, las prio-
ridades para el 2030. Otro cantar es la combinacién, dentro de la cual
solo es posible un avance serio. Los autores del informe pragmatico
del 2016 de la Comisién Econémica de la ONU para América Latina y
el Caribe plantean, como condicién obligatoria de la implementacién
de lo fijado, la combinacién del mercado, del Estado y de la sociedad
civil, una férmula que, segin ellos, esta ligada a las soluciones y a las
acciones politicas®.

Los intentos de nueva estructuracién de la economia mundial y
del mercado mundial, por la linea de los megaasociaciones, a primera
vista, podria crear una situacién cualitativamente nueva que aparen-
tamente fortalezca la hegemonia estadounidense y las posiciones del
“Occidente colectivo” en general. Donald Trump por ahora interrum-
pe esta tendencia por motivo opuesto a la globalizacién liberal que
fue la bandera de la administracifion anterior. Sin embargo, hasta es-
tos megainventos, al ser puestos en practica, no cortan en absoluto y
no pueden cortar proyectos alternativos. Y estos proyectos se perfilan
en la zona de influencia de China, en la zona del liderazgo de Rusia

3 Véase: CEPAL 2016 Horizontes 2030 (México).
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y de otros miembros del BRICS. En principio, el “quinteto” puede
implementar el proyecto de la “alianza de alianzas” (que se estuvo
debatiendo en los tltimos foros académicos de este grupo de actores),
apoyandose en las construcciones regionales que se han venido crea-
do en torno a cada miembro de la alianza. Sin embargo, son posibles
también, las soluciones individuales, condicionadas por las dificul-
tades que se observan en las lineas tradicionales de la cooperacién
internacional. Una evidencia de ello fue la aparicién del presidente
de México en la dltima Cumbre del BRICS en China en 2017 y de los
presidentes de Argentina y Turquia en la Cumbre de 2018. Erdogéan,
en la conferencia de prensa que ofrecié en Johannesburgo declaré que
su pais esta dispuesto a formar parte del BRICS.

Al hablar de las megaalianzas es necesario reconocer que se tra-
ta de un invento afortunado y ambicioso, del ente hegemoénico tradi-
cional de los tiempos de la presidencia de Barack Obama. Pero, este
invento tampoco es “final de la historia”. Estos esquemas son flexi-
bles y no cerrados. En ellos es posible encontrar lugares vulnerables,
aprovechar indirectamente los nichos en la zona de su accién. Es im-
portante que, a nivel global y regional se encuentre el equilibrio con
la apariciéon de nuevas estructuras alternativas, fuera de la zona del
“Occidente colectivo”. El tiempo introduce serias correcciones tanto
en la practica como en nuestras concepciones tedricas sobre la 16gica
de la estructuracién de la economia mundial. En sus centros tradi-
cionales, en los circulos gobernantes y en la sociedad se descubren y
amplian las fracciones, estrechadas por los procesos contradictorios
globalizantes. Y entonces, sus representantes, que obtuvieron acceso
al poder, recurren a los frenos proteccionistas, como lo ocurrié en
EUA con la llegada de la administracién de Donald Trump*. Estoy le-
jos de no tomar en cuenta la perspectiva de la globalizacién ulterior, es
preciso considerarla y ver —-como sostiene Garcia Linera (2017)- que
opera también en direccién contraria. Los cambios actuales de la co-
yuntura y de los derroteros de indole econémico y politico en América
Latina y el Caribe son acompafiados por el resurgimiento de las discu-
siones, que pareciera que hace tiempo habian pasado a mejor vida, de
los alegatos entre “optimistas” y “pesimistas”. Al podio salt6 la nueva
generaciéon de los neo-desarrollistas, de los neo-schumpeterianos y
neo-keynesianos. Los optimistas (latino-optimistas) consideran que la
regién ha alcanzado un progreso relevante, favorecido por los avances

4 Véase: Yakovlev P. 2017 “El efecto Trump” o el fin de la globalizacién (Moscu:
PYCAMHC) p. 144. fxosnes ILIL «dddexr Tpamma» mmt koHer robamsayuu  M.: PYCAVHC,
2017. - 144 p.
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tecténicos en el trasfondo mundial. Pero, esa coyuntura elevada fue
sustituida por una inferior; la dinamica general del desarrollo se vio
frenada. No est4 claro cémo avanzaran las cosas en adelante: momen-
to propicio para el surgimiento de los latino-pesimistas.

Llama la atencién la semejanza paradégica de la 16gica de los dos
puntos de vista. El primero, aquel que nos remachaban en las décadas
de 1960 y de 1970. La dependencia y el atraso (el atraso y la dependen-
cia) son vicios congénitos de la economia y la sociedad de los paises
latinoamericanos y cuyo circulo vicioso impide el desarrollo. Su su-
peracién esta condicionada por la demolicién revolucionaria del régi-
men anterior. A esta fase le sucede otra (democratico-revolucionaria)
hacia las transformaciones socialistas. Por consiguiente, en un cierto
sentido, los optimistas se tornaban pesimistas, con respecto a las po-
sibilidades de un régimen evolutivo (reformistas). Los pesimistas (en
un cierto sentido conformistas), al no creer en las posibilidades pro-
pias de la modernizacién y del desarrollo “catching-up” de los paises
de América Latina y el Caribe (coincidiendo en este punto con los
optimistas) se inclinaban, a fin de cuentas, hacia el “entreguismo”, la
rendicién a la misericordia del poder hegemonico, presumiblemente
del vencedor econémico. Naturalmente, que todo esto se ofrecia con
una salsa de llamamientos al pragmatismo y al realismo.

Mientras tanto, la evolucién de la regién mostraba otro panora-
ma. Con todo el carécter periférico, el atraso y la dependencia, ya sea
en una o en otra direccién, se percibian los empujes y los avances
serios por la senda de la superacién del “nefasto atraso”. Se elevé el
grado de madurez social de las sociedades latinoamericanas en gene-
ral, y en la hipéstasis de las sociedades civiles. La realidad latinoame-
ricana revela no solo la experiencia negativa sino también la positiva
en la solucién de los problemas del desarrollo contemporéaneo.

La problemética latinoamericana se entrelaza de una u otra mane-
ra con la rusa. Esté claro que ambas tienen distintos puntos de partida,
pero, en las ltimas tres décadas, histéricamente Rusia ha marchado de-
tras de los paises latinoamericanos, que habian entrado antes en la franja
del neoliberalismo vulgar. En la Rusia de los noventa fueron tomadas
como modelo las reformas neoliberales que se habian implementado en
una serie de paises de América Latina y el Caribe. Valga recordar la visita
hecha a Chile por el viceprimer ministro Boris Nemtzov, en 1997, quien
confiaba en una reunién con Augusto Pinochet para entender mejor los
“secretos” neoliberales. Mas tarde iba a viajar a Mosci Domingo Cavallo
(padre del modelo neoliberal argentino) en visperas del default ruso en
1998. FEl final deplorable, en 2001-2002 de las reformas de Cavallo en
Argentina puso, como se sabe, los puntos sobre las ies.
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La dependencia de las materias primas es un rasgo congénito de
muchas economias latinoamericanas, pero su nivel no siempre puede,
ni mucho menos, rivalizar con el indicador ruso, a excepcién, quizas,
de Venezuela. Al mismo tiempo, en la regién hay no pocos ejemplos
positivos del alejamiento de la maldicién de materias primas. Entre
ellos estan México y Chile, los que han diversificado sustancialmente
la produccién y las exportaciones. Una experiencia positiva del incre-
mento del agronegocio y de la agroexportacién exhiben, sobre la base
de las innovaciones, Brasil y Argentina. En ambos casos, en el centro
de la modernizacién del agronegocio han estado poderosos centros
estatales de investigacién cientifica.

Dentro de los logros registrados en la practica de las innovaciones,
cabe situar el ascenso de la “Embraer”, de Brasil, al tercer reglén en la
construccion de aviones para distancias intermedias. Por su parte, la
empresa estatal LAN de Chile figura dentro mejores compaiiias aéreas
del mundo. La compaiiia “América Mévil”, de la que es propietario el
mexicano Carlos Slim, hasta hace poco el empresario mas opulento
del planeta, devino una de las mayores operadoras de telefonia celular
del continente americano. Las corporaciones brasilefias “Vale” -meta-
lurgia- y “Camargo Corea” en la ingenieria de la construccién figuran
entre las transnacionales lideres de su especialidad. Los productores
cubanos de farmacos y exportadores de servicios médicos contra las
enfermedades mas graves, estan entrando en el mercado mundial en
un grado cada vez mas ponderable.

Todo ello significa que en la regién latinoamericana se han gene-
rado las premisas para el surgimiento de socios maduros no solo en
el terreno comercial, sino también en el de la cooperacién productiva,
para la implementacién conjunta de grandes proyectos infraestructu-
rales y su incorporacién en promisorios programas innovadores.

Ultimamente en los modelos del desarrollo econémico y social
de los Estados de la regién se registran cambios significativos. Dichos
cambios se ajustan cada vez més a aquellas transformaciones estruc-
turales que se llevan a cabo, a escala mundial, en la etapa contempo-
ranea de transicién. Cada vez resulta més evidente esta interconexién
e interdependencia. Tal es el desafio clave de la época contemporanea,
premisa vélida para cualquier pais del mundo en desarrollo que re-
quiere una respuesta adecuada, tanto a escala de un Estado indivi-
dual, como a nivel mundial.
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La macro-region latinoamericana y caribefia es algo linico en su
género, teniendo en cuenta el predominio de coincidencias lingiiisti-
cas, confesionales, historicas, su pasado periférico en el contexto
internacional. Pero al mismo tiempo, el desarrollo de esa macro-region
proporciona amplia variedad de modelos y trayectos.La paradoja
basica latinoamericana, a mi juicio, se refleja en la contraposicion de
cualidades que parecen mutuamente excluyentes. Dicho de otra
manera, América Latina y el Caribe representan una unidad con
variantes o, al revés, una variedad en los marcos de unidad. Recono-
ciendo esta peculiaridad, el presente libro abarca parte de los denomi-
nadores comunes y, con algunos ensayos, trata de mostrar la diversifi-
cacion de la problematica del desarrollo regional. Su objetivo no esta
vinculado con los intentos de abordar una perspectiva particular del
desarrollo de los paises concretos.
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