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Presentac_ién

El presents estudio tiene como propodsiio fundamental profundizar en e
conocimiento de los procesos agrarios cubanos ocurridos durante el periodo re-
volucionario iniciado en 1959,

Los objetivos principales del estudio son, por un lado, analizar el proceso de
organizacion agraria que acompafé a las transformaciones de la sociedad rural
cubana y, por otro, identificar algunos de los referentes reales de ese proceso,
tanto en ef nivel macro como en €l micro social. Tambien, exponer al debate algunas
reflexiones sobre este proceso. _

Las fuentes de que nos hemos valido para este estudio fueron, basicamente.
documentales —en cuantc han estado disponibles- v los festimonios recogidos
entre diversos protagonistas, cuando asi se sefiala. Pero, en mayor medida, el
estudio estuve orientado por el testimonio del autor, también protagonista por
muchos afos de las actividades organizativas en la agricultura cubana.

Para la exposicidon de los resultados seguiremos ei arden siguiente:

» Aspectos conceptuales del estudio, principaimente referidos al modelo de analisis

. empleado y a la periodizacion del proceso de organizacién. -

» Descripcion del proceso de organizacion agraria en cada periodo y en las distintas
esferas de actividad.

» Reflexiones sobre el proceso de organizacion agraria entre 1959 y 2006.

« Anexos, entre los gue se incluye una propuesta de bibliografia y una cronologia
sobre el tema de estudio.

Los resultados de este estudio, tal como se exponen, no pueden ser mas que
una primera aproximacion a un tema que deberan seguir otros investigadores. Ds
hecho, se trata de uno de ios aspecltos menos estudiados de las transformaciones
agrarias de ia sociedad cubana. Ala vez, el sstudio pretende, con sus reflexiones,
contribuir ai debate sobre la experiencia de la transicion socialista en Cuba.

El autor agradece a sus benevolenies lectores las sugerencias recibidas y las
futuras criticas que le han permitido y le permitan, segn el caso, una mayor aproxi-
macion a sus ohjetivos.
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Introduccidén

1. Marco interpretativo

Al comenzar este estudio, nos parece conveniente
explicar algunos de los criterios que han servido de marco
interpretativo a nuestro examen de las experiencias de
organizacion agraria en la Cuba revolucionaria, a saber:

1.1 El proceso organizativo

Como es sabido, todo procese de transformacian social
e institucional conlleva uno de organizacion mediante el
cual las funciones y recursos disponibles —humanos,
ateriales y financieros- son ordenados bajo nuevas for-
mas organizativas, orientadas a cierios fines. Este proceso
parte de una situacién dada, la subvierte, acumula cam-
bios y se orienta a un cierto desarrollo organizacional, en
correspondencia con los intereses, concepciones y mode-
los dominantes.

Asl, tras el triunfo de la Revolucion, en 1959, las pro-
fundas y aceleradas transformaciones de la sociedad
cubana provocarcn un proceso de reorganizacion social,
correspondiente a dos tiempos: primero, a ias reformas
estructurales iniciadas por el Gobierno Revolucionario,
segundo, a los cambios derivados de la opcion socialista.
L.a promocion de un nuevo orden social implico, en parte,
la renovacion de las formas organizativas precedentes
mediante su adecuacion a las nuevas condiciones y obje-
tivos y, en mayor medida, su sustitucion por nuevas formas
organizativas. El estudio giobal de este proceso se haya
alun pendiente.

[Las transformaciones agrarias iniciadas en 1959 con
la promuigacion de la primera Ley de Reforma Agraria
generaron un intenso proceso de organizacion que abarcd
el conjunto de las actividades agropecuarias y que se ha
prolongado hasta nuestros dias. Este proceso organiza-
tivo, tempranamente enmarcado en un proyecto socialista,
ha supuesto una conduccion consciente, una perspectiva
globalizadora y una orientacién a la eficiencia, tanto eco-
nomica como politica.

Por otra parte, el efecto acumulativo de las formas
organizativas implementadas en este proceso ha deman-
dado, con el tiempo, nuevos cambios, o su- sustitucion
por nuevas formas.

1.2 El modelo de analisis

El primer problema que nos plantea el estudio de este
proceso, ain en sus lineas generales, es |a utilizacion de
un modelo de anélisis lo suficientemente comprensivo y

explicativo como para que los hechos organizativos ad-
guieran significacion en el proseso general de los cambios
agrarios y se nos revelen en su adecuacion a los fines
propuestos.

El modelo de analisis que se adopte tendrd, nece-
sariamente, una perspectiva sistémica, atendiendo, tanto
al lugar que €] concepto de sistema ocupa en ia ciencia,
en general, v en las ¢iencias sociales, en particular, como
al enfoque sistémico, mas o menos elaborado, mantenido
por jos actores politicos en la reorganizacion de las socie-
dades revolucionadas.

Este enfoque concibe |a sociedad como un sistema y,
como subsistermnas, sus distintos campos o esferas. En
este sentido, la instauracion de una sociedad socialista
es concebida como la creacién de un sistema socialista,
es decir, como un orden social global con nuevas cuali-
dades, v orientada a nuevaos fines.

Tanto en ia sociedad nacional como en la rural, pode-
mos distinguir diversos campos o esferas de actividad que
constituyen subsistemas, como el econémico, el politico,
el social, el ideoculturat, etc. A su vez, el subsisterna
econdmico puede ser diferenciado en sectores, sub-
sectores o ramas, actividades, eic. lLa continuidad del en-
fogue sistémico para todos los niveles del analisis permite
indagar por las propiedades constitutivas del sistema real
que examinemos. Este es el caso del sistema agrario y de
las diferentes formas organizativas que io constituyen.

Se debe sefialar que el modeio de anélisis que hemos
empleado en el presente estudio tiene un caracter ses-
gado, en la medida en que no emplea todas las categorias
del enfoque sistémico, ni tiene en cuenta todas las es-
tructuras de la organizacion agraria, ya sean formales o
informales. Los principales aspectos que han sido objeto
de estudio son:

+ Los condicionamientos externos e internos
+ La evolucion institucional

+ Las formas organizativas instauradas en cada esfera

de actividades
» Nivel de adscripcion de las entidades.

En el presente estudio, no examinamos la organizacion
social, la organizacién de la direccion —salvo la direccion
estatal sobre el sistema agrario-, o la organizacion del
trabajo, aungue han sido consideradas.

El modelo de andlisis que empleamos asume gue ia
organizacion agraria promovida durante el proceso se
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fundamenta, ademas de en un enfoque sistémico, en los
lfamados “principios universales de direccion socialista”
(AAVY, 1986) y, entra ellos, el llamado centralismo demo-
cratico.!

Al caracterizar el modele de andlisis, nos valemos del
llamado “esquema basico de sistemas”, constituido por
el medio externo 0 ambiente, las entradas y salidas del
sistema, el dispositivo dirigente, los componente's diri-
gidos, {os mecanismos de autorregulacion v la orientacion
funcional del sistema (Beer, 1965). Este esquema nos
permite disefiar un modelo de analisis del sistema agrario
y sus subsistemas ¢ esferas de actividad que, a su vez,
pueda ser diferenciado por niveles, tratese de! sector agra-
ric en su conjunto o nivel macro, ¢ de las unidades organi-
zativas, o nivel micro. En el primer ¢caso, el modelo de anali-
sis puede resumirse como aparece en la Tabla A.

Este esquema nos permite identificar en el ambiente
del sistema ios factores o condiciones que estimamos
relevantes en el procesc de organizacion agraria. Algunos
son condicionamientos ubicados ai nivel de la sociedad
nacional; otros, son condicionamienios de {a sociedad
rural; todos, confarman la madeja de determinaciones me-
diante las cuales ha transcurrido el proceso de erganiza-
cion,

El primer condicionamiento fuerte proviene de los su-
cesivos escenarios de lalucha politica v de clases, particu-
larmente en su dimension internacional, los que han mar-
cado el ritmo de las transformaciones, en general, y de
las agrarias, en particular. Iguaimente fuerte ha sido el
modelo de “transicion socialista” instaurado en cada etapa

'Los ilamados principios del centralismo democratico establecen
que, tras el debate de opiniones, la minoria se subordina a ia
mayoria y cada colectivo, a su instancia de direccion,

Tabla A

y sus especificas estrategias institucionales, economicas,
politicas e ideologicas. Del orden econdmico, ha sido
determinante el liamado sisterna de direccion y pianifica-
cidn de la economia, mediante el cual se han definido en
cada etapa los sujetos econdmicos, sus atribuciones y el
caracter de las relaciones econémicas entre si. Por su
parte, el plan técnico econdémico ha sido el instrumento
mediante el cual se han establecido las demandas y asig-
nado 10s recursos.

En el orden juridico—-palitico, ha sido determinante la
division politico administrativa vigente en e! pais en cada
etapa, mediante la cual se han definide los territorios y
los niveles de direccién institucional. Los actores corpora-
tivos han incidido en mayor o menor medida en ios hechos
organizativos.

La organizacion agraria instaurada en estas condi-
ciones —el objelo de nuesirc estudio- ha tenido, a su
vez, determinaciones adicionales en el propio proceso
organizativo, enfre las que se destacan las aclividades
comprendidas en el sector v el nivetl de centralizacion/
descentralizacion establecido. Finalmente, vemos que
l2s salidas del sistema agrario, también denominado
“sistema de la agriculiura®, han permitido esiimar su
comportamiento de acuerdo con los fines propuestos y
plantear, segin sus resultados y el nivel de desarrollo
alcanzado, la necesidad de cambios mas 0 menos
extensos en el sistema real.

En el conjunto de las actividades agrarias, ha corres-
pondido a las actividades productivas el papel fundamen-
tal en la realizacion de los obietivos econémicos del
sistema, por lo que el modelo de anéiisis de referencia
deberd hacerse mas especifico para el examen de las
formas organizativas de este nivel micro. Un posible es-
guema de este modelo aparece en la Tabla B,

Modelo de analisis macro

Ambiente / entradas
Escenario socio-politico
Nivel de fa lucha polfftica v de clases
Modelo de transicién socialista
8 Sisiemas politicos
= Divisién politico-administrativa
* instituciones politicas
Politicas pablicas
Sistema econémico

Organizacién

= Actividades comprendidas en el sector
+ Organizacion precedente

= Presupuestos de Ef organizador

* Nivel de centralizacién/ descentralizacion  » Nivel de eficiencia
* Modelo tecnoidgico

» Modelo de direccion

» Estructura funcional del secior
* Organismos dirigentes

Ambiente / salidas

= Resuitados técnico-
econdmicos

+ Nivel de desarrollo agrario

= Nive! de desarrolio
organizativo

- SDPE +» Organismos dirigidos o dependencias

* Institucional

+ Politicas econdmicas

Plan tecnico econdmico del sector agropecuatio

* Politicas de desarrolle

= Nivel de actividad -

= Recursos humanos, materiales y financieros

Modelo organizativo

+ Caracteristicas y composicion de El organizador.
} » Concepciones organizativas

Actores corporativos

+ Administracion del Estado
| - PCC

+ ANAP

* Sindicato agropecuario

* Mecanismos de regulacion

En este modelo de analisis micro de las actividades
productivas, las entradas desde el ambiente son seme-
jantes al modelo macro antes expuesto, pero adquieren
en & un mayer peso los cambios en la estructura de la
tenencia de fierra y de uso del suelo, el nive! de actividades
asignadas y el modelo tecnoldgico que se promueve. A
su vez, la organizacién establecida se haya fuertemente
determinada por la dotacién de recursos, el nivel tecno-
jogico instaurado y la definicion de las unidades com-
prendidas. Las salidas de la organizacion adquieren
distinto peso relativo en el tiempo, y corresponde a los
resuliados técnico productivos un peso determinante en
el corto plazo. .

A partir de estos modelos de analisis, examinaremos
ias formas basicas organizativas implementadas durante
el proceso de organizacion agraria en Cuba. Estas “for-
mas” son abstracciones de las entidades reales cons-
fiividas en cada territorio y esfera de aclividad, v se
corresponden con las normas organizativas dictadas en
cada momento para cada una. Las entidades reales tien-
den a diferir en algin grado de estas formas, pero repro-
ducen sus rasgos fundamentales, segin ha probado Ia
experiencia. Al exponer sus caracteristicas principales,
alenderemos a:

» La decisidon de origen; el acto legal de su creacion

» La descripcion de su estructura funcional basica

+» La cuantificacion de las enfidades

» El nivel de adscripcion

= El caracter de su financiamiento

* La direccion estatal sobre las entidades de cada esfera
de aciividades.

Un analisis particular le ha correspondido g las orga-
nizaciones productivas que acompanan a los distintos

“Tabla B

tenentes de tierra en cada periodo. Como se sefiala, se
ha hecho necesario distinguir las diferentes “unidades”
definidas en la organizaciéon foimal adoptada —unidad
técnica, unidad de gestion y unidad econémica- obser-
vando su comportamiente real y la relacion estructural
entre ellas, asi como su incidencia sobre la eficiencia
organizacional esperada:

1.3 E! organizador

El procesc de organizacion agraria supone agentes
que participen en el disefio y la toma de decisiones, y la
implementacion y control de las normas organizativas.
Particularmente, la toma de dzscisiones supone agenles
gon las facuitades decisorias correspondientes. En la
practice, numerosos agenies participan, en cada mo-
menio, del proceso de organizacion, fo gue hace del
“organizador” un actor colective. En este sentide, utilizere-
mos en nuestro estudic la figura de Ef organizador para
designar al actor colectivo constituido en cada etapa,
fundamentalmente, para el disefo vy toma de decisiones
organizativas.

Como sabemos, la toma de decisiones ocurre en condi-
ciones dadas: objetivas, como las del ambiente, el nivel
de desarrollo alcanzado, la organizacion previa; y subje-
fivas, como el conocimienio y experiencia de £/ orga-
nizador, las concepciones organizativas prevalecientes,
la percepcion sobre la situacién organizativa existente,
etc.

Como veremos, ia decisidén —-mas o menocs acertada-
de Ef organizador, ha solido estar fuertemente influida por
las condiciones del ambiente v las entradas al sistema y,
en menor medida, por tas salidas del sistema, es decir,
por los resultados y el nivel de eficiencia de las estructuras
organizafivas anteriormente implementadas, lo cual ha

‘Modelo de analisis micro

Ambiente / entradas

del suelo
Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia
+ Planificacion
= Control econdmico (contabilidad & informacion)
» Régimen financiero
= Modelo empresarial
B FPlan Técnico Econdmico
= Nivel de acumulacion
* Nivel de produccidn y/o servicios
» Recursos humanos, materiales y financieros
Modelo tecnoldgico

. OGrganizacion
Cambios en la estruciura de la tenencia de tierra y uso  Actividades comprendidas en las
entidades
Organizacion precedente
Presupuestos de Ef organizador agrario
+ Territoriales
» Escalares
« Centralizadores/descentralizadores
= Subordinacion
Nivel tecnolagico instaurado
Definicién de las unidades
= Técnicas
* De produccion o gestion

Ambisnte / salidas

- Resuitados tecnico-
2conamicos
- Nivel de desarrollo

= Nivel de eficiencia
+ Nivel de desarrcilo
organizativo

» Escala * Econdmicas |y |

» Especializacion territerial y de fos medios
* Mecanizacion

= Energia

+ Agroguimica/agrobioclogia

Estructura funcional

Dotacion de recurscs humanos
* Fuerza de trabajo
+ Organizacion del trabajo

= Riego = Cuadros técnicos vy de direccion

* Genética
Aciores organizados

Dotacion de recursos materiales
= Medios hasicos

* Medios circulantes
Dotacion de recursos financieres




limitado, entre los actores, la formacion de una cuitura
organizativa.

1.4 Periodizacion del proceso de organizacion
agraria

La organizacion agraria, en una perspectiva siste-
matica, esta expuesta a contradicciones basicas entre las
entradas o demandas del sistema, v las salidas o resut-
fados esperados. Estas contradicciones imponen, por si
mismas, una evolucién hacia estructuras organizativas
mas adecuadas. Ofras causas, como bruscos cambios
en el ambiente o en las concepciones de Ef organizador,
pueden igualmente propiciar la evelucidn hacia formas
organizativas emergentes.

Por otra parte, el pracesc organizacional real puede
haber sido diferente, en diversos grados, del diseflado y
normado, ya fuese porgue su implementaciéon haya sido
defectuosa, o porque la organizacién formal guedd minada
por manifestaciones de organizacidn informal, ¢ por el
desvio consciente de la norma.

Todas estas incidencias del proceso de organizacion
agraria suponen una historia de los hechos organizativos
que permita interpretar el acontecer de mas de cuatro
décadas de transformaciones agrarias. Esta nistoria
debera mostrar los puntos de inflexion, saltos o retrocesos
y, asi, permitimos conocer el caracter vy el papel de las
variables organizativas en el proceso agrario en su con-
junto.

Una historia del proceso de organizacion agraria su-
pone una periodizacidon basada en un criterio interno,
aunque esa periodizacién coincida, en mayor ¢ menor
medida, con la de procesos mas generales de la sociedad
rural. Ei criterio que elijamos ha de permitir dar cuenta de
las tendencias prevalecientes en cada etapa. Este es el
caso de la periodizacién basada en la evolucion de la or-
ganizacion de las actividades productivas, por su carac-
ter condicionante de las restantes esferas.

En el presente estudio, abarcaremos un proceso or-
ganizacional de mas de cincuenta afios, dividido en ocho
periodos, a saber:

I. Los afios 50: Concluido con la promulgacion de la pri-
mera Ley de Reforma Agraria en mayo de 1958.

Il. 1959-1963: De la primera Ley de Reforma Agraria a la
primera reorganizacion del INRA.

lll. 1963-1970: De la reorganizacion del sector estatal de
la agricultura a la reorganizacion posterior a la zafra
azucarera de los 10 millones (1970).
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V. 1970-1976: De la reorganizacion agraria de finales de
ios anos setenta a la implantacién del nuevo Sistema
de Direccion y Planificacion de la Economia (SDPE).

V. 1976-1980: De la implaniacion del nuevo SDPE al
surgimiento de |a organizacion agroindustrial azucarera.

V1. 1980-1993: De la constitucién del sector agroindustrial
azucarero a la conversion de parte de la agricultura
estatal en cooperativa,

Vil 1993-2002: Transformaciones agrarias iniciadas a

finales de 1993 e implementadas hasta finales de 2001.

Vlil. 2002 en adetante: Inicio de |la reconversidn azucarera
y caiiera.

Enmarcadas en estos periodos, describiremos las
formas organizativas resultantes del proceso, agru-
pandolas en las distintas esferas: econdmica, cientifico-
técnica v de direcciton estatal.
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carituio Aspectos de la organizacién
1 agraria en la década de 1950

1. INTRODUCCION _

De estos afos previos, examinaremos algunos aspec-
tos de la organizacion agraria que se habian consolidado
en el transcurso de la Repuablica neocolonial hasta su
brusca modificacion por los cambios promovidos tras el
triunfo revolucionario de 1959.

1.1 Caracteristicas de esta etapa
La organizacitn agraria de esta etapa era un fiel reflejo

. de la estructura econémica y social consolidada en de-

cadas de evolucion capitalista dependiente vy, en par-
ticular, de una estructura agraria conformada para la agro-
exportacion, la monoproduccién y la expiotacién extensiva
de la tierra y la fuerza de trabajo.

El dominic latifundiario de la estructura agraria, con
su secuela de minifundios, tierras baldias, bajo desarrollo
iecnoldgico, empleo estacional y miseria rural, era conse-
cuencia del dominio privado sobre los medios de pro-
duccién agricola, del predominio de las relaciones de
explotacion capitalista en condiciones de dominacion
imperialista y de la deformacion estructural impuesta al
pais en condiciones neoceloniales (Valdés Paz, 1997).

La expresién politica de esta situacion era la sucesion
de gobiernos burgueses incapacitados de promover re-
formas estructurales u otras opciones distintas al inmo-
vilismo de la sociedad rural y al creciente atraso del sector
agropecuario. Su coartada ideoldgica se mostraba en
verdades establecidas, como aqueltas de que “sin azlcar
no hay pais”, o que una agricultura viable en nuestras
condiciones exigia grandes extensiones de tierra y fuerza
de trabajo barata.

Si bien la doctrina del sistema econtmico vigente
remitia al mercado como responsabie de racionalizar y
madernizar las estructuras agrarias, en realidad, este mer-
cado capitalisia dependiente no podia menos que pre-
servar ias condiciones de la ganancia sobre la base del
derroche de sus recursos humanos y materiales. Asi, el
efecto racionalizador esperado del libre mercado, de una
organizacion agraria basada en la equiparacion de los
productores, resultaba, en realidad, en una diferenciacion
creciente entre éstos y una desorganizacion latente de la
sociedad rural,

Al subdesarrolio econémico y social que caracterizaba
la sociedad cubana de los cincuenta, le correspondia una
organizacién agraria desigual, desarticulada e insufi-
ciente para las exigencias de una agricultura moderna.

El estancamiento de la economia agropecuaria, con ten-
dencias regresivas desde mediados de la década de los
cincuenta, no hizo sino agravar la incompatibilidad de es-
ta organizacion agraria con cualquier propdsito de de-
sarrollo.

Esta situacion se reveld en el diagnéstice y propuesta
de cambios que, en su programa del Moncada, anticipo
el movimiento popular insurreccional, asi como en las me-
didas de reforma agraria aplicadas por el Ejércitc Rebelde
en las zonas liberadas a finales de 1958." Més tarde, tras
el triunfo revolucionario, esta situacion comenzé a ser
radicaimente modificada por las primeras medidas con-
fiscatorias y de recuperacién de bienes matversadgos, im-
plementadas por el gobiemno revolucionario, cuyo efecto
principal fue e} surgimiento de un sector estatal de ia pro-
duccion agropecuaria y el reforzamiente de la direccién
estatal sobre las actividades agrarias.

1.2 Organizacion agraria

La organizacion agraria cristalizada en estos afios era
funcién de una estructura de tenencia de |a tierra domi-
nada por el latifundio y las formas de tenencia no pro-
pietaria, asi como por el mayor peso del rea rural sobre
ia urbana. La division politico administrativa del pais y la
ascendencia de las instituciones municipales, favarecian
una organizacion agraria de menor escala y territorial-
mente segmentada. No existia un organizador can ca-
pacidad normativa sobre el proceso de organizacion aigra-
ria, el cual transcurria, en general, sobre patrones iguales
a los coloniales.

2, ESFERA ECONOMICO-PRODUCTIVA

Esta esfera, constituida por las actividades de pro-
duccion, comercializacion y algunos servicios a la pro-
duccion, presentaba los siguientes rasgos:

2.1 Organizacion de la produccién

En la esfera de la produccion agropecuaria, la unidad
de gestidn predominante era la finca, cuya organizacion
territorial y administrativa variaba con sus dimensiones,
origen de la tenencia y actividades productivas. De acuer-
do con el predominio dei latifundio en la estructura de
ienencia de la tierra, las fincas tendian a ser unidades
muy pequefias o de grandes dimensiones, siguiendo los
clasicos modelos del predio campesino ¢ de la gran ha-
cienda rural capitalista, segun el caso.? La estructura de
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- Tabla 1.1,
Area agricola por tamafio de fincas, 1946

Fincas % Superficie (ha) % |
_ 1256819 78,5 1362 533 15,0
- De 2 a 5 caballerias{67 ha) 16766 105 822 539 90 -
- De 5 a 30 caballerias{462 ha} 13 150 8.2 1728 241 19,0 .
© Mas de 30 caballerias 4423 238 '
Totales 159 958 100,0

- Grupos
" Hasta 2 caballerfas {27 ha)

9077 155 100,0

Fuente: Memoria del Censo Agricola Macional, 1946. La Habana,
Edit. Ministerio de fa Agncultura dela Repubhca de Cuba, 1951.

tenencaa a fmales de los anos cancuenta aparece enia
Tabia 1.1, tacion.

Como se observa, una cuarta parte de las unidades
agrarias en manos campesinas tenia menos de 67 ha de
extension; mas de la mitad —en manos de terratenientes
o de sus administradores- tenia caracter de latifundio. Esta
estructura se cruzaba con la de las formas de explotacion,
en las cuales las variantes de tenenicia no propietarias ai-
canzaban cerca de 40% de las unidades. Por otra parte,
respecto al uso del suelo, 60% se destinaba a la agricuil-
tura cafiera y la ganaderia (Valdés, 1997).

Obsérvese que la inmensa mayoria . ... . ..
de estos tenentes pequenos y mediancs & Tabla 1.2
presentaba, como productores, un alto °

de cafia.

grado de dependencia de otros tenentes }F::fr’i'f;:[ié’sf‘es g’r“?"s ¢
. . . omnianies
o productores. Esta situacion se describe, - Caha Hacendados

en parie, en la Tabla 1.2. :
Por otra parte, la organizacion de la -
produccion que acompafaba esta es-
tructura de tenencia, propia de la cons- - Tahaco
telacidon latifundiaria cubana, se dis- &
tinguia por la escala de la explotacion,
ia naturaleza de la produccién o pro-
ducciones principales, el uso del suelo
y el tipo de empresa agraria conformada; ;
también, por las exigencias de sus :
niveles de subordinacion y por el modelo
de organizacion empresarial adoptado.
Esta diversidad de la organizacion em-
presarial agropecuaria de los afios cin-
cuenta, se puede resumir como sigue:

Grandes colonos

Terratenientes
Almacenistas

Terratenientes
Almacenistas
Torrefactoras

. Grangs, frutos Terratenientes

© menores y otros Industria conservera
a) Las companies o compaiias Intermediarios
agroindustriales. Grandes empresas
fatifundistas que incluian procesos
agropecuarios e industriales: arroz, ga- -
naderia vacuna, agricultura cafiera, - Leche
Estos procesos industriales podian ser
de transformacion —como en la pro- -
duccion azucarera-, o de beneficio, co-
mo en el arroz.

Estas companies, nacionales .o ex- #
tranjeras, presentaban una organizacion
compleja, en correspondencia con las
aclividades comprendidas, tales como:
produccion agricola, pecuaria o forestal;
produccion industrial; comercializacion:
transportacion, etc. Quizas, el caso

Terratenientes
Industria iactea
Intermediarios
locales

Cria de ganado  Terratenientes
mayor y ceba de Cebadores
ganado menor  Industria camica
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limite, par su escala y mayor integracion vertical,
i es el de la United Fruit Sugar Company, que po-
- demos considerar un modelo de referencia por sus
- rasgos principales:
- Empresa subsidiaria de una corporacion trans-
nacional a cuya estrategia responde. Su creacion
5163842 57.0  forma parte de un proyecto de expansién azucarera
de esta corporacion en el norte de la antigua pro-
vincia de Criente.
= La empresa se especializa en la produgcion
i azucarera mediante la integracién de fabricas azu-
careras, plantaciones cafieras y medios de transpor-

* Posesién de grandes exiensiones de tierra explotadas
directamente, en no mas de 50% del area, patrén o
nacleo duro” del latifundisme cubano. Aseguraba con
sus plantacionas entre 40% y 80% de sus necesidades

* La empresa organizaba sus actividades en Cuba me-

diante una administracion o General Managemen, al
frente de dos divisiones autdnomas que incluian “tcdos

Dependencia de los pequeiios productores

Mecanismos
de dominacion
Tierra

Renta

Cuota
Refaccion

Tierra

Renta

Crédito

instrumentos ¢ insumos

Servicios: casa de tabaco, escogida,
riego, magquinaria, transportac:on

Comercializacion

Tierra

Renta

Financiamiento

Servicios: secaderos, despulpadoras, i
transportacion ;

Comercializacién

Tierra

Renta

Financiamiento

Insumos

Servicios: acopio, beneficio,
transportacion, frigorifico

Comercializacion

Tierra

Renta

(3anado

Inseminacion

Insumos

Servicios: acopio, refrigeracion,
veterinarios, inseminacion,
transportacion

Comercializacion

Tierra

Renta

Pis0 y piensos
Servicios
Comercializacio

los elementos necesarios para ia produccién del azdcar,
es decir: area cafera, un ingenio, red ferroviaria propia,
instalaciones para almacenaje y embarque, asi como
el conjunto de servicios colaterales... Cadauna de estas
divisiones operaba con autonomia y se relacionaba di-
recta e independientemente con las oficinas generales
de la compaiiia en Boston”.

« | a estruciura funcional de cada division consistia en: a)
una direccion, conformada por un manager, un manager
auxiliar y su aparaio auxiliar administrativo; b} varios
departamentos, a cargo de las respectivas aclividades
productivas o de servicios de la division, ¢) diversas
unidades de produccidon o de servicios subordinadas 3
los respectivos departamentos.

« Bl Departamento de Agricultura “atendia toda el area
territorial asignada a la Division, ocupandose entera-
mente de la produccién cafiera, asi como del ganado,
los pastos y cualquier otro cultive que desarrollase la
Compafia. Las tierras de |la Divisidn estaban dis-
tribuidas en cuatro grandes Distritos, los cuales se sub-
dividian en un numerc variable de Fincas” (VVAA,
1876). '

La organizacion agraria tipica de las compariias agroin-
dustriales de menor peso era la siguiente: una unidad
econdmica dotada de una administracidén indirecta de los
procesos; una unidad de produccion, constituida por gran-
des plantaciones o “fincas”, con sus correspondientes ad-
ministradores, y una unidad técnico econdémica de pro-
duccién extensiva, el “campo”.

Un rasgo comin a estas compafias agroindusiriales
era el bajo nivel de explotacion de las tierras agricolas

gue poseia: entre 50% vy 60%, como promedio. Eluso del .

suelo tendia a ser altamente especializado.

‘b} Las compaiiias agricolas. Empresas agrope-
cuarias de base latifundiaria, constituidas generaimenta
por una gran propiedad de origen y otros predios a “fincas”,
adquirides u ocupados sucesivamente, caracterizados por
su discontinuidad territerial. Un caso aparte fueron las “com-
pafias agricolas” originadas en |a segregacidon de las
llamadas “cafias de administracion” por la empresa agroin-
dustrial de origen.

l.as compafiias agricolas se caracterizaban por pro-
ducciones destinadas a la indusiria —cafia, ganaderia de
ceba, explotacion forestal-, complementadas por alguna
otra produccién secundaria o de rotacion. La organizacion
caracteristica de estas compafiias era la siguiente: una
unidad economica basada en una administracion directa
de la produccion; una unidad de gestion de fa produccion
hasada en las grandes fincas integradas a la empresa, ¥
unidades agrotécnicas o zootécnicas especializadas y
subordinadas. Tambien presentaban un bajo uso del
suelo.

El nivel de especializacién de |la produccién mercantil
de estas fincas era relativamente alio.

¢}Empresas agricolas. Estas empresas caracterizaban
a la burguesia agraria cubana y estaban constituidas por

una o dos grandes fincas, con extension iotal de entre
100 y 200 ha, como promedio. Ademas de las destinadas
ala industria {como cafia, arroz, ganaderia, citricos, fibras,
calé, entre otras), estas empresas solian realizar otras
producciones destinadas al consumo de !a poblacidn,
como granocs, tubércutos y hortalizas.

La organizacidn caracteristica de estas empresas era
la de una unidad econdmica de administracion directa,
superpuesta a las unidades de gestién de fa produccion
o “fincas”, y las unidades agrotécnicas v zootécnicas espe-
cializadas.

Estas empresas presentaban mayor uso del suelo
agricola, nivel tecnioldgico y eficiencia economica.

d) Fincas campesinas. Empresas familiares con
areas entre unay 70 ha, especializadas en una produccion
mercantil de destino industrial —caia, café, tabaco, frutales,
leche, entre oiras- o de consumo directo —tubérculos,
hortalizas, granos- y una mayor proporcion de otras pro-
ducciones de autoconsuma.

La organizacion tipica de estas empresas familiares
era la “finca” campesina, en la cual se superponian la
unidad econdmica y ia de produccion. Su territorio solo
se diferenciaba de acuerdo con €l cambiante uso del sueio
en areas; de produccion mercantil principal, de autocon-
sumo, de rotacion o en barbecho, y domésticas. Estas
fincas campesinas presentaban la mayor utilizacion y la
menor especializacion del suelo y ios medios.

e) Parcelas. Pequefias o muy pequefas unidades de
explotacion, basicamente, de auioconsumo, con areas
promedio inferiores a 0.25 ha. Su organizacion interna
era indiferenciada y de acuerdo con las exigencias del
cultivo ¢ la cria. El uso del suslo era altamente diversi- -
ficado.

Desde &l punte de vista de a produccion, las formas

' empresariales 0 unidades econémicas generadas por el

capilalismo agrario cubano eran, fundamentalmente: a)
la empresa de produccion agropecuaria, predominante
en la ganaderia, la cafa y el café; b) ia empresa agro-
comercial, predominante en el tabaco y el café; y ¢) la
empresa agroindustrial, predominante en la agricultura
cafiera, el arroz, el café y el tabaco.

Estas empresas tenian por norma aprovechar al maxi-
mo los recursos libres de costos —fertilidad del suelo,
infraestructura publica y condiciones ambientales-, por lo
cual las explotaciones carecian o disponian de un minimo
de factores técnicos y gran parte del drea se mantenia
ociosa, con el fin de mantener los niveles de ocupacién y
produccion por debajo de la demanda del mercado inter-
no, asi como hacer competitivas y rentables las ex-
portaciones,

La agricultura cafera, ia de mayor peso en el producto
agricola nacional, incluia desde las formas de organizacion
mas sencillas (las parcetas campesinas o de pequenos
colonos), hasta las empresas agroindustriales (las com-
pafilas azucareras con caflas de administracion® y las
plantaciones de los grandes colonos).




2.2 Aseguramientos a la produccion y comercia-
lizacién

Como expresion del capitalismo agraric, los asegu-
ramientos a la produccion agropecuaria y su comerciali-
zacién tenian un caracter privado y mercantil, a saber:

Abastecimientos. Bajo formas capitalistas de organi-
zacion, se hallaban algunas empresas abastecedoras de
insumos para la produccion —generalmente, filiales extran-
jeras o grandes importadoras de piensos, agroquimicos,
maquinaria agricola, efc.-, limitadas por &l baio nivel de la
demanda de insumos industriales; algunas escasas y rudi-
_ mentarias empresas de produccion de insumos agricolas
—mezcladoras de pienso o fertilizantes, implementos agri-
colas, elc.-, 0 empresas de servicios, que completaban
ias actividades de apoyo a la produccion agropecuaria.

Comercializacién de la produccién. La comer-
cializacion o acopio de la produccion agropecuaria
destinada al consumo direcio y proveniente, por io gene-
ral, de pequefios productores —campesinos, sitieros,
parceieros—, solia estar a cargo de numerosos comer-
ciantes, “intermediarios” vinculados al mercado urbano.
Otras producciones —cafia, café, arroz, tabaco, ganado
para carne, leche, etc.- eran comercializadas directamente
por pequefios, medianos o grandes productores, quienes
podian utilizar, o no, intermediarios de mayor escala.

El intermediario era, asi, una institucion bésica de la
sconomia agraria. El aseguraba el vinculo entre pro-
duccién y distribucién urbana. Para ello, disponia de
recursos financieros que le permitian refaccionar a los
productores y cubrir sus operaciones; poseia medios
propios, como transporte, envases, locales, instalaciones
de beneficio, etc., y vincuios con e mercado minoerista
urbano y/o la industria. :

‘La intermediacién en la comercializacion era una de
las formas mas agudas de la explotacion capitalista del
campo cubano y fuente de contradicciones entre el capital
comercial y el capital productivo agrario, en general, y de
conflicto con ei campesinado, en particuiar.

Entre los afios cuarenta y cincuenta, el Estado fue
elevando su papel en la fijjacion de precios minimos 2 la
comercializacion mediante diferentes mecanismaos legales
y comerciales, entre los que se destacan las administra-
ciones de “Estabilizacion de Precios” y de “Compra y
Venta”, No obstante, la capacidad de presion de los grupos
intermediarios resulté lo bastante fuerte como para anular
estos mecanismos, dejar fuera la mayor parte de la pro-
duccién de alimentos y mantener una de ias condiciones
de explotacién méas duras de la sociedad rural cubana.

' Crédito. Las condiciones socioeconémicas del campo
cubano —particutarmente, ta estructura de tenencia y la
baja capitalizacion de fa produccion- operaban como
restricciones al crédito agropecuario, lo que dificuitaba la
reproduccion simple de la economia agraria y, en mayor
medida, de ia ampliada. De hecho, sdlo 1a agricultura
cafiera y la produccién de carne vacuna disponian de
algun tipo de crédito bancario.

El pais carecia de un sisterna normalizado de créditos
a la produccion agropecuaria. La falta de fondos, el alto
nivet de riesgo de estas actividades y la falta de garantias
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de recuperacion constituian serias dificuitades para su
creacion. Esta carencia afectaba a casi 90% de los pro-
ductores e imponia serias barreras a la produccion y el
desarrcllo agropecuaric. El limitade financiamiento a la
produccidn y ta inversion estaba, en general, centrado en
la banca privada —en su mayor parte, extranjera- para
los medianos y grandes productores; y en manos de los
intermediarios y receptores industriales, para el caso de
los pequefios productores mercantiles, mediante |a llama-
da “refaccion” a las producciones consideradas importan-
tes, como ia caia, el tabaco, el café, la papa, entre ofras.

Acomienzos de los afios cincuenta, fue creado el Ban-
co de Fomenio Agricola e tndustrial de Cuba (BANFAIC)
con el objetivo ceniral de crear una red de servicios de
crédito agropecuaric de cobertura nacional que favore-
ciera la extension del crédito agricola e incorporara a los
pequefios campesinos al crédito regulade. Esta entidad
aplicod una amplia politica crediticia basada en el criterio
de “unidad productiva®, que consideraba la produccion
en proceso y los medios, como una “unidad” de “garantia
refaccionaria”, por separado de ia forma de tenencia de
ia tierra que le sirviera de soporte. Esta nocion, inspirada
enla Ley de Refaccion Agricola de 1922, permitia al Banco
sustentar sus convenios de créditos con suficiente garan-
tia legal de pago en los bienes muebies de los produc-
iores. Para el caso de los pequefios productores con
limitaciones de garantia, se cred ofro tipo de crédito, lla-
mado de “garantia rural”. _

En sus nueve afios de existencia, el BANFAIC logrd fi-
nanciar, bajo distintas formas de contrato, numerosas
actividades agropecuarias. Al finalizar 1959, el monto total
de los préstamos a cobrar ascendia a 36,5 mil millones
de pesos, de los cuales 84% correspondia a operaciones
con garantia refaccionaria o rural, préstamos pignoraticios,
etc. Pero, si descartamos ias operaciones de 1959, in-
fluidas ya por el proceso de reforma agraria, se estimaba
que, hasta 1258, méas de 80% del crédito concedido du-
rante la década habia sido destinado a los medianos y
grandes productores —ganaderos y arroceros-, apenas
modificando los flujos de crédito ya establecidos.

2.3 Ei Banco de Fomento Agricola e Industrial de
Cuba {BANFAIC)

Con la creacion del Banco Nacional de Cuba y el Fondo
de Estabilizacién de la Moneda —mediante ta Ley NOm.
13 de 1948- como Bancoe Central v Tesoreria de la Re-
publica, se crearon |as premisas para un cierto control
estatal sobre el ahorro nacional y sobre las operaciones
de la banca extranjera. Tal como se sugeria en la Ley, el
Banco Nacional posibilitaria la creacion posterior de un
Banco Agricola, especializado en el crédito agropecuario,
que permitiese la constitucién de un sistema nacional de
crédito rural. Asi, el 20 de diciembre de 1950, el presidente
de fa Replbtica sancionaba la Ley Num. 5, mediante la

. cual se creaba el Banco de Formento Agricola e Industriat

de Cuba (BANFAIC), sin duda, la mas novedosa e im-
portante institucion del sistema agrario cubano desde la
creacion def sistema de coordinacion y estabilizacion
azucarero a finales de la década del treinta. Podemos

resumir los rasgos mas sobresalienies de esta institucion,

como sigue:

a) El BANFAIC fue creado como una “institucion autd-
noma dei Estado”, con el objeto de “crear, fomentar y man-
tener las facilidades financieras necesarias para el
desarrollo y diversificacion de fa produccidon” de la agri-
cultura y la industria cubanas, fundamentalmente, me-
diante el crédito bancario. Sus actividades solo estaban
sujetas a la inspeccion del Banco Nacional y el Tribunal
de Cuentas.

b} El capital operacional del BANFAIC se constituiria
con: un fonde inicial aportado por el Estado cubano de 25
millones en bonos de la deuda publica; una parte de las
utilidades del propio Banco Nacional, de acuerde con la
ley; los intereses derivados de fos préstamos del
BANFAIC; los redescuentos en el Banco Nacional, y la
emisién de valores.

¢) La estructura funcional del BANFAIC estaba com-
puesta por:

- Un gobierno del Bancoe, integrado por una Junta de di-
rectores; el presidente; una Junta de crédito agricola y
una Junta de crédito industrial; dos divisiones —una
agricolay otra industrial-, dirigidas, respectivamente, por
un vicepresidente del banco y un gerentes de division;
una administracién, dirigida por otro vicepresidente.

- Dos oficinas del BANFAIC, una en La Habana y otra en
Contramaestre, Oriente.

- Red de almacenes generales de deposito y frigorificos.

- Dos administraciones de estabilizacion, una del café y
otra del tabaco.

~ Una red de Asociaciones de Credito Rurai {ACR).

d} Las principales actividades del BANFAIC, en sus
mas de 9 afos, fueron de servicios de créditos a la pro-
duccion, comercializacion y estabilizacion de precios,
fomento de nuevas producciones, y estudios de extension
y desarrolle. Todas estas actividades fueron iniciadas por
el Banco dentro de cierfos limites y alcanzaron, con el
tiempo, una mayor complejidad y extensién territorial, No
obstante, el peso relativo de estas actividades en el con-
junto nacional fue relativamente bajo; su mayor importan-
cia estribd en haber sido una alternativa a la economia
privada dominante.

Pero, la experiencia mas importante del BANFAIC fue
la promocién y creacion de las Asociaciones de Crédito
Rural {ACR), originalmente cooperativas de créditos que,
en su desarrollo, incorporaron aclividades de comercia-
lizacidn, mecanizacién y otros servicios, prefigurando ias
futuras cooperativas de crédito y servicios. Podemos re-

‘sumir esta evolucion como sigue:*

*Las ACR, previstas en la Ley Num. 5, eran “cooperativas
locales por acciones” y asociacion voluntaria, dotadas
de persenalidad juridica vy capital propios, integradas
por empresarios agropecuarios, segun los fines previs-
tos en la Ley o autorizados por el BANFAIC. Estas
cooperativas podrian ser de responsabitidad limitada o
de responsabilidad suplementada, segén ¢l ¢caso.

* Los asociados podian ser personas naturales o juridicas,
refacionadas con las actividades agropecuarias y que

cumpliesen ciertos requisitos, tales como que sus inte-
reses no pugnasen con los de la Asociacion.

+ Las ACR tenian como principales funciones: a) “llevar
los heneficios del crédito a sus asociados™; b) “facilitar
la produccion, transformacion, conservagion, iransporie,
distribucion, venta y consumo de producios y aqueilas
otras operaciones economicas que redunden en bene-
ficio de la produccién agricola”. Con.el tiempo, estas
funciones se concretaron en la compra de toda clase
de insumas y venta de productos; prestacion de servi-
cios de magquinaria agricola; cobros y pagos por cuenta
de sus socios; servicios de agenie o corresponsal del
BANFAIC; operaciones financieras con el BANFAIC, etc.

+ Las ACR funcionaban y eran dirigidas de acuerdo con
el Reglamento dictado por el BANFAIC al efecto y sus
propios estatutos. Su gobierno esiaba constiiuido por
ta Asamblea General de Accionistas, ia Junta Directiva,
el presidente y el gerente. Los gerentes eran, por ley,
funcionarios del BANFAIC.

« Entre 1955 —cuando aparecieron ias primeras- y 1960,
se crearon 13 asociaciones, con 20 sedes, repartidas
en las seis provincias y con, aproximadamente, 5 000
asociados.

+ Las ACR, en su condicion de cooperativas autonomas,
se relacionaban con el BANFAIC de tres formas di-
ferentes: como su red nacional de distribucion de crédito
de refaccion y garantia rural, como sus agentes en los
territorios, y como cooperativas con su organizacion de
“segundo grado”, dirigidas por su politica general (Ta-
bla 1.3).

Er sus afios de operacién, el BANFAIC logro crear
una red de Asociaciones de Crédito Rural y desarroilarlas
como cooperativas de crédite y servicios, aungue en un
marco limitado debido a'las exigencias del mercado y ta
rentabilidad. igualmente, logrd incidir en el mercado agro-
pecuaric, financiando el desarrelio de agroindustrias,
creandoe almacenes y frigorificos para el depésito de
inventarios pignorados, y creando administraciones de

R

Tabla 1.3
Asociaciones de Crédito Rural del BANFAIC,
1955-1960

Sedes Numero
de oficinas
Artemisa
Guane
Guira de Melena
Managua
Coldn
Cabaiguan
Santa Clara
Camaguey
Ciego de Avila
Manzanillo
Holguin
Contramaestre
Guantanamo
Total

g—x—nm—x—x—xm—\—k—x—xhw

Fuente: CGasto Ferragut, 1985,
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“Estabilizacién” o de “Compra y Venta”, para estahilizar
precios en producciongs como maiz, café y arroz.”

Por otra parte, e BANFAIC logré incidir en algunas
producciones mediante su fomento 0 mejora: a) la expan-
sion arrocera basada en grandes empresas agroin-
dustriales; b) el fomento de la produccién, beneficio e
industrializacion del algoddn; c) ia sustitucion exiensiva
de los tradicionales patios secadores de café por patios
secadores de cemento; d} la tecnificacion de la produccion
ganadera, el mejoramiento de los pastos naturales me-
diante el fomento de la pangols, y ofras {Ferragut, 1995},

No obstante la importancia de esta experiencia insti-
tucional, €l BANFAIC no dejd de ser nunca un banco, sus
politicas no pasaron de ser un intento por modernizar el
capitalismo agrario cubano y su gestién ric propicié mejo-
res condiciones para una reforma agraria. El BANFAIC
continudé sus operaciones hasta 1960, un afo y medio
después del triunfo de la Revolucion, pero ya como parte
del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Cooperativismo. Al mediar el siglo XX, el coope-
ratisvismo europec ya tenia mas de medio siglo de expe-
riencia y se habian sucedido otras nuevas y peculiares
practicas cooperativas en EE. UU., México, Esparia v la
URSS, entre otras. Sin embargo, Cuba carecia de un
minimo de experiencia cooperativa que permitiera fundar
una practica nacional sobre ella.® Esta carencia no
implicaba desconocimiento sobre el tema en la sociedad
cubana; de hecho, la sociedad civil y la politica disponian
de numerosos alegatos de autores nacionales a favor de
una politica cooperativa y hasta de algunos estudios de
legislacion cooperativa.? Pero, el debate sobre estos
ternas en los afios treinta, aunque se reflejd en la Cons-
titucidon de 1940, no promovid practicas cooperativas de
mayor importancia. Sirva de ejemplo que el texto cons-
titucional, en el Articulo 75 del Titulo Sexto, reconocia y
auspiciaba la posible “formacién de empresas coope-
rativas, ya sean comerciales, agricolas, industriales, de
consumo o de cualquier otra indole”, e incluia una Dis-
posicion Transitoria con el mandato de que, en cada
Término de la Republica, el Goebierno Municipal fundara
una cooperativa de repario de tierras y casas denominada
“José Marti”, bajo “fiscalizacion dei Gobierno de la Repa-
blica”, asi como numerosas especificaciones sobre su
funcionamiento, financiamiento, aporte de tierra, entre
otras (Gutiérrez, 1941). El Congreso de |3 Repiiblica nun-
ca llegaria a votar una Ley cumplimentande “a [a mayor
brevedad” el mandato constitucional de regular esta
experiencia cooperativa,

En la década de los cincuenta, se reconocia la falta
de una cultura cooperativa que favoreciese un movimiento
social o politico en su promocion. De hecho, los programas
de los partidos politicos nacionaies no incluian ningan
propoésito al respecto (Valdés, 1997).

En este escenario, tuvo particular importancia, para la
creacion de las premisas de una politica cooperativa, la
constitucion del BANFAIC vy de las cooperativas de crédito
y comercio denominadas Asociaciones de Crédito Rural
{ACR), antes comentadas. Llama, sin embargo, la atencién

6

el que a pesar de su reconocimiento como “cooperativas”
enla Ley, la direccion del BANFAIC considerara Otil evitar
esa denominacién, asi como limitar su autonomia funcio-
nal con la gerencia obligada de un funcionario del banco
en su gobierno {Ferragut, 1995) Por ofro lade, la impor-
tancia de esta experiencia de las ACR no debe ocultarnos
que estaba fuertemente acotada en el ambito agrario
cubano, que las trece ascciaciones creadas en un lapso
de nueve afios, con no mas de § 000 asociados, apenas
alcanzaban arepresentar 0.3 % de los tenentas del pais,
y que sus actividades nunca rebasaron la esfera de la
circuiacion.

El examen de una experiencia particutar como la de la
ACR Manual Lazo, de la provincia de Finar del Rio, nos
puede mosirar su importancia para un posible movimiento
cooperative de base reformista. Esta cooperativa taba-
caiera, creada en 1954, transitd, por sus propias necesi-
dades de gestién y desarrollo, desde una “cooperativa
de credito”, hasta una “cooperativa de crédito, comercin
y serviciog”.

Igualmente, vemos que la experiencia de comer-
cializacion de las ACR de LLa Habana propicid la creacién
de alguna cooperativa de comercializacidn compartida,
tambien auspiciada por &l bance, como fue la “Agencia
de Distribucion y Abasto. Sociedad Cooperativa por
Acciones” (ADASCA), creada en 1955 v originada en la
actividad de comercializacion de ia ACR decana, Alvaro
Reynoso: ta Federacién de Mercados Cooperativos, en-
cargada de ta comercializacion de la produccion de sus
asociaciones en el Mercado Unico de La Habana. Otras
experiencias fueron las Asociaciones Independientes de
Abastos Agricolas y Domésticos, surgidas entre los pro-
ductores de leche del sur de {a provincia de La Habana,
amparadas en la Ley de Asociaciones vigente.

Estas asociaciones ienian como finalidad suprimir el
comercio intermediaric en beneficio de sus asociados;
su existencia anticipd formas de organizacién de la gestion
privada mas avanzadas y mostraron su dependencia de
una accién estatal respecto a esos fines (Lister, 1955),
Ambos tipos de asociaciones fueron disueltos por el INRA,
a finales de 1959.

Por otre lade, la Comision Ejecutiva Nacional de
Cooperativas Agricolas y Mineras (CENCAM) del Minis-
terio de Agricultura, que ni siguiera alcanzaria a impulsar
el mandato constitucional, seria recrganizada en 1959
bajo la denominacion de Comision Nagional de Coope-
rativas y Tecnificacion Agraria, encargada de colaborar
con la realizacion de ia Reforma Agraria, entonces en
estudio. Esta Comision cret unidades regionales que
sirviercn de antecedenies a la futuras Zonas de Desarrollo
Agrario.

3. ACTIVIDADES CIENTIFICO-TECNICAS

A pesar de la tradicién de una cultura cientifico-técnica
como base del desarrolio socioecondmico del pais,
acumulada en el siglo XIX, la Republica se inicié en el
nuevo siglo XX en medio de una crisis agraria gene-
rafizada y una total carencia de capacidades en los
servicios tecnicos y de investigacion agropecuarios. Entre

1900 y 1959, surgieron numerosas —siempre precarias y,
a veces, efimeras- instituciones cientifico-técnicas que
alcanzaron, en cierfa medida, a superar esta situacion,
aunque su incidencia en {a produccidn y la cultura agrarias
del pais fuera muy limitada. En general, estas actividades
cientifico-técnicas evolucionaren bajo la influencia de los
intereses de fos grandes productores nacionales y ex-
tranjeros, y de la atencion recibida del sector pablico,
asi como de ia formacion alcanzada por especialisias e
investigadores cubanos. Vistas en conjunto, podemos
decir que, si bien estas instituciones alcanzaron im-
portantes logros, carecieron de suficiente presencia y
de erganicidad en i sistema agrario nacional de esos
anos (VVAA, 2006).

- Tabla 14
' instituciones de servicios técnicos a la produccion,
B 1904-1959
= institucion Actividades
 Ministerio de Agricultura
- -Seccidn de Consultas y Asesorias

Cultivos

Asesorias

Servicios de Parasitologia
y Contiol de Plagas

Servicios de Cuarentena

" -Beccion Sanidad Vegetal

" _Seccién de Industria Animal  Asesorias

Estacion Bio-Paiolégica
Servicios de Cuarentena
Ferias y Exposiciones

Atencidon Granjas Escuelas

- -Inspeccion General de cion
- Publicaciones

Ensefianza Agricola
Escuela de Veterinaria de la UH. Servicios veterinarios
Estacion Experimenial Consultas

' Agrondmica de Santiago

de Las Vegas Sanidad Vegetal

Divulgacion y extension de nuevas
tecnologias vy resultados de

investigacidn
Servicios de sanidad animal
Publicaciones

BANFAIC

agroindustrial

4 y 2006 y L_ancis, 19

EERRS
“ Periodo Institucion
©1900 Escuela de Agronomia, Univ. de La Habana
11904 Estacidn Experimental Agronémica
191541920 Laboratorio Patoldgico de Citricos

1924 Estacion Experimental del Central Baragud

- 1924 Estacion Experimental y Escuela Agricola del
Central Chaparra

2 1937 Estacion Experimental del Tabaco de San Juan
y Martinez

1 1938-1946  Estacion Sericicola de la Escuela Provincial de
Agricuitura

11939-1946  Estaciones experimentales del café

Estacion Experimental de la Cafia de Azucar
Fuente: VVAA, 1984 y 2006.

Laboratorio Quimico Agricola

Servicios de Sanidad Pecuaria

Servicios Entomologicos y de

Proyectos de fomento agricola y

3.1 Servicios técnicos
Censecuentemente con & bajo desarrollo de la agricul-
tura y l0s escasos recursos que se les destinaba, las
actividades cientifico-técnicas esiaban limitadas a algunas
pocas instifuciones pablicas —dependencias del Ministerio
de la Agricuitura y de la Universidad de La Habana- vy
algunos servicios, privados, de laboratorios veterinarios.
Comeo se puede observar en la Tabla 1.4, el conjunto
de instituciones publicas encargadas de los servicios
técnicos a la agricultura y la ganaderia del pais, era mas
que insuficiente para su posible desarrolio. Por gjempio,
los servicios publicos se limitaban a consultorios técnicos
en las dependencias del entonces Ministerio de la Agri-
cultura, dos estacionas cuarentenarias —para el ganado en
e Mariel y para la cafia en fa Isla de Pinos-, algunos

¢ pocos y pcbremsnts habilitados {aboratorios ve-

. terinarios, y la Estacion Experimental Agrondmica
de Santiage de las Vegas, a cargo de algunas
investigaciones y actividades de extensién agri-
colas.

Los servicios veterinarios privados se limitaban,

' enlas areas rurales, a las grandes empresas gana-

. derasy, enlos ceniros urbanos, & dlinicas para ani-

maies domésticos.

3.2 Investigaciones

: .as estaciones agrondmicas de Pinar det Rio y

© Santa Clara, creadas por Real Decreto en 1886,

ya habian desaparecido en 1821, de manera gue

al advenimiento de la Repablica, en 1902, el pais
carecia de institucién alguna dedicada a ia in-
vestigacion o la exiensién de nuevas tecnolegias

. agropecuarias. Con el primer gobiernc repubficano,

i comenzaron a aparecer, lentamente, instifuciones

. dedicadas a estas actividades (Tabla 1.5).

. Estas instituciones tendian a basarse en el mo-
delo norteamericano de “Estacidn Experimental
Agricola”, aparecido a finales del siglo XIX en ese
pais. De hecho, la primera de elias, la Estacion
Central Agrondmica de Santiago ds las Vegas, fue

. creada bajo asesoria y direccién norteamericanas

- (VVAA, 1984). Como se observa, habia pocas de

. estas instituciones al iniciarse el periodo revolu-
cionario en 13858,

Instituciones de investigacion y extension agropecuaria, 1900-1959

Sede Especializacion
Quinta de los Malinos, L.a Habana Agropecuaria
Santiago de las Vegas, La Habana  Agropecuaria

Jsla de Pinos Sanidad Vegetal
Camagliey Agricultura cafiera
QOriente Agriculiura cafiera

Tabacultura

San Juan y Martinez, Pinar del Rio
Santa Clara Fibras

Caficultura

Palma Soriano y Guantanamo i )
Agricultura cafiera

Jovellanos, Matanzas
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Un comentario mas extensc merece la rebautizada,
en 1809, Estacion Experimental Agrondmica {EEA) de
Santiago de Las Vegas, la mas importante experiencia
de organizacion cientifico-técnica de nuestro pais en esos
afos y una larga existencia que llega hasta nuestros dias
(VVAA, 1984):

+ En su mas de medio siglo de existencia, la EEA pasé
por varios periodos de evolucion que, con avances y
retrocesos, apoyes y abandonos, la convirtieron en el
centro cientifico mas importante del pais y el de mayor
incidencia en la economia nacional.

g EEAinicio su actividad cientifica y cubrid parte de su
desarrollo, integrada y bajo la direccién de especialistas
extranjeros, norteamericanos e italianos. En un segundo
momento, surgieron de su seng, o fueron incorporados,

profesionales cubanos que hicieron de la Estacién un .

lagro de los cientificos nacionales. De hecho, dela EEA
surgieron algunos de los sabios cubanas mas grandes
de todos los tlempos, como Tomas Roig v Julio Acosta.

= Afinales de los afios cincuenta, la AEE estaba constituida
por departamentos y secciones que se correspondian
con su grado de desarrollo y su disponibilidad de
recursos. Sus departamentos eran los de Botanica,
Agriculiura General, Plantas Medicinales, Veterinaria y
Zootecnia, Epizootias, Horticuttura, Quimica y Fisica de
los Suelos, Fitopatologia y Entomologia, Mecéanica
Agricola e industrias Rurales. Algunas de las estacio-
nes y dependencias del Ministerio de Agriculiura, crea-
das desde ios afos treinta, fueron desprendimientos
de la Estacion Experimental Agronémica de Santiago
de las Vegas y, por ende, parie de su desarrollo

* Ala AEE se debieron numerosos logros cientificos y de
beneficio economico para el pais, como la recuperacién
y obtencion de variedades e hibridos del maiz; control
biolégico de plagas, principalmente, del borer de la cafa
y la mosca prieta del citrico; identificacién y conirol de
plagas virales —como el mosaico de la cafia y la raya
blanca del arroz-, de nematodos, de insecios y de vec-
tores; introduccion de razas animales e inseminacion
artificial; introduccién de pastos y el kenaf; introduccion
de nuevas variedades de cafia, como la POJ 2878 y la
CH 6421; tecnicas de beneficio; técnicas de fertilizacion;
estudios e introduccidn de plantas medicinales; pubiica-
ciones comg el Diccionario botanico de nombres vui-
gares cubanos, Plantas medicinales, aromaticas o
venenosas de Cuba y el Catalogo de insectos que
atacan a las plantas econdomicas de Cuba —todas del
Dr. J. Tomas Roig-, entre otras.

Se debe mencionar las acciones de investigacion y
exiension financiadas desde el BANFAIC, tales como
estudios de suelos en nueve municipios de k.a Habana y
Pinar del Rio, control de vectores de una enfermedad viral
del arroz, control de plagas en las zonas frijoleras del
norte de Oriente, entre otras.

4. DIRECCION ESTATAL
En el marco del orden sccioecondmico e institucional
existente, la direccidén dei sector piblico sobre el sector
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agrario (“los asuntos relacionados con la Agricultura a que
se extienda la accién del Estado”) tenia necesariamente
un caracler limitado, mas indicativo gque directivo, y
correspondia al mercado el principal papel regulador de
su desempenio. En general, las actividades de direccion,
desde el sector publico, eran:

Funciones
Reguiacién Tecnica

Principales actividades
Agricultura

Ganaderia

Forestal

Mineria

Agroindustria

Caza v fauna

Pasca

Recursos hidricos
Medio ambiente
Regulacion Econdmica Coordinacion de la produccion
Asignacion de recursos
Mercado y precios

Crédito agroindustrial
Financiamiento Crédito de operacion y de fomento
Pignoracion

Desarrollo de la Produccion  Colonizacion y reparto de tierras
Polificas de fomento agroindustrial
Asesoria técnica
Investigacion y extensién
Seleccion de semillas y de pies de cria

Servicios Asesarias

Veterinarios

Fitosanitarios
Cuarentenarios

Registro pecuario
Capacitacion agricola
Ferias y exposiciones
Estadislticas agropecuarias

Supervision inspecciones

Auditorias

La realizacion de estas actividades estatales estaba
repartida en tres grupos de instituciones diferentes, a
saber: el Ministerio de la Agricuftura y sus dependencias,
como parte de la administracion del Estado; los orga-
nismos paraestatales de coordinacion y estabilizacion, y
¢l sistema de financiamiento ptblico.

4.1 Ministerio de Agricultura

El Ministeric de la Agricultura era el principal organismo
central a cargo de la direccion estatal de las actividades
agropecuarias. Estaba constituido por las oficinas del
ministro, dos subsecretarias, una direccion central, dos
direcciones generales de inspeccion, cinco direcciones
ramales, una direccion de estaciones experimentales y
la Estacion Experimental Agrondmica de Santiago de las
Vegas. Cada direccidn se subdividia en secciones,
negociados y laboratorios. Un balance aproximado de esta
estructura funcional, de acuerdo con la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, de 1947, aparece en Ja Tabla 1.6.

Ademas de esta estructura funcional permanente,
correspondia al Ministerio de la Agricultura presidir dife-
rentes “Juntas™ u 6rganos colegiados, creados por ley e

3
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| Tabla 1.6

_ Direcciones NGm. de  Num. de Dependencias
: secciones negociados
Servicic Central 1 11 Comision de Subastas
Agricultura _ 2
Monies, Minas y Agua 1 7
Industria . 1 7 Estacion Bio-Patolagica
i Colonizacion y Repario
- de Tierras
. Estaciones
Experimentales
Ofras 4 estaciones
“ Inspeccion General de
: Agricultura
¢ Inspeccion General de
. Ensefianza Agricola 5
: Totales 5 4G

integrados por diversos organismos estatales y privados,
como la Junta MNacional de Pesca, la Junia Asesora de
Cuarentenas de Plantas, la Junta Nacional de Agricultura
y otras. Esta esiructura presentaba, en 1956, leves varia-
cicnes (Organigrama 1).

Subrayemos que las declaradas funciones de “regu-
lacion, fomento y proteccion de la produccién agrope-
cuaria” a cargo dei Ministerio eran mas una declaracién
de intenciones que una capacidad efectiva, debido a su
precariedad de medios, la corrupcidén endémica de sus
funcionarios y su supeditacién a los intereses del capi-
talismo agrario, local y extiranjero.

4.2 Organismos paraestatales

Junto a las limitadas funciones del Ministerio de la
Agricultura, habia numerosos organismos paraestatales
de estabilizacién de ios precios y la produccion. Estas
entidades se constituian con la participacion colegiada
de los diversos actores interesados —productores, comer-
cializadores, gobierno— y su propésito era regular cor-
porativamente los niveles y cuotas de produccion y de
exportacion, creacidn de reservas, importacion de insu-
mos, etc. Igualmente, lievaban controles estadisticos
sobre ias actividades y sectores a su cargo.

Ei principal organismo paraestatal era el Instituto Cu-
bano de Estabilizacién del Azdcar. A partir de ia crisis
azucarera desencadenada a comienzos de los afios vein-
te y en el contexto del mercado mundial azucarerc y el
comercio con EE. UU., se sucedieron medidas legistativas
orientadas a elevar la regulacién del Estado sobre las
actividades del sector agroindustrial del azlicar y coordinar
los intereses de los grupos sociales concernidos. Asl, en
1921, se cred ia Comision Financiera del Az(icar; en 1922,
se promulgé la Ley de Contratos de Refaccion Agricola,
de Colonato y de Molienda de Cafias; en 1927, se cred la
Comision Nacional de Defensa del Azicar y la Compafiia
Exportadora; en 1929, se cred la Agencia Cooperativa
Exportadora; en 1930, se promulgo la Ley de Estabi-
lizacion del AzQcar (Plan Chadbourne) y se cred la
Corporacion Exportadora Nacional de Azdcar (CENDA),
en sustitucion de otros organismaos reguladores; en 1931,

Esftructura funcional del Ministerio de la Agriculturé, 1947

10 Laboratorio Quimico Agricola

Estacion Experimental de
Santiage de Las Vegas

5 Inspecciones provinciales

se cred el Instituio Cubano de Esta-

bilizacion del Aztcar (ICEA); en 1936,

la Ley de los Colonos Libres; en 1937,

se promulgd la Ley de Coordinacién

Azucarera y, un afio mas tarde, su Re-

glamento, con lo cual se culminaba el

proceso de regulacion estatal de la
economia azucarera cubana (Zanetti,

2004).

La Ley de Coordinacion Azucarera
sintetizaba toda la experiencia regula-
toria anterior y establecia, mediante el
Instituto Cubano de Estabilizacion del
Azucar (ICEA), los mecanismos de re-
£ gulacién de las cuotas de cafia a moler
-y de preduccidn de aztcar; los precios
y salarios, las cuotas de exportacion,
las bases de calculo y los derechos de
los actores del sector; entre otros. De igual modo vy
mediante una Comision de Arbitraje Azucarera, creaba
una jurisdiccion propia para dirimir 1as controversias del
sector. Pero, los efectos de ta Ley no eran solamente de
coordinacion y regulacion estatal del secior azucarero,
sino, también, redistributives del producto azucarero, de
proteccién de los pequefios colonoes y de garantia de la
permanencia de los produciores cafieros sobre la tierra,
cuatquiera fuese el titulo de su tenencia. En este sentido,
ia Ley de Coordinacion Azucarera, real y minuciosamente
implementada, representaba la cima del procesc refor-
mista impuisado por las luchas sociales y politicas de
los afios treinta. A la vez, el 1ICEA devenia en el or-
ganismo paraestatal mediante ef cual el Estado gjercia
la regulacion del principal sector de la economia nacional
y en el modelo institucional del dirigismo estatal cubano
de la economia. Del ICEA cabe comentar {Pérez Lobo,
1942):

* El ICEA fue creado en mayo de 1231 con “personalidad
juridica propia e independiente”, con una vigencia de
diez afios, la que fue extendida en 1941 por acuerdo
del Congreso. En 1959, fue disuelto por acuerdo del
Gobiernc Revolucionario, v sus atribuciones y funciones,
fraspasadas a nuevas instituciones.

* El ICEA surgié como un o6rgano corporativo de los grupos
de interés del sector, en lo interno; y de los intereses
nacionales y del sector azucarero, en lo externo; con ca-
pacidad de negociar, concertar y convenir esos intereses.
Durante su evolucitn institucional de casi tres decenios,
el ICEA fue concentrando todas las facultades previstas
en diversas leyes para la coordinacion y regulacion de la
produccion vy comercializacion azucareras, asi como las
de oiras instituciones creadas a su amparo.

» Las principales funciones del [CEA fueron: implementar
todo lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Azucarera
y en su Reglamento; asignar y reasignar anualmente
las cuotas de molida, de produccion de azucar y de
comercializacion de azdcar y mieles; supervisar in situ
el cumplimiento de todas las normativas de la Ley, asi
como de las regulaciones y decisiones del Instituto, y
sancionar o penalizar a los infractores,




» El gobierno del ICEA estaba constituido por un 6rgano
colegiado de 19 miembros, representantes de la Aso-
ciacion Nacional de Hacendados, la Asociacion Na-
cional de Colonos y el gobierno. Sus regulaciones que-
daban sujetas a la aprobracién del presidente de la
Replblica.

Otros organismos de coordinacion. En la practica,
todas las grandes producciones para la exportacion y ef
mercado interno —cafia, ganaderia, café, tabaco, arroz,
papa, etc.- eran confroladas por alguna institucion con
funciones reguladoras sobre la produccion v s ingresos
de los diversos factores de cada sector; su primero, mas
importante y desarrollado ejemplo fue el instituto Cubano
de Estabilizacion Azucarera (ICEA). Cerrespondio a estas
formas de direccion y control paraestatal lograr un equi-
libric en el funcionamiento del capitalismo dependiente
cubano e implementar mecanismoes compensatorios de
las insuficiencias del mercado, Como es obvio, estas
ingtituciones sectoriales, integradas con representaciones
de los diversos grupos interesados eran mas faciimente
contreladas por los grandes productores y comercializa-
dores del ramo, quienes imponian sus particuiares inte-
reses comoe normativas racionales v legales.

Actores corperatives. En parte, como un efecio de
representacion autonoma de grupos de interés y, en parte,
inducidos por la creacién, desde los afios treinta, de
diversos mecanismos estatales y paraestatales, en este
periodo republicano surgieron y se censolidaron nu-
merosos actores corporativos, representantes, en general,
de los intereses contrapuestos de los distintos sectores
de la economia agroindustrial. Algunos de estos actores
aparecen en la Tabla 1.7.

P Tabla 1.7
' Algunos actores corporativos
Sector Agropecuarios industriales :
Azucarero  Asociacion Nacionai de Asociacion Nacional de
Colonos Hacendados
Federacion Macional de Asociacion de
Trabajadores Azucareros industriales de Cuba
Ganadero Asociacion Nacional de
Ganaderos
Tabacalero  Asociacion de Productores  Asociacion Nacional de
de Tabaco Torcedores
Sindicato Nacional
Tahacalero
Cafetalero  Asociacion Nacional de

Caficultoras

Asociacion Nacional de
Cosecheios de Papa

Asociacion de Cosecheros
de Frutos Menores
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Estos actores corporativos representaban orgénica-
mente los intereses divergentes de diversos actores rea-
les. Esta representacién ramal o sectorial facilitaba al gran
capital el control grernial de tas respectivas organizaciones
representativas. Por ofra parte, sucesivos instrumentos
legales hicieron que la asociacion o sindicalizacién de
los actores reales se hiclera obligatoria en funcién de los
acuerdos corporativos.

4.2 Instituciones de financiamiento

Por litimo, podemos considerar como un componente
dela direccion estatal al va examinado Banco de Fomento
Agricola e Industrial de Cuba {BANFAIC), constituido en
1950 con el proposito de financiar, con recursas plblicos,
programas orientados a desarrollar viejas y nuevas pro-
ducciones agricolas y ganaderas, y fomentar el beneficio
y transformacion primaria de esas producciones.? Esta
institucién paso, rapidamente, a elaborar vy proponer po-
liticas y programas de desarrolio, promovidos mediante
cierta asesoria tecnica y la orientacion general del crédito.

Otra importante funcion reguladora del mercado corres-
pondié a las Administraciones de Estabilizacion, creadas
por iniciativa del BANFAIC.

4.4 Instituciones emergentes en el primer semestre
de 1959

Sobre esta organizacion de la direccién estatal, impac-
taron las primeras medidas de cambio promulgadas por
el Gobierno Revolucionario, particularmente, las referidas
a la reforma agraria, de la cual trataremos seguidamente.
Fero, antes de finalizar el periodo que examinamos, ya
habia sido implementada una medida de capital impor-
tancia para la concepcion y puesta en practica de una
nueva organizacion agraria; se trata de la Ley Nam. 100
del Gobierno Revelucionario, de febrero de 1959,
i que dotaba al Ejército Rebeide de una estructura
. funcional para el desarrollo de actividades agrope-
“ cuarias {13 Leyes del Gobjerno Revolucionario,
‘1 1959),
. La Ley, fundandose en los propositos decla-
rados de transformacién rural y reforma agraria,
~ dispuso fa creacion, en el Ejército Rebelde (ads-
. crito al entonces Ministerio de Defensa), de siete

ﬁ_j depariamentos que abarcaban, respectivamente,
- asistencia técnica y material al campesinado; cons-
- truccion de viviendas campesinas; repoblacion fo-
restal, construccion v -organizacion de ciudades
escolares; fomento de asociaciones y cooperativas
- de consumo y produccidn agricola, comerciales e
- industriales; playas populares; y asistencia a las
- victimas de la guerra y sus familiares.
- Dotado de estos dérganos, el Ejército Rebeide
+ adquiric funciones de excepcion paraimplementar
i politicas orientadas a la transformacion de las con-
' diciones de vida de los sectores explotados de la
- sociedad rural y fomentar nuevas formas de orga-
" nizacion agraria.® Sirva de ejemplo la promulga-
cion de la Ley de asistencia técnica, material y
cultural al campesinado, anterior a la Ley de
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Reforma Agraria, cuye cumplimiento fue atribuido at de-
partamento correspondiente del Ejército Rebelde '

La Ley 100 establecia gue los distintos ministerios
concernidos —Educacion, Cbras Puablicas, Salubridad,
Agricuitura, Comercio y Economia—designarian delegados
o enlaces anie el Ministeric de Defensa (MDY}, a su vez, el
MD quedaba facultado para designar los deiegados que
necesitase para et cumplimiento de la Ley.

5. CONCLUSIONES DEL PERIODC

Podemos concluir el examen de esta etapa subrayando
ia cerrelacion entre las condiciones del capitalismo
dependients cubano —con su secuela de deformacion
estruciural y perfil agroexportador- v las de una sociedad
agraria dominada por una constelacitn latfundiaria, fun-
dada, principalmenie, en una agricultura cafiera y una
ganaderia vacuna extensivas.

La organizacion agraria correspondiente a esta cons-
telacion se caracterizaba, tanto por la creciente polaridad
entre latifundio y minifundio, como por una lenta evolucion
de sus formas organizativas. Las deformaciones estruc-
turales, las tendencias oclusivas en la sociedad rural y el
atraso técnico material de las actividades agropecuarias
frenaban o impedian el desarrolle de un proceso organi-
zativo alternativo.

lgual correlacion pediamos encontrar enire el dirigismo
estatal y una sociedad agraria cada vez mas dependiente,
para su egquilibrio y desarrollo, de la atencion, coordinacion
y regulacion de la accion estatal sobre los procesos
agrarios. Sin embargo, ninguna de las iniciativas publicas
de mayor alcance, como la coordinacién del sector
azucarero, alcanzd a superar los desequilibrios de la
economia y de la sociedad agraria cubana o, siquiera,
promover una reforma de las estructuras de tenencia de
la tierra o del uso del suelo. Solo las transformaciones

sociales desencadenadas tras el triunfo revolucionario
propiciaron y dieron inicio a un nuevo y acelerado proceso
de organizacion agraria.

Por otra parte, 1as escasas experiencias cooperativas
del periodo demostraron tanto la falta de una cultura y
una politica cooperativas, como la inviabilidad de un
movimiento coeperativo que no contase con el suficienie
apoyo estatal.

Motas

' Este contenido programaiico se identifica come &l
“Programa del Moncada™; Ver: Castro Ruz, 19686.

2 L a division politico administrativa del pais -6 provincias
y 124 municipios— no se relacionaba con la organizacion
agraria, salvo a los fines impositivos y del reglstro dela
propiedad.

® Ley Nom. 3, promulgada por el Ejérsito Rebelde en
octubre de 1958 en la Sierra Maestra. Con el término
“cafia de administracion” se designaba las plantaciones
caneras propiedad de las empresas industriales.

4 Estas asociaciones se inspiraban en {as “Production
Credit Associations” de EE.UU. Ver. Casto Farragut,
1995 y Ley Nam. 5 de 1950, “Sobre el Fomento Agricola
e Industriat de Cuba”.

* Casto Ferragut, 1995. Estas administraciones se unian
a otros fondos de estabilizacion existentes, como los
detl tabace, la papa y otros.

5Pérez Pico, 1939.

T Ihidem.

8Cf. Ley Num. 5 del 20 de diciembre de 1950.

 La legislacion complementaria dictada entre febrero y
mayo de 1989, reforzd estas nuevas atribuciones del
Ejército Rebelde y lo dotd de un presupuesto extraor-
dinario para esos fines. Leyes 302, 341 y 342 de 1959.

0 Ley Num. 228 de abril de 1959.
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carituio Organizacién agraria desde la primera
2 Ley de Reforma Agraria, en 1959,
hasta comienzos de 1963

1. INTRODUCCION

La delimitacidon de este periodo suele ser objsto de
dgebate. Comprende la mayoria de las grandes transfor-
maciones esfructurales mediante las cuales la Revolucién
dio nacimiento a un nuevo régimen socioeconomico & inicid
el iargo proceso de construccian del socialismo en Cuba.
Las transformaciones agrarias fueron centrales en este
proceso.

Desde la perspectiva del procesc de organizacion
agraria, con este periodo se inicia y consolida una nueva
organizacion agropecuaria.

1.1 Condicienamientos en la sociedad nacional

La condicion mas relevante de este periodo es el
escenario de aguda lucha politica y de clase en medio de
la cual el nuevo poder revolucionario logré consolidarse,
construir un Estado popular y llevar adelante el programa
de transformacion de ia sociedad cubana, eshozado
primero en el Programa del Moncada y contenido en la
opcidn socialista asumida mas tarde (Valdés Paz, 2008).

Las agresiones de! imperialismo norteamericano —bloqueo,
invasion de Playa Girén, bandas mercenarias, Crisis de
QOctubre- hicieron de este periodo una etapa marcada por
la defensa del poder y la obra de la Revolucion. La lucha
por la sobrevivencia, el desarrollo y la justicia social con-
solidé la unidad politica del pueblo y sus dirigentes, v
favorecio la estrategia compartida de transformacion de la
sociedad cubana en una sociedad independiente, demo-
crética, desarrollada y socialista.

A comienzos det periodo, se instituyd un sistema politico
que seria, a la vez, la fuente y principal instrumento en el
diseifio e implementacidn de las estrategias de socia-
lizacion, es decir, en la instauracion de un modelo de tran-
sicion sociatista en concordancia con sus objetivos y sus
condiciones historicas e inmediatas. Este modelo se ca-

_racterizd, desde ei principio, por:

* Un aito nivel de estatalizacion de la propiedad y las
funciones sociales.

* El establecimiento de nuevas relaciones de produccion y
distribucion.

* La promocion de nuevas relaciones sociales, vaiores y
normas.

* Una nueva institucionalidad juridica, politica y economica.
* Una gran cenfralizacion de la direccidn y los recursos.
* Laprioridad absoiuta de la defensa de la soberania nacional
(Valdés Paz, 1993},

Cenciuidas, en 1261, las grandes transformaciones en
las relaciohes de propiedad, expiotacion y dependencia,
se iniciaron las tareas de construccion de un régimen
socialista sobre la base de un extenso sector estatal de la
economia vy la colectivizacion de la gestion econdmica.
Singular refevancia organizativa asumid entonces et sis-
tema de direccion y planificacion de la economia, implemen-
tado con estos fines. La planificacion global y centralizada,
&l establecimiento del célculo econdémico para ciertos sec-
tores v el gasto presupuestario para otros, determinaron la
constitucion de un modelio dual de direccion y planificacion
econdmicas.

La experiencia nacional y la socialista internacional,
sirvieron, paradojicamente, de referencia a propuestas
divergentes sobre el sistema de direccion y planificacion
de la economia.' No obstante, el modelo de direccidn imple-
mentado se caracterizd por la gran centralizacién de la
decision vy la gestion, ias limitaciones impuestas al mercado,
ta integracion sectorial vy la separacion estricia enire las re-
taciones internas y externas de la economia.

Par otra parte, la institucionalizacion alcanzada en esta
etapa dio iugar a ciertos patrones gue permanecieron hasta
mediados de los afios 70. Los organismos centrales
tuvieron un marcado caracter sectorial, surgieron nuevos
organismosg y se disolvieron algunos otros.

La division politico administrativa previa al periodo re-
volucionario fue iniciaimente modificada a favor de una
mejor organizacion tetritorial, en correspondencia con ios
cambios demograficos ocurridos en ias décadas de 1940
y 1950, el surgimiento de un sector estatal de la economia
y {a uniformacion de los servicios publicos. Sin embargo,
durante &l periodo, hubo continuos ajustes en ia division
politico administrativa por efecto del doble proceso de
nacionalizacion y de puesta en explotacion de las tierras
reformadas:; a) se cred un nivel intermedio entre la co-

“munidad y €l municipio, y entre el municipio v la provincia,;

y b) los organismos centrales y entidades sectoriales
crearon una multiplicidad de organizaciones ferritoriales
que podian coincidir 0 no con la divisién politico adminis-
trativa.

Por tltimo, sefialemos el fuerte condicionamiento intro-
ducido por el drenaje de cuadros técnicos y de direccion
provocado por la intencionada politica migratoria noriea-
mericana y el impacto de fas transformaciones sociales
promovidas por la Revolucion. Esta brusca pérdida de la
capacidad técnico organizativa de ia sociedad nacional y
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de la rural, en particular, limito el efecto de una adecuada
organizacion sobre las procesos econdmicos, a pesar de
la asistencia técnica recibida de paises amigos.?

1.2 Condicionamientos en la sociedad rural

E! condicionamiento mas fuerte de la sociedad rural,
en este periodo, fue la continua iransformacion de la
estructura de tenencia de la tierra bajo el impacio de la Ley
de Reforma Agraria de 1959, primero, y las leyes de san-
ciones por actividades contrarrevolucionarias y ahandono
del territorio nacional, después. Las consecuencias mas
relevantes de la aplicacion de estas leyes para e proceso
arganizativo fueron:

* Supresion del latifundio v de la tenencia foréanea de la
tiarra.

* Afirmacion de los campesinos como grupo social y como
productores. '

* Surgimiento de un sector socializade agropecuario, me-
diante la colectivizacion de las tierras aféctadas, y su or-
ganizacion como cooperativas, primero, y como granjas
estatales, después,

* Creacion de! instituto Nacional de Reforma Agraria {INRA),
con pienos poderes y jurisdiccion propia para la aplicacion
de la Reforma Agraria.

* Creacion de las zonas de dasarrofio agropecuario a los
fines de la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria (Val-
dés Paz, 1997).

La modificacion de la estructura de tenencia trajo con-
sigo no solo la supresion de la estructura agraria dominada
por el latifundio y una modificacion de la estructura social
correspondiente, sino también el surgimiento de nuevos
sujetos agropecuarios y una tendencia a la socializacion
delas relaciones de produccion agrarias.

Asu vez, |la Reforma Agraria, como conjunio de politicas
arientadas a una profunda modificacion de la sociedad rurai
tradicional, constituyé un nuevo espacio institucional bajo
la rectoria y jurisdiccion del INRA. Este espacio constituyo
el sector agropecuario de la economia, al que se asignaron
entonces diversas actividades economicas, definidas
menos por su naturaleza que par su caracter, reformado
por fa propiedad estatal o bajo direccion estatai. Precisa-
mente, durante &l periodo, numerosas actividades fueron
incluidas o excluidas del sector agropecuario con su obvia
incidencia en el proceso organizativo. Mas adelanie, discu-
tiremos la naturaleza de esta dinamica de actividades agre-
gadas y desagregadas bajo una ¢ varias instituciones
economicas; ahora, sdlo queremos subrayar su efecto con-
dicionante del procesc organizativo agrario.

Ofra condicionante de relieve lo fue el sistema de
direccion y planificacién de la economia implementado en
el sector agropecuario. Como ya sefalamos, en el sector
se aplico el sistema del calculo econdémico, mediante el
cual las empresas economicas debian cubrir sus gastos
¢on sus ingresos, producir excedentes, y vincularse entre
si y con el resto de la economia mediante relaciones mer-
cantiles. Desde el punto de vista organizativo, e! sistema
de célculo econdmico suponia una tajante separacion
entre las esferas econdmica y presupuestada del sector
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agropecuario, con sus efectos organizatives corres-
pondientes.

Otras exigenclas implicadas —como la planificacién
centralizada, la contabilidad y el control estadistico-
reforzaron un modelo de direccidn agregada, fuertemen-
te verticalizado, y propiciaron una estructura homologada
por niveles y muy centralizada en la toma de decisiones.

En el sector, las condiciones de este modelo de direccion
fueron reforzadas per el problema crugial de la baja disponi-
bilidad de cuadros de direccion, técnicos y fuerza de trabajo
cafificada. La situacion se agravaba no solo por [a dismi-
nucion de los cuadros disponibles, sine por la magnitud de
las transformaciones en curso. La acelerada politica de di-
versificacion y acumulacion, la nueva escala de la gestion,
los cambios técnico-productivos, entre otros factores, ele-
varon las tensiones derivadas de la baja calificacion de los
recurses humanos (Pino Urra, 1984).

Finaimente, mencionaremos el modelo tecnolagico
dominante en el periodo, que era, basicamente, el pre-
cedente, salvo en una acelerada mecanizacion de algunas
labores agricolas —preparacion de tierra y algunas cosechas-
y de la transportacion. La escala de explotacion tendio a
incrementarse y se produjo una mayor diversificacion de
la produccion por unidad y por empresa.

1.3 Modelo organizativo

El modelo organizativo prevaleciente en el periodo se
orientaba a la preservacion de la pequefia praduccion
mercantil mediante la pequefa empresa familiar cam-
pesina; y de la gran produccion mercantil, medianie em-
presas agrarias cooperativas y estatales, organizadas a
gran escala y dotadas de abundanies recursos humanos
y materiales que, como veremaos, seran insuficientes para
la escala de explotacién instaurada. El referente para la
organizacion de la gran produccion se buscaria, primero,
en la gran hacienda y las compariias capitalistas, y después,
en los sovfoses soviéticos.

Las maximas autoridades nacionales y provinciales del
INRA fueron las encargadas de organizar el proceso; pero,
su falta de experiencia y antecedentes limito su capacidad
de conduccién en medio de acelerados cambios que
apenas permitian ir mas allé de {a puesta en marcha de
las actividades y asegurar su control desde el Estado.

Examinaremos ahora el proceso organizativo que, bajo
la influencia de estas condiciones generales y particulares,
se desenvolvio en las esferas econdmica, cientifico-técnica
y de direccion estatal durante este periodo. En la esfera
economica, distinguiremos los grandes grupos de activi-
dades relacionadas con la produccion y los servicios, fa
comercializacion y otros. Nuestro proposito es, no tanto
pormenorizar los hechos organizativos correspondientes,
como exponer fas grandes lineas organizativas bajo las
cuales se articularon estas actividades y las distintas
esferas entre si.

Es necesario subrayar ahora el caracter de ruptura que,
con la estructura organizativa preexistente, tuvo el proceso
gue se desencadend con las transformaciones revo-
lucionarias iniciadas en 1959, Los hechos organizativos
que se sucedieron tuvieron, en este periodo, un caracter
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Composicion de tenedores de tierra
privados, 1963

Categotia Namero de ienedores %
0 a67 ha 150 140 94
“ 67a134 ha 3855 2
134 a 402 ha 5870 4
Totales 159 965 100

" Fuente: Gutelman, 1970,

emergente, experimental y solo en parte, acumuiativo; la
practica se basaba mas en la prueba y el error, que enuna
concepcion clentifica de la organizacion,

2. ESFERA ECONOMICA

2.1 Organizacion de la produccidn agropecuaria

Correspondid a este periodo la mayor y mas dificil tarea
organizativa del proceso: rearticular, scbre nuevas bases,
el proceso productive agropecuario, Para ello, fue nece-
sario, en primer lgar, reorganizar territorialmente las ac-
tividades productivas de acuerdo con los acelierados
cambios en la estructura de tenencia de la tierra v, en se-
gundo fugar, constituir [os érganos administrativos capaces
de dirigir y ejecuiar las tareas economicas derivadas de
los nuevos programas de desarrollo agropecuario.

Los sucesivos cambios ocurridos en la estruciura de
tenencia fueron delimitando tres subsectores productivos,
constituidos por la burguesia agraria, el campesinado y
las empresas socializadas.?

2.2 Sector privado

Los dos primeros subsectores, entonces el sector pri-
vado, propiamente dicho, se basaban en la estructura de
ienencia prevaleciente hasta 1963. Como se observa en
la Tabla 2.1, era facil distinguir los grupos de tenantes enire
los subsectores privados:

La burguesia agraria. Estaba constituida por {os te-
nentes de tierra con areas superiores a las 67 ha no afec-
tados por la Ley de Reforma Agraria y los tenentes afec-
tados por la Ley que quedaron con propiedades de hasta
402 ha. Este sector conservo su organizacian tradicional
en fincas regidas por adminisiradores y capataces, vincu-
ladas a las grandes producciones mercantiles, como cafia
de az(car, ganaderia, café y arroz, entre otros. Su condicion
de grandes y medianos productores los hacia adquirentes
de servicios productivos.

El campesinado. Integrado por los tenentes de menos
de 67 ha ~pero, en realidad, con areas promedio de 13 ha-
socialmente condicionados por el proceso de reforma
agraria iniciado en 1959, tras el cual quedo constituido por
unos 200 mil productores individuales, dedicados, princi-
palmente, alas producciones de tabaco, café, cana y frutos
menores.* 3i bien los campesinos mantuvieron la explota-
cion familiar de sus fundos, durante este periodo rompieron
con su forma tradicional de asociacion en organizaciones
productivas especificas y constituyeron nuevas formas de
organizacién econdmica y civil, tales comao:

*+ Asociacionas campesinas. Organizadas con todos los
pequefos campesinos de una localidad, a ellas se
integraron todas las formas previas de organizacion cam-
pesina, como la Asociacion de Colonos de cada ingenio
azucarerg, la Asociacion de Aparceros v la Asociacion
de Cosechercs. En 1883, habia 2 467 asociaciones cam-
pesinas locales, creadas, desde comienzos de 1961,
como organismes de base de la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP).

» Cooperativas de crédito y servicios (CCS). Fueron las
primeras formas de cooperacion, surgidas, princi-
palmente, entre los productores tabacaleros de Pinar del
Rio y Las Villas, quienes disponian de medios de pro-
duccion, nacionalizados, de usc comian. En 1963, ha-
hia 587 CCS.

* Sociedades agropecuarias. Forma cooperaliva de la pro-
duccidn promovida en varias provincias, sobre todo, entre
producteres de cafia y ganado, basada en la propiedad
comun sobre la tierray los demas medios de produccion.®

Estas experiencias cooperalivas, promaovidas por la
ANAP, tuvieron distinta suerie ante la ausencia de una
politica nacional de cooperativizacion, debido a factores
que examinaremos mas adelante. No obstante, estas
experiencias sdlo involucraron, en ef periodo, a un pequefio
porcentaje del campesinade, cuyas necesidades y deman-
das como productores, debian ser atendidas centralmente.

Al comignzo del periodo, se constituyeron entidades
estatales para la atencidn al pequefie campesinado, como
la Seccion de Asistencia Material, Técnica y Cuttural al Cam-
pesinado (SAMTCC), cuyas funciones quedaron descritas
en la Resolucion Nam. 176/60 del INRA. Sin embargo, estas
diversas funciones de planificacion, circulacién de insumos,
crédito, etc., fueron transferidas paulatinamente a la propia
organizacion campesina, la ANAP, con consecuencias que
examinaremos en el periode siguiente.

sl 22 Estructura de la ANAP, marzo de 1962
' Provincias :
Unidades Total Pinardel Rio LaHabana Matanzas -Las Villas Camagliey Oriente
- Delegaciones territoriales 6 1 1 1 1 1 1
: Delegaciones municipales 125 15 25 22 32 g 22
- Asociaciones campesinas 2330 158 182 54 598 257 1080
- Delegaciones cultivadoras de cafa 160 9 13 24 50 24 40
Cooperativas de crédito y servicios 535 277 - - 239 3 16
Sociedades agropecuarias 100 - 32 2 26 - 40
Fuente: "Las empresas del INRA", 1962. e
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La ANAP, cuya organizacion en las bases campesinas
se inicid a comienzos de 1961, quedé constituida oficial-
mente durante su primer congreso, el 17 de mayo de ese
afio, al que asistieron 3 800 delegados en representacion
de 40 000 colonos cafieros, 3 000 caficultores, 4 000 culti-
vadores de papa, 20 000 vaqueros, enire otros. La ANAP
se creaba desde Ia perspectiva clasista del pequefio cam-
pesino y no desde su perfil como productor, como habia
sucedido con anteriores asociaciones {Asociacién de Pro-
ductores de Arroz, Asociacion de Productiores de Tabaco,
Asociacion Nacional de Colonos, entre otras). El ingreso
era voluntario y podian pertenecer ios campesines con has-
ta 76 ha de tierra y que simpatizaran con la Revolucién. La
estructura de direccion de la ANAP en tres niveles —nacional,
provincial y municipal- descansaba en ias asociaciones
campesinas, que constituian sus organismos de base, ¢o-
mo aparece en {a Tabla 2.2, '

2.3 Sector socializado

El subsector de ia produccién sociatizada se constituyd
a partir del fondo de tierras cultivadas, afectadas por la
aplicacion de la Primera Ley de Reforma Agraria —el exceso
de area sobre el limite establecido por la Ley y areas
cafieras de administracion- y oiras leyes confiscatorias.
Esfas areas solian estar organizadas como fincas de
explotacion agricola yfo ganadera, por o que su reorga-
nizacion se realizé sobre la base de conservar la anterior
unidad administrativa cuando ésta era de grandes dimen-
siones, y/o reuniendo fincas proximas bajo una admi-
nistracion comun. Las empresas agrarias asi constituidas
se organizaron bajo la forma de cooperativas o granjas
estatales.

. Los primeros latifundios ganaderos intervenidos en el
segundo semestre de 1959 bajo la aplicacion de la Ley de
Reforma Agraria, fueron preservados en su organizacion
tradicional y subordinados al iINRA con la denominagcion
de fincas de administracion directa.® El resto de las areas
afectadas fueron organizadas como cooperativas de pro-
duccion de mediana a gran escala, nominadas segin su
especialidad. Las fincas de administracion directa eran, de
hecho, granjas estatales —administracion estatal, propiedad
publica, régimen asalariado, etc.-, pero ias cooperativas
de produccion obedecian a un esquema sin precedenie.
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Tabla 2.3
Cooperativas de produccion agropecuaria

del INRA, 1960

- Especialidad Cantidad %
.- Cooperativas agricolas 550 62.4
‘i Cooperaiivas pecuarias 10 1.1
Cooperativas agropecuarias 220 25.0
Coaperativas avicolas 10 1.1
Cooperativas carboneras 10 1.4
Cooperativas madereras ' 1 0.1
Cooperativas henequeneras 14 1.8
Cooperativas paperas 16 1.8
- Cooperativas cafneras 6 0.7
Cooperalivas pesqueras 44 5.0
. Totales 881 100.0

Fuente: INRA, 1860.

Esta organizacion cooperativa se fundaba en el Articulo
43 de la Ley de Reforma Agraria, que definia un tipo de
cooperacidn constituido sobre tierras pablicas y bajo admi-
nistracién .estatal. Esta formula, que discutiremos mas
adelante, fue utilizada para organizar todas ias tierras nacio-
nalizadas, incluidas las plantaciones cafieras afectadas al
concluir la zafra azucarera de 1960.7 De acuerdo con el
Reglamento general de cooperativas cafieras, promulgado
en 19602 las cooperativas de produccion administradas
por el INRA se organizaban sobre un fondo de fierras pu-
blicas como empresas cooperativas de las cuales eran
miembros todos sus trabajadores con iguales derechos.

La cooperativa era dirigida por un administrador de-
signado por ¢ INRA y un Conseio de Direccion, i cual
designaba, a su vez, a un coordinador adjunto at admi-
nistrador. Los ingresos econdmicos de los cooperativistas
dependian del resultado final y eran proporcionales al
trahajo aportado.

Al concluir ef primer afio de Reforma Agraria, las ¢oo-
perativas de produccion creadas a partir de Jas grandes
unidades especializadas de la agricutiura no cafiera, cons-
tituian 881 empresas agrarias, de las cuales 62,4% se
dedicaban a la produccion agricola, 25% a ia produccion
agropecuaria y 2,2% ala produccion pecuaria (Nufiez Jime-
nez, 1960b) (Tabla 2.3).

Otras 500 fincas pecuarias y 11 agricolas, administradas
por el INRA, estaban en tramites de convertirse en coopera-
tivas.

Los problemas implicados en e funcionamiento de las
cooperativas de produccion y la coexistencia de una or-
ganizacién mas idénea, como las fincas ganaderas de

- administracion directa, aconsejaron la reorganizacion terri-

torial, economica y administrativa de todas estas unidades

en una nueva organizacion empresarial denominada granja

del pueblo, verdadera granja estatat disefiada sobre un

modelo muy cercano al sovjos soviético y constituida sobre

la base de:

* Tierras de propiedad publica.

* Financiamienio por el INRA.

+ Administracion designada centralmente por el INRA,

» Un Consejo de Administracion,

» Régimen de trabajo asalariado.

* Gestion planificada sobre la base de indicadores di-
rectivos y sujeta al calculo econdmico.

* Sujecion a las normas técnicas del INRA.

Al concluir 1961, se habian constituido, acelerada-
mente, mas de 200 granjas del pueblo.®
Como se explicaria mas tarde (Castro Ruz, 1960), se
ensayaba dos formas de explotacién en tierras nacionali-
zadas:
a) cooperativas, para fincas en produccion, y
b) granjas estatales, para las grandes fincas ganaderas,
grandes arroceras y tierras baldias.

Iguat proceso se extendio, en el segundo semestre de
1960, a las tierras agricolas cafieras —bajo plantaciones u
ociosas-, afectadas por la aplicaciéon de la Ley de Reforma
Agraria al sector azucarero. Las unidades afectadas fueron
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: Granjas estatales, 1962

- Granjas Cantidad Area (ha) Trabajadores
; Granjas del pueblo 280 2844 000 200 000 '
. Granjas cafieras - 600 908 000 120 000

" Fuente: Gutelman, 1970,

organizadas en unas 604 cooperativas de administracién
estatal que tributaban a 161 centrales azucareres, vy agru-
padas en 45 unidades empresariales territoriales,

A diferencia de las cooperativas de produccion, las
cafieras se constituyeron sobre ciertas condiciones
ventajosas, como la experiencia previa recogida en el
Reglamenio general de cooperalivas cafieras, el caracter
consolidado de su actividad productiva, y prioritario de su
actividad econdmica. Sin embargo, ya a finales de 1961,
su funcionamiento presentaba serias dificultades,
derivadas de la contradiccion enire su organizacién coo-
perativa y sus condiciones socioecondémicas, asi como
entre su aulogestion y el sistema de direccion y plani-
ficacién de la economia establecido en el sector agro-
pecuario. Estas dificuliades eran tantc de orden técnico-
preductive, come sociales, administrativas y po-liticas. Al
decir de Carlos Rafael Rodriguez, “la fuerza de la Re-
volucion Cubana, su influencia en las masas trabajado-
ras, impidio que Ia frustracion de las cooperativas carieras
se convirtiera en un problema para el proceso revolu-
cionario” (Rodriguez, 1963).

Para superar esta situacién, a finales de 1962, se
sometio a discusion y fue aprobada por toda la masa de
cooperativistas, la conversion de las cooperativas en gran-
jas cafieras, organizadas sobre el modelo de granjas
estatales antes descrite para ¢l caso de las granjas del
pueblo.” Enla Tabla 2.4, aparece la situacion del subsector
socializado de la produccion al terminar el afio 1962,

Sin embargo, ya desde mediados de 1961 v, mas
aceleradamente, durante 1962, el sector de propiedad
estatal se incremenié con las fincas medianas y pequefias

afectadas por expropiaciones originadas en sanciones por

delitos contrarrevolucionarios o por abandono del territorio
nacional. 3i bien algunas de estas unidades agrarias eran
agregebles a las areas de granjas cercanas, un creciente
numero tuvo que ser organizado bajo un régimen de ad-
ministracion directa, las denominadas fincas admi-
nistradas.

Cen la constitucion, durante el periodo, de un universo
de unidades empresariales de propiedad estatal —princi-
palmente, granjas estatales y empresas especializadas
agropecuarias-, surgio la necesidad de reagrupar estas
unidades bajo fermas organizativas empresariales ds ma-
yor escala, que las subordinaran bajo una administracion
y objetivos comunes. Esia necesidad se originaba en dis-
iintos factores y condiciones, tales comao:

* £l gran nGmero de unidades econdmicas.

* El caracter ramai y ceniraiizado de la planificacion y asig-
nacion de recursos.

* Desiguaidades econdmicas entre las empresas.

* Necesidades de cooperacion econdmica y fransferencia
de recursos entre las unidades.

* Programa de inversiones para el desarrallo.

¢ Diferencias técnico-productivas entre las unidades.

La formula crganizativa impiementada para dar res-
puesta a estas necesidades fue la llamada administracion
general de caracter ramal. Las administraciones generales
s& habian originade en 1259 y 1960, cuando se hizo ne-
cesario sustituir, con nuevos érganos econémicos, algunas
de fas funcicnes de las entidades de estabilizacion, los
organismos reguladores, el BANFAIC, efc. Asi, vemos que,
durante 1960, se constituyen las administraciones gene-
rales del INRA, con diversas actividades, unidades subor-
dinadas y delegaciones territorizles (Tabla 2.8).

Bajo estas administraciones, guedaron subordinadas
las unidades empresariales ceorrespondienies: primerg,
fincas, después, cooperstivas y, por ultimo, granjas esta-
tales; fambién, unidades de beneficic y de comercializacion.
Precisamente, la conversion de las cooperativas de ad-
ministracién estatal en granjas del pueblo vy los procesos
de diversificacion de la produccion, plantearon la necesidad

de su unificacion bajo una sola administracion general. Asi,

i

Tabla 2.5

Administraciones Cooperativas Delegacicnes

;; generales ¢ unidades  territoriales
Cooperativas cafieras 582 48 agrupaciones
6 delegaciones
; Arroz 35 §
¢ Algoddn 7
& Tabaco g8
i Café y cacao 14 3
Cooperativa Nacional
Henequenera - 9
Cooperativas pesqueras 21 B
691 72

Produccion, beneficio, comercializacion, asisiencia técnica
Produccion, beneficio, comercializacion
Beneficio, comercializacion, produccion de semilla y posturas,

Comercializacion, beneficio, tarrefaccion, asistencia técnica

Produccion, beneficio, comercializacion
Comercializacién, refrigeracion, construccion y reparacienes,

Administraciones generales del INRA, 1960

Actividades
Produccion, asistencia técnica

asistencia técnica

asistencia técnica
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en 1962, comanzé la disolucién sucesiva de
estas adminisiraciones ramales a favor de la :
Administracion General de Granjas del Pue-
blo, creada en enero de 19612

. Tablaze
Empresas y unidades agropecuarias del INRA, 1963

Administracion general Empresas Granjas Unidades Trabajadores -

Con la creacidn de ta Administracion Ge- | Granjas del pueblo 177 177 110 000
neral de Granjas del Pueblo, se estableci¢ la G_fanlas cafieras 52 97 000
forma organizativa bajo la cual se dirigirian gltncas administradas ﬁg sor 11 600

; P : . Otras
las unidades econdmicas agropecuarias no Totales 299 77 an7 215 600

cafieras hasta mediados de 1963. Las fun-

ciones otorgadas a esas administraciones

pueden ser resumidas como sigue: '

* Disporier de los fondos necesarios para las operaciones
de ta Administracién General y empresas subordinadas.

* Dirigir el proceso de pianificacion técnico-economico de
sus empresas y fijar sus cifras directivas en las diferentes
categorias. Controlar, fiscalizar y exigir su curnplimiente.

¢ Dirigir, consolidar y auditar ia contabilidad de sus unidades
econdémicas.

¢ Designar a los administradores, subadministradores y
dirigentes subordinados de las empresas.

* Establecer las reglamentaciones de trabajo necesarias a
las funciones de las empresas y en sus relaciones con la
Administracién General y demas entidades econémicas.

* Aprobar la organizacion territorial administrativa de las
empresas.

* Resolver los conflictos entre dos o mas de sus unidades,

La estructuracion de estas funciones en las respectivas
administraciones generales planted el problema de los
niveles de direccion correspondientes a la division politico-
administrativa, asi como la definicién de la unidad eco-
némica correspondiente a cada administracion ramal. Asi,
sobre la base de estas funciones, fueron constituidas, entre
1961 y 1962, las tres administraciones generates bajo ias
cuales gquedaron finalmente agrupadas tas unidades
econdmicas del sector socializado de la produccién, a
saber: :

Administracidén General de Granjas del Pueblo,
Constituida formalmente en enerc de 1961, agrupéd bajo
su mando las granjas del pueblo creadas a partir de las
cooperativas de produccion y las explotaciones de admi-
nistracién directa. Celebro su primera reunion nacional en

enero de 1961 y alli establecid su nuevo régimen de.

direccién y control.’ La Administracion General cred dele-
gaciones provinciales a las cuales quedaron subordinadas
las granjas de las respectivas provincias.

Administracion General de Cooperativas Caferas.
Constituida en marzo de 1960, agrup6 bajo su direccion
las 600 cooperativas cafleras organizadas ese afio. Tras
la conversion de las cooperativas en granjas cafieras, en
agosto de 1962, se convirtié en Administracion General de
Granjas Caferas " La estructura de la Administracion Ge-
neral de Cooperativas Cafieras, que habia sido constituida
en tres niveles —nacional, provincial y regional- quedd
modificada ese afo al convertirse las granjas cafieras en
unidades econdémicas subordinadas a sus respectivas em-
presas consolidadas regionales, denominadas Agrupa-
ciones de Granjas Carieras y subordinadas, a su vez, a
las delegaciones provinciales de la Administracion General.
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Administracion General de Fincas. Las primeras fincas
administradas quedaron bajo la atencion de las asocia-
ciones campesinas, las que designaban un administrador
y un Consejo de Direccién. Sin embargo, postsriormente,
su-cantidad y caracter estatal, asi como las exigencias de
la planificacién v asignacion de recursos, obligo a ia ANAP
a segregar en su interior la organizacion funcional a cargo
de la administracion y direccion de esas fincas. Para ello,
se constituyeron empresas territoriales con una cierta can-
tidad de fincas por territoric v se cred la Administracion
General de Fincas.

En la Tabia 2.6, se resume la situacion del subsector
socializade de la produccion agropecuaria a comienzos
de 1983, Al examinar sf proceso organizativo de la pro-

duccidn agropecuaria en este periodo, advertimos como

las dilerentes formas empresariales que prevalecieron

{granjas del pueblo, granjas caferas, fincas administradas)

y sus correspondientes adminisiraciones generales, se

arientaron hacia un modelo de organizacion en dos niveles,

fuertemente centralizado y constifuido, a gran escala, con
una alta cericentracion de tierras y medios de produccion,

En todos los casos, las nuevas unidades econdmicas cons-

tituian, en general, empresas de mayor escala gque las

unidades originales agregadas; la concentracién de sus
medios era mayor y su base {écnico material, mas amplia.’®

Sin embargo, este modelo y su implementacion no estu-

vieron exentos de contradicciones, las mas importantes

de las cuales fusron: :

* L.a escala de explotacion implicada en el modelo era de-
masiado grande para las condiciones existentes.

* La necesidad de un modelo de organizacion provoco, en
muchos casos, su aplicacion forzada o distorsicnada. Un
ejempio es la homogeneidad de ios aparatos admi-
nistrativos frente a la diversidad de tamano de las uni-
dades incorporadas.

* El analisis del tamafio de las unidades econdémicas arroja
notables diferencias entire regiones y tipos de produccion
alo largo del pais. Por ejemplo, en 1962, casila mitad de
las granjas del pueblo tenian extensiones inferiores a 7 000
ha, y casi un quinto, mas de 18 000 ha, es decir, mas del
doble (Tabla 2.7).

Hubo una notable pérdida de especializacion en las
empresas agropecuarias a causa de las politicas de
diversificacidn acelerada, primero, y de recuperacion de
la agricultura cafiera, después. Como resultado, las
granjas del pueblo acrecentaron sus areas cafieras, y las
granjas caneras, las areas con cultivos no cafieros.'®
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Algunas de estas dificultades y otras consideraciones
ideologicas han sido manejadas en el debate sobre la or-
ganizacion agraria en este periodo. Tratando de resumir
el debate, nos referiremos a dos temas principales. El
primero, se refiere a la experiencia frustrada de otras
formas organizativas previas y distintas a la constitucion
de granjas estatales, como ha sido analizado por Michael
Gutelman (1870}, la segunda, se refiere a la sustitucion
de formas “mas democraticas” de organizacion agraria,
como las cogperativas, por formulas estatistas, como ha
sido sefialade por Carmen Diana Deer (1984) en uno de
sus primeros trabajos sobre la sociedad rural cubana.

Para Gutelman, el fracaso de ofras formas organizativas
—como las explotaciones de adminisiracion directa, las
cooperatlives de adminisiracion estatal v las fincas admi-
nistradas- se remite, fundamentalmente, a las estructuras
administrativas muy jerarquizadas y centralizadas, y a la
alta concentracion dsl sisterna en la direccion, planificacion
y asignacion de recursos. Sin esta centralizacion y concen-
tracion, las explotaciones de administracion directa
hubieran podido operar en candiciones de mayor autoges-
tion, las cooperativas hubieran sido viabies sin una adminis-
fracidn estatal contrapuesta a su Consejo de Direccion, y
las fincas administradas hubieran sido mas eficientes en
un sisiema menos centralizado para la asignacion de re-
cursos. La subordinacién de las unidades econdmicas a
las administraciones generales habria reforzado estas
tendencias negativas.

Si bien Gutelman tiene razdn respecto al comporta-
miento dei sistema de direccion y planificacion que
describe, y en relacion con los efectos de ta centralizacion
y verticalizacion que afectaron ai conjunto de las organi-
zaciones agrarias, describir no es explicar, aunque él
mismo apunta algunos de fos acondicionamientos explica-
tivos de esta situacién.

En nuestra opinion, io esencial de 1as insuficiencias del
sistema de direccion y planificacién de la economia definido
& implementado para el sector en ese periodo, en que se
pasaba de un régimen capitalista a uno socialista, fue ta
continua restriccion del mercado, tanto externo como inter-
no, como efecto del blogueo econdmico de EE. UU., los
esfuerzos de defensa, las caidas de la produccién, eto. Las
relaciones mercantiles definidas en el sistema dejaron de
ser rectoras de las relaciones econoémicas y de la gestion;
la escasez de recursos obligoé a ceniralizar su asignacion.
Ambas limitaciones se reforzaron bajo una politica de
acelerado crecimiento de la produccién mediante procesos

.;I'abla 2.7

i Granjas del pueblo, 1962

. Escala {ha) Cantidad %
Hasta 3000 36 13
De 3 mil a 7 mit 89 32
De 7 mil a 12 mil 50 18 :
De 12 mil a 18 mil 50 18 i
De 18 mil a 25 mil 22 8

; Mas de 25 mil 32 |

+ Total 279 100

.. Fuente: Estadisticas agropecuarias, JUCEPLAN, 1963 .

inversionistas orientados al incremento de las explotacio-
nes, el emplea y a la modernizacitn tecnoldgica.

Este comportamiento del sistema era inevitable en las
condiciones existentes, por lo que se convertia en una va-
riable independiente del proceso crganizativo, a la cual
debian ajuslarse todas las formas organizativas para ser
funcionales.

Por otro lade, una parte importante de esta centralizacion
se derivaba del acelerado proceso dg fransformacion y reor-
ganizacion de las esfructuras agrarias v de la necesidad
de uniformar los procedimientos de gestion y trabajo. Pero,
quizés con igual pese, la falta de cuadros técnicos v de
direccion no solo obiigaba a la centralizacion de la direccion
en estructuras verticalizadas, sino que imponia, contradicto-
riamente, una escala de organizacién mayor que la ade-
cuada al desarrollo de las fuerzas productivas.

En esta perspectiva, las granjas estatales fueron
impuestas precipitadamente por el conjunto de las condi-
ciones de funcionamiento del sistema, y se mostraron aptas
para asegurar la continuidad del proceso econdmico vy las
premisas del desarrollo.

El segundo tema ha sido argumentado por Carmen
Diana Deer en el sentido de que las condiciones dei
capitalismo agroexportador han inducido a los procesos
revolucionarios a optar por soluciones estatistas, preser-
vando las estructuras organizativas de la produccion y
evitando la parcelacion de las grandes unidades agrarias.
De esia forma, se ha excluido una alternativa mas demo-
crética y participativa como seria la cooperativizacion de
tipo campesina. Dejando a un lado las preferencias politicas
implicadas en este enfoque, asi como el modo en que la
profesora Deer concluye 1o contrario de lo que prueba (es
decir, que en las sociedades del capitalismo periférico ta
constitucién de un sector estatal agropecuario es una
necesidad estructurada), el asunto planteado ngs permite
examinar la experiencia cubana, en la cual se intenid dar
una solucidn cooperativa a la organizacion de la produccion
socializada. :

La primera cuestion implicada es la concepcitn presente
en la direccion de ia Revolucion, cuando optd por una
formuia de organizacion cooperativa para la produccion
agropecuaria socializada, en el marco de objetivos de
profundas transformaciones de la sociedad cubana. Distin-
tos motives parecen subyacer en esta formula, algunos,
ecanémicos —defender la no parcelacion de las grandes
empresas agrarias, incrementar el empleo rural, puesta en
produccion de las tierras ociosas, rapido incremento y
diversificacion de la produccion agropecuaria-; otros,
politicas -adecuarse a la correlacion de fuerzas, no aniicipar
otras férmulas de carécter socialista, sustraer al proletariado
agricola de la lucha ideclogica dentro del movimiento
obrero-, y otros, quizas, relacionados con las ventajas que
se atribuye a la organizacidn cooperativa: mayor autoges-
tion, vinculacion del ingreso al resultado econdmico de la
empresa, etc.

Las ideas precisas sobre la cuestién no aparecen
expresas y laformula cooperativa tan solo aparece recogida
en la Ley de Reforma Agraria como de posible aplicacién
por el Estado. Sin embargo, en un aspecto pareceria mas
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claro el pensamiento de la direccion revolucionaria: se trata
de la aplicacion de la formula cooperativa como de tran-
sicion hacia formas posteriores de organizacion estatal,
tenidas como mas avanzadas, tal como se definia en ciertas
teorias y en la practica historica sociafista.”

En todo caso, esta idea de la transicion en la organi-
zacion agraria no podia menos que estar relacionada con

Tabla 2.8

Situaciones en las cooperativas cafieras, 1962

. Esfera Problemas y contradicciones
funcionales

» incasteabilidad de ia mayoria de las

cooperativas

Ausencia de ganancias distribuibles y

disminucién del ingreso medic anual

en términos de salario

Igualitarisrno en fa distribucion dej

. Econdmica

ingreso
" Organizacién » Discontinuidad territerial de las fincas
territorial que la integran

-

Dispersion de las areas agricolas
Proliferacion de parcelas de
autoconsumo dentro v fuera de la
cooperativa

* Dualidad de poderes entre &l

coordinador y el administrador de la

cooperativa

Tendencia a la sustitucién del primero

por el segundo

Violacion del reglamento de la

cooperaliva:

-No funcionamiente del Consejo de
Direccion

-Escasa participacién de los
cooperativistas

Disolucion del aparato administrativo

permanente y su no sustitucion por

otro equivalente

Pérdida de contioles

administracion

-

.

+ Alta proporcién de cooperativistas que -
viven fuera de la cooperativa
Trabajadores no cooperativistas con
derechos, condiciones de trabajo &
ingreso diferentes

Cooperativistas que trabajan para
productores privados o en parcelas
propias

Organizaci6n
del irabajo

L]

Palitica y social  + Conversién de trabajadores
: asalariados en cooperativistas
La administracion estatal como
obstaculo entre el Estado vy los
cocperativistas -
+ Falta de representacidn social y
politica de los cooperativistas
» Condicicnes de vida inferiores al
granjero
« Falta de una cultura cooperativisia
Fuente: INRA. :
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las condiciones de la fransicion a nivel global y modificarse
ante la aceleracion de las transformaciones en curso y la
declaracion de su caracter socialista, apenas ano y medio
despusgs de iniciada la Reforma Agraria,

Otra cuestion es el acelerado agotamiento de esta for-
mula caoperativa en las condiciones antes descritas. Comio
distintos autores han sefialado, no se tratd solamente de
las afectaciones funcionales que examinaremos inmediata-
menle, sino de ia inviabilidad socicldgica de una organiza-
cion cooperativa en empresas agrarias desarrolladas bajo
fuertes relaciones-capitalistas de produccion, en las cuales
el trabajo asalariado desvinculaba al praductor de suinterés
porlatierra y de su participacion en el resultado econdmico
final, limitaba su dominio del proceso productivo y le impedia
toda experiencia administrativa.

Las deficiencias funcionales —contradicciones entre &
administrador estatal, el coordinador y &l Consegjo de [a
Cooperativa; autoritarismo; violaciones del Reglamento de
Cooperativas; supeditacion a las directivas centrales ya la

asignacion centralizada de recursos; deficiencias economi- .

cas, etc.- no hicieron sino agravar la inviabilidad de la
formula cooperativa. Asf, tenemos el caso de las coopera-
tivas cafieras, las de mayor duracion —por dos afos y
medic-, en las cuales las deficiencias funcionales fueron
acompanfadas de las crecientes dificultades en la vida
interna de la cooperativa vy ios colectivos de trabajadores
{Tabla 2.8),

Adicionalmente, entre los cooperativistas se adveriia
efectos politico-ideolbgicos no deseados: diferencias entre
los colectivos de una u otra cooperativa (debido a sus
condiciones de partida), nivel limitado de empleo, propiedad
de grupo que limitaba su plena socializacion, necesidad
de invertir en un sector de no plena propiedad social,
retroceso en la conciencia social de los cooperativistas,
desindicalizacion, entre otros, gque hacian de {a coopera-
tivizacion, en la percepcion de ta direccion de la Revolucion,
una formula menos socialista.

Podemos concluir que el fracaso de la férmula coope-
rativa en el subsector socializado fue, en (o fundamental,
su creciente inviabilidad para cumplimentar los objetivos
de transformacién asumidos por ia Revolucién en su pro-
yeccion socialista. La conversion de las cooperativas en
granjas estatales —se entendid- permitiria superar las con-
tradicciones acumuladas y acelerar el establecimiento de
relaciones socialistas de produccion en el campo.

2.4 Reiaciones agroindustriales

Finaimente, antes de concluir el examen del proceso
de organizacion en las actividades de produccion, debemos
hacer una breve referencia al impacto de la nueva organi-
zacion agraria en sus relaciones con la agroindustria: in-
dustrias de beneficio, alimenticia, azucarera y otras. Como
es sabido, las grandes producciones mercantiles del pais
tenian como destino directo la industria de beneficio y/o de
transformacion:
* Cafia: industria azucarera.
* Tabaco: escogidas - industria tabacalera.
* Cafe: torrefactoras,
* Arroz: molinos arroceros.,
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' Frutales: industria de conservas.
* Tomate y otras hortalizas: industria de conservas.
» Fibras: industria.

En cada uno de estos casos, la industria no solo con-
trolaba la fase final del proceso agroindustrial, sino todas
ias fases del proceso, imponiendo & la agricultura sus
normas y condiciones contractuales. Este cantrol no sélo
se ejercia regulando la demanda, sinc mediante el control
de factores de la produccion —tierra, insumes, tecnologia,
etc.- &, incluso, el financiamiento. Sin duda, los gjemplos
mas acabados de esia integracién vertical los tenemos en
la produccion azucarera y tabacalera, no casuaimernte los
dos mas importantes renglones exporiables del pais en
ese entonces.®

La delimitacién de la economia en sectores de pro-
duccion por parte del sistema de direccion y planificacion
implementado, indujo una neta separacion entre el sector
agropecuario y la industria, que se reflejo, inevitablemente,
en la organizacion de las respectivas actividades. A ello
hay que agregar la existencia de un sector socializado de
la agricultura desdé 1959, de un sector industrial desde
finales de 1960 y la complejizacion de las actividades agro-
pecuarias en relacién con las industrizles.

Si bien, como sefialamos antes, las actividades agro-
pecuarias e industriales coexistieron por un tiempo bajo ia
rectoria del INRA, muy pronto se separaron, rubricando
con su distanciamiento institucional la rupiura de las re-
laciones de dependencia del sector agropecuario respecto
a la industria.

El caso en que debemos detenernos, por sus con-
secuencias para el proceso organizative agrario en todos
sus periodos, es la ruptura de la integracion dépendiente
de la agricultura cafiera y fa industria azucarera. Algunos
hechos ilustraran el alcance de esta separacion:

* Con la implementacion de la Ley de Reforma Agraria, se
liquidd toda participacion juridica y administraiiva de la
industria en la estructura de tenencia de |a tierra o de las
plantaciones caferas. _

* Los medios de produccion agricola fueron traspasados
al INRA.

* Se multiplicaron los productores cafieros, privados y esta-
taies. La libertad de molida liquidd el control del ingenio
sobre la cuota de molida.

* Laresponsabilidad técnica y econdmica por la produscion
cafiera quedd en manos de las empresas agricolas. Las
empresas agricolas se relacionaron con las empresas
industrizles como sus iguales,

* Las relaciones entre {a agricultura cafiera y la industria
azucarera quedaron reguladas por el Plan Técnico Eco-
nomico del pais.

Estas “segregaciones” se expresaron, en la practica,
como contradicciones entre las cooperativas cafieras y ef
ingenio azucarero, donde antes habia una total integracion
funcional.

Esta situacion se apartaba de las reflexiones que en el
seno del Partido Socialista Popular se habian hecho sobre

la situacion del complejo azucarero en condiciones de un

régimen socialista en el pais. Las conclusiones del estudio

llevado a efecto era que el complejo agricultura-industria

azucarera no debian separarse, sino, mas bien, consolidar-

se sobre nuevas bases, atendiendo a:"®

* La unidad tecnoldgica del ingenic v las plantaciones.

* Concentracion espacial de la tierra, las comunicaciones
¥ la fuerza de trabajo.

* Mayor nivei técnico del central que el resto de la agri-
cuitura.

* Infraestructura compartida por el campo y la industria.

* Centros poblacionales compartidos o vinculados.

* Control centralizado dei proceso productivo por el central.

* Tierras en reserva para la expansion cafiera bajo propie-
dad industrial, stc.

Rapidamente, la separacion entre agriculiura e industria
azucarera planted problemas de coordinacion de todo tipo
y. particularmente, ios referidos a fas tareas de zafra, es
decir, la cosecha v enfrega de cafa a los centrales. Ya en
1962, ia provincia de Criente promovid comisiones iocales
y provinciales de coordinacian, integradas por todos los
productores, con una netable incidencia en las tareas de
la zafra de ese afo. Una vez concluida ia zafra de 1962 y
en reunion de analisis presidida por el Comandante Fidel
Castro Ruz, se constituyo la Comision Nacional Azucarera,
con representacidn de todos los factores en los niveles de
nacion, provincia y local. Las comisiones locales azucareras
ya desempedfiaron un papel de peso en la realizacién de la
zafra de 1963,

Sin embargo, las comisiones azucareras fueron tan séio
una solucion operacionai a la situacion de autonomia sec-
torial antes descrita. Refiriéndese a la cuestion de fondo,
Carlos Rafael Rodriguez declaraba a comienzos de 1963:

Se ha discutido Gltimamente entre nosotros, como
consecuencia de las debilidades de la produccion agricola
en el pasado y de |as insuficiencias de nuestro trabajo todavia,
si en ta produccidn de la cafia en la agriculiura no seria mas
conveniente que fuera el Central el que dirigiera en lugar de
un organismo agricola .

Hemos examinado en la direccion del Gobierno estos
problemas, en la Comiisidn Econdmica de la Direccion Na-
cional, con la participacion del compariero Fidel, el presidente
Dorticés, el compafero Erneslo Guevara, el compaiiaro
Regino Boti y nosotres, y hemos decidido que la produccion
de la cafia debe quedar como parte agricola que es, bajo la
direccion de la Agricultura (Rodriguez, 1963}).

2.5 Empresas nacionales

Ofras actividades productivas, debido a su volumen,
escala o distribucion territorial, fueron organizadas como
“empresas nacionales” adscritas al nivel central del INRA.

El modelo basico de estas empresas era el de una ad-
ministracién central o cabecera, a la que se subordinaban
las distintas unidades de produccién y/o servicios. Estas
unidades solian ser fincas especializadas en determinadas
producciones, o unidades creadas al efecto de las acti-
vidades de la empresa. Cuando el velumen y escala de la
actividad en las unidades justificaba su organizacién como
empresas unitarias, la empresa nacional tenia caracter de
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empresa consolidada u organizacion empresarial de se-
gundo grado.
Las actividades productivas mas importantes organi-

zadas bajo este modelo fueron:®

» Actividad foresial. Empresa de Aserrios y Elaboracién de
Madera, y Empresa de Carbén Vegstal.

v Actividad de genética vegefal: Empresa Nacional de
Semilla.

* Actividades agricolas: Empresa Productora de Flores y
Empresa Técnica Nacional de la Papa.

¢ Actividad de fertilizantes: Empresa de Abono Qrganico.

* Actividad de genélica pecuaria. Empresa Consolidada
de Centros Genéticos de Ganado Vacuno y Equine, v
Empresa Consolidada de Centros Gengticos de Ganado
Porcino.

*+ Actividad avicola: Empresa de Genética Avicola.

* Actividad agroindustrial: empresas lacteas, cérnicas y de
conservas.

2.6 Aseguramientos a la produccion

Paralelamente al proceso organizativo de la produccién,
¢ bajo su influjo, se pianted ia necesidad de organizar ios
sServicios a la pfoduccién, particularmente, las actividades
de mecanizacion y suministro de insumos.

2.6.1 Servicios de mecanizacion

Las diversas actividades de aseguramiento a la pro-
duccion —servicios de maguinaria agricola, reparaciones,
transportacién y otras— eran realizadas por pequedias em-
presas privadas locales y, excepcionalmente, las grandes
empresas importadoras de maquinaria agricola. Iguaimen-
te, las grandes empresas agricolas o agroindustriales solian
vender servicios de aseguramiento a fas medianas y pe-
quefias empresas agropecuarias de limitade capitat, y &l
campesinado vinculado.

Ei avance de ja Reforma Agraria y, particularmente, la
mecanizacion de las aclividades agropecuarias, exigio la
paulatina centralizacion de servicios de apoyo a la pro-
duccion; primero, bajo la administracion de las zonas de
desarrolio agrario; después, bajo la de las administraciones
generales y, finalmente, para una pare importante de esos
aseguramientos, mediante fa creacidn de empresas de ser-
vicios de caracter nacional con delegaciones y/o unidades
de servicios en las distintas provincias. De este modo, al
concluir el periodo, se habia constituido, entre otras, las
empresas que aparecen en la Tabla 2.9,

Estas empresas se caracterizaban por su caracter mo-
nopdlico y su organizacion en gran escala, con redes de

" Tabla 2.9
Empresas de aseguramientos del INRA,
1953-1963

© Empresas Unidades

Empresas consclidadas de servicios de :
maguinarias 25
Empresa Consolidada de Fumigacion 4
Empresa de Aviacion Agricola 1

Fuente: INRA,
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Tabia 2.10

Empresas de suministros del INRA, 1959-1963
Empresas Unidades |-
Empresa Nacionat de Suministros {INRA) 23 :
Empresa de Abastecimiento Técnico-Agricola

) {ATA-ANAP) 88
- Empresa de Tractores y Equipos Hidraulicos 40

. Fuente: MINTRAB, 1963,

servicios territoriales, Uno de sus problemas permanentes

seria, en adelante, su constante adecuacién al incremento
de ia demanda de servicios por los productores.

La constitucion de estas emprasas provoct una contra-
diccion entre ia centralizacion de sus aseguramientos y
los productores. Qué nivel de aseguramiento debia estar
en manos de los productores y qué pricridad se otorgaria
a la eficiencia de los productores por sobre ia de los servi-
cios, serian, en adelante, cuestiones perrnanentes del pro-
¢eso organizativo,

2.6.2 Insumos agropecuarios

Otro servicio vital era el suministro de insumos v re-
puestos, cuyes proveedores tradicionales eran grandes
casas comerciales, nacionales ¢ extranjeras. La rapida
constitucion de un sector socializado de la produccién cam-
pesina, exigid fa socializacién de los canales de suministros,
lo que motivd, al final def periodo, la constitucion de las
empresas que aparecen en la Tabla 2.10.2

Al igual que las de servicios de mecanizacion, estas
empresas fueron disefiadas como monopolios basados en
una red nacional de unidades de suministro. La Empresa

Nacional de Suministros fue un hecho corganizativo de largo

alcance en el proceso posterior; la ATA fue subordinada a
ta ANAP como parte del conjunto de funciones econémicas
asumidas por esa organizacién frente al campesinado; la
Empresa de Tractores y Equipos Hidraulicos, suminis-
tradora de equipos y repuestos, asumiria una importancia

creciente, en la medida en gue se extendia la mecanizacion

agropecuaria.

2.6.3 Tiendas del pueblo

Un caso pariicular de examen es la actividad de tiendas
del pueblo, originada, desarrolfada y transferida en este
periodo por el INRA. Como es sabido, el comercio mino-
rista rural, particularmente, el organizado mediante bode-
gas en los ingenios, grandes colonias y demas empresas
agrarias, formaba parte de la constelacion de mecanismos
mediante los cuales se gjercitaba la explotacion capitalista
en nuesiros campos. En numerosos casos, se trataba de
unidades comerciales perteneciente a las propias empre-
sas agricolas y/o azucareras, y habian sido nacionalizadas
o expropiadas como parie de sus activos. Ya a mediados
de 1959, las tiendas nacionalizadas —y otras creadas al
efecto- fueron organizadas como cooperativas de consumo
bajo la direccion administrativa de la Zona de Desarrollo
Agrario v, a finales de afio, colocadas bajo la administra-
cion de una Direccién General de Tiendas del Pusblo, equi-
valente a una Administracion General,? y de la ANAP.
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Tiendas de! pueblo del INRA, 1959-1963

.. Redes de tiendas del pueblo Unidades Traspaso .
_ al MINCIN -
- Direccion General de Tiendas '
del Puebio 2000 1961
- ANAP 947 1963

Total 2 947

: Fuente: INRA.

Estas redes de tiendas del pueblo fueron transferidas,
en 1961, al Ministerio de Comercio interior, pero la Admi-
nistracion General de Granjas Cafieras cohservd una parte
de la red hasta 1962, cuando fue finalmente transferida
{Tabla 2.11)}.

2.7 Acopio de productos agropecuarios

Esta actividad, una de las mas complejas e importantes
del sector agropecuario, seria también una de las mas
lievadas y traidas durante el proceso de organizacion
agraria. Su caracter intermediario entre ia produccion y el
comercio, o entre ella y la industria alimentaria, exigiria un
constante acomodo de sus estructuras a las de otras aclivi-
dades, y a !a definicidn y alcance de las propias. '

Si examinamos el destino de los productos agrope-
cuarios (Tabla 2.12), veremos que, para la mayoria, se
necesita una actividad de comercializacion iniermediaria,
ya sea para su ulterior beneficio y/o distribucion.

Si se trata de producciones para la exporiacion, la
seleccion y beneficio es parte del proceso obligado de
circulacion de los productos. En todo caso, |a actividad de
acopio es imprescindible para la realizacion de la pro-
duccidn agropecuaria, su valoracion y circulacion social.
Precisamente, el control privado de la actividad de acopio
y beneficio era una de las formas de expiotacion a los cam-
pesinos y de exaccion de los consumidores, por fo cual
esta actividad constituia uno de los objetivos de las transfor-
maciones agrarias.

Tabla 2.12

Destino de la produccidn agropecuaria

- Produccion - Beneficio

., Cana de azicar -

: Curado y escogida
Secado y descascarado
Secado y despulpado

. Hortalizas -
© Granos -
i Fibras Desfibrado y secado
. Frutas Seleccion
i Ganado de carne
-Vacuno Mataderos
-Par¢ing Mataderos
-Avicola Mataderos
Leche -
¥ Huevos -
Refinacion

: Miel y cera

Seleccion, desverdificacion y presentacién Exportacion / industria de conservas / consume minorisia

Ya en la Ley Num. 3 del Ejército Rebeide, de 1958, se
anunciaba la creacion de un organismo dedicado a adquirir
producios agricolas. La Ley de Reforma Agraria no lo men-
ciona, pero sus propdsitos y las facultades otorgadas al
INRA permitieron, desde el principio, ia promuigacion de-
medidas orientadas a la socializacidn del comercio interme-
diario. Durante los primeros meses de implementacion de
la Ley de Reforma Agraria, se hizo patente la necesidad
de crear una organizacion estatal para la comercializacion
de la produccion agropecuaria. En 1962, fue dictada la
Resolucion NUm. 286 de! INRA, mediante la cual se
nacionalizaba el acopio de la produccién agropecuaria y
se responsabilizaba al Departamento de Acopio de
Producics Agropecuarios —mas tarde Administracion
General de Acopios- por su gjecucion.

El acopio y bensficic de ciertas producciones fue asu-
mide y organizado, originalmente, por las administraciones
generales constituidas en 1960, pero muy rapidamente
se hizo necesario organizar un subsistema empresarial
especializado en el acopio, beneficio y distribucién mayo-
risia de la produccién. Este sistema se fue conformando
entre 1961y 1962, primero, fue un departamento de co-
mercializacién, pero, mas tarde, se cred el Departamento
de Acopio de Productos Agropecuarios, una verdadera
administracion general, con nueve empresas nacionales
subordinadas, encargadas de ia compra—venta de pro-

ductos agropecuarios, su beneficio y los servicios de re-

frigeracion:®®

* Empresa Nacional de Acopio y Beneficio de Granos.

* Empresa Nacional de Acopio y Beneficio del Algodan.

*+ Empresa Nacional de Café y Cacao.

* Empresa Nacional de Acopic y Beneficio del Tabaco.

* Empresa Nagcional de Acopio y Beneficio para la Expor-
{acion,

* Empresa Naciona! de Acopio y Beneficio de Frutas Varias.

* Empresa Nacional de Acoepio de Productos Avicolas.

* Empresa de Fibras Texiiles.

Destino final
Industria azucarera
Industria tabacalera
Consumo minorista
Torrefactoras

Consumo minarista

industria de conservas / consumo minorista
Consumo minorista

industria fibra

Industria de conservas / consumo minorista

Industria carnica

Industria carnica

Consumo minorista

Industria lactea

Consumo minorista

Exportacion / consumo minorista
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Estas empresas consolidadas se organizaron sobre la
base de un modelo consfituido por: a) estructuras admi-
nistrativas nacionales, provinciales y regionales; y b) redes
integradas por centros y subcentros de acopio, centros de
beneficio, puntos de acopio y visitadores.

El subsisterna empresarial estatal de acopio y beneficio
funciond, desde sus comienzos, en correspondencia con
ia invariable politica de obligarse a la compra de toda la
produccion a precios y normas fijas, previamente conocidos
por los productores. La creacidén del subsistema no solo
permitié el control estatal sobre la comercializacion de fa
produccion agropecuaria; también, reforzo el control sociai
sobre la produccion privada, en condiciones de raciona-
miento e igualacion del consumo y contribuyé a consolidar
los vinculos entre el Estado revolucionario y el cam-
pesinado.

2.3 Eil crédito agropecuario

Finalmente, antes de concluir ia descripcién de la esfera
economica, nos referiramos a una de las actividades in-
corporadas en los primeras afios y posteriormente transfe-
rida al sector bancario; se trata del financiamiento o crédito
agropecuario. Como es sabido, el financiamiento a la
produccion agropecuaria por e sisterma de crédito bancaric
estaba virtualmente limitado a los medianos y grandes
productores; para sus operaciones, los pequerios producto-
res dependian del financiamiento directo de la industria o
del comercio intermediario. La creacion, en 1950, del Banco
de Fomento Agricota e Industrial de Cuba (BANFAIC) con
¢l propésito de superar esta situacion, no logré, de hecho,
maodificaria, y privilegio a ios productores grandes y media-
nos en sus prestaciones. Aeste respecto, la Ley de Reforma
Agraria habia establecido, en su Articulo 46, ta funcidn del
INRA en la movilizacion de fondos v Ia facilitacion de cré-
ditos a corto y largo plazos. El Articulo 49 prescribia al
BANFAIC adaptar su politica de crédito a las determina-
ciones del INRA. De este modoe, el INRA fue dotado de los
fondos necesarios para financiar sus programas vy aclivi-
dades.

En marzo de 1960, la Ley NUm. 766 establecid el
traspaso al INRA del BANFAIC, cuye Consejo Directivo fue
renovado en julic de ese afio. La Ley Num. 823 reorganizd
la-actividad como un “Departamento de Crédito Agricola e
Industrial” del propio INRA. Sin embargo, en diciembre,
todas las funciones crediticias fueron traspasadas al Banco
" Nacional de Cuba.

El procesamiento del crédito a los pequerios agricultores
presentd, desde el primer momento, problemas practicos
para su implementacién, 1o cual aconsejd el traspaso de
esas funciones a la ANAP mediante la constitucion, a
mediados de 1961, de su propic Departamento de Credito,
con unas 22 oficinas regionales en las seis provincias.>

3. ESFERA CIENTIFICO-TECNICA

Las actividades de esta esfera —servicios técnicos,
investigaciones y extension- se maniuvieron, en gran
medida, combinadas con actividades econdmicas y/o de
direccion estatal. La definicidon de una esfera cientifico-
tecnica se mantuvo difusa durante este periodo.
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7 Tabla 2,13
Instituciones de investigacion y extensién del
INRA, 1959-1963
Entidad
- Crganizacion para el Mejora-
miento de la Cafa de Azlcar
(OMPA} :
» Estacion Experimental de la Cana
! de Az(car

. Actividad
. Agriculiura cafiera

Agricultura no cafiera » Estacion Experimental Agrono-
mica de Santiago de las Vegas
« Empresa Nacional de Extension

Agricola
Ganaderia » Estacion Experimental de Pastos
: y Forrajes Indio Hattey

Fuente: INRA.

3.1 Servicios técnicos

Entre las actividades con una organizacion auténoma,
se destacaron los servicios veterinarios y la Estacidn Ex-
perimental Agricola de Santiago de las Vegas, traspasa-
dos por el anterior Ministerio de ia Agriculiura al INRA, a
finales de 195%9. Estos servicios veterinarios, junta a los
que brindaba el Ejército Rebelde, fueron reorganizados en
una red dnica dependiente de la Seccion de Sanidad Pe-
cuaria subordinada al Departamento de Produccion del
INRA.Z

Otro hecho organizativo fue la constitucién de un subsis-
tema de desarrollo de semillas, con la creacion de una
seccién rectora de la aclividad, un aparaio de supervisién
y certificacion, v la creacion de la Empresa Productora de
Semilia, antes mencionada.?®

3.2 Investigacién y extension

Durante este periodo, se fueron instifucionalizando la
investigacién y la extension agropecuarias, como se puede
apreciar en la Tabla 2.13.

Las investigaciones agrarias continuaron centradas en
la Estacion Experimental Agricola de Santiago de las Vegas,
ia cual comenzé a ampliar sus campos vy laboratorios, y a
tncursionar en nuevas areas de estudio.

Las investigaciones pecuarias se centraron en la Es-
tacion Experimental de Pastos y Forrajes indio Hatuey, v
el Laboratorio de Investigacion y Produccion Veterinaria,
encargado de elaborar y vender productos velerinarios, e
investigar enfermedades infectocontagiosas. .

En abril de 1962, se constituyd ia Organizacion para el
Mejoramiento de la Produccidn Azucarera (OMPA), encar-
gada de las investigaciones fitosanitarias, fomento de
nuevas variedades y desarrolio agrotécnico del cultivo. La
OMPA dispuso de una red de estaciones y subestaciongas
que prefiguraron la futura crganizacion de la actividad inves-
tigativa en el sector.?”

4. ESFERA DE LA DIRECCION ESTATAL

Antes del triunfo revolugionario, la dirececidn estatal so-
bre las actividades agrarias se limitaba al Ministerio de la
Agricultura y algunes organismos paraestatales. Desde
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comienzos de 1959, se extendio al Ejército Rebelde, pero
fue subitamente ampliada y complejizada con la promui-
gacion de la Ley de Reforma Agraria en mayo de ese afio.

La Ley, en sus capitulos lil y V1, establecia la creaciér
de dos nuevas instituciones que centrarian, en adelante,
la direccion estatal: las zonas de desarrollo agrario (ZDA)
y ef Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). Basadas
en criterios geograficos, sacioecondmicos y politicos, ias
ZDA constituian las unidades territoriales en que se dividia
el espacio nacional para facilitar la implementacién de la
Reforma Agraria. EI INRA era un nuevo crganismo central
auténoma, dotado de facultades extraordinarias y juris-
diccion propia, responsabilizado con la aplicacion y ejecu-
cion de la Ley.?®

Si bien la ZDA aparecia en la redaccion de ja Ley como
una institucién territorial de referencia para ifodas las
actividades del Estado y como una unidad de desarrollo
agrario relativamente autonoma, el proceso de transforma-
ciones agrarias desencadenado desde mediados de 1959,
haria de ella ia instancia regional propia del INRA y, por
tanto, parte del proceso de crganizacion agraria en su con-
junto. Es desde esta perspectiva que examinaremos su
experiencia histarica.

Por ofra parte, tras la creacion del Ministerio de Recupe-
racion de Bienes Maiversados, en enero de 1959, el INRA
se constituia como ofra institucion estatal creada para los
objetivos de transformacion propuestos por la Revolucion,
Asi, el INRA prefiguraba un nuevo Estado, tal como la Ley
de Reforma Agraria anticipaba un nuevo orden econémico
y social. Es en este punto que comenzaremos nuestro
examen.

4.1 EI INRA y ¢! huevo Estado revolucionario

La cuestion del nuevo Estado revolucionaric —cuya
solucién se inicia en el periodo insurreccional con la
creacion del Ejército Rebelde y de nuevas instituciones de
gobierno en las zonas liberadas- quedd nuevamente plan-
teada al asumir las fuerzas revolucionarias !a vieja ma-
quinaria estatal y constituirse los primeros gobiernos de
transicion. Inicialmente, se amplio las funciones estatales
del Ejército Rebelde con la constitucidn de nuevos drganos
encargados de actividades de desarrollo rural; pero, tras
su creacion a mediados de 1959, et INRA se convirtid en el
embrion de un nuevo Estado, orientadc a la transformacion
estructural de la sociedad cubana. Para ello, debié am-
pliar sus ya extraordinarias facultades, referidas a la Re-
forma Agraria, con nuevas funciones y tareas mediante
las cuales se replicaban las instituciones estatales ya exis-
fentes. Asi, el conjunto de las funciones estatales en las
areas rurales fueron centralizadas por el INRA;#®

* * Salud publica, construccion, asistencia social, defensa.

* Direccidn y administracion del recién surgido sector
de propiedad estatal en las distintas areas economicas
—agropecuaria, industrial, de comercio- adjudicadas al
INRA.

* Promocién de nuevas instituciones y actividades sociales
~como la industria cinematografica, la Escuela de Instruc-
tores de Arte, los centros turisticos, etc.- creadas para ia
direccién del INRA. '

* Apoyo a las tareas de la defensa mediante 1a constitucion
de las Milicias Nacionales Revolucionarias y creacién de
escuelas militares, etc.

s Recaudacion de impuestos de circulacion.

Este embrion de nuevo Estado era tamhbién, en parte,
un dobie gobierno en la medida en que el presidente del
INRA era el propio Fidel Castro, lider de la Revolucion y
primer ministro desde marzo de 1959; muchos de los mas
destacados comandantes militares de la guerra asumian
tareas de direccion en el INRA; los jefes de muchas ZDAy
los delegados provinciales del INRA eran, en su mayoria,
oficiales del Ejército Rebelde o dirigentes politicos desta-

. cados. Asi, ¢l INRA no era solamente el embrién de un

nuevo Estado, la matriz de nuevas funciones y tareas socia-
les, y el centro de las nuevas transformaciones estructu-
rales, sino parte del Gobierno Revolucionario mismo, “el
punto de unidad de las fuerzas revolucionarias™. A este
respecto, diria Fidel:

...al carecer de un Partido lo menos que podemos hacer
es que el Estado cuente con un eficiente aparato adminis-
frativo. '

£l Estado es en esie momento ia organizacion basica, no
el Estado gue ahora tenemas, sino el Estado que estamos
haciendo, el Estado y sus organizaciones revolucionarias. Por
eso tenemos que fortalecer la eficiencia de los aparatos del
Estado porgue estan llamados a desempefar un papel
primordial ahora {Castro Ruz, 1960).

4.2 Ef Instituto Nacional de Refoerma Agraria (INRA)

Este papel estratégico del INRA en la conformacion de
un nuevo Estado se expresd en dos momentos diferentes
del periodo: el primerc —de mediados de 1959 a principios
de 1260-, en €l cual se acumulan en el seno del INRA
actividades y funciones relacionadas con el acelerado
proceso de intervenciones y nacionalizaciones econdmicas
—de bienes malversados, de propiedades norteamericanas
y de grandes propiedades de nacionales en el comercio,
la industria, las finanzas y los servicios-, asi como con la
implementacion de programas de desarrolio; el segundo
—de principios de 1961 a comienzos de 1963- en el cual se
traspasan desde el INRA actividades, funciones y de-
pendencias a nuevos organismos estatales creados al
efecto, ¢ a vigjos organismos definitivamente integrados
al nuevo Estado revolucionario. Un examen comparado
de las actividades comprendidas en ambos momentos apa-
rece en la Tabla 2.14.

Como se observa, numerosas aclividades del INRA y
sus correspondientes funciones, fueron trasiadadas total
o parcialmente en el periodo, con su consecuente impacto
en el proceso de organizacién agraria, De entre estas
actividades trasladadas, llaman ta atencion las relacionadas
con las industrias nacionalizadas por efecto de las medidas
de recuperacion de bienes malversados, nacionalizacion,
expropiacion por abandono del pais o sancion judicial, etc.

Creado, de hecho, en septiembre de 1959, pero formali-
zado en diciembre de ese afio mediante la Resclucion Ndm.
94 del INRA, correspondio a su Departamento de Indus-
trializacion, dirigido por el comandante Ernesto Guevara,
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' Tabla 2.14
Actividades técnhico econdmicas

comprendidas en el INRA
1862-1963
Produceion agricola
Produccion pecuaria

© 1959- 1960
Produccion agricola
- Produccion pecuaria

-vacuna -vacuna
-porcina -poicina
-avicola ~avicola
-otras -otras
~ Forestal Forestal
- Acopio y beneficio Acopio y bensficio
Pesca Pesca

- Aseguramiento
-mecanizacion

Aseguramientos
-mecanizacidn

~SUMinistros -suministros agropecuarios i;
agropecuarios a
Servicios técnicos Servicios técnicos
- Comercio Comercio
-exterior -tiendas del pueblo
-interior mayorista y
minorista

- -tiendas del pueblo
" Construccion de viviendas

* Industria: industrias Agropecuarias
-azucarera

:+ =No azucarera

- Crédito Crédito al campesinado

* Educacion rural
N Comunicaciones
: Servicios comunales

Capacitacion
Comunicaciones

asumir todas las actividades industriales, subordinar todas
las industrias del sector estatal (adquiridas o fomentadas),
y agruparias mas tarde en empresas consolidadas,
institutos o administraciones generales de las distintas
ramas y subramas. Este conjunto de actividades y de-
pendencias, excepto las lamadas industrias agropecuarias
—de conservas, piensos, etc.- y forestaies, fueron traslada-
das al nuevo Ministerio de Industria, creado a comienzos
de 1961 por la Ley NUm. 932 dei Gobierno Revolucionario ®
Entre ellas, se destacaba la Administracion General de
Ingenios, creada en el seno del INRA en 1959.

Gradualmente y a nivel institucional, el INRA se fue
perfilando como un organismo agraric, aunque en los terri-
torios y, particularmente, |as localidades, las adminis-
traciones agropecuarias realizaban numerosas actividades
de Estado y personificaban a la Revolucién v su obra. La
division sectorial de las instituciones de gobiernc creo
condiciones favorables a la especializacion del trabajo
administrativo del Estado, pero complejizo el proceso eco-
nomico, al incrementar el papel de la coordinacion y coo-
peracion entre organismos sectoriales y su incidencia en
el proceso organizative.®

Un proceso paralelo se desenvolvio en lo referente a
las funciones propias dei INRA como organismo agro-
pecuario. Yala Ley de Reforma Agraria, en su Articulo Ngm.
31 habia dispuesto el traspaso al INRA de todas las
funciones a cargo de organismos autdnomos de estahi-
lizacion, regulacion, propaganda y defensa de ia produccion
agroindustrial; la Ley NOm. 599 de 1959 dispuso el traspaso
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al INRA de las actividades y funciones asignadas al Ejército
Rebeide por la Ley Num. 100 {(que antes examinamos)
con la consecuente espedcializacion,

4.3 Organismo ¢entral )

La Ley 905 de 1959 disolvié el viejo Ministerio de
Agricultura y dispuse el traspaso de sus actividades,
funciones y medios al INRA. E} conjunto de estas funciones,
definidas en la Ley de Reforma Agraria y otras leyes del
periodo, formaron el universo de actividades y funciones
del INRA. El original caracter rector y organizador previsto
en la Ley de Reforma Agraria fue ampliado por funciones

directivas y de planificacion {VV. AA., 1985): 1a distancia,’

prevista en la ley, entre un sector cooperativo y la direccién
estatal, quedd suplantada por la subordinacion directa del
sector estatal de fa preduccion. Esia transformacion del
nuevo organismo central se realizé sobre la base del
modelo de direccidn implicito en la Ley: una estruciura de
tres niveles, campos funcionales diferenciados y ajustes
derivados de la implementacion de ia ley, el proceso de
socializacion giobal iniciado en 1960 y los cambios instity-
cionaies de 1961. La delimitacién del caracter agropecuario
del INRA fue definiendo los campos funcionales que carac-
terizarian la organizacion de la direccion estatal en adelante:
* Pianificacién y control economico.

* Produccion agropecuaria.

* Produccidn agroindustrial.

* Pesca.

* Silvicultura,

* Aseguramientos y servicios a la produccion.

*-Acepio y beneficio,

* Atencion al campesinado.

¢ Recursos humanos.

* Asuntos juridicos.

* Servicios administrativos.

En torno a estos campos funcionales —continuados,
agregados o desagregados- girarian fas formas organiza-
tivas que adoptaria el INRA en adelante. A los 6rganos
correspondientes a estos campos se subordinarian ias
entidades de las esferas empresarial, cientifico-técnica y
otras, ya constituidas en los diferentes niveles.

La estructura funcional del organismo central, derivada
de este modelo de direccion, expreso en cada momento la
complejidad del proceso de organizacion agraria; su es-
tructura funcionial evolucioné desde una concepcion integral
y global —en correspondencia con las funciones atribuidas
al INRA en el Capitulo V de la Ley de Reforma Agraria-
hasta una organizacion fuertemente sectorizada vy espe-
cializada, correspondiente al acelerado incremento de
actividades y funciones. Los principales momentos de este
proceso arganizativo son:;

* La primera estructura funcional, definida en el Capitulo
VI de la Ley de Reforma Agraria y en tas Resoluciones
Nam. 1y 2 del INRA, instituyé un presidente y un director
gjecutivo, cuatro departamentos funcionales, ¥ cinco ofi-
cinas y servicios generaies. En el transcursc de 1959,
se constifuyeron seis secciones y seis departamentos
(Fundamentos, 1966; Organigrama 2); en 1960, los
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‘departamentos funcfonaies ascendieron adiezy, en 1961,
a once {Organigrama 3). Algunos de estos deparia-
mentos dirigian actividades que, mas tardé, saldrian del
sector —Industrializacion, Pesca, Vivienda, Comerciali-
zacion, efc.- y sus estructuras funcicnales prefiguraban
los futuros organismos independienies.

» En enero de 1962, mediante la Resolucion Num. 268 del
INRA, ocurrid la primera reorganizacion del organismo
central, en correspondencia con ia definicion de su peril
agropecuario y la exigencia del sistema de direccion y
planificacién econdmica delineado desde 1961. La es-
fructura funcional del INRA quedd constituida por los si-
guientes arganos funcionales:*

-2 oficinas adscritas a la seccién.

-1 seccién.

-7 departamentes ramales de produccion.
-1 departamento de mecanizacion.

-4 departamentos globales.

-1 departamento administrativo.

+ | a direccion estatal del INRA sobre la produccion agrope-
cuaria estatal fue ejercida mediante la Administracion
General de Granjas Cafieras, la Administracién General
de Granjas det Puebio y la Administracion General de
Fincas Estatales; la produccion campesina, poria ANAR,
Las funciones del INRA se ejercerian mediante sus dele-
gaciones provinciales {Organigrama 4}. '

* En este segundo momento, las funciones y actividades
relacichadas con la produccion campesina quedaron ads-
critas a la ANAP y algunas actividades le serian tras-
pasadas poco despues.

Como consecuencia de este proceso, el organismo cen-
tral quedaba delineado en sus campos funcionales funda-
mentales y, ademas, fortalecido en su capacidad de
direccion efectiva del sector agropecuario. La cuestion orga-
nizativa se trasladaba al nivel regional del INRA.

Finalmente, sefialemos el surgimiento de formas orga-
nizativas para la cooperacion, como las comisiones consti-
tuidas con el propésito de coordinar factores internos del
INRA con los de otros sectores, como las ya mencionadas
comisiones azucareras, la Comision de Arbitraje, la Comi-
sion Coordinadora de la Produccion de Miel de Abeja,
etc,

4.4 Estructura funcional del INRA en las regiones

4.4.1 Zonas de Desarrollo Agrario (ZDA)

Poco tiempo después de la promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria, y de acuerdo con lo prescrito en sus
articulos 37 y 52, eh ios que se establecia el principio de
regionalizacion del sector agrario y ia facultad del INRA
para constituir delegaciones locales, fueron definidas las
respectivas zonas de desarrollo agrario (ZDA} y, a los pocos
meses, constituidas las delegaciones locales del INRA en
cada Zona de Desarrollo Agrario y en cada provincia.

A diferencia de la imagen sugerida en ia Ley (una zona
de desarrollo agrario de menor territorialidad}, el pais quedé
dividido en 27 zonas (ampliadas después a 29), lo que
constituyo, de hecho, una division territorial intermedia entre

las seis provincias y los municipios, Las fronteras de estos
ultimos se consideraron subdivisiones de ias ZDA. En los
primeros meses de 1960, se ajusto los limites v el numero
de las ZDA®

En cada ZDA, el INRA constituyé una delegacion local, -
estructurada inicialmente para las funciones para aplicar
ta Ley de Reforma Agraria y promover el desarrollo rural. A
semejanza del organismo central del iINRA, la ZDA tendria
un jefe de zona y tres drganos funcionales: un Departa-
mento Legal, un Departamenta de Praduccion y un Comité
Auxiiiar de Asentamiento (Organigrama 5a). Pero, al igual
que otras estructuras y niveles del INRA, el proceso de re-
forma agraria fue complejizando ias funciones de direccion
estatal y a finales de 1960 Ia delegacion local en la ZDA
tenia siete departamentes (Organigrama 5b).*

Debe sefialarse gue las actividades fundamentales del
INRA {parte de la produccidn ganadera, la produccion agri-
cola cafera, el acopico de productos agropecuatios, etc.)
no estaban bajo la direccion de fas ZDA. De esta manera,
ia organizacién agraria no coincidia con la regionalizacién
territoriat ni aseguraba la integracidn de sus actividades
bajo una unidad de desarrolio territorial, tal como preveia
la Ley.

No obstante, el papel desempeiiado por tas ZDA en &
proceso de transformaciones agrarias fue incalculable y
su ¢creacion fue una decisiva contribucion a la revolucion
agraria en nuestro pais. A eilo contribuyeron las facultades
extraordinarias que, a los fines de la implementacién de la
Ley de Reforma Agraria, le fueron otorgadas al jefe de zona
y la condicién personal de los cuadros designados al
efecto .3 De hecho, los delegados de las ZDA eran las auto-
ridades mas importantes del territotio.

Una vez concluida {a aplicacion de la Ley de Reforma
Agraria, el papel de tas ZDA se hizo alin mas coniradiciorio
con los procesos de verticalizacién de la direccion de ias
unidades estatales; primero, con las administraciones gene-
rales ramales y, después, cor la constitucion de ias adminis-
traciones generales de granjas del pueblo y de cooperativas
cafieras. Ello aconsejd, a mediados de 1961, su disolucion
y el traspaso de sus actividades y funciones a las delegea-
ciones provinciales del INRA. La regionalizacion definida
por las zonas de desarrolio agrario quedé entonces sustitui-
da por nuevas regionalizaciones determinadas por los li-
mites de las agrupaciones de cooperativas cafieras.

4.4.2 Delegaciones provinciales del INRA

Durante el periodo, las delegaciones provinciales del
INRA, surgidas casi a la par que ias zonas de desarrollo
agrario, fueron acrecentando su papel en la direccién estatal
del sector agrario y sus delegados se convirtieron en la
principal autoridad agraria en el territorio. Este proceso se
expresaria en una insalvable contradiccion entre la or-
ganizacién veriicalizada de casi todas as actividades del
sector y la estructura territorial del INRA expresada en las
zonas de desarrollo agrario y en las delegaciones pro-
vinciales. Esta contradiccién tenia su expresion mas
aberrante en la proliferacion de “delegaciones provinciales”
de las diferentes administraciones generales, empresas
nacionales e instituciones de servicios técnicos, y en ia
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sujecion de las delegaciones provinciales del INRA a una
inacabable coordinacién de factores, mediante incontables
comisiones, reuniones, efc. A mediados de 1962, se atri-
buyd al delegado provincial del INRA la delegacion de la
Administracion General de Granjas del Pueblo, con lo cual
se inicio un paulatino proceso de subordinacién del sector
socializado a la autoridad de la Delegacion del INRA v la
ruptura de las organizaciones verticalizadas.

La estructura funcional de las delegaciones provinciales
tendié a homologar los campos funcionales del organismo
central y a reproducir sus érganos funcionales uno a une,
lo cual favorecio su rapida hipertrofia e intermediacion para
todo el trabajo de direccién estatal sobre &} sector,

Al examinar el papel de la direccion estatal en &l proceso
de erganizacion agraria de este periodo, se observa algu-
nas de las tendencias que advertimos en la esfera eco-
nomica y cientifico técnica. Desde su origen, la organizacion
de la direccidn estatai sobre el sector agropecuario estuve
signada por dos grandes objetivos: la realizacién de |
Reforma Agraria —con su consecuente transformacion de
la estructura de tenencia y el surgimiento de un sector
socializado-y el desarroilo agropecuario acelerado. Ambos
objetivos constituyeron hitos en el periodo que examinamos
y caracterizaron el proceso de organizacion agraria de la
direccion. También y desde su origen, fue necesario ajustar
continuamente el funcionamiento de las estruciuras consti-
tuidas. El mejor ejemplo es ¢l de ias reunionas nacionales
del INRA, presididas por e! comandante Fidel Castro en el
transcurso de 1959 (Nufiez Jiménez, 1959 y 1960 b). Estas
tendencias se evidenciaron, igualmente, en el modelo de
direccion que fue prevateciendo en el periodo, con su cre-
clente centralizacion de la direccion, sectorializacién ¥
verticalizacion.

La constitucién, en menos de un trienio, de una direccion
estatal antes inexistente, capaz de reunir todas las activi-
dades agropecuarias bajo un sistema Gnico de direccién ¥
de planificacion de la economia agraria, fue, sin duda, una
de las grandes conquistas de la Revolucién. Cabe mencio-
nar otros logros, como el establecimiento de una prioridad
absoluta de los subseclores socializado y campesino, asi
como la acelerada promocion y formaciéon de nuevos cua-
dros de direccién estatal,

5. CONCLUSIONES DEL PERIODO 1959-1963

Al concluir este breve examen del periodo, lo mas
relevante es el esfuerzo y la capacidad de la Revolucion
para socializar y organizar mas de un tercio de las tierras
nacionales, toda la produccién campesina, toda la comer-
cializacién de la produccion, los aseguramientos y suminis-
tros agropecuarios, bajo nuevas relacicnes de propiedad,
en medio de la promocién de nuevas relaciones socialistas
de produccion y mediante un nuevo sistema de direccion y
planificacién de la economia.

Los condicionamientos examinados impusieron limita-
ciones al funcionamiento de la nueva organizacion de ia
esfera econdmica agropecuaria, pero, en lo fundamental,
se garantizo la continuidad de las actividades vy la im-
plementacion de los nuevos objetivos de desarrollo. El
proceso organizativo de este periodo se orientd hacia la

28

consolidacién del nuevo régimen politico, econdémico y
social de la Revolucion. '

Liama ia atencion que el modelo de organizacién de la
produccion predominante en las concepciones de la di-
reccion revolucionaria durante los primeros afios fue el coo-
perativo, paulatinamente suplantado por un modelo de
empresa estatal mas favorable a una direccion centralizada
¥ Una economia de escala.

Por otra parte, tras el examen de este periodo, parece
Otil, junto a sus trascendentaies logros, realizar un balance
de [as cuestiones organizativas que dejd planteadas, como
efecto del procesc social global o de {as transformaciones
en el sector agrario. Se trataria de los hechos organizativos
acumuiados o de sus efectos sobre el proceso posterior.
Se puede resumir este conjunto de problemas en los si-
guientes puntos:

* Las limitaciones en el funcionamiente del sistema de
direccidn y planificacion en el sector origing una im-
precision de las fronteras entre las esferas organizativas
~es decir, entre la esfera econdmica sujeta ai calculo
econdmico y las esferas presupuestadas- y la sustitucion
de los mecanismos ecendmicos por fos administrativos.
La excesiva centralizacidon en la {oma de decisiones via
&xirema sectorializacion de fas estructuras organizativas,
favarecieron la verticalizacion de la direccién y la dis-
persion del mando sobre actividades afines. La mayor
parte de la organizacion agraria quedo bajo el principio
de la doble subordinacién.

Quedd planteada la contradiccién enire la organizacion
verticalizada de las actividades y el principio de regiona-
lizacion del sector agrario. Ef debilitamiento de este Gltimo
afecta la unidad territorial de desarrollo econdémico ¥ 50-
cial.

* Las estructuras organizativas se hipertrofiaron por efecto
de la obligada correspondencia de funciones y homologia
entre estructuras y niveles. Ello provocd la multiplicacién
incontrolada de los canales y la masa de informacion.
La muitiplicidad de centros de planificacion, niveles de
agregacion y desagregacion, contabilizacion y estadisti-
cas afectd la viabilidad del plan técnico econémico en el
sector y su capacidad de orientacion del proceso eco-
nomico, particularmente, en su reproduccion ampliada.

Pero estas cuestiones eran, en gran medida, el resultado
inevitable de las grandes transformaciones ocurridas en
cada esfera y de su acelerado proceso organizativo. El
contenido de esta organizacion, los grandes cambios
socioeconomicos, las nuevas relaciones de produccion,
fueron las trascendentales conquistas en virtud de (as

cuales se hacia posible una agricultura socialista y de-
sarroliada.

Notas

' La coexistencia de dos sistemas de planificacion y di-
reccion de la economia fue el resultado de un debate
inacabado acerca del sistema mas adecuado a las con-
diciones nacionales de entonces y a los objetivos de la
construccion socialista. La direccion de la Revolucion
decidio probar, en la practica, ambos sistemas, e implantd
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gl caloulo econdémico en los sectores agropecuario, de
la construccion y el comercio, y 8t sistema presupuestario
en la industria azucarera y no azucarera. 3
Esto significaba, en términos coneretos, la promacion
acelerada a los puestos de direccion de todos los niveles
~desde. ministros hasta jefes de brigadas- Qe guadros
politicamente confiables, pero sin-experiencia forma-
cion suficiente. : o
3 Sequn el autor de que se trate, varia la clasificacion en la
estructura agraria resultante. Unos distinguen entre sector
tradicional y reformado; otros, entre sectolr privado, €0o-
peralivo y estatal; otros, entre sector privado y colec-
tivizado. Todas estas distinciones se enirecruzan y no
son adecuadas para icdos los periodos que exgmma'—
remos. Nos valdremos de la distincion que se aflrmara
con el proceso de transformaciones agrarias {Valdes Paz,
1997 y VV. AA,, 1985).
¢ En el presente sstudio, no trataremos el caso de los te;

nedores de pequenas parcelas de tierra © “par_ceteros
rurales o suburbanos, quienes na estaban incluldos,boo-
mo tales, en el censo de 1946. No obstante, se estima
que su numero aumenté entre 1946 v 1959, y entr{e 1959
y 1963, y que decrecio en tos dos siguientes pericdos y
disminuy®, en numero y érea, a partir de los anos ?0
{Valdés Paz, 1997). Su origen es diverso —hergnq}a,
compra, posesion precaria, ocupacion legal, ampliacion
del area de vivienda, etc.-, pero en todos los casos se
trataba de areas cada vez mas comprometidas con gl
autoconsumo familiar y cuya escala los ubicaba por ngajo
de los parametros de una unidad iécnica de las _(:}lstmtas
producciones; es decir, cuando la unidad de gestion tiene
una escala inferior a la técnica. No se trata, pues, de una
actividad susceptible de ser organizada socialmgnte.

s En 1961, fue promulgado un Reglamento de Sociedades
Agropecuarias, ‘

¢ Qe estima que estas primeras intervenciones afectgron
unas 500 grandes fincas ganaderas. Ver: “Cubg: dlver'-
sificacién en coaperativas.” Panorama Econdmico Lati-
noamericano (PEL), La Habana, 1960.

7 De hecho, en fecha tan temprana como €l 12 de mayo
de 1959, dias antes de promulgarse Ja Ley de Reforma
Agraria, la cooperativa José Marti, de Cgmagﬂey, fue la
primera en constituirse, con4 500 ha deftierras arroceras
nacionalizadas. Con ella, se cumplia el mandato constitu-
cional comentado en e! periodo anterior.

& Resolucion Num. 169/60 del INRA. '

* Sirva de ejemplo la constitucion de la granja Arroyo Prie-
to, descrita por del Pino (1994).

1 Rasolucion Nam. 169 del INRA, Reglamento general de
las cooperativas cafieras, 3 de mayo de 1960. Los ob-
jetivos fundamentales de este Reglamento podemos re-
sumirlos come sigue:

- Fornentar la produccion cafiera.

- Diversificar la produccion agropecuaria. N

- Suministrar servicios de bienestar social y educac;o_n,

- Conservar con celo y diligencia, superandolos y mejo-
randolos, los bienes de cualquier naturaleza que posea.
Véase, también, Orientacion y reglamento de las coo-

perativas carieras. INRA, La Habana, 1960.
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" Ya en la Plenaria Nacional del Sindicaio Azucarero,
celebrada en 1962, Carlos Rafael Rodriguez, entonces
presidente del INRA, anunciaba esta consulta y dejaba
a su resuliadoe el continuar organizando cooperativas o
convertir las existentes en granjas estatales. En agosto
de 1962, se dicto la Resolucidn Num 321 del INRA, que
acepiaba la decision del Primer Congreso de Coopera-
tivas Cafieras de convertirlas en granjas, y a ia Admi-
nistracién General de Cooperativas, en Administracién
General de Granjas Carieras (Menéndez, 1962}

12 Resoluciones del INRA: NUm. 190/ marza de 1960, Num,
211 / septiembre de 1960; Num. 214 / septiembre de
1960; Num. 234 { octubre de 1960; Num. 243 / diciembre
de 1960, Para un desgiose de las actividades y unidades
comprendidas, ver: “Empresas del INRA”, editado por,e!
MINTRAB, La Habana, 1963 (Mimeo). Llama la atencion
que la Resolucion NUm.150, de 1960, que creaba la
Administracion General de Cooperativas Cafieras, no
incluyo entre las facultades de la Administracion Ger_leral
la designacion de los adminisiradores de cooperativas,
cosa resuelia en el reglamento promulgado por ia Reso-
lucién Num. 169, de mayo de 1960. -

12 Del Pino (1984) menciona como temas de la reunion, la
discusion de los controles economicos, €l régimen iaborat
y los planes de trabajo.

14 Resolucion Num. 321 del INRA de agosto de 1962.

15 Del Pino (1984) describe el procedimiento seguido en la
constitucion de granjas en Camagley, a saber:
-Delimitacion dei fonde de tierra fras agrupar fincas aleda-

fias o cercanas bajo una administracién comun, ‘
-Delimitacion de los medios de produccidn —magquinaria,
fransporte, instalaciones, inmuebles- y la fuerza de
trabajo perlenecientes a ia granja. '

-Fijacion de las oficinas centrales de la granja en uno de
los hateyes. o
-Determinacién de un plan técnico economico.
-Determinacion del financiarniento. ‘

16 Del Pino (1984) describe la granja del pueblo Re'ne
Almanza, que habia sido anteriormente una cooperat!\:*a

arrocera y a la cual le dieron, como metas de pro;luccnon
para 1961, arroz, mani, milio, boniato y otros frutos me-
nores.

7 “_a Granja del Pueblo era un paso mas alla, un paso
hacia delante, un paso en el cual estableciamos la pro-
piedad de todo el pueblo sobre la tierra” _(Fgodriguez,
1062); “... 1o que podia haber originado una crisis se fegol-
viera mediante decisién democratica de la que participa-
ron todos los cooperativistas en la transformacion dfe las
cooperativas en granjas cafieras, precipitandose asi cen
buen resultado un proceso que estaba programado para
varios afios” {(Rodriguez, 1963). Ver: Menéndez, 1962.

16 Para una historia pormenorizada de esta dependencia,
ver; Guerra, 1927 y Stubb, 1989, _ _

i® Del Pino (1984) se refiere a un estudio realizado por
orientacion del PSP en la década de 19710 y en el que

iciparon Carlos Rafael Rodriguez y €l.

® egr:'lcp?esas del INRA”, MINTRAB, La Habana, 1963
(Mimeoc).

21 Resolucién Nam. 320 del INRA.
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22 Resolucion Num. 106 del INRA, diciembre de 1959,

3 Resolucion Nam, 286, del 11 de junio de 1962, del INRA
medianie la cual se disuelve su Departamento de Comer-
cializacion y las secciones de comercializacion de di-
versas administraciones generales.

% La Resolucion Num. 257 del INRA, de mediados de1961,
crea el Departamento de Crédito de la ANAP.

% La Resolucidén Nam. 254 del INRA, de marzo de 196],
crea la Seccién de Sanidad Pecuaria.

% La Resolucién Num. 284 del INRA, de mayo de 1962,
crea la Seccidon de Semiilas del Departamenio de Pro-
duccion Agricola.

# La Resolucion Nam. 279 del INRA, dei 3 de abril de 1961,
crea la OMPA.

2 Ley de Reforma Agraria, promulgada en La Plata, Sierra
Maestra, el 17 de mayo de 1959,

® Parte de estas funciones correspondian a las otorgadas
por la Ley Num. 100 al Ejército Rebelde y traspasadas
posteriormente al INRA, con sus drganos correspon-
dientes,

¥ Mediante la Resolucion Num. 215 del INRA, del 12 de
septiembre de 1960, se dictd el Regiamento Orgénico
del Departamento de Industrializacion, cuya minuciosa
elaboracion y extensc contenido prefiguraban e futuro
Ministerio de Industria y creaban condicienes para recibir
las indusirias que serian nacionalizadas un mes mas
tarde,

1 Las empresas del INRA no lograron desprenderse for-
malmente de sus actividades no econdomicas hasta me-
diados de los afios 70 aunque, en realidad, todavia
perduran actividades informales de interés social.

¥ La Resolucion Nam. 286, de junio de 1962, transformo
el Departamento de Comercializacién en Departamento
de:Acopio de Productos Agropecuarios; la NGm. 295, de
ese afo, cred &l Departamento de Produccion Pecua-
ria; la NOm., 326, de noviembre de 1962, cred la Seccidn
de Inspeccion y Control; y la Nim. 328,de octubre de
1962, cred la Oficina de Asistencia Técnica.
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# Resolucion NUum. 148 del INRA.

¥ (Garcia Regueiro, 1966. .

* Una proporcién importante de estos cuadros provenia
del Ejército Rebelde.

Documentos

1959-63 Legisfacion revolucionaria, Editorial LEX, La Ha-
hana.

1958-63 Anuario PEL y boletines PEL. Prensa Latina, La
Habana.

1960 “Puntos a observar sohre el estado actual de la

Reforma Agraria.” Borrador de memorarido 8/2/60,
INRA, La Habana.

1960 “Reglamento General de Cooperativas Caneras.
Resolucion Num. 169 del INRA.” Gaceta Oficial,
Mayo 31 de 1960.

1960 Cooperativas Cafisras. Orientaciones y Regla-
mentos (Incluye discursos de Anionio Nafez Ji-
ménez y Fidel Castro). Administracion General
de Cooperativas Caiieras, INRA, La Habana.

SIF “Modelo de Reglamento para cooperativas agro-
pecuarias del INRA.” INRA, La Habana (borrador).

1962 Las empresas dal INRA, Seccion de Control,
INRA, La Habana.

1963 inverntario de Empresas del INRA. Ministerio del
Trabajo, La Habana.

1965 Anuario Estadistico de Cuba, JUCEPLAN, La
Habana. _

1966 Fundamentos de fa QOrganizacion General def
Instituto Nacional de Reforma Agraria, direccio-
nes de Crganizacién y Capacitacién, INRA, La
Habhana.

1987 “Comercializacion y destine de la produccion
agropecuaria.” Cap. 13 de “L.a Revolucion Agra-
ria en Cuba.” Inédito, La Habana.

Bibliografia

Acosta, José, “La estructura agraria y el sector agropecuario
al triunfo de la Revolucion.” Economia y Desarroffo, NGm.
4, La Habana. y

Aguirre, Severo 1959. “Scbre las cooperativas agricolas.
Informe presentado ante la reunion de responsables pro-
vinciales del trabajo agraric dei PSP, efectuada en Santa
Clara el 4 de septiembre de 1959.” Fundamentos, Nam.
8, La Habana.

1961. “El primer aniversario de las coo-
perativas cafieras.” Cuba Socialista, Epoca |, Num. 3, La
Habana.

Boorstein, Edward 1968. “La transformacion econdmica de
Cuba.” Nuestro Tiempo, México, DF, '

Castillo, Rubén 1960. “l.a primera cooperativa en Cuba.”
Boherniia, 4 de diciembre, La Habana.

Castro Ruz, Fidel 1980. "Discursc de clausura. Primera
reunién de coordinadores de cooperativas cafieras.” En:
Cooperativas cafieras: orientacion y reglamento. INRA,
La Habana, 10 de agosto de 1260.

1962a. Discurso de clausura. Primar
Congreso de Cooperativas Cafieras, La Habana, 18 de
agosto de 1962. :

1982b. Discurso de clausura. Plenaria
MNacional de la ANAP, La Habana.

Chongchol, Jacgues 1982. “Analisis critico de la Reforma
Agraria cubana.” Trimestre Econémico, México, DF.

1963. “Informe sobre diversos aspec-
tos relativos al desarrollo de la agricultura, observados
durante un viaje efectuado a Cuba entre el 28 de agosto
al 11 de septiembre de 1962." INRA, La Habana (do-
cumento interno).

Deer, Carmen Diana 1984. "Reforma Agraria y campesi-
nado en los paises del Tercer Mundo.” En: La transicion
dificit, Siglo XX| Editores, Meéxico DF. .

Gutelman. Michel 1970, La agricuftura socializada en Cuba,
ERA, México DF.

Garcia Regueiro, Ovidio 1966. Cuba: raices y frutos de
una Revolucicn, EIPAZ, Madrid.

Guerra, Ramiro 1940. La industria azucarera de Cuba.
Cultural S. A, La Habana.

1944, Azticar y poblacion en las Antillas
{3ra. Edicion}, Cultural S.A., La Habana.

Lugo, Evelio 1963. “La industria del tabace torcido y sus
perspectivas.” Cuba Socfalista, Epoca |, Num. 27, La
Habana.

Meneéndez Cruz, Alfredo 1962. “La transformacion de las
cooperativas cafleras en granjas caferas.” Cuba Socia-
lista, Epoca |, Num. 14, La Habana.

Mestre, Rafael Francia 1963. “La Reunidén Nacional de Pro-
duccion Agricola.” Cuba Socialista, Epoca |, Nim. 23, La
Habana. '

Mitian, Amaldo 1963. “Las cooperativas campesinas de
crédito y servicios en Las Villas.” Cuba Socialista, Epoca
i, Nom. 21, La Habana.

Nufiez Jiménez, Antonio 1959. La liberacion de las isias,
Editorial LEX, La Habana.

19602a. “Las cooperativas del INRA

en Cuba.” Cooperativisro y colectivismo, LEX, La Habana.
' 1960h. Un afio de libsracion agra-

ifa, INRA, La Habana.
1962. “Informe de la delegacion

cubana al Tercer Periodo de Sesiones dei Consejo de la
FAQ.” Panorama Econémico Latinocamericano, Nim. 62,
La Habana.

1982, Enmarcha con Fidel, Letras
Cubanas, La Habana.

Pino Urra, Gilberio del, 1884, “Crénica historica sobre la
creacion de las granjas del pueblo en la provincia de
Camagiey.” Testimonio inédito.

Regalado, Antero 1966. “Cinco afios de vida de la ANAP”
Cuba Socialista, NOm. 27, La Habana.

1973, Las luchas campesinas en Cuba.
Comisién de Educacidn interna del Comité Cenfral del
Partide Comunista de Cuba, La Habana.

Roca, Blas 1959, “El camino a la independencia econo-
mica.”, “L.a Reforma Agraria.”, “La industrializacion.” En:
29 articuios sobre la Revolucion cubana. Comité Mu-
nicipal del Partide Socialista Popular, La Habana.

Rodriguez, Carlos Rafael 1959. “La Reforma Agraria en
Cuba.” Fundamentos, Afig XIX, Nim. &1, La Habana.

1959, “Discurso en la Plenaria
Macional del Sindicato Azucarero”, Panorama Economico
Latinoamericano, La Habana.

1953, “Cuatro afos de Reforma
Agraria.” Cuba Socialfista, Epoca |, Nom. 21, La Habana.

Saladriga, René 1962, “Criterios para una reestructuracion

. administrativa de Cuba.” La Habana (documento interno).

Souchy, Agustin 1960. “Las cooperativas en ia Reforma
Agraria cubana.”, capitulos Vil y XVIi de “Los grandes
ensayos de cooperativismo y colectivizacion en México,
Israel, Cuba vy otros paises de América.” En: Coope-
rativismo y colectivismo, LEX, La Habana.

VV. AA. 1985, Cuba: Economia y Revolucion 1959-1960,
Ciencias Sociales, La Habana.

Vaidés Paz, Juan 1980, “Notas sobre la socializacion de Ia
propiedad privada en Cuba.” Estudios Sociales Centro-
americanos, Num. 27, San José, Costa Rica. '

1993, “La transicion socialista en Cuba,
Continuidad y cambio.” En: La Transicion Socialista en
Cuba, Editorial Colihue, Buenos Aires.

1998. Procesos agrarios en Cuba, 1959-
1995, Ciencias Sociales, La Habana.

31




caritiio Organizacion agraria desde mediados
3 de 1963 hasta finales de 1970

1. INTRODUCCION

El periodo se inicia con la primera reorganizacion del
sector estatal de la agricultura y termina con el impacto
sobre la organizacian agraria de la “zafra de los 10 millo-
nes” en 1970, Se trata de un periodo dominado por tas
estrategias de la construccion sociaiista y las tensiones
de la defensa de la Revolucion. :

Precisamente, estas estrategias configuraron un mo-

delo de transicion ai socialismo de fuertes rasgos nacio-

nales, en cuya implementacién podemos distinguir dos
momentos: unc, de 1963 a 1966, marcado por medidas y
procesos de integracion y organizacion social, inspirados
en la tradicion dei socialismo europeo; y otro, mas au-
tactono, en el cual se postula ta construccion paralela del
socialismo y el comunismo, caracterizado por bruscos
cambios en las pautas de organizacion establecidas y re-
gresiones en el proceso.

1.1 Condicionamientos en la sociedad nacional

Ei escenario sociopolitico del periodo se caracterizo por
nuevas formas de lucha frente a la contrarrevolucion. Con
su aplastamiento interno y externo, y sobre la base de las
condiciones del entendimiento derivado de ta llamada Crisis
de octubre de 1962 —principalmente, el compromisc de
EE.UU. de no agredir militarmente a Cuba- la Revolucion
entré en un nuevo periodo de consolidacion. La agudizacion
del bloqueo econémico, et bandidismo residual y el ais-
lamiento internacional del pais no estorbaban, en lo funda-
mental, las tareas de la construccion socialista.

En este periodo, guedd institucionatizado en sus ras-
gos generales el llamado “sistema de dictadura det prole-
tariado”. El Partido Unido de la Revolucidn Socialista,
fundado en 1962 y predecesor del actuat Partido Comu-
nista, asumid su papel dirigente ante el conjunto de las
instituciones politicas y de masas; la direccion de las activi-
dades economicas se canalizd a través de los organismos
esfatales. La administracion del Estado quedd integrada
por organismos globales y sectoriales, orientados hacia
los objetivos socialistas del desarroilo sociogcondmico y
el establecimiento de nuevas relaciones socialistas de
.produccién. Particular importancia tuvo enionces la
orientacion de las actividades en correspondencia ¢on
los objetivos contenidos en un Pian Anual Unico de De-
sarrolio Econdmico y Social.

Concluida la fase redistributiva, y superada, en lo esen-
cial, la etapa de sobrevivencia econdmica impuesta por

la agresion imperialista, fue posible implementar una
estrategia econdmica basada en el creciente sector socia-
fizado de la economia v orientada a la creacion de condi-
ciones para un desarrollo econémico y social autdonomo.
El gran saltc azucarero intentado a finaies del periodo
debe ser visio en esta perspectiva.

Las politicas economicas disefiadas tuvieron como
objetivos principaies recuperar la capacidad exportadora
del pais y, en general, slevar la produccion; superar las
consecuencias de! blequeo econdmico impuesto por
EE.UU., consolidando las relacicnes con e campo so-
cialista; elevar fos niveles de vida de la poblacién mediante
el pieno empieo, el rapido desarrolio de los servicios
sociales y la construccion de vivienda, etc. Para ello, se
intensificaria el proceso inversionisia y el presupuesto es-
tatal se elevaria varias veces en comparacion con ios ni-
veles prerrevelucionarios.

El sector estatal de la economia continud creciendo
somo consecuencia de diversos mecanismos de socia-
lizacion de la propiedad, las confiscaciones, ias expropia-
ciones por razones de utitidad publica y la compra de
activos del sector privado por ! Estado, normada en la
Ley 1148 de febrero de 1964. Asi, la casi totalidad del
producto interno guedo regulada por el proceso de planiii-
cacion y la reproduccién ampliada quedd en manos del
sector socializado de la economia.

Er lo relativo a la direccién v planificacion de la eco-
nomia, se mantuvo ia dualidad de sisiemas de finan-
ciamiento segun el sector acordado previamente. |as
contradicciones entre ambos sistemas hicieron cada vez
mas dificil conciliar estos en un plan dnico, asi como sus
subsistemas de conitrol. Por oftra parte, la incongruencia
entre cada sistema v la realidad economica de su sector
respectivo —incosteabilidad en los sectores de calculo
econdmico y rentabilidad en los sectores presupuestarios-
hizo cada vez mas superflua la bisqueda de ventgjas
basadas en estas experiencias. Sdlo el proceso de planifi-
cacion resulté reforzado y jerarquizado desde el primer
momento, como una necesidad inseparable de las relacio-
nes externas ¢ internas de la economia {VV. AA., 1988b).

Oftro condicionamiento relevante del perioda fue €l pro-
ceso de regionalizacion que cristalizé con la nueva division
politico-administrativa instaurada en 1966. La vieja division
habia sufrido numerosas alteraciones derivadas de las
regionalizaciones impuestas en los distintos sectores de
ta economia y por sus organismos ramales.
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Ese fue e caso de las regiones creadas por ¢l INRA
en el periodo anterior a tas zonas de desarrollo agrario,
de la Administracion General de ingenios, de las coope-
rativas o granjes cafieras, de las granjas del pueblo y, &
comienzos de este periodo, con ia reorganizacion agraria
iniciada en 1963 v que examinaremos mas adelante. La
nueva division politico administrativa (DPA) equiparé la
territoriatidad de distritos, municipios v regiones en el mar-
co de las seis provincias tradicionales, y definié hasta cinco
niveles de direccion para las estructuras del Partido y dé!
Estado (Saladrigas, 1962; Diaz, 2007). A esla nueva DPA,
se adecuaron las estructuras agrarias def periodo y de
elta divergieron en aigunos ¢asos.’

1.2 Condicionamientos en la sociedad rural

E! mas importante condicionamiento del periodo fue
una nueva moedificacion de ia estructura de tenencia de
la tierra: bruscamente, mediante una segunda Ley de
Relorma Agraria y, gradualmentie, mediante e! traspaso
voiuntario de tierras privadas al secter estatal. En el primer
¢aso, la casi instantanea aplicacion de esta lay, a finales
de 1963, duplict el area agricola en manos del sector es-
tatal v liquidd a la burguesia agraria subsistente. En sl
segundo, el traspaso gradual de tierras privadas sl sector
esiatal, por oferta de sus tenentes o por utilidad pablica,
acrecentd en un diez por ciento adicional e} fondo de
tierras estatales {Valdés Paz, 1997).

Esta exiensa soclalizacién de la propiedad ristica
favorecio la socializacion de la produccién agropecuaria,
al quedar en manos del sector estatal 70% de las tierras
nacionales, 80% de la masa ganadera y 75% de ia pro-
duccién cafiera.?

El efecto inmediato para el proceso organizativo fue
el incremento de las unidades agricolas estatales, ia com-
pactacion territorial de estas unidades y la ampliacion de
la escala de explofacidn. fgualmente, influyd sobre la
estruciura de uso del suelo, pues propicié el aumento del
area hajo cultivo y una explotacion méas intensiva, asi co-
me una pautatina disminucién de la diversificacion a favor
de la especializacion territorial, tendencia acelerada a fi-
nales del periodo.

A pesar de las incongruencias sefaladas, el sistema
de direccién y ptanificacion implantado en el sector agro-
pecuario, basado en el calculo econdmico, fue reforzado,
lo cual mejoré fa disciplina y ios mecanismos de gestion y
de control. El proceso de planificacion o, mejor, de elabora-
cidn y control del plan guedaron fundados sobre nuevas
condiciones, como los inventarios de medios béasicos, &l
inventario de recursos desarrollado por el nuevo Insiituto
de Planificacion Fisica, el Censo Ganadero de 1963-64 y
el sistema estadistico implantado en 1965, entre otros.

Todo ello contribuyd a la consolidacion del sistema de
autofinanciamiento y a mejorar la eficiencia econdmica
medianie la elevacién del nivel de gestién v cooperacion
entre las actividades agropecuarias. En un segundo mo-
menio, en los Oitimos afios del periodo, el calculo econdmi-
co fue suplantado por un nuevo sistema de financiamiento
presupuestario y los diversos mecanismos de controf eco-
nomico, suprimidos o suplantados por controles politicos.
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La estrategia econdmica disefiada en 1963 por ia
direccion de la Revolucién defini6 |a prioridad de los sec-
tores azucarerc y agropecuario en la consecucion de sus
objetives. Ello supuso, tenigndo a la vista la experiencia
inmediata, tres principales lineas de desarrolio: en primer
fugar, un méas acelerado proceso inversionista orientado
al incremento extensive de la produccion, 1a creacion de
la base técnico material ds una agricultura moderna y fa
maodificacion de la infraestructura rural heredada, total-
mernte inadecuada a los cambios agrarios produgidos; en
segundo lugar, la recuperacion v auge de ia agriculiura
cafiera, sobre bases intensivas; en tercer lugar, una diver-
sificacién agropecuaria a escala nacional, capaz de satis-
facer la demanda de la economia interna y de la externa.

Estas lineas supusieron el descarte de soiuciones
previas —tecnologia tradicional, nueves cultives, prioridad
a la agricultura no cafiera- asi como la implermentacion
de soluciones mas adecuadas a las condiciones vy expe-
riencias nacionales.

Afinales del periode, esta estrategia de desarrolio se
vio acelerada por la consecucion de la meta de producir
10 mitlones de toneladas de az(car en {a zafra del 1970,
asi como por el paso generalizade a una produccién de
bases intensivas y su correspondiente proceso inversio-
nista.

Precisaments, otro condicionamienio que mostré una
incidencia creciente en el proceso organizativo fue el nivel
de desarrolio técnico productivo que se alcanzd en este
periodo como consecuencia de la instauracion de un nue-
va modelo tecnolégico en la agricultura y la ganaderia,
basado en:

* gspecializacion territorial y de ia gestidn
* mecanizacion

* quimificacion

* riego

* mejora de los suelos

* genética

* produccion en gran escala,

Aunque estos componentes det modelo no fueron ins-
taurados a {a vez, ni con igual extensién, y no modificaron
de inmediato el cardcter predominaniemente exiensivo
de la preduccion, ni se tradujeron totalmente en los re-
sullados economicos esperados, el nive! tecnolégico del
sector se acrecentd varias veces v la agriculiura cubana
inicio su transicidn hacia una explotacion intensiva de los
recursos. Enire estos componentes del cambio tecno-
iogico se destacd, en primer término, el acelerado proceso
de mecanizacién agricola, particularmente, en ias labores
de preparacion de tierra, siembra y cultivo, v en la frans-
portacion.

Si bien fa eficiencia de este proceso de cambio tec-
nolégico estuvo afectada por la falta de fuerza de trabajo
calificada —particularmente, de nivel medio y superior- sus
logros se debieron a una acelerada transformacion de la
fue;za de trabajo manua! en operadores, obreros califica-
dos, auxiliares, téchicos, entre otros. Ello fue el resultado
inmediato de un descomunal esfuerzo de alfabetizacion,
seguido de una sostenida labor de capacitacion emergente

de la fuerza iaboral a fin de habilitarla para los nuevos
perfiles ocupacionales. '

Los cuadros de direcsion, aunque de formacion empi-
rica en su inmensa mayoria, ya en esta etapa habian
acumulado una considerable experiencia de trabajo en
las nuevas condiciones, y se habia elevado su capagcidad
de gestion y direccion. No ohstante, su disponibilidad v
nivel de desarrollo fueren insuficientes respecto a las
necesidades del periodo, y su indice de rotacién, dema-
siado alto,

1.3 El modelo organizativo

Finalmente, sefiaiaremos como una de los condicio-
namientos mas imporiantes del periodo, la madurez
alcanzada por el sujeto organizador, para quien la crgani-
Zacion comienza a ser nc 016 una funcidn propia de la
direccion, sine una actividad permanente orientada a
perfeccionar las estruciuras y relaciones de direccion,
segun sus objetivos. La organizacién se manifestaba, asi,
comec una aciividad racional, sistematica, integral y
programada, que dio lugar, a comienzos del pericdo, &l
primer proyecto intedral de reorganizacion del sector agro-
pecuaric.?

Este proyecto de reorganizacion debid redefinir los
principios sobre los cuales se aseniaria el proceso de or-
ganizacion agraria v, a la vez, superar las deficiencias de
ia organizacion, existentes en las condiciones dadas.
Respecto a las primeras, el proyecio se fundd sobre:

* El principio de regionalizacién, con el cual se reco-
nocia la preeminsncia de los factores locales y la ne-
cesidad de que las aclividades agropecuarias se
estructurasen, en lo posible, en un marco regional. Este
principio implicaba la mayor adecuacion posible de las
enfidades organizativas a la nueva division politico-
administrativa.

* La descentralizacién de la planificacion, la toma de

decisiones y el control, en correspondencia con &l
principio de regionalizacién y autogestion financiera de
las actividades economicas. Este principio suponia ia
descentralizacién de facuitades y recursos del nivel
nacional en las provincias, y de éstas en el nivel re-
gional.

* La concentracion de actividades en estructuras
inicas, a fin de reunir las actividades afines, o una
misma aciividad, en el menor nimero posibie de es-
tructuras funcionales.

* La delimitaciéon de las esferas de actividades y la
mayor autonomia de la esfera empresarial, en corres-
pondencia con las exigencias de un sistema de direccién
y planificacion basado en el cdleulo econdmico y la au-
togestion financiera.

* La organizacidon de tas actividades a gran escala,
con el fin de favorecer la acumulacion de recursos y su
explotacion mas eficiente.

* El principio de doble subordinacion, mediante el cual
se trata de conciliar el caracter vertical de ciertas
estructuras organizativas cen el caracter regional de
otfras.

Comeo se observa, un moedelo de organizacién basado
en estos principios significaba una reestructuracion de
las instituciones agropecuarias en songruencia con las
premisas del sistema de direccion y planificacion definido
para el sector, y con ia naturaleza de ias actividades agro-
pecuarias. Por olra parte, la implementacion de este mo-
delo, al anticipar condiciones inexistentes ¢ en proceso
de gestacion, hacia de la reorganizacion un elemento ac-
tivo del proceso de desarrollo; y de las nuevas esiruc-
turas funcionales, una organizacién mas adecuada a sus
obielivos.

En un segundo momento del periodo, este proyecto
organizativo se vio alterado por la implantaciaon de un nue-
vo modelo organizativo de inspiracién militar, instaurado
para asegurar ias tareas relacionadas con la zafra de los
16 millonies, asi como por Iz introduccidn de nuevas for-
mas organizativas vinculadas al proceso invarsionista y
ai cambio tecnologico. Ambos procesos impaciarian la

reorganizacion agraria iniciada a comienzos del periodo

y promoverian nueves criterios y formas organizativas,
de mode que, en sus postrimerias, el sector mostraba
una cierta hetercgeneidad en su organizacion agraria.

2. ESFERA ECONOMICA

2.1 Organizacién de la produccion

Este periodo se inicié con la primera reorganizacion
integral del sector agrario. Como vimos, distintas condicio-
nantes geoecondmicas demandaban y propiciaron esa
reorganizacion. Particular importancia en las definiciones
y decisiones organizativas promovidas entonces, fuvieron
los criterios agrarios considerados en et disefio de la
nueva division politico administrativa {DPA) del pais, estu-
diada durante 1962 e implementada desde 1963 (Diaz,
2007).

La dispersion de las areas agricolas estatales, el entre-
cruzamiento de jurisdicciones sobre el mismo territorio,
et uso del suelo v la excesiva diversificacion, la anarquia
e irracionalidad de las inversiones, entre otras, exigian
una reorganizacion del territorio y de las unidades agra-
rias, particularmente en el sector socializado. La DPA, al
definir los requisitos y limites territoriales de los nuevos
niveles de distrifo v céluia, establecié el rnarco organizativo
de las actividades agrarias, principalments, de la pro-
duccion y de los servicios a ésta (Saladriga, 1962).

Las comisiones de estudio constituidas a! efecto de-
sarrollaron, desde 1962, un intenso trabajo de reorga-
nizacion agraria basado en la reunificacién territorial de
las entidades estatales y en su adecuacion al nuevo es-
qguema de la DPA?

La reorganizacion agraria de comienzos de 1963 crad
las condiciones para la asimilacion de las areas mas
tarde socializadas por la segunda Ley de Reforma Agra-
ria, en octubre de ese afio, sobre las mismas bases terri-
{oriales.

2.1.1 Sector privado _

La segunda Ley de Reforma Agraria, de 1963, impactd
ia estructura de tenencia de la tierra y tuvo para el sector
privado dos efectos principales: primero, la supresion de
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Tabla 3.1 o .

Tenente Niimero % del total

de fincas de campesinos
Menos de 27 ha 120 mil 78
Menos de 13,4 ha 60 mil 39
Menos de 6 ha 25 mil 16

Fuente: Rodrigusz, 1963,

todas {as unidades agrarias privadas mayores de 67 ha

¥, segundo, la reduccién del sector de los productores

privados a los tenentes de parcelas y fincas con menos
de 67 ha. Enrealidad, este conjunio estaba integrado, en
un 80%, por campesinos con menos de 27 ha {2 ca-

ballerias), de los cuales 40% tenia menos de 13,4 ha (1

caballeria). En efecto, la inmensa mayoria det sector pri-

vado subsistente eran propietarios de fincas con areas
cercanas o inferiores al minimo vital, productores familia-
res y economias de reproduccién simple. Esta caracteri-
zacidon quedaba modificada por las formas de asociacién

campesina (Tabla 3.1).

Esta composicion del sector campesino se veria mo-
dificada durante el periodo con el continuo traspaso de
areas campesinas al sector estatal (Valdés, 1997). No
obstante, el sector privado de la agricultura mantuve, con
escasa variacion en el periodo, as formas de organizacion
de la produccion establecidas en el periodc anterior, a
saber: :

* Productores’ individuales: constituidos por los po-
seedores de parcelas y fincas de explotacion familiar
independiente. Como sefialamos, estos productores —en
su inmensa mayoria, de pequefios y bajos ingresos- se
organizaban en asociaciones campesinas (AC) a los fi-
nes de su representacion social, econémica vy politica.®

* Cooperativas de crédito y servicios {CCS): forma de
cooperacion simple integrada por productores indivi-

Tabla 3.2

U e

;'}_ Formas de asociacién Nimero Socios
.. Asociaciones campesinas 2 849

{. Fuente: ANAP, Estado de la organizacian, 1967,

Sector privado agropecuario, 1963

Organizaciones campesinas de produccion, 1967

Hectareas Hal/productor

217732 2528400 591.3

duales que se asocian para !a recepcion de créditos y
servicios comunes, y coristituyen, como patrimonio co-
mun, ciertos fondos y algunos medios de produccién.

* Sociedades agropecuarias (SAP); formas de coope-
racion complejas, integradas por productores que se
asocian para explotar colectivamente la tierra con me-
dios de propiedad comin. Estas SAP se organizaban
de acuerdo con el reglamento dictado al efecto.

Visto en su conjunto, el sector privado presentaba, en
1967, la situacion gue aparece sintetizada en la Tabla 3.2,

Como se observa, ias formas de produccion predo-
minantes en el sector eran la explotacion individual o fami-
liar de las fincas. Formas de produccicn como las socie-
dades agropecuarias eran irrelevantes en el conjunto del
sectory, de hecho, las cooperativas de crédito y servicios
no conducian a formas mas complejas de cooperacion
como las SAP. Esto permite afirmar que, si bien al co-
mienzo las formas cooperativas se habian incrementado
y el INRA fenia fa voluntad de fortalecerlas y mejorar su
atencién, durante el resto del periodo hubo un estanca-
miento de ias CCS y una regresion de las SAP (Tabla 3.3).

En ciertos cultivos —como el tabaco y el café- habia
facilidades para la constitucion de las CCS, pero no en
otros, pues dependian de una mayor disponibilidad de
medios de produccion para constituir un patrimonio y
servicios comunes. No obstante, el {ransitc de asocia-
ciones campesinas a CCS se mostraba viable a corto y
mediano plazos y, por elioc mismo, se demandaba, a co-
mienzos del perfodo, un mayor impulso en ia creacién de
las CCS (Milian, 1963). De hecho, esta forma cooperativa
duplict su nimero en el pericdo y surgieron otras formas
de cooperacion simple coma las brigadas de ayuda mutua,
los grupes de riego y los grupos de maquinaria, entre
otfras.

Las sociedades agropecuarias (SAP) revelaron sobre
la marcha el artificio de su creacion (tierras estatales, obre-
ros agricolas, baja productividad
y eficiencia, etc.) y fueron objeto
de numerosas discusiones, hasta
quedar reducidas, a finales del pe-
riodo, a menos de un tercio de las

:' Coopérativas de crédito y servicios 1 301 1% gg; ' ;gg ggg Sors - existentes al comienzo.

| 1CIO0S 561.5 L. .

- Sociedades agropecuarias 126 1511 19500 155.1 cionS L,Z'en enel lf.ajo ritmo de crea-
Total 4 378 Ccooperativas, en su estan-

camiento y en la regresion de las
formas de cooperacion mas com-

plejas, influyeron numerosos fac-

Tabla 3.3
Formas campesinas de cooperacion, 1963/1967
1963 *

Formas Nam. Miembros Hectareas| Nam.
i Coop. de créditos y '
servicios (CCS) 527 46 133 432 300 1301
+ Sociedades
- agropecuarias 328 3844 37 100 126

Total 855 49 977 469 400 1 427

lado, 1963; b) ANAP.

SR
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tores (limitacion de recursos, falta
: de cuadros de direccion, caren-
- cla de una cultura cooperativa,
Miembros Hectareas et_c‘)6 la causa fundamental del li-
= mitado desarrollo cooperativo se
79067 789600 - debidala falta de una politica con-
© secuente de cooperativizacion vy,

1511 19 500 #: mas bien, a la decision politica de
80 578 789 100 no promaover un movimiento coo-
i perativo entre los campesinos,
atendiendo a:

1967 ©

« La necesidad de una politica hacia el campesinado que
superase los errores cometidos en 1961-1962, eievase
la confianza del sector en la Revolucidn y asegurase
plenamente el principic de voluntariedad de los cam-
pesinos.

* | a necesidad de favorecer las condiciones objetivas y
subjetivas de la alianza politica entre obreros y campe- -
8inos.

* La capacidad del sector agropecuario estatal de garanti-
zar con sus recursos el desarrollo sectorial y nacional.

« £| insuficiente desarrolto dei sector socializado para
ofrecer un efecto de demostracion sobre las ventajas
de Ia colectivizacién o para dominar el mercado interno.

¢ El tamafio medio de las fincas campesinas y ei nivel de
ingreso, favorables a la produccion individual,

* La necesidad de crear previamente una base ideoldgica
para la cooperativizacion (Rodriguez, 1961).

Estas y otras condiciones indujeron a Carlos Rafael
Rodriguez, entonces presidente del INRA, a declarar, a
comienzos del periodo, que “sin embargo, en nuestro crite-
rio personal nio existian todavia en Cuba las condiciones
necesarias para un desarrollo impetuose de la coope-
racion entre los campesinos pequefios y medios” (Ro-
driguez, 1963). Este criterio se vio reforzado, a finales
del periodo, por nuevas circunstancias —el gran saito
azucarero, la competencia de recursos entre sectores, el
predominio de ideologias estatistas, etc.- que paralizaron
et desarroilo cooperativo y redujeron ia colectivizacién a
las formas de organizacion estatal de la produccion y los
servicios,

Lo propiamente novedoso en la reerganizacion del
sector privado agropecuaric fue ia redefinicion de la ANAP
como organizacion de masa que debia ceder sus funcio-
nes administrativas a favor de su trabajo politico con los
campesinos. Esto implico el traspaso al sector estatal de
las funciones y 1os medios para la atencion directa al sec-
tor privado, en manos de ia ANAP, asi como ta creacion,
en el seno del INRA, de instituciones especializadas en
la atencién al sector privado, como el Viceministerio para
ia Produccion Privada y Cooperativa (VMPC), sus delega-
ciones y sus empresas, creados en 1963.7

Esia reorganizacién, a la vez que definio las relacio-
nes econdmicas de las formas de produccion campesina
—individuales o cooperativas- como relaciones intersec-
toriales, hizo fransparente el caracter casi totalmente de-
pendiente de la economia campesina respecio del sector
estatal, del cual recibia entonces:
< asistencia técnica
* crédito de produccion e inversiones
* fugrza de trabajo eventual
* insumos
« servicio de mecanizacion, de sanidad vegetal y animal,

y otros
* acopio de producios, entre otros.

Esta reorganizacion debia posibilitar un mayor impuiso
a la produccion del sector privado y un mayor control de
su economia. Al respecto, debid definirse el caracter de

la base campesina, de la planificacién del sector, de los
requisitos para la prestacion de servicios y de la comer-
cializacion por parte del INRA, a saber:

a} base campesina. Las organizaciones campesinas
de base —las asociaciones campesinas, las cooperativas
de crédito y servicios, vy las sociedades agropecuarias-
antes definidas como organismos de base de la ANAP,
pasaron a ser concebidas como formas de asociacion de
los campesinos con personalidad juridica propia y como
referentas de Ilas mas disimiles instituciones, de acuerdo
con sus respectivas funciones e intereses.

En esta perspectiva, las bases campesinas, en tanto
formas de organizacion de los productores, quedaban
bajo la atencion directa del INRA y sus dependencias,
como si fueran otras tanias empresas agropecuarias; vy,
en tanto formas da asociacion de los campesinos, eran
representadas y orientadas politicamente por la ANAP2

b) planificacién. La reorganizacion agraria de 1963
tuvo como uno de sus principales objetivos crear condi-
ciones favorables a la planificacion centralizada de las
actividades agropecuarias. En el caso de! sector privado,
se presentaban obvias dificultades que sdlo podian ser
paliadas parcialmente mediante la mayor dependencia
de los campesinos respecto al sector estatal, asi como
creando instituciones al efecto.

Las funciones de pianificacidn seciorial correspon-
dieron, primerog, al Viceminisieric para la Produccion Pri-
vada y Cooperativa y, después, a sus sucesores, el Vice-
ministerio de Servicios y la Direccion de Acopio. A €508
efectos, se crearcn distintos instrumentos, como las
“Normas generales para el control del plan de produccion
del secior privado” —una metodologia para cuantificar, en
términos fisicos, ios compromisos de produccion y entrega
de los productores campesinos-, las Zonas caragcteristicas
o fundamentales de produccion campesing, la Guia téc-
nica del sector, un sistema de informacion estadistica v
mecanismos de conirol sobre el terreno, entre otros.

¢) servicios y comercializacidn. La comercializacion
de la produccion del sector campesino siguit a cargo de
ias empresas estatales de acopio, a {as que nos referi-
remos mas adelante, pero los servicios fueron centrali-
zados en empresas provinciales especializadas en la
atencion al sector campesino.

Durante el periodo, la concepcion de disponer en ef
iINRA de instituciones especializadas para ia atencion al
sector campesino fue suplantada por la adjudicacion de
esas funciones a otras entidades, como el Viceministerio
de Servicios, sucesor del VMPPC en 1965; las empresas
de acopio, desde 1966 y, finalmente, las agrupaciones
estatales regionales, a partir de 1966. Esta evolucion
estuvo ligada a la creciente integracion de la produccion
campesina con la estatal en los niveles locales, como
efecto de los ilamados planes especiales, la nueva espe-
cializacién territorial y la creciente limitacién, cuando no
supresion, de las relaciones mercantiles.”
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2.1.2 Sector socializado
La recrganizacion del sector agraric fuvo su mayor
expresion en el sector socializado agropecuario. Por pri-
mera vez, se producia un disefio previo e integral de la
agricultura y se partia de un balance de las experiencias
y problemas acumulados en cuatro afios de transforma-
ciones agrarias. Precisamente, las propuestas organi-
zativas se crienfaban a resolver los principales problemas
identificados en el sector estatal desde su surgimiento, a
saber: ' :
= Enorme dispersion territorial de ias tierras pertenccientes
a una misma entidad agropecuaria y correspondiente
dispersicn de la direccion sobre sus unidades
¢ Heterogeneidad de escalas entre las unidades agrope-
cuarias del mismo nivel, entidades constifuidas a escala
desproporcionada en relacién con las capacidades de
direccion disponibles
e Separacién administrativa de la produccion estatal en
subsectores, como la Administracion General de Granjas
Cafieras, ta Administracion General de Granjas del Pue-
blo y la Administracion General de Fincas
* Excesiva centralizacion de la direccion v los recursos,
as{ como agotamiento de 1as que eran sus veniajas en
el periodo anterior: mayor disciplina administrativa,
pianificacidn ceniralizada, asignacion priorizada de re-
CUrSGS es5casos, implementacion de politicas generales,
asegurar las entregas al Estado
* Baja disponibilidad de cuadros calificados, particular-
mente entre los dirigentes (Rodriguez, 1963).

Comeo sefialamos, estos y ofros problemas deman-
daban una reorganizacion fisico-econdmica y administra-
tiva del sector productivo estatal. Los lineamientos de esta
regrganizacion quedaban establecidos en las propuestas
aprobadas en |a reunidn que las direcciones del Partido,
el gobierno y el INRA sostuvieren del 12 ai 23 de agosto
de 1963, a saber:”

~*Un modelo organizativo de la produccion estatal ade-
cuado a la nueva division politico administrativa:

Nivel Unidad Estructura
Municipioc  Técnica Lote
Expiotacion Departamento
Produccidn Granja estatal
Regidn Econdmica Agrupacion agropecuaria
estaial
Provincia  Delegacién provincial  Delegacion def INRA
Nacidn Direccion Nacionat Organisme central del

INRA

* La definicién de la Agrupacion Agropecuaria Estatal co-
mo la unidad empresarial —centro de planificacidn,
contable y de informacién- a la que se subordinan las
granjas estatales o “unidades de produccion de la agru-
pacidn agropecuaria” de cada regién.

* La prevision de un programa de desarrollo que crearia
las condiciones para ia conversion de fas granjas en
unidades econémicas o empresas a mediano piazo.

¢ L a definicién de la autogestién financiera como sistema
econdmico de las empresas agropecuarias.
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* La aprobacién de reglamentos tipo para las granjas es-
tatales y las agrupacicnes basicas, en los que se defi-
nian, respectivamente, sus airibuciones, funciones e
interrelaciones, asi como la estructura administrativa ge-
nerica de unas y otras,”

* La aprobacion de reglas para la designacion y sustitucion
de administradores. :

= L a definicion de tas relaciones de trabajo entre las instan-
cias det INRA y el Partido.

*+ La definicion de una organizacidn del trabajo y el salario,
basada en normas de trabajo, y de pago segln su cum-
plimientc.

La impiementacion de esias decisiones organizativas
comenzé a finales de 1962 y se extendio hasta finales
de 1964, en su transcurso, se destacaron varios momen-
ios.

La recrganizacion de las unidades de produccién
estatales se inicid en el segundo semesire de 1962 con
la configuracion de las nuevas granjas estatales en el
marco de {0s espacios territoriales definidos como “cé-
lulas” por tas comisiones de estudio. Estas granjas fueron
el resultado de la unificacion de todas las tierras estatales
comprendidas en cada territorio, mediante ¢} intercambio
de fincas, la compactacion de areas, jos cambios de
linderos, entre otras medidas, y fueron organizadas en
correspondencia con la escala y la estructura adminis-
trativa previstas en el modelo,

La incorporacion de las fincas nacionatizadas por la
segunda Ley de Reforma Agraria a este procesc de
integracion favorecio fa compactacion de los territorios y
dio lugar a nuevas configuraciones de las granjas ya
constituidas o a ia creacion de ofras nuevas sobre iguales
bases,

Como resultado de la reorganizacién generalizada de
las granjas estatales, se compactaron los territories agro-
pecuarios y se elevd su especializacion productiva; y se
ampliaron y uniformaron las escaias y estructuras or-
ganizativas, las cuales, adecuéndose a la nueva divisién
politico administrativa, colocaron las unidades de pro-
duccion bajo el umbral de los municipios (Organigra-
ma 6a).

Desde finales de 1963 y en los espacios ierritoriales
definidos como “distritos” o ‘regiones”, se constituyeron
las agrupaciones agropecuarias estatales, mediante las
cuales se sustituian o integraban las anteriores agrupa-
ciones de granjas cafieras y granjas del pueblo. Estas
nuevas agrupaciones ~disefiadas a partir de la experiencia
de la Agrupacién Bésica PR-2 de Pinar del Rio- eran
inferiores en numero & las anteriores, y adecuaron sus
estructuras y escala de organizacion de la produccién
agropecuaria a ios limites de la nueva division politico-
administrativa. También dieron lugar a una autoridad dnica
de fa agricultura en las regiones.

Esta adecuacion a la DPA determino, debido a la
diferencia territorial entre las regiones de las provincias
orientales y occidentales, la creacion de mas de una agru-
pacion por region en las provincias de Oriente v Ca-
magiiey.

L& principal consecuencia de ia creacion de {as agrupa-
ciones agropecuarias estatales fue cierto grado de des-
centralizacion de decisiones v recursos, hasta entonces
en manos de las delegaciones y e! organismo central def
INRA: la agrupacién alcanzd una mayor autonomia res-
pecto a estas instancias, aungue mantuvo la centralizacion
respecto a la granja estatal subordinada. La creacion de
una empresa agropecuaria regional propicié una planifica-
cion integral de las actividades agropecuarias y una ins-
tancia de coordinacion con e conjunto de las organizacio-
nes politicas y estaiales del territorio (Organigrama 6b).

£l balance de ia reorganizacion de la produccion en

el sector socializado mostraba, en 1966, un total de 575

granjas, distribuidas en 58 agrupaciones (Tabia 3.4).

Del examen de este balance, emergen dos cuestiones
que constituyeron motive de debate con Ef organizador.
por un ado, ja escala de las granjas vy, por otro, el criterio
de especializacion: '

a) escala. La escala alcanzada por las unidades de
produccion sociaiizadas, granjas cafieras y granjas del
pueblo, ya habia sido objeto de critica por Jacques Chon-
chol, quien habia sefalado, entre las consecuencias
negativas de una organizacion a gran escala de ia pro-
duccién agropecuaria, las siguientes:

* propension al gigantismo y dispersion de los recursos,

= limitaciones econdmicas relacionadas con la distri-
hucion, la eficiencia v ia flexibilidad de las inversiones,

+ altos costos de la operacion del transporte y la distri-
bucién dentro de la unidad de produccion y ta empresa,

* imposibilidad practica de una adminisiraciéon central efi-
ciente,

* las ventajas de ia gran escala solo son cierias para algu-
nas producciones y para un nivel de especializacion o
de diversificacitén determinado,

* demanda de cuadros con condiciones excepcionaies y
una compteja y dilatada formacion,

* bajo nivel de participacion de jos trabajadores directos
en la gestion y limitadas condiciones psico sociolégicas
para la socializacion (Chonchol, 1962-1963).

La posicion de Ef organizador frente a estas criticas
fue expresada por Carlos Rafael Rodriguez, quien adujo
ias ventajas de la gran escala a medianc y largo plazos
para una agricultura en proceso de transformacion tec-
nolégica. En su opinion, la gran escala era una de las
condiciones del paso a una agricultura intensiva, particu-

Tabia 3.4
Agrupaciones agropecuarias regionales, 1965

Provincias NGm. de agrupaciones
Pinar del Rio .

Habana 4

Matanzas 6

Las Vilias 10
Camagliey 14

Qriente 18

Nacién 8

Fuente: INRA.

El mencionado estudic del Departamento de Plani-
ficacion Fisica, realizado en 1962, advirtic la notable diver-
sidad de escalas existentes entre las fincas y las granjas
estatales, de acuerdo con el territorio medio previsto para
las “células”, En los Acuerdos de la Reunion de Palacio
de 1963, se considerd el tamafio optimo de !as granjas,
las agrupaciones estatales v el reste de las entidades agro-
pecuarias, y se establecian las correspondisntes normas
organizativas.

Dejando a un lado la “sscala 6ptima” que corres-
ponderia a cada tipo de produccién y niivel de especia-
lizacion territorial requerido, la escala alcanzada entonces
por las unidades de produsccion era sumamenie alta para
el nivel de desarrolle tecnoldgico aicanzado y, par-
ticutarmente, para ios recursos humanos disponibies, lo
cual no dejaria de influir en la eficiencia de ia gestion del
secior.

b) especializacion-diversificacidn. La relaliva espe-
cializacién histérica alcanzada por la agricultura cubana
fue alterada por las transformaciones agrarias revelicio-
narias desencadenadas desde 1953. Ello provoc), en
particular, la diversificacion de la produccion en las areas
cafieras y ganaderas dei sector socializado.

Esta diversificacidon acelerada se hizo aun mas com-
pleia por las formas de organizacion de la produccion
agropecuaria adoptadas en el periodo anterior, principal-
mente, por la dispersion territorial y ia gran escala de ias
unidades. La excesiva diversificacion local die lugar a la
pérdida de ventajas historicas y de eficiencia.

Esta situacidon fue asumida en ias propuestas exa-
minadas por la Reunion de Patacio de agosto de 1963,
en términos de redefinir ia politica de diversificacion
impulsada por el Gobierno Revolucionario en el marco de
la reorganizacion del sector socializado. Podemos resumir
los lineamientos, explicitados entonces, como sigue
{Rodriguez, 1963b}.

* La diversificacion agropecuaria se expresard nacio-
nalmente en el uso del suelo y en la estructura de la
produccion agropecuaria, en correspondencia con 1o que
se determine por el Plan y su cumpiimiento.

*» La diversificacion no se desarrollard en detrimento de
las producciones histéricas, sino como el desarrolio agro-
pecuario de nuevas areas y nuevas progucciones.

+ La diversificagion tendra como fundamento, ia evaluacion
economica de las distintas producciones en términos del
marcado externo e interno.

* La produccion local sera especializada y la regional sera
diversificada.

* Los niveles de diversificacion local alcanzados se ajus-
taran a las condiciones de cada agrupacién y del de-
sarrotlo cafiero programado {(Mestre, 1963).

* La especializacién de la produccion agropecuaria estara
técnicamente fundameniada.

A finales del periodo, la especializacion de las unidades
de produccion se acelerd, en general, como efecto del
paso a una produccién agropecuaria intensiva, basada
en un nuevo modelo tecnoidgico ¥ en un intenso proceso
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inversianista infiuido, particularments, por la expansion
de las dreas cafieras con vista a la zafra de ios 10 millones
y por el desarrollo ganadero. .

La reorganizacién del sector socializado vy las formas
de organizacion de la produccion instituidas desde 1963
tuvieron dos grandes excepciones: las aciividades agro-
pecuarias desarrolladas por ias fuerzas armadas, agrupa-
das bajo la entidad denominada Seccion Agropecuaria
del Ministerio de las Fuerzas Armadas (MINFAR), y los
“planes especiales”, surgidos en la segunda mitad dal
periodo.

En el primer ¢aso, se trataba de unidades de pro-
duccion ganaderas y de autoconsumo, dirigidas y adminis-
tradas por el MINFAR. En general, estas granjas eran
conformadas de manera semejante a las granjas del
pueblo, es decir, con una administracién centraiizada
sobre un conjunto de fincas, pero de menores dimen-
siones. Estas actividades, que tuvieron un notable creci-
miento entre 1962 y 1965, fueron transferidas al INRA en
este ditime afo, e integradas en sus estructuras.

En el segundo, ios planes especiales sran nuevas
unidades de produccion surgidas impetuosamente desde
1967 como resultado de grandes inversiones en Areas
de producciones tradicionales o de nuevas producciones
en areas seleccionadas. Con la denominacién de “plan
especial” se sefialaba su caracter de excepcion dentro
del sector agropecuario vy en el marco det plan técnico-
economico del INRA. Estos planes podian ser programas
de expansién de ciertas producciones, o nuevas unidades
productivas, o una reconversion de la produccion de todo
un territoric. En general, suponian una reconversién de
las producciones tradicionales y del uso del susio, un mo-
delo agro y zoo tecnolégico intensivo en recursos, y un
fuerte proceso inversionista de apoyo. En realidad, se
trataba de un ndmero creciente de proyectos territoriales
de las mas diversas producciones gue ihan afectando las
estructuras normalizadas en el sector socializado. Su
proposito era la introduccion de formas de produccion in-
tensiva “por abajo” de tales estructuras y “por fuera” de
sus instancias de direccion.”?

Las principales producciones incorporadas a planes
especiales fueron el citrico, el café, el piatano, ias horta-
lizas, la ganaderia vacuna y porcina, y la avicultura, entre
otras. Algunos de los planes especiales existentes en 1970
aparecen en la Tabla 3.5.

Tanto las actividades agropecuarias desarrolladas por
las fuerzas armadas, como los planes especiales, eran
producciones con profusion de recursos técnicos y finan-
cieros, mediante los cuales se promovia un nuevo modelo
agroproductivo de base intensiva.

El caracter intensive de estas producciones, su exten-
$ion de nuevas agrotecnias y zootecnias, asi como el
proceso inversionista implicado, hacian de las formas
organizativas que las acompaiaban, una variable del en-
sayo. De esta manera, no habia pautas organizativas pre-
vias ni comunes a todas estas experiencias. De hecho, la
denominacion de “plan especial™ no identificaba ninguna
forma organizativa en particular y si designaba a las mas
diversas experiencias de extension, estructura adminis-
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.Ta a 3‘5 [EREE
Alguinos planes especiales, 1966-1970

Actividad productiva  Entidades organizativas
-Agricultura cafiera -
.- Agriculiura no cafera  Plan de fresas y horializas de
Banao
Plan especial de frutas selectas
Plan de citricas de Ceiba del Agua

Plan de citricos de Jagiey Grande !

Plan de pifia vy citricos de Ciego
de Avila
Plan de platano del Cauto
Plan especial de arroz
Plan de platano y tomate de
Mayari Arriba
Plan de! gandul
Pian del cacao
- Ganaderia Planes especiales de desarrollo
'- pecuario
Plan especial 160
Plan Rectangulo.
Pilan de recria de cabailos de
Camagliey
Unidad de cena experimental de
toros Antonio Maceo
Plan iechero de La Recompensa
Cebadero de Galone, PR2
Cebaderos de Matanzas
Plan de ceba Costa Azul
(Camagliey-Guantanamo)
Flan cunicola
Pian de desarrcllo porcino
Genética avicola

< Mixta Plan de aprovechamiento de

- recursos naturales de a costa
norte Habana-Matanzas

Cordon de La Habana

Plan Isla de la Juventud

Plan Turiguand

Plan def Sur del Jibaro

Plan det Valle del Caujeri

o Fuente: INRA.

frativa, dotacion de recursos, etc. Los rasgos distintivos
de los planes especiales parecian ser ia asignacion directa
de recursos por fuera de! proceso de planificacion esta-
blecido y su subordinacion a las instancias nacionales
por fuera de la estructura de direccion vigente en el INRA.

2.2 Relaciones agroindustriales

La separacion iniciada en el periodo anterior entre la
produccion agropecuaria v la industria de transformacion
se profundizd en este periado, tanto entre las unidades
de produccién, como entre tas instancias de direccion de
cada sector. Este mayor distanciamienio fue, en gran
medida, consecuencia de la limitacién, primero, y supre-
sion, después, de las relaciones mercantiles entre las
entidades estatales, asi como de la definitiva salida del
INRA de [as actividades industriales.

- En consecuencia, las relaciones agroindustriales que-
daron reducidas a los intercambios fisicos determinados
por ias direciivas de! Plan y dernas mecanismos adminis-
trativos, tales como convenios, contratos, coordinaciones,
etc.®?

El desarrollo de la planificacién favorecié la rear-
ticulacion entre la agriculiura cafiera y la industria azu-
carera, pero la zafra fue exigiendo, cada vez mas, la
coordinacion operativa de factores y actores, 1o cual impu-
so la conversion de las comisiones azucareras en comi-
siones de coordinacion de las labores de zafra. Asi, en
1965 fue creado el lamado Sector Zafra, presidido por
un cuadro en representacion del Partido y constituido por
todos los factores implicados en los niveles de central
azucarero, regién y provincia.

La institucion del Sector Zafra desempefaria un papel
de creciente eficacia como coordinador y autoridad ope-
racional intersectorial. A finales del periodo y bajo la
inminencia de ia zafra de los 10 millones, en 1970, este
papel se vio suplantado por instituciones de inspiracion
militar, jos ilamados puestos de mando, de transitoria exis-
tencia. Sirva de ejemplo el reglamento “Zafra 19707 de ja
provincia de La Habana {1969) en el cual se prescribian
estos puestos de mando, como sigue:

* se constituyen en los niveles de provincia, central y
chucho,

* el puesto provincial estara dirigido por el Partido; ei del
central por ef dirigente ministerial designado para el
territorio; y el de base, por el jefe de chucho,

* ¢l Puesto de Mando Provincial se integrara con los
correspondientes ejecutivos de la industria azucarera,
la agricultura, la CTC y Planificacién Fisica,

* v para el desempefio de sus funciones se valdra de 11
comisiones de trabajo, constituidas al efecio.

.2.3 Ofras producciones
Otras producciones, organizadas en el pericdo anterior
como empresas consolidadas de adscripcién nacional,

fueron impactadas por el proceso de reorganizacion del

sector socializado de dos modos princi-

pales:

a) mediante la racionalizacién en la
integracion de actividades produc-
tivas y la fusion de empresas;

Tabla 3.6

Actividad

b) mediante la descentralizacion de
actividades de la nacién a las provin-
cias o regiones, y dando lugar a la | _
sustitucion de empresas nacionales - Pecuaria

por empresas provinciales.

Empresas dedicadas a otras producciones, INRA, 1969

Empresas nacionales

Agricultura  Empresa Nacional de Semillas
no cafiera Empresa Productora de Flores

Fruticuba

Cubatabaco

Combinado Avicola Nacional
Combinade Porcino Nacional
Centro Nacional de Ganado Menor  Granjas ovino-caprinas

El modelo organizativo de estas empresas siguio sien-
do el de cierio numero de unidades de produccion y de
servicios adscritas a una administracion central o a sus
delegacicnes territoriales. Sin embargo, o mas relevante
de este proceso de reorganizacion fue el surgimiento de
un nuevo modelo de empresa —el “combinado™ que, con
distinta suerte, se aplicaria a dos experiencias agricolas
y dos pecuarias. Este modelo se caracterizaba por los si-
guientes rasgos:

* La integracion horizontal y vertical de todas tas activi-
dades relacionadas con una produccidn, bajo una sola
organizacion empresarial ramal.

+ Estas aclividades abarcaban todas las fases del proceso
productive y reproduciivo, todos los servicios tecnico-
materiales a la produccién, asi corno su comercializacion.

* | a organizacién se basaba en una direccién nacional
centrafizada, subdividida en esferas de actividad a las
que se subordinaban las unidades especializadas en
tas diferentes actividades, directamente o a través de
sus delegaciones regionaies.

* Centrajizaba el plan de la rama y autofinanciaba sus
actividades. :

Este modelo de “combinade” se aplicd, en la pro-
duccion agricola, a los frutales y el tabaco; vy en |a pe-
cuaria, a la avicultura y la porcicultura. Cada una de estas
experiencias tuvo diferentes resultados, debido a sus
circunstancias y caracteristicas: la experiencia de Fruti-
Cuba fracaso y sus actividades tuvieron que ser reinte-
gradas a la organizacion regional del sector en el periodo
siguiente;'® CubaTabaco tuvo avances y retrocesos, aun-
que finalmente se consolidé bajo el modelo de “combi-
nade”.'®

El Combinado Avicola Nacional (CAN) fue el mas exi-
toso y demaostrativo, vy el Combinado Parcino, aungue
menos eficiente y mas expuesto a factores locales, tam-
hién se consolidé bajo este modelo."”

El Combinado Avicola Nacicnal resulid emblematico
de fa integracion vertical de una rama, organizativamente
idoneo y economicamente eficiente. Antes de su creacion,

Empresas provinciales

Empresas frulicolas

Granjas avicolas
Centros porcinos

Empresa de Laboratorios de

Asi, el nimero de empresas con
actividades produciivas especificas
disminuyo en el periode, a diferencia @ Forestal
de las de aseguramiento a las de pro-
duccidén, como veremos mas ade- i Otras -
tante. Las empresas dedicadas a ; Total 9
otras producciones a finales del pe-
riodo aparecen en la Tabla 3.6."

Produccion Veterinaria

Empresa de Aprovechamiento
Forestal

Fuente: Direccion Juridica, INRA.,

Empresas de abono organico
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las actividades concernientes a {a produccion avicola es-
taban dispersas entre ocho diferentes entidades del INRA
y dos de otros ministerios. La integracion de todas estas
actividades en una sola organizacion ramal de segundo
grado, que incluia empresas especializadas en Ja pro-
duccion genética, la reproduccion de aves, la produccion
de hueves, carne, pienso y equipos avicolas, la comer-
cializacion, los servicios técnicos v [a investigacidn es-
pecializada, permitié una potenciacion sin precedente de
la actividad productiva e inversionista de esta rama (De-
sarrolio, 1984).

Como se observa, la forma organizativa del “com-
binado” se mostraria mas eficaz en ias actividades pe-
cuarias, altamente industrializables, con una relativa
autohomia de recursos y menos deficitarias de fuerza de
trabajo.

2.4 Organizacion de los aseguramientos a la pro-
duccidn

Al igual que con ias empresas de oiras producciones
centralizadas, las actividades de aseguramiento a la
produccion fueron objeto de importantes cambios or-
ganizativos en el periodo —disoluciones, fusiones o crea-
cién de otras nuevas- hajo el impacto de la racionalizacion
y descentralizacién emprendida desde 1963, asi como
de las nuevas tendencias cenfralizadoras que caracie-
rizaron los Ultimos afios del periodo. El modelo empre-
sarial utilizado siguid siendo el de “unidades de servicios”
subordinadas a una administracidén central.

2.4.1 Mecanizacion

En general, las empresas nacionales de mecanizacion
—servicios de maquinaria pesada, de talieres y de
transporte- fueron descentralizadas mediante la creacion
de empresas provinciales subordinadas: primero, al orga-
nismo central y, después, a las delegaciones provinciales
del INRA (Tabla 3.7)."®

Como se observa, las empresas nacionales fueron
sucesivamente disueltas o, como la Empresa de Fumi-
gacion Aérea, trasladadas o otros organismos. Las empre-
sas provinciales de maquinaria tendieron a centralizar
solamente la maquinaria pesada, mientras la maquinaria
y el transporte ligeros se entregaba a las agrupaciones o
las granjas.

Igualmente, los talleres fueron clasificados segun el
nivel de sus reparaciones: e mantenimiento programado
y las reparaciones mencres, en las granjas; las repara-
ciones medias 0 mayores, en las agrupaciones; las re-
paraciones capitales, en el Ceniro Nacional de Talleres
Agropecuarios.

Como sefialamos, el modelo de organizacion militar
que iria prevaleciendo en los afos finales del periodo,
dio lugar a tuina nueva concentracion de actividades, prin-
cipalmente, las de mecanizacidn. La maquinaria, los
talleres y el fransporte se concentraron en empresas pro-
vinciales y nacionales, subordinadas a sus respectivas
direcciones nacionales. Esta tendencia, orientada a ase-
gurar ciertos objetivos y programas priorizados, en au-
sencia de un Plan directivo Qnico, creaba una tension entre
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- Empresas nacionales

Actividades de mecanizacion, INRA, 1969

.. Empresas nacionales
;. Centro Nacional de Talleres
. Empresa Nacional de Transporte Agropecuaric

. Empresas provinciales

- Empresa Provincial de Maquinaria y Transporte

¢ Empresa Provincial de Maquinaria Pesada

" Empresa Provincial de Servicio de Transporte de Oriente

Fuentes: INRA: Resoluciones 461, 463, 464, 538, 5088 (1964}
: 174, 186, 208, 226 a 230 (1965); 178 y 282 (1966).

Tabla 3.8
Actividades de suministros de insumos,
INRA, 1963

. Empresa Nacional de Suministros

- Tractoimport

~ Empresa Macional de Distribucion de Tractores y Equipo
"~ {ENDISTE)

- Empresas provinciales

© Empresas provinciales de suministros

: Fuente: INRA

las actividades agropecuarias y los aseguramientos ne-
cesarios al conjunto de la economia agropecuaria.

2.4.2 Suministros de insumos agropecuarios

L.a descentralizacidn de los suministros se expreso en
la creacion de las empresas provinciales de suministros
a partir de una division de funciones con la Empresa Na-
cional de Suministres, la que continud existiendo como
tal. La racionalizacion, en la irtegracion de las actividades
de suministros de equipos y piezas mediante la fusion de
empresas.

Un caso especial fue ef de ios aseguramientos a la
produccidn privada: los servicios de mecanizacion y el
suministro de insumos guedaron organizadas en empre-
sas provinciales de aseguramiento al sector privado en
1963. Estas actividades fueron redistribuidas mas tarde,
desde 1965."°

2.5 Comercializacion agropecuaria

La estatizacion de la comercializacion agropecuaria y
su organizacion en un sistema centralizado de acopio y
beneficio, fue unc de los grandes logros del periodo an-
terior. El nuevo periodo de la comercializacion se inicid
con la segunda Reforma Agraria de fines de 1963, ta cual
posibilitd ta disolucion definitiva de la intermediacion
privada y a estatificacién de |a casi totalidad del producto
agropecuario. Los cambios ocurridos en el sistema de
acopio entre 1963 y 1970 podemos examinarlos en tres
momentos diferentes (Bocumento, 1987):

De 1963 a 1965. La reorganizacion del sector agrario
se expresd en la comercializacién agropecuaria con la
instauracién de un nuevo sistema de acopio y beneficio
que podemos representar con el siguiente modelo:

Nivel Instancia organizativa
Nacional Viceministerio de Acopic
Provincial Empresas provinciales de acopio
Regional Red de centres y subcentros de acopio
Local Mercado de abasic

Puntos de acopio

Visitadores

Este madelo implicaba un fortalecimiento del sistema
en dos sentidos: una mayor eficacia de sus actividades y
un mayor control del sistema sobre la produccion. Su
implementacion determiné la disolucion de las empresas
nacionales (especializadas) de acopio y ia integracion de
sus actividades en empresas provinciales de acopio (de
caracter mixio y constituidas por una red de centros, sub-
ceniros y puntos de acopio), un cuerpo de visitadores y
los mercados de abasto de las grandes ciudades. Esta
integracién supuso la racionalizacién de recursos, una
mayor descentralizacion de {as actividades de comercia-
lizacion y su adecuacion a la nueva divisidn politico admi-
nistrativa.2® La nica excepcion al caracter mixio de estas
empresas fue la Empresa de Café y Cacao de Oriente,
creada en 19642

De 1965 a 1968. La organizacidon del acopio amplio
sus actividades con la integracién de los mercados de
abasto y la incorporacién de las funciones de atencion y
aseguramiento a la produccion privada, tras la disolucion
de las empresas provinciales de atencion y servicios al
sector privado,®?

Esta ampliacion reforzd las funciones basicas de la
comercializacion, lo cual elevé la eficiencia en el ciclo de
acopio y distribucién de productos a 1a poblacién, y logroé
una mayor captacién de la produccién privada.

De 1568 a 1970. Este sistema de acopic y beneficio
fue sucesivamente desarticulado mediante el traspaso de
actividades y recursos a otras organizaciones, a saber.
¢ { as funciones de atencion al sector privado se traspa-

saron a las agrupaciones agropecuarias.

* |os medios de transporte de {as empresas provinciales
de acopio fueron centralizados en las empresas provin-
ciales de transporte agropecuario.

* Algunas producciones pasaron a ser acopiadas por
empresas del Ministerio de la Industria Alimenticia
{MINAL), como CubaCafé, CubaTabaco, CubaArroz, Cu-
baCitricos.

* El suministro de envases fue centralizado por las em-
presas de suministros.

* El cuerpo de visitadores fue disuelto.

* L_a Empresa Nacional de Frigorificos se traspasé al
MINAL.

* La direccién estatal del sistema fue asumida por otros
G6rganos del INRA,

Al finalizar el periodo, la actividad de comercializacién
agropecuaria se habia debilitado, practica y organiza-
tivamente, en términos de dificll recuperacion en el futuro,
COMo veremos. '

3. ESFERA CIENTIFICO-TECNICA

3.1 Servicios técnicos

La condicidn del paso a una produccion agropecuaria
intensiva durante este periodo, determind unm desarrollo
acelerado de los servicios técnicos a ta produccion, cuyo
ritmo, en dos tiempos diferentes, estuvo relacionado con
la disponibilidad de medios y fuerza de trabajo calificada:

De 1963 a 1967, los servicios técnicos fusron reor-
ganizados, en mayor o menor medida, sobre un modelo
basicamente integrado por una direccion estatal, una red
de servicios {conformada por unidades provinciales y/o
regionales) y diversas dependencias con funciones espa-
cificas (Jaboratorios, centros de produccidn, centros de
capacitacion, enire otros).?

De 1967 a 1970, alcanzaron su mayor nivel de de-
sarrollo, y sus actividades se consideraron como parte
de una esfera cientifico-técnica separada y, en cierio
sentido, contrapuesta a los productores, a quienes debia
servir y controlar. Esta delimitacion se expreso, organiza-
tivamente, bajo la denominacion de “centros nacionales”,
es decir, organizaciones presupuestadas, relativamente
autdriomas, del organismo central; dotadas con su propio
plan de actividades y de desarrolio. En la Tabla 3.9, se
muestra la evolucién de ta estructura de los servicios téc-
nicos en el periodo.

3.2 Investigacion y extensién agropecuarias
Como los servicios técnicos, también ias actividades
de investigacion y extension tuvieron un acelerado

Tabla 3.9
. Organizaciones de servicios técnicos, 1963-1970

" De 1963 a 1967

© Agricuftura

Direccién Fitosanitaria

Direccion de Suelos

¢ Seccion de Semitlas

-Empresa de Semillas

: -Oficina de Supervisidn y Ceriificacion

Ganaderia

Direccién de Sanidad Pecuaria

-instituto de investigaciones y Control Veterinario
-Empresa de Laboratorios de Produccion Veterinaria
.| Direccion Nacional de Inseminacién Artificial

‘! Regisiro Pecuario

:: De 1967 a 1970

Agricultura

Centro Nacionat Fitosanitario .

Centro Nacional de Suelos, Fertilizantes y Enmiendas
Empresa Nacianal de Semillas

Ganadetia
- Instituto Nacional de Veterinaria
" Centro Nacional de Inseminacion Artificial
. Centro Nacional de Control Pecuario
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desarrotlo an el periodo, tanto en el subsector agricola
(con cierta precedencia institucional), como en el ganade-
ro y en nuevas actividades, relacionadas con factores
productivoes como el suelo, la sanidad y la genética.

Aqui también se puede advertir dos momentos de
crecimiento institucional y desarrolle organizativo, en
correspondencia con la dotacion de recursos humanos y
materiales alcanzada, pero, mas particularmente, con la
delimitacion del caracter de las investigaciones en e sec-
tor agropecuario.

De 1963 a 19686, los grandes centros de investigacio-
nes y las numerosas estaciones experimentalies fueron
adscritas a las direcciones ramales del organismo central
del INRA:

Centros de investigaciéon y  Nivel de adscripcion
extensidn

Centro Nacicnal de
Experimentacion y
Extensién Agricola
{Santiago de las Vegas)

Viceministerio de Produccion
Agropecuaria

Estaciones experimentales;

-no cafieras Direccion de Estaciones
Experimentalas
-cafera Direccidén General de

Experimentacion de la Cana
de Azucar

Consejos de investigaciones  Presidente del INRA
agropecuarias

Despues de la creacion de la Academia de Ciencias
de Cuba en 1962, se planted la necesidad de definir una
division del trabajo clentifico entre ésta y los organismos
sectoriales. Esta definicion, alcanzada en 1965, establecié
que la Academia de Ciencias y el sistema de educacion
superior se encargarian de todas las investigaciones
basicas o fundamentales, y (0s organismos sectoriales o
ramales, de las investigaciones aplicadas a los fines de
la produccién y los servicios. En 1970, los centros de
investigaciones de la Academia de Ciencias de Cuba y
de la Universidad de La Habana mostraban esta tenden-
cia;®
a) Academia de Ciencias de Cuba
* Instituto de Suelos.

* Instituto de Investigaciones Tropicales.

* instituto de Investigaciones de la Caha de Aztcar.
* Instituto de Agronomia.

* Instituto de Biologia.

* Departamento de Ecologia.

* Departamento de Botanica.

b} Universidad de La Habana

* Institute de Ciencia Animal.

* Centro de Investigaciones de la Caha.
* Equipo de Investigaciones Agricolas.
* Estacion Experimental Indio Hatuey.

* Centro de Mecanizacion Agricola.

* Centro de Investigaciones Hidraulicas.
* Fincas de Biologia.
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Entidades de investigacién o extension
agropecuarias, 1966-1970

Actividades de

investigacién ylo

extensidn

: Agricolas

Estacicnes Experimentales Direcciones ramales del
arganismo central del 'INRA

Nivel de adscripcion

" Empresa Nacional de
Extension Agricala

. Pecuarias
Institutc de Investigaciones Instituto Nacicnal de
y Control Veterinario Veterinaria

Fuente: INRA,

En 1966 y a par‘nr de esta dellmltaC|0n se inicid el
traspaso de diversos centros de investigaciones dei INRA
a ia Academia de Ciencias de Cuba o al Ministerio de
Educacién Superior. A la vez, las actividades de investi-
gacion y extension propias del sector fueron adecuadas
a la nueva estructura del INRA mediante? |a adscripcion
de las unidades de investigacion y/o extension a los
combinados, tas direcciones ramaies del organismo cen-
tral, o los nuevos ceniros nacionales de servicios téc-
nicos:#”

Se debe advertir que, en este periodo, el ordena-
miento de la esfera cientifico técnica no era un proceso
acabado, ni abarcaba todas las actividades o las en-
tidades realmente existentes; muchas estaban adscritas
a organizaciones productivas o de servicios. A ello con-
tribuia la insuficiente distincion, en ta planificacion y/o ef
financiamiento, de estas actividades respecto de las eco-
noémicas.

4. DIRECCION ESTATAL

Durante el periodo, la direccion estatal de las activi-
dades agropecuarias también muestra dos etapas bien
diferenciadas: una de fortalecimiento, seguida de otra de
debilitamiento y desorganizacion. En los primeros afios,
fa direccidn estatal fue particularmente favorecida por las
condiciones ya examinadas: la nueva division politico ad-
ministrativa, el desarrolio de la planificacion centralizada,
la reorganizacion de la produccion agropecuaria y la se-
paracién de las funciones de la administracion del Estado
de las de caracter politico, es decir, de las del Partido y
las organizaciones de masas (Rodriguez, 1963). Precisa-
mente, a tendencia, desde ios primeros afios, habia sido
la conversion del INRA en un organismo estrictamente
agropecuario mediante la transferencia de funciones, acti-
vidades y entidades a otros organismos, como aparece
en la Tabia 3.11.

Como se observa en este inventario, algunas acti-
vidades pasaron a organismos ya constituidos, pero otras
dieron lugar a la creacion de nuevas instituciones. Algunos
breves comentarios permitiran comprender mejor como
fueron delimitadas las actividades propias del sector en
el periodo:;

* La actividad forestal, de las primeras encargadas al INRA
por mandato de la primera Ley de Reforma Agraria,
habia evolucionado bajo una organizacion ramal, basica-
mente constituida por un érganc mayor del organismo
central —primero, un departamenio y, después, una
direccion general- al que se subordinaban directamente
las empresas de aprovechamiento forestal y otras de-
pendencias de servicios y desarroilc cientifico técnico.
Todas estas entidades fueron transferidas, por decision
del gobierno, al Institutc Nacional de Desarrolio y Aprove-
chamianto Forestal {INDAF}, creado al efecto.

¢ Las actividades de mecanizacion se limitaron a la maqui-
naria agropecuaria. L.a aviacion agricola fue transferida
al Instituto de Aeronautica Civil de Cuba.?®

* | as actividades de importacion y distribucion de equipos
y piezas fueron transferidas a CESETA.#

s Las actividades de produccion pesquera fueron transfe-
ridas al Instituto Nacional de la Pesca {INP), creado por
fa Ley 1137, de 1963.%°

* Las Tiendas del Puebio fueron transferidas al MINCIN,
Algunas actividades de construccion de viviendas, de
inversiones pecuarias y otras, fueron transferidas al Mi-
nisterio de ta Construccion (MICONS), el cual, a su vez,
constituyé una Empresa Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario {DAF), a cargo de las grandes obras constructivas
relacionadas con la agriculiura.

Tabla 3.11

Actividades técnico-econdmicas def INRA, ©
1963 y 1970
1963 1970

Produccion agricola .
-cafera
-ng canera

Produccidn agricola

Produccién pecuaria
-vacuna

-porcina

-avicola

-otras

Acopio y benéﬁcio Acopio vy beneficio

Aseguramientos Aseguramientos
-Mecanizacién -Mecanizacion
-Suministros agropecuarios -Suministros agropecuarios
i Tiendas del pueblo

" Industrias agropecuarias
: Construcciones
-Viviendas

-Pecuarias
-Agropecuarias

Crédito al campesinado
Desarrollo cientifico t&cnico Desarrollo cientifico tecnico
-Investigacion y extensién  -Investigacion y extension

* -Servicios técnicos -Bervicios técnicos

" Comunicaciones

 Imporiaciones

Fuente: INRA,. .
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Construcciones agropecuarias

* Todas las industrias agropecuarias fueron transferidas
al Ministerio de la Industria Aiimenticia, creado por ia
Ley 1185, de octubre de 1965.3

* Otras actividades industriales y entidades, presentes en
distintas instancias del INRA, fueron transferidas a los
organismos afines.®

* | a actividad de crédito a la produccion fue traspasada
al Banco Nacional de Cuba.

* Los medios de comunicaciones fueron transferidos al
Ministerios de Comunicaciones.

* Las actividades de asistencia social al campesinado fue-
ron transferidas a otros organismos.

De este modo, las actividades de! sistema de la agri-
cultura vy su direccion esiatal quedaron delimitadas a la
produccién agropecuaria, su aseguramiento y su de-
sarrollo cientifico técnico; el INRA devino en un organismo
mas de la Administracion Central del Estado.

4.1 Direccidn estatal del INRA

El proceso de reorganizacion que caracterizé el perio-
do alcanzo también a la direccién dei INRA, con famisma
proyeccion de racionalizacion de las actividades y estruc-
turas funcionales, v desceniralizacion de funciones y re-
cursos en las instancias provinciales y regionales del
sector.

4.1.1 El organismo ceniral del INRA

Esta delimitacion de las actividades propias de! sector
y de las funciones atribuidas a los organismos de (a ad-
ministracion central del Estado, en general, o al INRA, en
particular, definieron los campos funcionales que caracte-
rizarian a la organizacién de la direccién estatal en la ma-
yor parte del periodo, a saber:
* Planificacion y controt econdmico.
* Produccion agropecuaria estatal y privada,
*» Desarrollo cientifico tecnico.
* Aseguramiento y servicios a la produccion.
* Acopio y beneficio de la produccion agropecuaria.
* Desarrollo de los recursos humanos.
* Asuntos juridicos.
*+ Servicios administrativos.

Camo en el periodo anterior, fue a partir de estos cam-
pos funcionales que se disefiaron las estructuras del INRA
y sus dependencias. Las estructuras dei Organismo Cen-
trai evolucionaron, de acuerdo con estas tendenoiag, en
cuatro momenios principaies:

De 1963 a 1965. l.a estructura funcional se corres-
pondi6 con el proceso de reorganizacion iniciadg en las
bases y regiones; principalmente, con la unificacion d‘?,la
produccidn estatal y la atencién directa a la produgmon
privada. E{ organismo central guedo organizado mediante
sus Organos mayores (Organigrama 7).

* Una presidencia.

* Nueve viceministerios.

* Dos direcciones generales.
* Dos departamentos directos.
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La Ley de Reforma Constitucional, de noviemnbre de
1963, le otorgd al presidente del INRA rango de ministro
del gobierno, con iguales afribuciones que las previstas
en la Ley de Reforma Agraria. Ala vez, le faculté para de-
signar los viceministros necesarios, uno de los cuales
tendria la condicién de viceministro primero. De los vice-
ministerios, creados entonces, el de Organizacién solo
tuvo existencia hasta que concluyd el proceso de reor-
ganizacién, en 1964; los viceministerics de Produccion y
Mecanizacion tuvieron delegaciones propias en las
provincias; el Viceministerio de Acopio mantuvo la subor-
dinacion directa de sus empresas provinciaies de acopio.
Cada viceministerio incluia numerosas dsreccmnes y de-
partamentos funcionales.®

Todas las dependencias nacicnales {unidades econo-
micas o presupuestadas) fueron adscritas a alguno de
los organos mayores, excepto ia Empresa Nacional de
Suministros, siempre bajo ef control de la Presidencia del
INRA, asi como la Direccién de [nversiones Pecuarias,
de transitoria existencia.

De 1965 a 1967. Ei organismo central, en corres-
pondencia con el traspaso de actividades, simplificd su
estructura mediante la reunificacién de todas las dele-
gaciones provinciales en una sola; y la radical descen-
tralizacion de funciones y facultades en ias delegaciones
provinciales del INRA3 En 1963, la presidencia habia si-
do complementada con una vice presidencia, cuyo titular
tenfa rango de ministro. Ahora, se definian, como nuevos
drganos mayaores:

* Un presidente y un ministro-vicepresidente.
* Cuatro viceministerios.

* Dos direcciones generales.

* Una direccitn directa.

De estos viceministerios, el Viceministerio de Servicios
fue rapidamente reestructurade como Viceministeric de
Acopio vy Produccidn Privada (Organigrama 8).

De 1967 a 1969. Ei organismo central fue bruscamente
reestructurado a partir de nuevos criterios crganizativos,
En 1967, la division funcional entre los drganos mayores
fue sustituida por la integracion de funciones en un mismo
organo. Como un simil de |a experiencia organizativa de
las originales “empresas consolidadas” y, mas reciente-
mente, de los “combinados”, se sustituyeron les anteriores
organos mayores —viceministerios, direcciones generales
y direcciones- por otros nuevos, denominados “grupos”,
desde los cuales se debia programar, dirigir y controlar
todas las fases y actividades de una rama productiva. De
esta manera, el organismo central guedd conformado por
13 grupos, Unica nomenclatura empleada entonces
{Organigrama 9). Todas las dependencias nacionales
quedaron adscritas a los correspondientes grupos.,

- Esta reestructuracion coincidié con un méximo debilita-
miento de la planificacion, nuevas tendencias centraliza-
doras, auge de los llamados planes especiales y acelerado
proceso inversionista en el sector.

La esfructuracion en grupos manifestd su tendencia
de ruptura en ia esfera de la mecanizacion, donde el grupo
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constituido se vio répidamente sobrepasado por los cen-
tros nacionales de Maquinaria, Talleres v Transporte Agro-
pecuario (creado en esos afios), siguiendo el modelo
militar. En 1968, el Grupo de Mecanizacion fue disueito;
en su lugar, se cred la Direccidn Nacional de Mecanizacion
(DINAME} v fue traspasado al MITRANS & Centro Na-
cional de Transporte Agropecuano ®

De 1969 a 1970. La estructuracién del organismo
central en grupos quedé reconfigurada en 1962 cuando,
de manera explicita, se asumic &l modelo de organizacion
militar, y 1a vicepresidencia y algunos grupos fueron sus-
tituidos por un Puesto de Mando de la Agricultura (Crgani-
grama 10).

En circunstaricias de maxima tension por la conse-
cucion de las meias trazadas —particularmente, la de
producir cafia para zafras de 10 millones de toneladas a
partir de 1970 y en lo sucesivo- la organizacién agraria
sufrid la recentralizacion de las decisiones y recursos,
asi como la subordinacion de sus instancias adminis-
trativas a la direccién politica, es decir, del Partido.

4.1.2 Delegaciones provinciales del INRA

En este periodo, el proceso organizativo de las deie-
gaciones provinciates franscurrid homobiogamenie a! del
organismo central y, por fanto, marcado por iguales mo-
mentos:

De 1963 a 1965. Las delegaciones provinciales del
INRA eran, en ta practica, delegaciones del Viceministerio

. de Produccion Agropecuaria, cuyo delegado ostentaba,

adicionalmente, ia representacién del presidente. De esta
manera, el delegado era cbjeto de una doble subordi-
nacién,*

Con esta delegacibn, coexistian las delegaciones
provinciales del Viceministerio de Produccion Privada y
Cooperativas (VMPPC) y del Viceministerio de Meca-
nizacion. También coexistian numerosas entidades de
subordinacion nacional, como las empresas de estos
viceministerios, las de acepio, las unidades de los combi-
nados, los centros genéticos, etc.

En 1964, fueron disueltas las delegaciones del VMPPC,
¥ sus funciones, transferidas a las empresas provinciates
de servicios y abastecimientos al sector privado.®

De 1965 a 1967. Las delegaciones provinciales del
INRA se convirtieron en la dnica representacion del orga-
nismo central en cada territorio y a ellas se subordinaron
todas las empresas provinciales de produccion, asegura-
mientos y acopio. Las delegaciones asumieron nu-
merosas funciones y atribucicnes hasta entonces propias
del organismo central. La direccion estatal sobre el sis-
tema de la agricultura quedé canalizada en |las provincias
mediante las delegaciones provinciales del INRA.

De 1967 a 1969. La estructura funcional de las dele-
gaciones provinciales se homologd con los grupos del
organismo central. Las delegaciones quedaron atrapadas
entre los “programas” ramales de los grupos nacionales
y el plan sectorial de las agrupaciones basicas.

-De 1969 a 1970. Las delegaciones provinciales fueron
convertidas en puestos de mando de la agricultura en
cada territorio, en correspondencia con la estructura fun-
cional adoptada en el organismo central,

Las agrupaciones basicas, a pesar de ser empresas
agropecuarias, tuvieron gue asumir funciones de direccion
estatal en las regiones, representande con ese caracter
a las delegaciones provinciales del INRA.

Para concluir el examen de la evolusitn de 1a direceién
estaial del INRA en el periodo, puede afirmarse que, &
pesar de constituir procesos homologos, el organismo
central se fue debilitado v desarticulado, mientras las de-
izgaciones provinciales acumulaban mayores facultades
y dominio sobre sus territorios, 1o que cendujo & una agri-
cultura mas racionzlizada y descentralizada.

5. CONCLUSIONES DEL PERIODO 1963-1970

Ei procesoc de organizacidon agraria en el periodo
muestra dos momentos bien diferenciados: uno, primero,
raciopalizador, de hase cientifico técnica, y un segundo,
altamente ideologizado, en el gue influyen poderosamente
concepciones sobre el caracier clasista de los aciores
sociales, la interpretacion de ia transicion secialisia como
construccion paralela de la sociedad comunista, y el de-
sarroiio econdmico a partir de un gran salio azucarero.

En ambos momentos hubo continuos cambios en las
estructuras organizativas que impidieron su maduracién
vy los efectos esperados. Sobre ambos y sobre las formas
grganizativas adoptadas, tuvo un peso determinante la
modalidad de direccion y planificacion de la economia
implantada en el sector. Desde elia, se definieron las fun-
ciones y disfunciones de las estructuras de cada-esfera y
a cada nivel.

A cada momento correspondieron cambios en £/ orga-
nizador, como ya advertimos. El estrechamiento dei circulo
de los participantes v la ideologizacion de las dacisiones,
dieron lugar a un menor aprovechamiento de la iarga
experiencia acumulada, nacional e mternacmnalmente
raspecte a la organizacion agraria.

En resumen, los principales logros del proceso organi-
zativo fueron:

* Qrganizacion del sector estatal y de su potencial de de-
sarrollo sobre bases socialistas.

* Mayor atencion y control de la produccidn privada.

» Asimitacion del paso a una agricultura intensiva.

* Desarrollo de la esfera cientifico técnica.

* Especializacion de la direccion estatal sobre el sector,

Por el conirario, las principales limitaciones del proceso
fueron:

* Inestabilidad de ias estructuras organizativas y su bajo
efecto acumulativo.

* Desfase entre la escala y el grado de centralizacién de
las estructuras organizativas implantadas, y los recursos
humanos disponibles,

* Brusca ruptura de ia organizacion normalizada por los
“planes especiaies” y otras formas organizativas de
excepcion.

* Introduccion de factores de una produccién agropecuaria
intensiva, de manera disruptiva.

* Baja incidencia en el use eficiente del potencial acu-
mulado.

Notas

! Al conservarse |a division provincial tradicional —quizas
por razones politicas- la propuesta original del instituto
de Planificacidn Fisica quedé afectada de cierta in-
coherencia, por lo cual la division implantada originé
notables diferencias entre {as regiones de las provincias
orientales y las occidentales de la Isla.

2 Anuario Estadistico de Cuba, 1965,

® La Resclucion 536 del INRA, de octubre de 1964, cen-
traliza en ia Direccion de Organizacion la facultad de
proponer cambios organizativos y, a la vez, prohibe toda
modificacion de estructuras organizativas sin previa
aprobacién. Ver, también, la Resolucion 571 de 1964,

4Estas comisiones, constituidas en los niveles de provincia

y nacion, fueron integradas por técnicos cubanos y so-

viéticos, y dirigidas por el Departamento de Planificacion

Fisica del Ministeric de Obras PuGbticas. En cuanto al

namero de distritos previstos entonces, Saladrigas men-

ciona 52, v Carlos Rafael Rodriguez, 44.

5 Al comienzo del periode se suprimieron las Delegaciones
de Agricultores Cafieros, como una organizacion de ba-
se diferenciada de las otras asociaciones de la ANAP.
Para ia critica de su funcionamiento, ver: Milian, 1962.

% Ver el balance de deficiencias en e desempefio de las
CCS y ias ASP que realizd Antero Regalado a comien-
zos del periodo (Regalado, 1963).

?La Resolucién 445/63, que establecia un nuevo “Regla-

“mento de la ANAP”, mediante el cual se la circunscribia
a funciones no econdmicas.

& Ver el “Proyecto de instructivo sobre la instituciona-
lizacion de las bases campesinas.” Documento interno
del INRA, 1967.

¢ En una encuesta realizada en 1967 entre los burds pro-
vinciales del Partido acerca de criterios sobre la atencion
a los pequenios agriculiores, se destacan, entre otros:
* Las cooperativas de credito y servicios coma la forma

organizativa mas adecuada por los organismos de
hase.

* La direccion y planificacién de ia produccidn privada
debia estar a cargo de las agrupaciones estatales,
las que serian dotadas de los organos especializados
al efecto.

* Los recursos deberian dirigirse, prioritariamente, a las
Zonas Caracteristicas de Produccion Campesina.

01 a nota al pie que acompand la publicacion del articulo
de Carlos Rafael Rodriguez, “Et nueve camino de la
agricultura cubana”, decia:

“Se refiere a la reunién celebrada durante los dias 12-

23 de agosto de 1963, bajo la presidencia del Primer

Ministro y Secretario General del Partido, Comandante

Fidel Castro, y con la presencia del Presidente de 2

Republica Dr. Osvaldo Dorticos y de los miembros del

secretariado del Partido, comparieros Raul Castro y

Emilio Aragonés. En ella, el Presidente del INRAY diri-
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gente del Partido, compafieros Carlos Rafael Rodriguez
y los Jefes de Departamentos y Secciones principales
del INRA propusieron los cambios estructurales de la
produccion agroepecuaria y los métodos y planes de tra-
bajo de la misma. En dicha reunién estuvieron presente,
ademas varios Ministros y Viceministros, asi como los
Secretarios Generales de los Comités Provinciales del
PURS" {Rodriguez, 1963).

" Ver “Reglamento tipo de granjas estatales” y “Reglamen-
to tipo de la unidad de direccion de la agrupacion agro-
pecuaria estatal”, publicados por el INRA en 1264. Ver,
ademas, la Resolucion 502/64 del INRA, “Reglamento
organizativo de ias agrupaciones agropecuarias esta-
tales”.

2 Ni siquiera existia regla alguna sobre la instancia de
subordinacién de los planes especiales, salvo ala pre-
sidencia del INRA.

? Paraddjicamente, estos mecanismos eran mas eficaces
en las relaciones entre las entidades estatales y el sector
privado, que entre las entidades estatales. Por ofra parie,
estos mecanismos eran particularmente fuertes en las
producciones de cafia, café, tabaco y leche.

* Resoluciones del INRA: 447 de 1962; 507 vy 518 de
1964; 277 y 278 de 19686,

'* 1 a variante en la agricultura de frutales tuvo una orga-
nizacion mas laxa: una Bireccion Nacional de Frutales;
dos agrupaciones de frutales; granjas de frutales; una
empresa de produccion de posturas, de acopio y de
comercializacion {CubaFruta), etc. Ver las resoluciones

. 156/65, 321/65, 323/65, 325/65; 326/65, 327/65, 170/
66, 358/66 y 167/76 a 171/76.

% La Empresa Cubana del Tabaco (CubaTabaco) fue crea-
da por la Ley 1191 de 1966,

17 Et Combinado Avicola Nacional (CAN) fue creado por
la Resolucion 518 del INRA def 22 de abril de 1964, y
se le adscribieron todos los medios de las empresas vy
entidades: empresa de plantas incubadoras, empresas
de genética avicola, fabricas de pienso avicola, granjas
avicolas, actividades avicolas de la direccién y centros
de veterinaria, enfre ofros. Mas tarde, se le traspaso,
mediante la Resolucién 424 del INRA, la Empresa
Consolidada del Pienso (discurso de Fidel Castro del 2
de enero de 1965).El Combinado Porcino Nacional,
creado por la Resolucién 23/68 del INRA, fue organizado
sobre el esquema del CAN.

'® Resoluciones 178/66 del INRA.

*La Resolucién 462/64 del INRA cred tas “Empresas Pro-
vinciales de Servicios y Abastecimiento a la Produccion
Privada y Cooperativa” y la Resolucion 190/65 las di-
solvié.

* Resolucion 482/64 y 374/65 del INRA,

21 Resolucion 483/64 del INRA.

2 Resolucion 190/65 del INRA.

# Rescluciones del INRA: 382/63, 37/65, 354/66, 38/67,
39/67, 7/68.

2 Resoluciones 445/63, 479/64, 564/64, 426/65, 179/66
del INRA.

% Latey 1011 del 20 de febrero de 1962 cred la Academia
de Ciencias de Cuba.
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# Resoluciones 565/64, 330/66 y 342/66 del INRA.

¥ Resolucion 469/64 del INRA.

# Resolucion 282/66 del INRA.

# Resolucion 5/69 del INRA.

* Resolucion 460/64 del INRA, disolviendo el Depar-
tamento de Pesca y traspasando sus funciones al Ins-

- tituto Nacional de la Pesca.

3 Resolucion 372/65 del INRA. :

# Sirva de ejemplo la desactivacion del Combinado In-
dustrial de Holguin v la redisiribucion de sus actividades
Y recursos entre los ministerios de Industria e Industria
Alimenticia, el Combinado Avicola Nacional y las ad-
ministraciones locales de Holguin y Bayamo.

# {ey de Reforma Constitucionai, del 12 de noviembre
de 1963, que modificaba la estructura orgénica del
INRA,

¥ Resolucion 16/67 del INRA.

* Resoluciones 16/67, 36/67, 42/67,154/67 y 188/67 del
INRA.

% Resolucion 587/64 y 225/65 del INRA.

¥ Resolucion 591/64 del INRA.

Documentos

1963-70 Legistacion revolucionaria, MINJUS, La Haba-
na.

1963 Normas generales para el controf de la pro-
duccion del sector privado. Documento inter-
no, INRA, La Habana.

1963 Reglamento Tipo de la Unidad de Direccion de
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carituo Organizacién agraria desde mediados
4 de 1970 hasta finaies de 1975

1. INTRODUCCION

Este periodo ha side considerado, para el proceso
revolucionario en su conjunto, come de transicién de un
orden econdmico e institucional a otro. Asi, tambien, po-
driamos decir de los procesos agraries, en general, y de
la organizacion, en particular.

Demaicado por la terminacion de la zafra azucarera
de 1970 y la celebracion del Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba, en diciembre de 1975, en el periodo
se distingue dos momentos: uno, centrado en la reorgani-
zacion econdmica e institucional sobre bases anteriores
y otro, orientado al cambio a partir del resultado de diver-
sas experiencias de organizacion econdmica y politica,
asi como de la formulacién de nuevas estraiegias.

1.1 Condicionamientos en ia sociedad nacional

E! impacto provocado por la zafra de 1970 (la “zafra
de los 10 millones™) sobre los distintos sectores de la eco-
nomia planted la necesidad de una recuperacion acelera-
da de los equilibrios macroecondmicos, asi como de las
actividades afectadas, incluido el sector azucarero. Esta
recuperacion fue favorecida por ia articulacion de la eco-
nomia nacional al espacio de Europa del Este, mediante
nuevos acuerdos intergubernamentales vy la incorporacion
de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME)
en 1972. En consecuencia, hubo un incremento de ios
niveles de intercambio con todos sus miembros y, princi-
palmente, con la URSS. Las nuevas condiciones per-
mitieron una redefinicion del modelo econdmice y la
reprogramacion de las metas de desarrolto,

A esto Gltimo contribuyd, con los efectos organizativos
correspondientes, el restablecimiento del proceso de pla-
nificaciéon centralizada, Una primera version fue el plan
anual para 1973, y una segunda, el plan bienal para 1974-
75. De mayor importancia fue la eiaboracidén del primer
plan guinguenal {1976-80} y la implantacién de un nuevo
sistema de registro econdmico.

Igual importancia tuvo la definicidn institucional de
sectores econdmicos y la conformacion a éstos del Con-
sejo de Ministros, en el primer momento; y la anticipacion
de un nuevo ordenamiento econdmico en los acuerdos
del Xilf Congreso de la CTC, celebrado en 1974, en el
segundo.

Por otra parte, una mayor distension del escenario
politico —en parte, por el resultado del involucramiento
asidtico de EE. UU. vy, en parte, por la consolidacion interna

det régimen revolucionario- propicit cambios en el sistema
politico gue, si bien reforzaron el papel dirigente del Par-
tido, le separaron de las funciones administrativas, favore-
ciendo asi su conduccion politica e ideologica. Estos
cambios propiciaron el rescate de la autoridad ministerial,
asi como una recuperacion del papel de las organi-
zaciones de masas, sobre todo, del movimiento sindical.
A la vez, todas las instituciones del sistema politico
favorecieron proceses de descentralizacidén tendentes a
elevar el papel de las instancias provinciales v regionales.
Elio planted rapidamente la necesidad de superar la anar-
quia territorial surgida bajo la campafia de la zafra de los
10 millones y regresar a una regionalizacion mas uniforme
y racional. Precisamente, a finales del periodo fue disefa-
da una nueva division politico administrativa basada, fun-
damentalmenie, en la proyeccion del desarrollo agraric
del pais. Sus rasgos principales fueron:
* Uniformidad de las divisiones territoriales del pais.
» Supresion de ias divisiones territoriajes regionales.
* Creacion de 14 provincias, entre ellas, la provincia capital
de Ciudad de La Habana.
* Creacion de 164 municipios enmarcados en los terri-
torios provinciales y un municipio especial (isia de la
Juventud).

La consecuencia inmediata de esta nueva division
politico administrativa fue Ja reduccién de ias instancias
de direccion a solo tres niveles y la correspondiente ade-
cuacion det orden institucional del pais. Especial importan-
cia tuvo la recuperacion def desarrollo del orden juridico
del pais, asi como la discusion piblica de nuevos ante-
proyectos de leyes,

Esta nueva division politico administrativa, que seria
promulgada a comienzos del periodo siguiente, fue asumi-
da anticipadamente por el sector agropecuario a finales
de esta etapa, conformando a elia las estructuras organi-
zativas, principatmente, de su esfera econdmica.

1.2 Condicionamientos en ia sociedad rural

La estructura de tenencia de tierra, en sus proporcio-
nes y tendencias, no varié con respecto al periodo anterior.
El sector estatal, con 85% de las tierras nacionales y 79%
de las tierras agricolas, concentraba un area superior a su
capacidad de explotacion. El sector privado, por su parte,
sojo alcanzaba a explotar 50% de sus tierras agricolas.
Esta subexplotacion del fondo de tierras se acompafiaba
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de ia subutilizacion de las capacidades acumuladas en
el sector estatal, tanto en medios coma en infraesiruc-
tura.’! ' :

Ei sistema de direccion y planificacion economica que
se fue vertebrando en el periodo, permitio retomar una
planificacton centralizada de las actividades del sector y
una asignacion de recursaos mas equilibrada entre sus
ramas v actividades. La elaboracién de un diagnéstico
del sector agropecuario y de un primer plan perspectivo
permitid disponer de instrumenios mediante los cuales
definir prioridades y reorientar el proceso inversionisia.

Ei modelo tecnologico intensivoe fue reforzado mediante
una mayor extension entre las distintas ramas, un mayor
énfasis en la especializacion det uso del suelo y un mayor
desarrolio de la industria nacional de medios e insumos
agropecuarios. Parlicular importancia tuvo, en este periodo,
la creciente mecanizacion de |a cosecha de la cafia, 1o
cual permitio disminuir las tensiones sobre la fuerza de
trabajo agropecuaria, tanto permanente como eventual.

1.3 El modelo organizativo
El proceso de recuperacion con que se inicid el periodo,
tras el impacto de la fallida zafra de ios 10 millones, de-
termind la reorganizacion emergente del sector agrario,
caracterizada por:

* Un primer momenio de centralizacion de la direccion
para recuperar la autoridad del organismo central del
INRA, v un segundo momento de descentralizacion a
favor de las direcciones provinciales.

* La supresion del “modelo mititar”.

* Un modelo organizativo basado en una mayor diferen-
ciacién funcional entre sus distintos niveles.

* | a implementacion de nuevas formas de integracion de
la produccion privada a la estatat.

* Una mavor integracion de ia produccion estatal,
reincorporando sus distintas formas organizativas
—planes y granjas- bajo un nueva disefio empre-
sarial muitiforme.

* | a incorporacion del principio de doble subor-
dinacion.

El organizador quedd conformado con una mayor
participacién e iniciativa del sector, la cual quedd
profesionalizada con la constitucion, en el INRA, de
6rganos de permanentes de organizacion de la di-

Tipe de brigada Numero Integrantes NOmero Integrantes
Ayuda mutua 3977 35437 7313 &1 098
FMC-ANAR 2 360 27 042 7672 108 328
Zaira - 10 871 - -
Total - 73720 - -

Fuente: ANAP y Comité Estatal de Estadisticas.

Esta reorganizacion o nuevo desarrollo organizativo
tuvo marcadas diferencias entre el sector privado y el
socializado. En el primero, 1as forimas organizativas imple-
mentadas surgirian y caducarian en los limites del periodo;
en el segundo, las formas organizativas se vincularian,
en un primer momento, a las del periodo anterior y se
proyectarian, posteriormente, como una continua linea
de desarrollo.

En general, el procesa de organizacion agraria del

" periodo estuvo fuertemente influide por el objetivo de

extender las pauias de una produccidn intensiva a todas
las ramas y subsectores, asi como por una concepcion
estricta de la especializacion.

2.2 Sector privado campesino

La organizacion de la produccion campesina estuvo
determinada por la concepcion respecto a la evolucion
del sector: fransitar de la produccidn individuat o familiar
hasta la plena integracion en formas de produccidn estatal.
Este destino supuso descontar la solucion cooperativa,
que preservaria al campesino bajo nuevas formas, y pro-
mover otras formas organizativas que, segun las circuns-
tancias, favorecieran en aigun grado la integracidn de la
produccion campesina a la estatal.?

Esta congepcion tenia como supuesto politico ideolo-
gico la supresion de las clases, ia propiedad estatal como
Ja formula socialista y la valoracion de la tierra por el de-
sarrollo social acumulado en ella (Castro, 1971). En esta
perspectiva, las formas de organizacion cooperativa ante-
riormente instituidas quedaron virtuaimente congeladas,
y se reforzo las tendencias vistas en el periodo amerior.
En su lugar, tomo importancia creciente la promocion de
formas de cooperacién simple como ias brigadas campe-
sinas (Tabla 4.1).

Brigadas campesinas, 1970 y 1977
' 1970 1977

reccion: la Comision Nacional de Organizacion,
primero, v el Departamento de Organizacion, des-
pués.

_ Tabla 4.2

Fincas campesinas, diciembre, 1974

.- Produccién Namero de fincas %
2. ESFERA ECONOMICA .+ Cafiera 33182
2.1 Organizacion de la produccion ~ No caiiera 120 258
La organizacion de la produccion mostraba, a ; Cultivos Varios ' 45 485
comienzos del periodo, una gran heterogeneidad, . Arocera 1100
resultante de la profusion de ptanes especiales, ias Citricos y frutales 4140
. . . L. . Tabacalera 38 763
experiencias de integracién de la produccion ¢am- Café v C 30
ina y las afectaciones territoriales derivadas de ate y, +acao 5og
pes ; Ganaderia vacuna 15 995
la zafra de los 10 miliones. De este modo, la reorga- & Totales 169 635

nizacion del sector lo era, principalmente, de las ac-
tividades de la esfera econdmica. '
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Fuente: JUCEPLAN, censo de diciembre de 1974,

La composicion de ios productores individuales, casi

a finales del periodo, aparece en la Tabia 4.2
De estas fincas, aproximadamente 30% se encon-

traban organizadas en las llamadas cooperativas de créito
y servicios, en su mayor parte levemente diferenciadas
de las Asociaciones Campesinas de base. En 1677, habia
unas 1 735 CCS, con 56 988 miembros. Sin embargo,
para darle a la estrategia de “extincion historica” o “natural”
dei campesinado formas concretas de transicion, se
disefiaron tres modalidades basicas de organizacion de
la produccion campesina, los llamados “planes campe-
sings”, a saher:

a) Planes dirigidos. Organizados en zonas de alta den-
sidad campesina, con diversas producciones mercan-
tiles para las que poseen medios y {écnicas especiali-
zados, como es el caso de las zonas productoras de
café, tabaco, granos, citricos, etc. Los productores se
organizan en torno a un plan Unico de produccidn, bajo
la atencion y direccion estatal.

b} Planes especializados. Organizados en zonas <on
predominio del sector esiatal.y en las que las fincas
campesinas y las unidades productivas estatales se
integran en un proyecto de desarrollo territorial espe-
cializado con un plan Unico de produceion, un modelo
fecnologice comin, y atencidn y direccion estatal.

¢) Planes integrales. Organizados en el territoric de em-
presas estatales, a los cuales se infegran los productores
aptos para laborar con sus lierras y medios. Los
productores campesinos integrados a esta modalidad
—-segun la concepeion predominante, la mas avanzada-
obtienen su ingreso principal de su trabajo en el plan;
algin ingreso secundario por el arriendo de sus tierras,
e ingresos en especie, derivados de la conservacion
de su vivienda y de una parcela de autoconsumo fa-
miliar, El plan integral se organiza y funciona ¢omo
una empresa estatal agropecuaria.

A finales de 1972, los campesinos y areas de cultive
incorporados a estas distintas formas de organizacion
presentaban la situacion gue se observa en |la Tabla 4.3.

Como muesira ia tabla, se hahia incorporado mas de
75% de los productores campesinos y 50% del area del
sector. Se ohserva que los planes dirigidos eran arganiza-
tivamente compatibles con las asociaciones campesinas
y las CCS existentes; los planes especializados suponian
la disctucion de cualquier forma previa de organizacion
de los campesinos, vy los planes integrales suponian la
conversion de ios campesinos en obreros asalariados y

Formas de integracién
de la produccién campesina, 1972
. Tipo de Plan

Numero de Area incorporada
; campesinos {ha)
- Dirigidos 86 216 165 253
: Especializados 25704 211 593
Integrales 24 523 376 686
Totales 136 448 753 532

i* Fuente: ANAP,

el traspaso definitivo de sus tierras al sector estatal. Se-
falemos que el desarrollo de estas formas organizativas
dependia fundamentalmente de la voluntad de los campe-
sinos y de las condiciones locales.

Por dltimo, debemos referirnos a la atencién al sector
campesino, seriamente afectada a comienzo del periodo.
Los reclamos de la ANAP de reasumir funciones de aten-
cion a la produccion campesina fueron descartados por
el INRA mediantie |a priorizacion del subsector, el restable-
cimiento de los drganos estatales de atencion a la pro-
duccién campesina y |a nianificacion de su desarrollo. El
4to Congreso de la ANAP ratificod et exclusivo caracter de
organizacion de masas ds la Asociacion y la responsabi-
lidad del INRA en la direccién de la produccion agrope-
cuaria privada, bajo sus distintas formas organizativas.

2.3 Sector socializado

Come hemos referido, la situacion del sector sociali-
zado agropecuario mostraba, a inicios del periodo, cierta
anarquia organizativa, caracterizada por la falta de normas
o su incumplimiento, y por la heterogeneidad de formas
de organizacion. La diversidad v tipos de los llamados
planes especiales, asi comge las distorsiones introducidas
en las granjas constituidas en el periodo anterior, caracteri-
zaban el escenario.

Después de iniciada {a recuperacion a partir del orde-
namiento establecido, se hizo evidente la necesidad de
una reorganizacién integral de! sector socializado que
diera cuenta de la diversidad de escalas, grados de es-
pecializacién territoriat y cambio tecnotdgico presentes.
Al efecto, mediante as consultas necesarias y sobre la
base de los principios de la produccion a gran escala y
especializacion de los medios, se procedid a la elabora-
cién de un nuevo modelo o patrén organizativo con los si-
guientes rasgos:

a) Concentracion y especializacion territorial, dotando a
las unidades de explotacidn de parametros adecuados
al uso eficiente de la maquinaria y el transporte.

b} Concentracion de los medios de produccion necesarios
—maquinaria, instaiaciones, talleres, etc.- en unidades
organizativas gue permitieran su utilizacion alternativa
y confinuada en la totalidad del territorio asignado.

¢) Ceniralizacion de la fuerza de trabajo mediante su asig-
nacion permanente por unidad territorial y administra-
tiva.

d) Centratizacion de la decision y el control economico
que permitieran una racionalizacidn de ios costos in-
directos, una planificacion integrada y una ejecucion
programacta {Valdés Paz, 1976).

Segun estos critetios, se rediseno ei modelo de granja

estatal y sus unidades subordinadas, como puede apre-

ciarse en |la Tabla 4.4.

A partir de este modelo funcionat de caracter general,
fueron elaborados modelos ramales para cada produccion
especializada, especificando el rango de los parametros
correspondientes a las unidades de cada nivel. Estos mo-
delos ramales, en gran medida carenies de criterios
econdmicos, fueron la base de las normativas mediante
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Tabiz '4,'4" .

¢ Nivel Denominacidén Definicion

i Unidad Granja Centro de planificacion
- acondmica
g econdmicos

Unidad de registro técnico econgmico
¥ Unidad financiera. Centro de pago

" Unidadde  Distrito
- produccion

" Unidadde  Lote

Modelo de granija estatal y unidades subordinadas

Nivel de consolidacién y saldo de los resultados -

Unidad del plan de produccion

Programacion de actividades

Nive!l de control centralizado de los recursos
humanos y técnico materiales

Caontro! de la ejecucidn. Registros

Nivel de informacion estadistica

Nivel de explotacion directa de los recursos

La conversion de las granjas en uni-
dades econdmicas hizo que las agru-
paciones se convirtiesen en uniones de
: empresas. Esta funcién no se justifi-
| caba, dado el ndmero de granjas y su

- nueva escala; sin embargo, el caracter

regional de las agrupaciones y la admi-
" nistracién fisica del proceso productivo

exigia su mantenimiento. Esta contra-
: diccion solo alcanzaria a resolverse en
1 el periodo siguiente, con la implemen-
= facion de una nueva division politico
- administrativa y 1a instauracion de un
. nuevo sistema de direccién y planifica-
cién de la economia.

- gjecucion Unidad de naturales, humanos y materiaies 2.4 Relaciones agroindustriales

ordefic Nivet de programacian del trabajo En la medida en que las distintas

Unidad territarial ramas fueron recuperandose, las re-

) lacicnes agroindustriales se consolida-
Unidad Nivel de gjecucion de la carta tecnolégica v los

agrotécnica  Campo
Y/o zootécnica Vaqueria Uniclad de trabajo

las cuales las unidades estatales de produccion existen-
tes tendrian que ser reorganizadas. La conclusion de es-
te proceso, entre 1972/1973, tuvo como resuliado la
creacion de 1 231 granjas especializadas, entre las que
se inclula unas 523 de produccion agricola vy vacuna
(Tabla 4.5). )

A finales del periodo, estas granjas estatales agrope-
cuarias, especializadas? en la produccién agricola cafiera,
agricola no cafiera y de ganaderia vacuna, continuaban
subordinadas alas agrupaciones agropecuarias estatales
organizadas a escala regional en el periodo anierior a la
zafra de los 10 millones. Sin embargo, durante este pe-
riodo y bajo la presidn de la especializacién de las granjas,
las agrupaciones se incrementaron en nimero y se espe-
cializaron en una u otra rama.*

oy

Tabla 4.5

Granjas estatales especializadas, 1975
Granjas
*, Granjas Nomero % Area promedio
. especializadas por granja {ha)
__ Agricultura cafiera 143 27.3 10 200
. Agricuitura no cafiera; 176 375 9600
£ -cultivos varios 93 1900
-arroceras ] 37 4 800
-¢itricos y frutales 29 4 600
. -tabacaleras 17 1700
© -ganaderia vacuna - 184 352 6 600
 Subtotal 503 100.0 8 800
{ -avicultura? 495 '
-ganaderia porcina® 213
Totales 1211 8 800

= 2 Estas granjas se agrupaban en unidades econdmicas maycres:
. 83 avicolas y 60 porcinas, ;

Fuente: INRA.
LIRS R R TS
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parametros agrotécnicos acordados

ron, siguiendo el patron del periodo
anterior. En este sentido, las relaciones
entre la agricultura cafiera y la industria
azucarera, articuladas por el llamado
sector azucarero, fueron reorganizadas sobre sus hases
originales; este sector se institucionalizé de forma per-
manente en todes los niveles, desde el centraf azucarero
hasta el gobierno.

2.5 Ofras producciones

Las ofras producciones, organizadas en el periodo
anterior como “combinados”, “empresas nacionales” y
“empresas provinciales”, se mantuvieron en este periodo
con pocos cambios, como se pueds apreciar en la Tabla
4.6.° Los principales cambios ocurrieron por la salida de
algunas actividades del INRA (ias industrias agropecua-
rias y de la rama forestal) y por la racionalizacién de otras.
De menor importancia fueron el traspaso al CAN de la
actividad de produccian cunicula,® la conversion de la Em-
presa Productora de Flores en Plan Especial de Desarrollo
de la Floriculiura y la creacion del Combinado dei Pienso.

2.6 Organizacion de los aseguramientos a la pro-
duccion

La estructura de fos aseguramientos a la produccion
del periodo anterior {1963-70) fue la menos afectada por
las medidas de emergencia surgidas de la campafia azu-
carera de 1970. Los principales cambios en la etapa de
1870 a 1975 se debieron al traspaso de actividades a
otros sectores y a la descentralizacién en las provingias
de la mas amplia gama de servicios posible. El modelo
organizativo empresarial continud siendo el mismao,

2.6.1 Mecanizacidn

Las empresas de servicios de mecanizacidn a finales
del periodo aparecen en Ja Tabta 4.7. En 1971, se creé la
empresa para la construccion de micropresas en la provin-
cia de La Habana, la que se convirtid en empresa nacional
en 1973.

2.6.2 Suministros agropecuarios

Los suminisiros a la produccién se mantuvieron por et
sistema de empresas creadas en et perfodo anterior: los
insumos agropecuarios, a cargoe de la empresa nacional
y las empresas provinciales de suministros; los equipos y
repuestos, a cargo de la ENDISTE.

Al comienzo del periodo, fue creado por decreto del
Consejo de Ministro, el Centro de Servicios Tecnicos Au-

i Tabla 46
Empresas para otras producciones del INRA, 1975

Empresas
provinciales

Empresas

nacionales

Agricultura Empresa Nacional
no cafnera  de Semillas

Actividad

Empresa Productora
de Flores

o Plan Especial

de Desarrollo

de {a Floricultura

- Pecuaria Combinado Avicola 63 unid. econ.
Nacional {CAN) avicolas
Combinado Porcino 60 unid. econ.
MNacional {CPN} porcinas
Empresa de -
Laboratorios :
de Produccion
Veterinaria

Unidades
econdmicas

Combinado del Pienso

© Tablad.7
i Actividades de mecanizacidn del INRA, 1975

1 Empresas nacionales :
Empresa Nacional de Taileres Agropecuarios
 Empresa Nacional de Transporie Agropecuario

" Empresas provinciales
i De maguinaria y transporte
De maquinaria pesada
De servicios de transporte de Oriente

" Resolucion 3/72 del INRA.

Actividades de suministros
. de insumos, INRA, 1975

| Empresas nacionales

Empresa Nacional de Suministros

¢ Tractoimport

- Empresas provinciales
Empresas provinciales de suministros
Fuente: INRA.

actividades de importacion y suministro de piezas y equipos.
Posteriormente, el INRA frasladd la ENDISTE a la CESETA
y, de esta manera, el suministro agropecuario quedé redu-
cide, como aparece en la Tabla 4.8,

En lo que respecta a los insumos del sector campesine,
quienes se mantuvieron como productores individuales
recibieron sus suminisiros de las fuentes antetiores; ios
productores incorporados a planes inlegrales, planes es-
pecializados y planes dirigidos los recibieron de ias ad-
ministraciories estatales de sus respectives “planes”.

2.6.3 Comercializacion agropecuaria

A comienzos del periodo, se decidid reorganizar el
subsistama de acopio en correspondencia con los compo-
nentes y las funciones previstas en el periodo anterior

{(hasta 1968). Entre las medidas adoptadas, se destacaron:

* La creacion del Grupo Nacional de Acopio, adscriio
primero a! Equipo Técnico del INRA y, mas tarde, a la
Direccion General de Cultivos Varios.

* La creacion, a finales de 1970, de los grupos provinciales
de acopio y, a partir de 1972, la reorganizacién de las
empresas provinciales de acopio, de caracter mixto, con
sus redes de centros y subcentros.

+ | a cenfralizacion, en &l sistema de Acopio, del plan de
comercializacion de ios productos, los envases y ia dis-
tribucién entre provincias.

* A partir de 1973, se restituye a Acopio los medios de
transporte anteriormente traspasados a Transporie
Agropecuario.

* Se recuperaron, en gran medida, Jos medios, instala-
ciones y personat especializado en el acopio agro-
pecuario.

+ Se reintegro al INRA la Empresa Nacionat de Frigorificos.

Estas y otras medidas permitieron recuperar, hasta
cierto grado, la actividad de acopio, pero sin que alcanzara
la prioridad y centralidad que tuviese en los primeros afios

- del periodo anierior.

3, ESFERA CIENTIFICO-TECNICA
En general, esta esfera maniuvo las caracteristicas
organizativas del periodo anterior.

3.1 Servicios técnicos

Los servicios téchicos mantuvieron, en lo fundamental,
las estructuras funcionales instauradas a finales de los
afos 60. L.os cambios mas significativos fueron la defi-
nicion de ios recursos técnicos basicos que debian estar
en manos del “plan” o empresa, y la conversion de ios
“centros nacionales” en “direcciones nacionales” del INRA,
con iguales dependencias (Tabla 4.9).7

La logica de este cambio de denominacion consistia
en que las direcciones nacionales de estos servicios de-
jaron de ser dependencias adscritas al organismo central
del INRA para formar parte de él, con toda su capacidad
normativa y la funcion de balancistas del plan técnico
economico del sector. La falta de legislaciones que res-
paldaran la competencia de estas instituciones infiuia en
esta jerarquizacion por via administrativa.
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* Tabla 4.9

Organizacion de los servicios técnicos
del INRA, 1975

. Sector Servicios técnicos

i Agriculiura  Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal

Direccién Nacional de Riego
Empresa Nacional de Semillas

- Ganaderia Instituto de Veterinaria
Direccion Nacional de Inseminacion Artiicial
Centro Nacional de Controt Pecuario
Direccion Nacional de Genética Vacuno Equina

En 1971, se cred el Centro de Informacion y Documen-
tacion del INRA (CIDA). para completar fos servicios ba-
sicos de la esfera.?

3.2 Investigacion y extensién

La investigacion aplicada v la extension agropecuaria
se mantuvieron con {as mismas formas organizativas esta-
blecidas a finales de los afios 60 y con iguales adscrip-
ciones. Se hicieron patentes las dificultades para transferir
los resultados de la investigacion a la produccion.

4, ESFERA DE LA DIRECCION ESTATAL

Durante este periodo, comoe ya apuntamos, la reor-
ganizacion del sector agropecuario, en general, y del
INRA, en particular, formaba parte de un proceso mas
amplio de recuperacién institucional def pais, que se mani-
festd en el sector en dos momentos: a comienzos del
periodo, cuando se inicio la reorganizacion del organismo
central y ia homologacion de las delegaciones provin-
ciales, y a mediados del periodo, cuando, como vimos,
s& reorganizd la esfera econdmica agropecuaria.

4.1 Actividades del Sistema de la Agricultura

Pero la reorganizacion del INRA implicaba una rede-
finicion de sus actividades; es decir, la confirmacion de
su caracter exclusivamente agropecuario, la recuperacion
de sus actividades del periodo anterior y la infroduccion
de los cambios necesarios al ajuste institucional. Las
actividades del sistema de la agricultura quedaron defini-

das como aparece en la Tabla 4.10.

El examen de esta tabla nos permite resumir sus varia-
ciones: '

° Las actividades del sector aparecen, en esta etapa de
su desarrollo, con una alta especializacion organi-
zacional.

* La actividad de acopio y beneficio intensifican su recu-
peracion.

* Los servicios técnicos alcanzan una mayor jerarquiza-
cign institucional y la actividad de importacion queda
reducida a los productos asignados a TRACTOIMPORT,

* LaLey Num. 1279 de 1974 faculté al INRA para organizar
y operar l0s registros pecuarios del pais; esta actividad
pasd a ser permanente en el organismo, que la regla-
mentd mediante la Resolucioén NUm. 93 de ese afio.
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Direccion Nacional de Sueios, Fertilizantes vy Enmiendas

St 4.2 Crganismo central

; La reorganizacion inicial del organismo cen-

i tral, en 1972, consistié en reunir los restos del
. llamado “Puesto de Mando” {que lo habia su-
. plantado a finales dei periodo anterior) v los
“‘grupos” y “equipos” formados paralelamente
por el presidente del INRA mientras se disolvia
it gradualmente ef organismo central, y a los cua-
- les se les habia ido traspasando funciones del

INRA.® Esta reorganizacion se efectiio en base

~al campo funcional definido al organismo cen-
«+ fral en el periodo anterior, con los 6rganos ma-
i yores que aparecen en el Organigrama 11.
' Entre los nuevos érganos mayores, se des-
tacaba la creacion de la Direccién de Atencidn
al Sector Campesino, adscrita a la vicepresidencia. A fi-
nales del periodo, tas direcciones generates adquirie-
ron €l rango de viceministerios, con lo cual ecurrié un
nuevo reagrupamients de los drganos mayores {Organi-
grama 12).

4.3 Delegaciones provinciales del INRA

A diferencia del organismo ceniral, la conversion de
las delegaciones provinciales en puestos de mando, a
finales del periodo anterior, no provocd, en general, su
desarticulacion o sustituciéon por nuevas formas organi-
zativas. Por otra parte, la amplia descentralizacion de
funciones efectuada por la Direccién Nacional del INRA
en sus delegacicnes, y la necesidad de atender y dirigir
las Agrupaciones Agropecuarias Estatales de ias regiones,
favorecio su continuidad organizativa.

Actividades técnico econdmicas del INRA
a finales de 1975

Produccion agricola Cafiera
No canera
Produccion pecuaria Vacuna
Porcina
Avicola
Apicola
Otras
Acopio y beneficio  Productos agricolas
Productos pecuarios:
-ganado menor
-miel
-ofros
Aseguramientos Mecanizacion
Transportacion
Suministro de insumos
agropecuarios

Consfruccion Agropecuarias
Micropresas

Desarrollo clentifico-técnico  Investigacion y extension
Servicios técnicos
Imporiaciones Equipos y piezas
Controles Registros pecuarios

- Tabla 4.11

Estruciura del organismo central del INRA,
19701971

. Organos mayores
. Presidencia-vicepresidencia
.. Direcciones nacionales

Equipos nacionales

Grupos funcionales

Departamenios directos
Dependencias del organismo central:

* -Ernpresas nacionales

-Institutos
-Centros

Lz recrganizacion del organismo central implicé la re-
cuperacién de su autoridad sobre las delegaciones
provinciales y el resto de las dependencias, vy la corres-
pondiente homologacion de la estructura funcional de uno
y ofras. La proliferacion de organos mayores en las dele-
gaciones y las presiones de la especializacion de las
Agrupaciones Agropecuarias Estatales, indujeron, a fi-
nales del periodo, a ia creacién de subdelegaciones rama-
les.™®

Como en la efapa anterior, las agrupaciones conti-
nuaron gjerciendo, en las regiones, funciones de direccion
estatal, en representacion de las respectivas delegaciones
provinciales del INRA.

Vista en conjunto, la evelucién de la direccion estatal
sobre el sistema de la agricuitura, en este periodo, le per-
mitié una total recuperacioén de sus funciones y atribu-
ciones, asi como la vertebracion de las distintas esferas
del sector.

5. CONCLUSIONES SOBRE EL PERIODO 1970-1975

El movimiento institucional de esta etapa de transicion
se expresd en el secior agropecuario mas como una re-
cuperacion, que como una renovacion organizativa; sélo
en fa esfera de la produccion, tanto estatal como privada,
se instauraron nuevas formas de organizacion. For otro
iado, la virtual reconstruccion del INRA sobre las mismas
actividades y campos funcionales delimitados en el pe-
riodo anterior, no impidid que sus estruciuras avanzaran
sobre la base de una mayor especializacion, descen-
tralizacion, homologacién y autonomia administrativa.
Este proceso permitid, entre otros logros:

¢ La planificacion centralizada del sector y con ella la de-
finicion de sus prioridades.

* La racionalizacion en la toma de decisiones.

* Recuperar o poner en explotacion capacidades dispo-
nibles.

* La especializacién de las estruciuras y la direccion.

Sin embargo, el proceso organizativo del sector
agropecuario manifests serias limitaciones en el periodo
—algunas previamente existentes v ofras nuevas- entre
las que podemos sefialar: a)la mayor escala delas activi-
dades productivas y el gigantismo de sus empresas; b)
igual tension sobre ios recursos humanos disponibles,
aunque aliviada por una mayor disponibilidad de técnicos;
¢) un incremento de las instancias de direccion y una ma-
yor burocratizacién de las estructuras, manifiesta en el
incremento de los aparatos y de los trabajadores indirec-
tos, asi como en la reinstauracion de una planificacion
directiva en condiciones de un bajo nivel de las relaciones
mercantiles. '

Notas

' Hasta 1974, sibien el area cultivada se habia duplicado,
los medios basicos del sector se hahian multiplicado
por siete.

2 Virtuaimente, el 1V Congreso de la ANAP legitimé este
enfoque.

3 A pesar de la reorganizacion y de |la nueva denomina-
¢ién, las granjas siguieron llamandose “planes”, segin
el caso.

4 Resoluciones 37/71, 10/72, 33/73, 51/73, 96/73, 111/73,
113/73, 3174, 17174, 23/74, 25/74, 26174, 2874, 43/74
y 70/74, enfre otras.

5 En este periodo, se establece una distincion entre em-
presas nacionales (es decir, con unidades en las provin-
cias)y las llamadas empresas verticales, con un numero
limitado de actividades y unidades.

& Resclucion 42/71 de!l INRA.

7 Resoluciones 9/71, 17/71, 18/71 y 9-73 de! INRA.

8 Resoclucion 13/71 del INRA.

® Se trata de los llamados “grupos y equipos de once”,
creados por el presidente del INRA y primer ministro,
Fidel Castro Ruz. '

® Resolucicnes Nom. 83/75, 64/75 v 66/75 del INRA.

" Resoluciones Nam. 63/75, 64/75 y 66/75 del INRA.
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carituio Organizacidn agraria desde mediados
5 de 1976 hasta comienzos de 1980

1. INTRODUCCION

Este periodo, demarcado por los cambios organi-
zativos iniciados en 1976 vy por la creacidon del Sector
Azucarero en 1980, se inscribe en €l proceso mas ampiio
de transformaciones comprendido entre el Primer Con-
greso del Partido Comunista de Cuba (PCC), en diciembre
de 1975, y el Segundo Congresoe, a finales de 1980.

Las acuerdos del Primer Congreso dieron iugar a una
acelerada transformacién del modelo de transicion so-
cialista instaurado hasta entonces, devenido en un nuevo
modele de inspiracion soviética y, de hecho, a nuevas
estrategias econdmicas, politicas e ideolodgicas, cuya
implementacion iniciaba un nuevo proceso de institu-
cionalizacién en iodas las esferas de la sociedad cubana.

Alguna de estas estrategias e instituciones fueron objeto
de extensas consultas y debates, en distintos niveles de la
sociedad e, incluso, objeto de ensayos previos como el de
aigunos mecanismos econdmicos y las experiencias del
Poder Popular en la provincia de Matanzas.

El Primer Congreso fambién considerd y aprobd una
Tesis y una Resolucion “Sobre la cuestion agraria y las
relaciones con el campesinado”, en las que se definia ia
empresa estatal agropecuaria y la cooperativizacion del
campesinade como las dos vias para el desarrollo so-
cialista de la agriculiura cubana.

1.1 Condicionamientos en la sociedad nacional

En este periodo, continud la recuperacion de la eco-
nomia iniciada en el periodo anterior, como efecto de la
reorganizacion, la especializacion y la estabilizacion de
las actividades economicas, principalmenta, en el sector
agropecuario.

La estrategia de desarrollo aprobada por el Primer
Congreso del PCC y su énfasis en el desarrollo industrial,
permitio reforzar las bases nacionales del aseguramiento
técnico material de ta agricultura y de la ganaderia.

Pero la principal condicionante sociocecondmica del
periodo fue la aprobacion y gradual impiantacion de un
nuevo Sistema de Direccion y Planificacién de la Eco-
nomia (SDPE) cuyo fundamento era el establecimiento
de relaciones monetario-mercantiles entre tas entidades
estatales, el célculo econémico en las empresas y un mo-
delo de incentivos laborales con mayor énfasis en los
estimulos materiales. Enire los componentes del SDPE
de mayor incidencia en la organizacion agraria se des-
tacaban los subsistemas de:

* Planificacién. Nueva metodologia del plan, inclusion
de nuevas categorias, nuevos mecanismos para su ela-
boracion, y agregacién sectoriai y territorial.

* Empresas. Modeladas en base al ¢alcuio econdmico,
la responsabilidad economica y juridica, y ia autonomia
de gestién.

» Registro economico. Nuevos subsistemas de registros
contables y estadisticos, en correspondencia con las
exigencias del plan y det céloulo econdmico.

El escenario sociopolitico del periodo se caracterizo por
la estabilidad politica, un menor nivel de movitizacion intermna
y una mayor movilizacién de la poblacion para tareas de
colaboracion econdmica, politica v militar an el exterior,
principalmente en América Latina, ei Caribe y Adrica.

L as estrategias politicas aprobadas por el Primer Con-
greso del PCC dieron tugar a la conformacion del sis-
tema politico de transicion, a la institucionalidad prescrita
en la Constitucion de la Replbiica promulgada en 1976 y
a ta nueva division politico administrativa {[2PA} promul-
gada ese afio. '

El Estado fue redisefiado sobre bases representativas,
y las Asambleas del Poder Popular se constituyeron en
las maximas instancias del poder estatal en cada nivel
{municipal, provincial y nacional}.

Seguin la Ley NUm. 1 323, de noviembre de 1976, la
Administracion Central del Estado fue reorganizada y sus
instituciones, diferenciadas en correspondencia con el
caracter global, sectoriat o ramal de sus funciones prin-
cipales; se incrementd el nimero de los organismos cen-
trales. Esta reorganizacion adminisirativa combind una
mayor centralizacion de las decisiones estratégicas y del
plan, con una mayor descentralizacion de la gestion poli-
tica y econdmica, tanto sectorial como territorialmente.

1.2 Condicionamientos en la scciedad rural

La estructura de tenencia de la tierra apenas tuvo
variacién con respecto al periodo anterior. La superficie
de tierra en manos estatales crecio en solo 2%, lo cual se
explica porque de las dos vias refrendadas en el Primer
Congreso del PCC para la socializacion de ia produccion
campesina —ta plena integracion a empresas estatales o
la cooperativizacion- sélo seria impulsada ia segunda,

De derecho, tanto la granja estatal como la cooperativa
campesina, representaban formas socialistas de orga-
nizacion de la produccién. Asi, la Resolucion del Primer
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Congreso “Sobre la cuestién agraria y las relaciones con
el campesinado’”, declaraba;

Tante el plan o granja estaial como la cooperativa,
constituyen formas socialistas de produccion donde
colectivos de trabajadores producen con arreglo a un
plan en interes de la economia nacional y cuya escala
posibilita en mayor o menor medida la introduccion
del progreso técnico y el uso eficiente dela lierra, los
recursos materiales y humanes.!

Las actividades de la economia agropecuaria conti-
nuaron su recuperacion y alcanzaron en el periods un
crecimiento, como promedio anual, de 3,4%, en gran me-
dida, como resultado de utilizar ias capacidades creadas
en periodos anieriores.

La implementacion dei nuevo SDPE en el sector logréd
enfrentar todas las dificultades previsibles y constituyé
un factor de cohesion de las nuevas formas erganiza-
tivas. El modelo {ecnologico tendid a consolidarse sobre
la base de una mayor dispenibilidad de recursos. La estra-
tegia de desarrollo agropecuario continué centrada en el
seclor estatal, aungue con una notable disminucion de
las inversiones v el crecimiento en las aclividades do ser-
vicios productivos.

1.3 El modelo organizativo

Como sefalamos, las estrategias o el modo de tran-
sicion socialista aprobados en el Primer Congreso del
PCC, dieron lugar a una extensa reorganizacion de la
sociedad cubana v al inicio de una etapa de cambios
institucionales en el sector agrario, A pesar de su radi-
calidad, los cambios implicados no fueron sorpresivos
para el sector y ¢oincidian, en gran medida, con la orien-
tacion de su proceso organizativo a finales del periodo
anterior, particularmente en el sector estatal.

E! viraje iniciado en 1276 implicaba la adecuacién, en
todas sus esferas, del modelo de organizacion agraria a
las nuevas condicionantes, tales como el modelo insti-
tucional definido constitucionalmente, las nuevas institu-
ciones politicas y econémicas en proceso de implantacion
y la nueva divisién politico administrativa. De hechg, se
delimitaban ias actividades propias del sector agrario y
se fijaban las formas organizativas utilizables en ias dis-
tintas esferas.

El organizador volvid a estar fuera del sector y su ini-
ciativa quedd limitada a la toma de decisiones organi-
zativas. El establecimiento de un cronograma para la
implantacion del SDPE vy la creacion de una comisién
nacional para su ejecucion, impusieron al sector el ritmo
organizativo y las instancias de decision respecto a los
cambios previstos para la esfera econdmica y presu-
puestada. Los organizadores del sector eran solo ponen-
tes y ejecutores de estas decisiones.

Por ofra parte, el estilo altamente centralizado y buro-
cratico de la comisién nacional limito la ejecutividad del
proceso organizativo, al que impuso un caracter unifor-
mador vy rigido.

Las propuestas organizativas presentadas por el sector
fueron elaboradas a partir de sus caracteristicas y
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condiciones, y en correspondencia con las directrices de

la Comision Nacional para la Ejecucion del Cronograma

(CNEC). Los fundamentos de estas propuestas pueden

resumirse como sigue:

a) Las definiciones del SDPE y la consecuente diferen-
ciacién entre las funciones empresariales y las de di-
reccion estatal.

b) El alto desarrollo de la especializacion territorial y ad-
minisirativa alcanzada y su consecuente division de
funciones.

¢) La supresidn de todas las uniones de empresas exis-
tentes y la posposicion, para después del quinguenio,
de toda solucién agroindustrial.

d) La adecuacion, en lo posible, de las esiructuras orga-
nizativas propuestas o existentes a ia nueva DPA.

e} La integracién de las actividades economicas de ca-
racter agropecuario en una organizacion comin que
garantice:

* Planificacién y conirol unificado de las actividades
del sector '

* Cenfralizacion de clertos recursos en un soio sector
econdmico, coma la tierra agricola, el proletariado
agricola, el riego, etc.

f} La definicion de fas provincias como el nivel inmediato
de direccién de ios procesos agropecuarios, debido al
caracter extensivo y dinamico de éstos.

gy Las definiciones y clasificaciones prescritas en la Ley
1 323, “Ley de ta Administracion y Organizacion del
Estado” y en su Reglamento General {Valdés Paz,
1976).2

Estas propuestas organizativas debian aplicarse al
universo de actividades atribuidas al secter, lo que suponia
la delimitacion y clasificacién estricta de estas actividades.
El universo definido entonces, atendiendo al resultado
final, condujo al cuadro gue se vera mas adetanie.® Este
conjunto de actividades agropecuarias debian ser orga-
nizadas bajo ciertas estructuras funcionales, en corres-
pondencia con el caracter econdmico, la extension y la
complejidad de cada una. El modelo organizativo asumié
entonces, expticitamente, un caracter sistémico; a la
organizacion de este conjunto de actividades se le deno-
ming Sistema del Ministerio de la Agricultura.*

En este sistema, se distinguian ciertos conjuntos de
actividades relacionadas enire si, de acuerdo con la comu-
nidad y/o complementariedad de sus resultados. Estos
conjuntes o subsistemas fueron los sujetos del proceso
organizativo desplegado en el periodo, a saber:

a) Subsisterna de produccion agropecuaria
* Productores especializados:

-Granjas estatales,

-Campesinos individuales,

-Cooperativas campesinas.

* La funcion de direccion estatal de la produccion:
nacional y territorial.
b) Subsistema de aseguramiento técnico material a la pro-
duccidn:
+ Empresas provinciales y nacionales de ATM.
* Empresas provinciales y nacionales de servicios de

mecanizacion y construccion,
* Empresas provinciales y nacionales de transporte,
= La funcion de direccion estatal, nacional y territorial
de los aseguramientos.
¢) Subsistema de servicios técnicos a la produccion:
* Institutos de servicios técnicos.
« |5 funcién de direccidn estatal, nacional y territorial
de Tos servicios técnicos.
d) Subsisterna de genética animal:
* Centros de produccion de pies de cria.
* Centros de inseminacion artificial.
* Centros de investigaciones de genética animal.
* | afuncion de direccion estatal nacional de la actividad
genética.
e) Subsistema de genética vegetal:
* Centros productores de semillas.
* Centros de investigacion de genética vegetal.
* | a funcién de direccién estatal nacionai de semilla y
variedades.
f) Subsistema de investigaciones:
* Centros de investigaciones aplicadas.
* Granjas modelos o de extension,
* La funcion de direccion estatal nacional de inves-
tigacion y extension agropecuarias.
g) Subsistema de planificacion y control econdmico:
* Centros de planificacion.
* Centros contables.
* Centros de pago.
e La funcién de direccion estatal nacional, provincial y
municipal.
i) Subsisterna de recurscs humanos:
* Organos de recursos humanos.
* Ceniros de capacitacion. .
+ La funcion de direccion estatal nacional y territorial.
i) Subsistema juridico:
+ Organos juridicos.
* Registros de tenencia de tierra.
* Direccidn nacional y provincial,
j) Subsistema de inspeccion y auditoria:
» Organos de inspeccion y auditoria.
+ La funcién de direccion estatal nacional y provincial.
k) Subsistema de relaciones internacionales:
« Organo de relaciones internacionales.
* Representaciones en el extranjero.
* La funcion de direccidn estaial nacional.

Estos “subsistemas” fueron el referente de las pro-
puestas y decisiones arganizativas de esle periodo y
serian el referente de nuevos estudios en los periodos
siguientes. Como se vera, estos subconjuntos se corres-
pondian con las actividades definidas para el sector. Entre
éstas, no se incluye la actividad de comercializacion o
acopio de la produccion agropecuaria, la cual fue, en su
mayor parte, transferida fuera de sector, segun examina-
remos mas adelante.

Finalmente, debemos sefialar, entre las condicionan-
tes del periodo, la relativa estabilidad de la fuerza de
trabajo, su mayor productividad y calificacion. £n el pe-
riodo hubo una asignacion masiva de técnicos medios y

de nivel superior al sector. A su vez, se alcanzé un mayor
desarrollo en la politica de cuadros y en la atencién a la
categoria “dirigentes™.® Particular importancia adquirio {a
actividad de organizacién del irabajo v de la direccion,
desarrollada sobre bases cientifico-técnicas, aunque con
un bajo nivel de realizacidn.

2. ESFERA ECONOMICA

2.1 Organizacion de la produccion

La organizacion de la produccion, durante este perio-
do, se caracterizé por la continuidad de las formas de
organizacion agraria instauradas en el sector estatal,
aternperadas a las nuevas condiciones, y por un viraje
radical en la organizacién campesina, con la apertura de
un nueve movimiento cooperativo.

Estas estrategias estuvieron fundadas, en parte, en
un diagnostice del sector agrepecuaria realizado a finales
de 1974, ei cual mastraba, en el sector estatal, una alta
disponibitidad de tierras y medios de produccion con un
bajc nivel de explotacion y, en el sector campesino, capa-
cidades no recuperadas totalmente bajo ias formas or-
ganizativas implemeniadas en el periodo anierior, La
estrategia adoptada en el Primer Congreso del PCC fue
la de persistir en modelos de organizacion agraria basados
en ta explotacion intensiva, la gran escala y una alta regu-
lacion de la gestion.

2.1.1 Sector privado campesine
La definicion de una politica de organizacion coope-
rativa para el sector significé no sdio revisar todas las

concepciones sobre fa evolucion dei campesinado, vi-

gentes en los des periodos anteriores, sino, también,

vencer la resistencia subjetiva a una solucion cooperativa,
muy extendida entre los dirigentes del sector, El ante-

proyecio de la Tesis sobre ta Cuestion Agraria, puesto a

discusion a mediados de 1975, impuso el tema de la coo-

perativizacidn, apoyado en dos argumentos gue, aunque
separados, no eran excluyentes:

a) El primero, politico, aducia que, si bien ia solucion
cooperativa no era necesaria en Cuba, debido a fas
caracterisiicas de su sociedad rural, silo era en Ameérica
Latina, para la cual debiamos tener una experiencia
que mostrar.®

b} El segundo, socioecondmico, partia de la necesidad
de desarrollar la produccion campesina sobre bases
intensivas —semejantes a ias del sector estatal- y favore-
cer, mediante formas cooperativas, la integracion eco-
nomica, social y politica del campesinado al proyecto
socialista.”

Tras un debate que precedio el cambio de orieniacion
entre los cuadros del INRA® los acuerdos del Primer
Congreso del PCC originaron una politica de coope-
rativizacion que, partiendo de la irrestricta voluntariedad
de los campesinos, debia desarrollarse con la mayor
energia en los afios inmediatos.® No obstante, se les
aseguraba a los campesinos individuales la atencion tec-
nico material a sus producciones. -
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‘ Productores individuales campe- ° Tab!a---g--d- ----------
sinos
Asi, desde inicios del pericdo, comenzo

a disminuir el nimero de productores indi- = Tenentes

viduales, debida a:

1) su incorpoeracién a los llamados Planes |
Integrales en condicion de trabajadores
asalariados cuyas tierras guedaban bajo '
arriendo y explotacion de esos planes.

Z) su incorporacién a las nuevas coopera- . Total
tivas de produccion agropecuaria (CPA).
Enla Tabla 5.1 ss observa ia estructuia
de los tenentes individuales en 1979.

 Tabla 5.2
Como se puede apreciar, mas de las tres

cuarias partes de los tenentes eran pro- Formas de cooperacién simple

. Campesinos

- Campesinos que
arrendaron sus
tierras al Estado 18379 8.1 31600 1.6 1.9

Otros privados '

Tenentes individuales de tierra y superficie, 1979

Nomero %  Superficie (ha) %  Promedio por
tenente (ha)

137695 68.3 1734 200 87.5 12.6

47641 2386
201 715 100.0

215 800 10.8 4.5
1981 600 100.0

Fuenite: Comite Fstatal de Estad(sticas.

Cooperacion simple campesina, 1977

Unidades Integrantes
ductores carnpesinos individuales con casi . Brigadas de ayuda mutua 7313 81009
90% de la superficie y un area promedic . Brigadas FMC-ANAP 7 672 108 328
de casi una cabailleria (13,4 ha) per capita. - Srigadas de macheteros , 408 . 15840
El 10% de estos campesinos haba integra- - Cooperativas de créditos y servicios 1735 56 988*

do sus tierras a unidades estatales como . "Propietarios de tierras incorporadas.

parte de su area productiva.
Estos productores campesinos man-
tenian la organizacion tradicional de sus
fincas, en ias que coincidian la unidad téc-
nica y de produccion con la econdmica; su -
superficie incluia el area de vivienda, la de ;
produccién para el autoconsumo y la de |-

Tabla 5.3
Cooperativas de produccion agropecuaria (CPA)}, 1977-1979

produccién mercantil. La explotacion de es- * 1977 125
tas fincas tenia un caracter familiar, aunque & 1978 239
muchas de las actividades se desenvolvian + 1979 488
bajo formas de cooperacién simple, como
aparece en la Tabla 5.2.

Entre las formas de cooperacion simpie,
se destaca la cooperativa de créditos y ser-
vicios (CCS), dotada de fondo social, medios de produccion
compartidos y cuadros profesionaies; su numero venia in-
crementandose de periodo en periodo, principalmente
entre los productores de tabaco, café y cana, aunque sin
aleanzar un mayor desarrollo cooperativo. LLa relativa ven-
taja de esta forma para facilitar las relaciones entre los
campesinos y el sector estatal, y su caracter de instrumento
en fa educacion de sus miembros en pautas y valores co-
lectivistas, aconsejaron la conversion, en 1978, de casi
todas las asociaciones campesinas en CCS. Asi, las CCS
se convirtieron en los organismos de base de la ANAP, si-
guiendo ios acuerdos de desarrollo cooperativo del V Con-
greso de la asociacion. En 1980, se informaba la existencia
de 2 175 cooperativas de créditos y servicios. "

* Total 832
T ANA

Fuent

Cooperativas de producciéon agropecuaria

El movimiento cooperative que caracterizé el periodo
tuvo como su centro las llamadas cooperativas de pro-
duccion agropecuaria {CPA), constituidas mediante |a
integracién de la tierra y los medios de los productores
campesinos en una organizacion cooperativa que tuviera
como fundamento:
* {a propiedad comun sobre la tierra y los medios de

produccion.
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- Fuente: Comité Estatal de Estadisticas.

Cooperativas constituidas Socios FProm. por CPA
- Ahos Num. Relacion con  Area | Num. Aportadores | Area Socios
afio anterior  (ha) de tierras {ha)
1557 | 3587 1438 121 287
100.0 2586 | 5820 2017 11.1 257
190.4 5452 | 9950 3 647 15 233
197.1 9335 |19 357 7102 11.4 23.3

* la produccion intensiva.
* |la especializacion.

* el calculo econdmico.

* la autogestion.

Estos fundamentos fueron implementados mediante
un Reglamento Provisional de Cooperativas, inspirado,
en parte, en la experiencia socialista internacional y, en
parte, en la propia experiencia con las Sociedades Agrope-
cuarias." Sin embargo, se distinguia de otras experiencias
en aspecios esenciales como:

* la propiedad colectiva de todos jos medios de produccion.

* la ausencia de parcelas familiares y la produccion co-
lectiva del autoconsumo.

* fa condicion de miembros de todos los trabajadores de
la cooperativa,

* |2 equiparacion tecnoidgica con las empresas estatales,

* su caracter de empresas agropecuarias sujetas a los
mismos procedimientos y obligaciones fijados en el
nuevo SDPE.

Este proceso de cooperativizacion compleja se inicio
a finaies de 1976 y buscaba un efecto de demostracion
mediante la constitucion inicial de cierto nimero de ¢oo-
perativas con un fuerte apoyo estatal —cesion de areas,

dotacion de medios, crédito de inversion, etc.- y una inten-
sa campana ideoldgica, en particular, entre los campe-
sinos. A finaies de 1979, se habian constituido mas de
800 CPA, como se observa en ia Tabla 5.3.1

Hasta finales de 19786, solo habia 125 CPA. En el trienio
siguiente, esta cifra se sextuplic, y se quintuplico el nu-
mero de campesinos que apertaban sus tierras. El acele-
rado riimo de creacién de cooperativas casi duplicod su
numero cada afio. Del total de socios nuevos, 40% eran
aportaban tierra. Si bien el area promedio por cooperativa
tendié a disminuir, el promedic de socios disminuyo en
mayor medida. La escala de estas cooperativas se man-
tuvo entre 150 y 160 ha. Ei modelo organizativo de estas
cooperativas se puede representar como sigue:
Nivel Denominacion
Unidad economica Cooperativas de oroduccion

agropecuaria
Unidad de produccion y Fincas
ejecucion
Unidad agrotécnica v/o Campos o vaquerias
zootécnica

Este modele, en e cual coinciden las unidades de pro-
duccidon y ejecucion, favorecido por una mayor escala
media de actividades, permitia una forma de organizacion
agraria adecuada a la incorporacién de nuevas tecnoio-
gias y a la autogestion, supuestos de una mayor eficiencia.
De hecho, las CPA constituidas entre 1976 y 1972 alcan-
zaron un mayor uso del suelo en comparacion con el
sector campesino en 1975, al elevar el area cullivada de
43,6 a 58% mediante la disminucién de los pastos natu-
rales y las tierras ociosas (Valdés Paz, 1980).

A partir de 1980, el ritmo en la creacion de CPA triplicd
el de 1979, el nimero de socios casi se sextuplicd y la
superficie abarco un area nueve veces mayor, todo lo cual
supuso un incremento en la escala media de estas coope-
rativas, en detrimento de su mayor cohesion (Tabla 5.4).

Atencion al sector campesino

La atencion al sector campesino (productores indi-
viduales o cooperativas) se mantuvo bajo iguales defini-
ciones y entidades organizativas que en el periodo an-
terior, aunque adecuadas a las exigencias del SDPE, La
atencién al sector por parie de entidades estatales conti-
nud distribuida bajo el siguiente esquema:

Actividades Qrganizacion
campesinas gstatal
Produccion Organos de atencidn al sector campesino

y cooperativo, de municipios, provincias
y Nacion

Empresas provinciales de atencion ai
sector privado

Aseguramiento

Comercializacion Empresas provinciales de acopio
Industrias agroalimentarias

Servicios técnicos Instituciones de servicios técnicos

QOrganizacion Direccién estatal de provincia y Nacidon

cooperativa

Sin embargo, ia direccién estatal de ta produccion y la
organizacion campesinas alcanzé su mayor desarroilo en
este periodo a partir de una vision integral en las nuevas
condiciones de la DPA, el SDPE v los cambios institu-
cionales del Estado. Esta direccion estatal establecio

Organos de atencion al sector campesino a escalas nacio-

nal, provincial y municipal (7abla 3.5).

La ANAP siguid ostentando la representacion social
de los campesinos y se convirtid, fundamentalmente, en
una asociacion de agricultores cooperativos tras la inte-
gracion de la mayoria de eilos a las CCS o las CPA.

2.1.2 Sector estatal

Apartir de este periodo y de la nueva estrategia agraria
formulada en el Primer Congreso, el sector soclalizado
dejo de idenitificarse con gl sector estatal para incluir, ade-
mas, al sactor cooperativo emergente.

£n cuanto al sector estatal, las principales fuentes de
sus cambios de la organizacion agraria fueron {a adecua-
cidn a la nueva DPA y al nuavo SDPE.

La nueva division politico administrativa, con la crea-
cion de 14 provincias y la supresion del nivel regional,
origino:

* {3 disolucién de las Agrupaciones Agropecuarias,

* gl incremento del niumero de Granjas Especializadas y
su crecimiento en tamano,

* la definicion de las Granjas como empresas de subor-
dinacién nacional,
* la delimiiacion tetritorial de las empresas dentro de las
provincias, pero no necesariamenie dentro de los muni-
cipios.

_'"Tabla 54

" Cooperativas de produccion agropecuaria (CPA)
. 1980-1983
Aho Namero de socios Superficie (cabs)
1680 26 454 14 700

1981 36 452 24 882
1982 42 000 33720
1983 70 068 58 870
:: Fuente: Navarrete, 1987.

Direccién estatal de la atencién
al sector campesino

Organo Unidad adscrita
i+ Organismo Direccidn de
- central Atencion al Sector
Campesino

.. Delegaciones  Subdelegado para  Empresa de
| provinciales  la atencidn al Aseguramiento a
sector campesino la Produccion
Campesina

.. Municipios con Delegaciones Unidades de servicio

sector municipales de
campesing atencion ai sector
campesino

uente: MINAG, Funciones y estructuras de los drganos de
atencaon a1 seclor campesano op cft o
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| Tabla 5.6

'~ Nivel unidad

1 CAMPO

BLOQUE

" HLOTE

il DISTRITO

¥ EMPRESA

64

AGROPE-
CUARIA

Fuente: Organizacion de |2 empresa estatal agropecuaria, op. cif.

financiera:

Modelo general de organizacion de las empresas estatales agropecuarias, 1978

Definicion Parametros

Unidad agrotécnica:

« Aplica las normas de la
magquinaria y el trabajo

» Aplica la caria
tecnoldgica

» Carta tecnolégica de la
produccion especializada

* Superficie

* Nivel de mecanizacion

Nivel de explotacion
directa de los recursos
humanos y naturales:

= Programa el trabajo

+ Unidad tecno-territorial

» Nivel de mecanizacién

* Utilizacion de la fuerza de
trabajo  ~

* Nivel de riego

Unidad zootécnica: * Carta tecnoldgica
» Aplica las normas de fa  + Namero de cabezas
madguinaria y el trabajo  » Nivel de mecanizacién
* Exploia directamente los
recursos naturaies,
materiales y Humanos

» Numerg de lotes o unidades
pecuarias bajo su direccidn
técnico econdmica

+ Numero de brigadas

* Nivel de mecanizacion

- Sistemas de riego

* Namero de ESBEC

* Norma de entrega diaria al
central (distrito cafiero)

* Produccion{es)
especializada(s)

Unidad de gjecucion del

plan de produccion:

= Controla los recursos
humanos y materiales

» Registro econdmico y
estadistico primario

+ Nivel de subhordinacion
de unidades, talleres,
almacenes, brigadas de
servicios, centros de
recepcion y entrega,
brigadas de construccion,
unidad de extension,
base de maquinaria,
planta de beneficio

Unidad econdmico- » Unidades territoriaies
subordinadas

= Planificacién técnico = Valor de la produccién bruta y

econdmica realizada

+ Direccion y control de la + Grado de responsabhilidad

produccién material

» Control territorial y de  « Complejidad tecnoldgica

bienes basicos « Numero de distritos bajo

+ Autonomia eccndmico- direccion técnico-econdémica

preductiva = Vinculacién a un central

azucarers (cana)

Funciones

Produccidn direcia

* Ndmero de campos o blogues Participar en la programacion de trabajo del

establacimiento
Garantizar Ia utilizacion normada y eficients de los |

recursos o
Dirigir, controlar y aprobar el trabajo de los

productores _ :
Aplicar y conirolar las normas técnicas y de trabajo?_

Programar el trabajo

Participar en la confeccidn del plan técnice
condmico

Etfaborar y contrelar la programacion de frabajo y
salario

Programar la produccion

Pagar el trabajo

Captar y registrar la informacidn primaria para
contabilidad, estadistica, planificacién, analisis,
etc,

Ejecutar la carta tecnolégica y demas normativas

Realizar la actividad econdmico-productiva sobre la
base de:
+ autonomia de gestién

» recursos asignados

» plan técnico econdmico aprobado

* hormas establecidas

Cubrir sus gastos con sus ingresos y garantizar un
margen de ganancias

Cumplir la legislacion vigente

Elaborar el pian técnico econdmico

Realizar contratos de acuerdo con la legislacion
vigente

Operar cuenia bancaria y tramitar sus créditos

Llevar contabilidad propia y balance financiero
independiente, segun ¢l sistema establecido _

Responder materiaimente por los incumplimientos .
de los planes, contratos y otras obligaciones :

Contratar directamente, orientar y controlar el uso
de la fuerza de trabajo en la empresa

La adecuacion de las granjas especializadas al nuevo
SDPE, por su parte, se realizé inspirada, en parte, en sus
formulaciones generales y, en parte, siguiendo el modelo
de empresa estatal definido y orientado por Ila Comision
de implementacion. Este modelo definia el caracter de la
empresa socialista, establecia sus facultades y obli-
gaciones, enurnciaba sus requisitos y normaba su esiruc-
tura funcional tipica, ast como su nivel de adscripcion.
Todo ello quedé pormenaorizado en el Reglamento General
de la Empresa Estatal, promuigado por el Comité Ejecutivo
del Consejo de Ministros en 1979."° Para la adecuacion,
el Minisierio de la Agricultura debio elaborar su propio
modelo de empresa agropecuaria, el cual, ademas de
las riormativas generales, consideraba las especificidades
del sector, sus ramas vy actividades, asi como:

&) una flexibilizacion de los criterios de especializacion al
inctuir producciones complementarias —mal llamada en-
tonces “marginales”™ y el autoconsumo de los trabaja-
dores™

b) una definicidn de los niveles y parametros de |a estruc-
fura funcional de las empresas de produccion agro-
pecuaria, segun €l caso.

Precisamente y como un rasgo de continuidad, se par-
tio de los disefos del periode anterior para elaborar una
orientacion general que sirviera como “modelc” de empre-
sa de produccion en el sector estatal, sobre cuya base se
fijaron los parametros de cada empresa especializada; tu-
VO una version preliminar en 1976 y una segunda, en
1978."5 El esquema del modelo aparece en la Tabla 5.6.

A partir de este modelo, la organizacién de la pro-
duccién agropecuaria estatal fue adecuada a las nuevas
prescripciones y se cred un sistema de empresas agro-
pecuarias especializadas en la produccion cafera, fruti-
cola, citricola, arrocera, cafetalera, tabacalera, de cultivos
varics, henequenera vy pecuaria {(vacuna, equina, ovino
capring, avicola, porcina y oiras). En la Tabla 5.7, aparece
la variacion en el numero de empresas como conse-
cuencia de su constitucién, su disolucion o refundicién
sobre estas bases entre 1976 y 1979.7¢

El examen de este cuadre nes muestra que el nimero
de empresas en el periodo era notablemente inferior al
numero de granjas o empresas existentes a finales del
periodo anterior. Solo se mantuvo igual la cantidad de

" Tabia 5.7
: Empresas de produccion agropecuarias,
19771979
Produccion especializada 1977 1978 1979
Agricultura cafera 144 142 142
Agricultura no canera 127 119 117
-vacuna 1462 131° 128
-menor - - -
-avicola 20 31 24
-parcina 16 16 19
* Total nacional 453 439 429

- ?Incluye ganaderia vacuna y menor.,
. Fuente: MINAG.

empresas cafieras, mientras las empresas avicolas y por-
cinas disminuyeron hasta un tercio de las existentes en
1975. Por otra parte, la variacion en al numero de empre-
sas por subsector y rama, entre 1976 y 1979, revela una
tendencia a la disminucion, en cifras absolutas, de las
empresas de produccion, a pesar de! incremento del nivel
de actividades, lo cual sugiere una mayor concentracion
y escala de organizacion en la agricuitura no caflera y la
ganaderia vacuna.'’

A pesar de que el pericdo abarca un lapso menor de
cinco afos, es posible distinguir en el procesc de recrgani-
zacion de la produccion estatal, al menos fres momentos:

De 1976 a 1977. Se inicia el procesc de adecuacidn
del subsistemna de produccion agrepecuaria. Las Granjas
especializadas se convierten en Empresas agropecuarias
especializadas, de acuerds con el nuavo modelo, 103 pa-
rametros técnicos de cada rama y la estructura funcio-
nal normada para cada nivel. Se inicia ia categorizacion
de las empresas, principalmente en |a agricultura cafiera
y toda ia ganaderia.

Cada empresa fue creada juridicamente a partir de su
expediente. Todas las empresas agropecuarias guedaron
adscritas a las respectivas delegaciones provinciales del
Ministerio, pero las empresas avicolas y porcinas lo fueron
a las direcciones principales del organismo central.

De 1977 a 1978. A solicitud de la Junta Central de
Planificacion (JUCEPLAN), se procedid a la categori-
zacién de los expedienies de ias empresas, lo cual se
cumpiimenté en un 80%. Se crearon 21 nuevas empresas
y se disolvieron 32. Se inicid el reexamen de las empresas
del sistema del Ministerio con el propésitc de verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos.

JUCEPLAN dictd la Resolucion NOmi. 187 para normar
y reguiar la creacion, fusion y extincion de empresas. En
esta Resolucidn se definieron las categorias organizativas
de “estabiecimients” y de “unidad adminisitrativa” para ca-
tegorizar las unidadss de gestion subordinadas a las em-
presas. E! MINAG considerd todos los distritos de sus
empresas agropecuarias como “establecimientos”. El total
de establecimientos ascendia, en 1978, a 3 775. Muchos
de estos estabiecimientos podrian ser considerados
unidades econdmicas, es decir, entidades de mayor rango
que el estabiecimienio v, como eslabén intermedio entre
la direccion de la empresa y sus unidades de trabajo,
dispendrian de funciones contables y financieras, y po-
drian regirse por el ¢élcule econdmico.

La organizacién empresarial no tenia que cumplir es-
trictamente con la division politico adminisirativa, si asi
se justificaba; pero el Burd Politico del PCC orientd inven-
tariar las unidades de gestion que estuvieran fuera de la
jurisdiceion del municipio en que se ubicaban sus empre-
sas. Este primer censo arrojo que 129 empresas (22%
del total de las det sistema del Minisierio) tenian estableci-
mientos fuera de su municipio: 36% de las empresas pe-
cuarias, 17% de las caferas y 25% de las de cultivos varios.

Por ofra parte, la ¢asi totalidad de las empresas fue-
ron categorizadas segun fa metodologia establecida por
JUCEPLAN. El resultado aparece en la Tabla 5.8.
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' Numero de empresas por categorias, 1978

;. Categorias
" Ramas A B C D E Total :.
| Agricultura cafiera 43 70 5 - - 118 i
o Agricultura nocafiera 8 73 35 - - 116
:}: Ganaderia: 11 93 44 - - 148
-vacuna 17 3 - - - 20
-av:’cola 4 9 3 - - 16 -
» -porcina 3 18 19 15 31 86 i
Otras 868 266 106 15 31 504

¢ Total
' Ne incluye otras 30 empresas pendientes de categorizacion,

Fuente: MINAG, informe de balance de la Direccion de
Organizacién, 1978, Op. cit.

Sibien la casi totalidad de las empresas de produccion
agropecuaria se ubicaban entre la Ay la C, la escala no
esta_blecia una diferenciacion suficientemente clara entre
las categorias, particularmente entre las empresas de
mayor extension. Como se observa, 63% de ias empresas
de ganaderia vacuna, las de mayor tamafio, clasificaban
como B.

A comienzos de 1978, se elaboraron nuevas directivas
acerca de la estructura funcional de las empresas, méas ajus-
tadas alas caracteristicas de las empresas agropecuarias
¥y @ sus producciones especializadas. Igualmente, se inicié
en las empresas agropecuarias la segregacion definitiva
de las actividades vinculadas al sector campesino.

De 1978 a 1979. Afinales de 1979, habia 4 332 em-
presas de produccion agrepecuaria, el 94% de las cuales
habia actualizado sus expedientes. Durante 1979, se
crearon 26 empresas y se disolvieron 20. Fueron revisa-
das todas las empresas con estabiecimientos en mas de
un municipio. Se inicid la recalificacién de las empresas
para aplicar la escala satarial. £l balance del proceso de
rgorganizacién de la produccién estatal en las nuevas con-
d!ciones mostrd que las empresas entonces existentes
diferian en gran medida, tanto en sus funciones coma en
nivel de eficiencia, de los rasgos previstos en el SDPE, a
saber;® ‘

* Las administraciones no sufrian las consecuencias de
su buena o mala gestion, ni respondian por las con-
secuencias de sus decisiones.

* El personal de direccion de las empresas tenia bajo
nivel técnico y cultural; el 47% de los cuadros dirigentes
de las empresas tenia sexto grado de escolaridad o
menos; muchos de ellos ocupaban cargos fundamen-
tales.

* No se lograba gue la direccion estatal de |a agricultura
garantizase la independencia relativa de sus empresas,
cumpliendo el principio de autonomia de gestion pres-
crito en el SDPE.

* No se priorizaba a la empresa como eslabon basico de
la economia agropecuaria.

* La composicion del sistema de empresas del Sistema
del Ministerio era inestable.
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* Los medios de gestién eran insuficientes.

* No se conciliaba el tamafic de las empresas con las
funciones y atribuciones de sus establecimientos o
unidades econdmicas; tendencia al gigantismo.

* Faltaba la implementacion de una enérgica politica de
cuadros,

‘ La implementacion del SDPE en el sector y, en par-
ticular, en las empresas del Sistema del Ministerio, se
inicid en 1977 con la seleccién y propuasta de empresas
a las que se les aplicaria el calculo econdmico a partir de
1978 y hasta 1980, una vez creadas las condiciones, A
comienzos de 1979, la evolucion de la situacién determiné
?Ei;mpiementacic'}n del programa que aparece en la Tabla

Como se observa, a finales de 1979, se debia haber
aplicado el calculo econémico en 75% de las empresas.
El examen de la situacién mostrd entonces diversas difi-
cuitades, cuyo diagnéstico podemos resumir:

* Bajo nivel de las actividades productivas complemen-
tarias en fas empresas.

* Exceso de medios de rotacion por encima de ia norma

* Deficiencias en ef sistema de precios.

¢ Bajo nivel de organizacién del trabajo.

* Debilidad del aparato administrativo e insuficiencia de
los cuadros de direccién.

Tabla 5.9
Programacién e implemantacién del calculo
. economico en las empresas del MINAG, 1979

Rama Empresas Empresas bajo calculo
experimentales economico

: ) 1979 1980 Total

. Cafiera 14 103 25 142
¢, No cafiera 21

Ganadera: 69 29 8

-vacuna 11 74 46 131

-avicola 4 12 5 21

.1 -porcina 7 5 4 16

- Total 57 263 109 . 429

% 13.3 61.3 254 100

: Fuente: MINAG, Informe de balance de la Direccion de
Organizacion, 1978 (Op. cit.).

- Tabla 5.10 .
Entrega a la industria, 1979
- Produccion MINAG

Receptor
 Agricultura
-cafia Industria azucarera (MINAZ)

-citricos y frutales Industria conservas (MINAL)

-hortalizas [ndustria conservas (MINAL)
-arroz industria de molinado (MINAL)
-café Torrefactoras (MINAL)

-tabaco Industria del tabaco v ef cigarro

{MINAL)

i, fibras tndustria fibras (MINIL)

i: Ganaderia;

-carme (ganado
mayoer y menor) Industria carnica (MINAL)
-leche Industria lactea (MINAL)

2.2 Relaciones agroindustriales
Las relaciones agroindustriales basadas en la entrega
directa de productos agropecuarios se comportaban, a

‘finales del periodo, como muestra ia Tabla 5.10.

Las relaciones entre la industria azucarera y la agri-
cultura cafiera continuaron mediadas por el Sector Zafra,
et cual consolidd sus funciones de coordinacion entre
ambas y su auteridad sobre la zafra azucarera. Su insti-
tucionalidad guedo confirmada con su representacion en
el Comité Ejecutivo del Consejo de Minisiros.

Una nueva experiencia de entidad coordinadora se
inaugurd en 1979 con la creacion de la Comisién Nacional
Agroindustrial de Cailidad del Tabaco, integrada por repre-
sentantes sectoriales.™

Las relaciones entre la produccion agropecuaria y la
industria alimentaria se modificaron, en parie, en 1979,
con el traspaso al MINAG de las empresas CubaCitricos,
las empresas de beneficio y de servicios al cafe y las
plantas de beneficic de miel de abeja.* Estos traspasos
iniciaron una tendencia que se reforzaria en el futuro: con-
centrar en el sector agrario las actividades de beneficio a
la produccidn agricola. De manera semejante, la industria
ligera reintegro al MINAG las agroindustrias productoras
de fibras, denominadas Makenaf | y Makenaf II.

2.3 Otras producciones

Con la rigida implementacion del SDPE en los “com-
binados”, sus actividades quedarcn desarticuladas y con-
formadas como empresas o establecimientos adscritos a
direcciones funcionales del organismo central. E! caso
limite de esta reorganizacion fue el del Combinado Avicota
Nacional, desmembrado en dos direcciones principales y
un instituto de investigaciones, tres empresas-de ads-
cripcion nacional y 14 empresas
territoriales de produccién de carne
y huevo. De hecho, se aplicabauna
forma empresarial de menor eficien- * Actividad
cia que la de los combinados es-
peciaiizados.

En la Tabla 5.11, aparecen las
producciones agropecuarias e in- ..
dustriales redefinidas bajo el SDPE
como adscritas al nive_l c_entral del | pocuaria
MINAG y con establecimientos y/o
unidades administrativas en pro-
vincias, o de caracter territorial, a
finales de 1979. :

Como se observa, ademas del
cambhio de denominacion a la pro-
duccion de semillas varias, se cred
ja nueva empresa productora de
semifla de arroz, se crearon em-
presas para las actividades apicola
y de cunicultura, y se conformaron
distintas actividades de produccion
industrial en empresas, Todas es-
tas empresas fueron adscritas a las
correspondientes direcciones del
organismo ¢entral.

{ Agricultura

Empresas para otras proddcciones del MINAG, 1979

Empresas

nacionales

Empresa Productora de Semillas Varias'

no cafiera Empresa de Semillas de Arroz?

Plan Especial de Desarrollo de la Floricultura
Empresa Reproductora de la Fauna

Empresa Cubana de Apicultura {APICUBAY
Empresa de Cunicultura®

Otras Empresa Productora de Utiles para el

: Desarrollo Agropecuario®

Empresa de Equipos Avicolas Celso
Siakeman®

Empresa de Equipos Porcinos’

Empresa Cubana de Productos Veterinarios®

Empresa de Aseguramientos a la Produccion
de Café®

-1 Cf. Resolucion 110/76 det MINAG.
2 2 Cf. Resolucion 111476 del MINAG.
. P Cf. Resolucion 128/76 del MINAG.
4 Cf. Resolucion 643/77 del MINAG.
. ® Cf. Resoluciones 111/76 y 641/77 del MINAG.

uante: Direccion Juridica del MINAG.

Las anteriores y las nuevas empresas, fueron orga-
nizgdas en correspondencia con las normativas generales
y siguiendo el modelo disenado por et sector para estas
actividades. Sin embargo, la evidencia de la rigidez con
que se implementaron las condiciones del SDPE en.el
sector agropecuario, la encontramos en la ya mencionada
disolucion de los combinados. La negativa de la Comision
de Implementacion a aceptar uniones de empresas en el
sistema empresarial del sector [a llevo no sdlo a resistirse
a crear algunas nuevas, sino a disolver las existentes,
atin en casos como el del CAN, la actividad mas exitosa y
méas eficiente de! secior. Asi, a finales de 1976, los
combinados Avicola, Porcino y de! Piensec fueron disueltos
y Sus empresas reorganizadas y adscritas, respectiva-
mente, a las llamadas “direcciones principales” del Minis-
terio de la Agricuitura,

En este periodo, la actividad forestal no formaba parte
del sisiema del Ministeric de la Agricuitura, pero, en
correspondencia con tas exigencias del SDPE, las empre-
sas forestales fueron reorganizadas como “empresas
forestales integrales” (EFI) que comprendian todo el ciclo
productivo en los respectivos territorios —produccion de
semilla y posturas, conservacion de las plantaciones y
bosques, explotacién, beneficio y aserrio- y la funcién
estatal de control dei patrimonio forestal.

2.4 Organizacién de los aseguramientos

Ei sistema o subsistema de aseguramientos a la pro-
duccidn mantuvo cierta continuidad con el periode anterior.
En 1977, estaba conformado por una media de 5 em-
presas de aseguramiento en cada provincia y otras 13
adscritas al nivel central, La adecuacion de estas acti-
vidades a la nueva DPA implicé un incremento en el

Empresas
provinciales

Empresas avicolas
Empresas porcinas

Empresas de pienso

& Cf. Resolucion 118/76 del MINAG.
7 Cf. Resolucion 119/76 del MINAG.
8 Of. Resolucion 120/76 del MINAG.
¢ Cf. Resolucién 676/76 del MINAG.
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e 2.4.3 Suministros agropecua-

Empresas de aseguramientos del MINAG, 1977 y 1979 " rios

_ 1977 : 1979 : La actividad de suministro de
: . . M i insumos sufrié los mayores cambios
. Actividad Nacional Pro i inci : . it

vincial Tetal | Nacional Provincial Tota con la implementacion del nueve
Talleres 7 14 24 1 14 15 SDPE. A nivel institucional, se cred
: Transporte agropecuario 2 12 14 1 15 16 & unared nacional de abastecimiento
i Construccion de micropresas 1 2 3 1 - 1 i técnico material —las empresas
© Abono organico _ - 1 1 - - universales de ATM-, en las que se
Summlstrog agropecuarios 1 13 14 1 14 centralizé todos los abastecimientos
iTM y servicios - 3 3 1 1 “; universaies o comunes a los distin-
Sceagr:;a;;tifg‘fos al sector ] » » - 0 * tos sectores y ramas. Ello redujo los
 Construccion y desmonte - ' ) ; 16 15 suministros 'sectorlales a Iyos in-
. Totales 13 59 72 7 2 7g : SUMOS especificos que correrian por

Fuente: MINAG, Informese de balance al Consejo de Direccion, de las tareas de arganizacion
de la direccion, 1977, 1978, 1979,

namero de empresas, pero, realmente, una disminucion
de las entidades de aseguramiente, como cansecuencia
de la disotucion de las agrupaciones agropecuarias. Con
la implantacion del SDPE, algunas de esias actividades
pasaron a otros sectores econdmicos y quedaron limita-
dos los abastecimientos que, en adelante, correrian por
las redes de servicios del sector agropecuario.

Las empresas de aseguramiento dei sector fueron
reestructurados de acuerdo con el modelo de empresa
ramal nermado por la Comisién de Implantacién det SDPE
y, asi, definidos sus establecimientas, unidades econd-
micas, estructura funcional y plantilla de cargos, su cate-
gorizacién y su nivel de adscripcién,

Durante este periodo, hube diversos cambios, disolu-
ciones y traspasos de empresas, come se aprecia en la
Tabla 5.12.

Como se observa, las empresas adscritas al nivel cen-
tral disminuyeron y se mantuvieron las de provincias,
aunque afectadas por la integracion de actividades y
fusiones de empresas. El nimsro de empresas de ase-
guramiento siguio siendo considerable: 15% del total de
las empresas del sector en 1977, v 14% en 1979.

2.4.1 Mecanizacion

La Tabla 5.13 muestra tas empresas de servicios de
mecanizacion existentes a finales del periodo. Los cam-
bios mas relevantes en la reorganizacion de estas acti-
vidades fueron la entrega de los medios de servicios de
mecanizacion a tas empresas de produccion y el traspaso
paulatino del transporte basico a cada empresa de pro-
duccion, de aseguramientos o de comercializacion.

2.4.2 Construccion

En la Tabla 5.14 aparecen las emprasas resultantes
de la integracién de las actividades de construccién, des-
monte y montaje a finales del periodo. Los cambios mas
relevantes en esta actividad fueron el impulso a la cons-
truccion de micropresas en todas las provincias, asi como
el desarrollo por las empresas de produccion de capaci-
dades de construccion y mantenimiento con recursos
propios.
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- Empresas nacionales
i -Empresa Central de Suministros Agropecuarios®

Empresas provinciales
i -empresas provinciales de suministros
= -empresas de atencidn al sector campesino

./ Cf. Resofucidn 133/76 del MINAG.
. ? Cf. Resolucién 21/78 del MINAG.

.- * Cf. Resolucion 134/76 del MINAG. :
: * Cf. Creada por fa Resolucion 135/76 del MINAG, fue disuelta en

as redes del MINAG; entre otres,
03 agrodquimicos, abonos organi-
cos, repuestos, herramientas, etc.
Las empresas de suministros rees-
tructuradas en el periodo aparecen en la Tabla 5.15.
Los cambios mas relevantes entre las empresas de-
dicadas a esta actividad fueron el iraspaso dela empresa

Tabla 5. 13
- Actividades de mecanizacion del MINAG, 1979
¢ Empresas nacionales
-ernpresas centrales de
b talleres
i -empresas centrales de
*  transporte agropecuario

Empresas provinciales
-empresas de taileres

-empresas de transporte
-empresas de atencién al
sector campesing

Tabla 5.14
Empresas de construccion y otros servicios
del MINAG, 1979

Empresas nacionaies
- -Empresa Central de Construccion de Micropresas'
;i -Empresa de Construccion y Moniaje

Empresas provinciales
© -empresas de construccion y montaje :

- 1 Cf. Resolucion 125/ 76 del MINAG.

Tabia 515
Empresas de suministros del MINAG, 1978

-Empresa de ATM v Servicios del MINAG?
-Empresa de ATM de la Industria del Pienso?

.. -Empresa de Suministros y Plantas Compietas*

1978

Tractoimport a la ENDISTE; la conformacion de la Em-
presa Nacional de Suministros y las correspondientes
empresas provinciales para la circulacién fisica de los
ahastecimientos especificos del sector y otros comunes
que el MINAG debia recibir directamente de los produc-
tores; la creacion de empresas de suminisiros especificos
para {a avicultura y la industria dei pienso, y 1a creacién
formal, a finales de 1979, de ias empresas agroquimi-
cas para el suministro de abono arganico.?! Esta ultima
decision no se tlego a implementar.?

2.5 Comercializacion agropecuaria

‘A comienzos de 1978, tras cierta recuperacion en el
periodo anterior y haber compleiado su adecuacion a ia
nueva DPA, las empresas de acopio y distribucion de
productos agropecuarios del sistema del MINAG habian
alcanzade un minimo de condiciones para hacer frente a
la produccién agricola en expansion. Sin embargo, la im-
plantacion del SDPE traspass casi todas las empresas
de acopio al sector de comercio interior: sus 14 empresas
provinciales de acopio, la Empresa Comercializadora de
Flores y la Empresa de Frigorificos, todas las cuales pasa-
ron a subordinarse a los organos provinciales del Poder
Popular, bajo la direccion estatal del Ministerio de Comer-
¢io Interior.?®

Esta decision gjemplifica, como pocas, el sesgo bu-
rocratico con que se implementé el nuevo SDPE en el
sector agropecuario. Sus consecuencias inmediatas fue-
ron: distanciar a ios productores de la comercializacion;
no incluir la produccidn y el acopio en un mismo plan de
desarrotlo técnico-econdmico; y sustraerle a la direccion
dei sistema del Ministerio de la Agricultura uno de sus
mecanismos para aquitatar la cantidad y la calidad de la
produccion agropecuaria.

Por otra parte, esta decision carecia de coherencia,
pues mantema en el secton otras del MINAG (como la

Tabla 5 16

Acopio y distribucion
de la produccion agricola, 1979

© Produccion

Empresa de Acopio y Comercializacion en la provincia
de La Habana),2* y acogia entidades acopiadoras prove-
nientes del Ministerio de la Industriz Alimentaria (MINAL).
La Tabla 5.16 muestra la situacion del acopio y 2
distribucién de la produccion agricola a finales de 1979.
Se puede observar que en & sector agropecuario que-
daron empresas de acopio especializado y vinculado a
actividades de beneficio, asi como con un doble destino:
para ta industria y para el consumo de la poblacion.

3. ESFERA CIENTIFICO-TECNICA

Como hemos sefialado, en este periodo el proceso
organizativo en la esfera cientifico-técnica estuvo deter-
minado, en mayor medida, por la naturaleza de sus acti-
vidades, que por otros factores; no obstante, 10s servicios
técnicos vy ias actividades de investigacion y extension
también tuvieron que adecuarse a la nueva DPA, at SDPE
y a los cambios institucionaies del pais, a saber:

~ La nueva DPA determiné la adecuacion de las redes
de los servicios {écnicos a la division territorial del pais
en 14 provincias y el municipio especial de Isla de Pinos
(cuyo nombre oficial pasé a ser, posteriormente, isla ds
la Juventud).

El SDPE definid una estricta separacion entre ias ac-
tividades sujetas al cé&lculo economice y las cubiertas con
gastos del presupuesto del Estado o “presupuestadas”.
Estas ultimas (entre otras, todas las actividades cientifico-
técnicas) debian organizarse en unidades presupues-
tadas {UP), dependientes o independientes, segln el
caso.

Los cambios institucionales definieron las facultades del
Ministerio de Ja Agricultura, algunas de las cuaies debia
ejercer mediante instituciones a su cargo (Valdés Paz, 1977).

Esias actividades, lamadas entonces de desarrolio
técnico, debian asegurar el desarrolio tecnologico de los
procesos productwos Sus formas de organizacion debian
.. responder a parametros especificos,
o segun sus funciones y en correspon-
dencia ¢en los siguientes principios ge-
“ nerales:

Empresas que acopian Sector/direccion estatal a) las actividades cientifico-técnicas
© Viandas, Empresa de Acopio Comercio Interior / MINCIN que formaban parte del sistema del
hortalizas y Ministerio se organizaréan en institu-
granos ciones adscritas al organismo cen-
Fmaf: ta E Frutas Selectas’ A i0 / MINAG tral,
-selectas mpresa Frutas Selectas gropecuaric , .
. -ng selectas Emzresas de acopio Comercio Interior / MINCIN b)sus estruqturas Se'_'an las ap_ropladas
Citricos Empresa Comercializadora del  Agropecuario / MINAG a sus funciones, e independientes de
Citrico? las estructuras dei organismo central,
Café Empresas de acopio y beneficio  Agropecuario / MINAG + sus delegaciones o sus empresas,
- del café® © ¢) el financiamiento de estas activi-
- Tabace CUBATABACO Agropecuario / MINAG : dades tendra un caracter presupues-
. Huevos Empresa de Acopio ¥ Agropecuario / MINAG tado, sin estorbo de que a sus insti-

Distribucién de Huevos?
" Miei de abejas

" 1Cf. Resolucion 36/76 del MINAG.,

L1 * Cf. Resoluciones 673/76, 674/76 y
676176 del MINAG.

Fuente: MINAG.

Empresa Cubana de Apicultura®  Agropecuario / MINAG

* Cf. Resolucion 137/76 del MINAG.
2 Cf. Resolucion 131/76 del MINAG, & Cf. Resolucion 128/76 del MINAG.

tuciones se les adscriban empresas
econémicas o reciban ingresos por
i la venta de sus servicios,

.. d) estas instituciones seran centros de
planificacion de sus propias activi-
dades y centros de balance de re-
cursos especificos. '
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Para la organizacion de estas instituciones se defi-
nieron, segun el caso, ciertos modeios organizativos v
categorizaciones: instituto de servicios técnicos, instituto
de investigaciones, centro de investigaciones y centro. El
proceso de reorganizacion de las actividades cientifico-
técnicas se inicié en 1976. La Tabla 5.17 muestra su si-
tuacion en 1979,

3.1 Servicios técnicos

En este periodo se mantuvo la continuidad organizativa
de los servicios técnicos respecto al anterior, con igual
distincion y agrupamiento de las actividades ¢ igual mo-
delo basico de organizacion, conformado por una red de
unidades de servicios, centros de investigacion y una
direccién central. También, por su adscripcién al orga-
nismo central.

La discontinuidad se expresd —invirtiendo el enfoque
ariterior- en la separacion de estas actividades de servicios
del Organismo Central, asi como en ¢f reintegro a sus
entidades de su relativa independencia funcional y finan-
ciera, Asi, en 1976, todas las llamadas direcciones na-
cionales fueron reconvertidas en “centros™ adscritos ai
organisma central.?® Ya en 1979, aplicadas fas nuevas
definiciones y categorias, 1a situacidn era como aparece
en la Tabla 5.18.

De estas entidades, todas las de servicios iécnicos de
{2 agricultura —en realidad, comunes a todas las ramas-
gquedaron adscritas a una sola autoridad cenirat del Minis-
terio y todos los servicios técnicos de la ganaderia que-
daron bajo la autoridad correspondiente del organismo
central.

3.2 Investigacién y extension

Las actividades de investigacion y extension quedaron
organizadas a partir de su definicion formal vy de su cons-
titucion béasica come unidades presupuestadas (UP). La

reorganizacion de estas actividades en el sector clarifico |

el nimero y diversidad de estas entidades presupues-
tadas, y asi permitid iniciar su posterior racionalizacién.

A partir de 1978, se aplicaron a estas entidades los
criterios de categorizacion fijados por el Comité Estatal
de Ciencia y Técnica (CECT) para la constitucion de uni-
dades cientifico-técnicas {(UCT)*® a los fines de su racio-
nalizacion y reorganizacion. Ello permitié que estas en-
tidades, segdn el caso, pudieran ser independientes y
adscribirse a direcciones del organisme central (la ma-
yoria), o dependientes y adscritas a institutos de servicios
técnicos {(que eran, mas bien, institutos cientifico-técnicos),
a los que quedaron subordinadas (como en el periodo
1965-1970) tanto sus redes de unidades de servicios, ¢o-
mo estas unidades de investigacion. La situacion en 1979,
cuando se hacian nuevas propuestas de cambios que
veremos en el proximo periodo, aparece registrada en la
Tabla 5.19.

En este periodo, la extensidn agropecuaria —fincas
experimentales, acuerdos con el productor, etc.- no al-
canzaba a resolver el creciente desfasamiento entre los
resuitados de la investigacion y su aplicacion por los
productores. Aun en actividades priorizadas, como la
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agricultura cafera, esta incorporacion se hacia muy ien-
tamente. En 1979, se dicto la Resolucion 224 det MINAG,
gue creaba la Comisitn Nacional de Extension de Intro-
duccion de Resultados de la Investigacion en la Actividad
Agropecuaria, con el fin de elevar la coordinacion y trans-
ferencia entre la esfera cientifico-técnica v ia de pro-
duccion.? Finalmente, el desarrollo de la categoria de
“ciencia y técnica” en la planificacion seclorial, posibilité
un marco de recursos de apoyo a la investigacion y la
extensién agropecuarias.

4. ESFERA DE LA DIRECCION ESTATAL

El primere v principal acontecimiento de este periodo
fue ta extincion del INRA historico —reconstituido en ej
periodo arterior- y su sustifucion por el Ministerio de la

a7

abla
Instituciones cientifico-técnicas de! MINAG,
1979
Organizacion ’ Nimero

% Institutos de servicios técnicos g
i, Institutos de investigaciones 3
¢ Centros de investigaciones 5
. Oftros centros 3

Total 17
- Fuente: MINAG.

Tabla 5.18
Servicios técnicos deil MINAG, 1579

Subsector Entidades de servicios técnicos

Agricultura  Instituio de Sanidad Vegetal
Instituto de Suelos y Fertilizantes
Instituto de Riego y Drenaje
Instituto de Mecanizacion

i
¥

. Ganaderia Instituto de Medicina Veterinaria

: Instituto de Genética y Reproduccion Animal
Ceniro Nacional de Control Pecuario

Ceniro de Ferias Agropecuarias

Otros Centro de Informacion y Documentacidn
Agropecuarias (CIDA}

Fuente: MINAG.

Tabta 5.19
¢ Investigacion y extension agropecuarias, 1979

Subsector Entidades
Agricultura  Centro Experimental de Arroz Nifia Bonita
Centro Experimental del Tabaco
Centro Experimental de Frutales
Centro Experimental de Vegetales Liliana
Dimitrova

i Ganaderia Instituto de Investigaciones Avicolas i

r Instituto de Investigaciones Porcinas ;

Instituto de Investigaciones de Pastos v ‘
Forrajes Nifia Bonita

Centro de Investigaciones para el
Mejoramientc Animal

: Fuente: MINAG.

. Agriculiura (MINAG), de acuerdo con las funciones y atri-

buciones que ie fueron asignadas por la Ley Num. 1 323
de 1976, constitutiva de la Administracion Central del
Estado. Esta y otras ileyes reguladoras del proceso de
institucionalizacion iniciado a mediado de los afios se-
tenta, impusieron ia reestructuracion de todo ics compo-
nentes del sistema agropecuario y, en particular, del
organismo central y sus dependencias, cuya direccion fue
redisefiada a los fines de su adecuacion a la nueva DPA,
al Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia
(SDPE) v a los cambios institucionales del Estado:

La nueva division politico administrativa establecio la
divisién del territorio nacional en catorce provincias y un
municipio especial. Esta divisién implicd una alta unifor-
midad de los territorios y la reduccion de las direcciones
estatales a tres instancias y, en el sector agropecuario, a
solo dos: nacién y provincia

El SDPE establecité una estricta separacion entre la
esfera de la direccion estatal y la esfera ecoridomica que
le estuviese subordinada. Ello implicaba una delimitacion
de las funciones administrativas de los organismos cen-
trales y sus deiegaciones, en favor de sus funciones
reguiadoras

Los cambios institucionales promovidos por la Consti-
fucion de 1976 y la Ley 1 323 de la Organizacion de la
Administracion Central del Estado, definieron las funciones
comunes y especificas de cada sistema sectorial, entre
ellas, las de caracter regulatorio. i.a Tabla 5.20 recoge
las actividades comprendidas en el sistema del Ministerio
de la Agricultura después de traspasos e incorporaciones.

Los principales movimientos de este balance fueron
las salidas del sector de ciertas actividades, como el aco-
pio de productos agricoias con destine al consumo de la
poblacién, el suministro de insumos comunes y ia impor-
tacion de equipos y piezas. No recibid ninguna nueva ac-
tividad.?®

Por otra parte, el “Reglamento Gengral de los Crganis-
mos de la Administracién Central del Estado™® estabiecié
las categorias de erganismo, nomenciatura dé las unida-
des organizativas, relaciones entre éstas y las atribuciones
del Consejo de Ministros, como Ef organizador supremao
de la direccion estatal, en todos los sectores.

En julio de 1978, el Comité Ejecutivo det Consejo de
Ministros dictd el Decreto 23, mediante el cual se esta-
blecia, nacional y territorialmente, el Sistema de Arbitraje
Estatal; su Articulo 10 incluia los 6rganos especiales
correspondientes a {0s organismos centrales del Estado.
De esta manera, el arbitraje estatal guedaba incorporado
como una nueva actividad del MINAG,

Estas normativas y el balance de actividades deter-
minaron la reorganizacién del sistema del Ministerio, asi
como de su direccién estatal, de la forma en que aparece
a continuacion.

4.1 Organismo central : _

La reorganizacién del organismo central del MINAG
se haso, ademas de en las adecuaciones ya sefialadas,
en ia definicion de los subsisternas funcionales del sistema
del Ministerio, en todos los cuales, como vimos, la di-

'3 Aseguramientos Mecanizacion

Actividades {écnico-econdmicas
en el MINAG, 1979
“ Rama 1975 1979
i1 Produccion Cafiera Cafiera
agricola No cartera No canera
- Produccion Vacuna Vacuna
;. pecuaria Porcina Porcina
Avicola Avicola
Otiras Otras
Citrico
“ Acoplo y Productos agricolas  Frutas selectas
beneficio Productos pecuarios Café
Miel Productos pecuarios:
Frigorificos Miel
Otros Ofros
" Produccion Pienso Pienso
industrial Equipos pecuarios  Equipos pecuarios
Farmacos Farmacos

veterinarios veterinarios

Mecanizacion

Transporte Transporte
agropecuario agropecuario
Suministros Suministras selectos!

Agropecuarios
Micropresas

Construccion  Agropecuarios
Micropresas

Desarollo Investigacion Investigacidn
cientifico- y extension y exiension
técnico Seivicios tAcnicos  Servicios técnicos

mportacionas Equipos y piezas

reccion estatal es un componente. Estos subsistemas
dieron lugar & ocho areas funcionales en el organismo
central, a saber;

* del Minisierio,

* de la agriculiura cafiera,

+ de la agricultura no cafiera,

* de la ganaderia,

* del desarrollo técnico,

* de los aseguramientos,

* de los recursos humanos,

"+ de economia.

En cada una de estas “areas” se agruparon, bajo la di-
reccion del ministro o de un viceministro, !os organos
funcionales mayores, las unidades presupuestadas de
adscripcién nacional y las empresas nacionales corres-
pondientes (Organigramas 13a y 13b). La suma de los
organos mayores del organismo central aparece en la
Tabla 5.21.

Como se observa, aunque en este intervalo se dupli-
caron las “direcciones principales” y se crearon dos “di-
recciones generales”, disminuyo el total de unidades
organizativas, particutarmente, las “direcciones”. Las di-
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Ovrganos mayores del organismo central,

. 1977-1979 :

. Unidades organizativas 1977 1979

- Viceministros 7 7

. Direcciones principaies 3 G

. Direcciones generales - 2
Direcciones 45 35
Departamentos independientes 4 4

© Totales 82 47

Fuente: Informes al Consejo de Direccion del MINAG acerca de la -
situacion de las tareas de organizacidn de 1977 a 1979,

Tabla 5.22
Direcciones principaies del MINAG, 1979
Direcciones principales Empresas subordinadas

i Plenso 11
= Porcina 19
. Avicola 28
. Transporte y Comunicaciones 15
- Desmontaje y Construccion 17

Reparaciones 20

“ Total 108

recciones principales presentaban, a finales de 1979, ia
situacion que se muestra en la Tabla .22 (Organigramas -

13a y 13b).

Al concluir 1979, quedd fijada y aprobada la plantilia
de cargos de la esfera presupuestada. También ai finalizar
el periodo se conformd, de acuerdo con las directivas cen-
trales, el Consejo de Direccion del Ministerio y se cons-
tituyo el Consejo Técnico Asesor (Organigramas 14a y
14b) .3

4.2 Delegaciones territoriales

Como sefialamos, la nuaeva DPAIncidio particularmente
en las delegaciones territoriales de los organismos sen-
trales y demas entidades nacionales, pues elevd a catorce
las provincias del pais (mas un municipio especial), su-
primié la instancia regional, y uniformé y amplio territorios
municipales.

La adecuacitn de las delegaciones provinciales del
INRA a la DPA y su conversion en delegaciones terri-
toriales del Ministeric de fa Agriculiura, supuso un intenso
maovimiento empresarial, la conversién de algunas agrupa-
ciones en delegaciones territoriales de las nuevas pro-
vincias y la adecuacién de la estructura funcional de estas
delegaciones a las del organismo central.®? Las catorce
delegaciones territoriales creadas en 1976 fueron dise-
fiadas atendiendo a:

* las funciones generales previstas en ¢! Reglamento Ge-
neral,

* las funcicnes especificas definidas por el Ministerio,

* la homologia entre las estructuras funcionales de las
delegaciones territoriales y el organismo central,

* |as actividades econdmicas ¢ presupuestadas subor-
dinadas o bajo doble subordinacion.

El modelo de delegacion ferritorial resultante e impie-
mentado con variaciones locales en las catorce provincias
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y el municipio especial, fue estruciurado de la siguiente
forma: '

a) un delegado provincial,

b} siete subdelegados,

€} 30 drganos funcionales mayores,

d} una plantilla media de 350 cargos {(Organigrama 15).

El modelo también incluia, de acuerdo con el esquema
general disefiado para la atencion al sector campesino en
el sistema del Ministerio, un subdelegado o subdelegacién
para la atencién a este sector y delegaciones municipales
de Atencidn ai Sector Campesino, segan el caso. Estas de-
iegaciones municipales tenian dos secciones (Economia y
Produccién) y una plantilla media de 14 cargos.

En la constitucion de las delegaciones terriioriales se
distingue dos momentos:

a) al comienzo del periodo, cuando el funcionamiento de
las delegaciones era semejante al de las extintas agru-
paciones,™

b} a finales de! periodo, cuando, con un mayor nivel de
institucionalizacion en &l pais v de implementacion del
SDPE, las deiegaciones se limitaron, en mayor medida,
a sus funciones de direccion estatal y adecuaron sus
estructuras a las del organismo central ®

5. CONCLUSIONES SOBRE EL PERIODC

Durante este periode, el proceso de organizacion al-
canzoé su mayor extension, intensidad y coherencia. Como
sucedio en los primeros afios del anterior (1963-1970},
los cambios organizativos estuvieron ligados a cambios
mas generales en la administracion del Estado y en la
conduccion economica. Pero, en esta etapa, los cambios
externos fueron mas amplios que los internos, y mas com-
prensivos, vinculantes y uniformadores.

La organizacion agraria se enmarco en la instauracion
de un nuevo “modelo de transicion socialista”, como ya
hemos apuntado. Mas concretamente, la organizacion
agraria, con mayor o menor continuidad, produjo cambios
en todas sus esferas, bajo las exigencias de ia nueva DPA,

.el nuevo SDPE y los cambios institucionales del Estado.

Estos cambios parecian favorecer, entre otros logros:

* Una mayor racionalidad en la organizaciéon de la di-
reccion y en la toma de decisiones.

* Una mayor flexibitizacion en la especializacion.

* Una mayor diversificacién de |las formas de organizacion.
de la produccion, con el desarrollo de la cooperativi-
zacion.

* Un desarrolio paralelo de las relaciones mercantiles y
la planificacion.

Si bien resulta dificil ponderar la incidencia del proceso
de organizacion en los resuitados economicos del sector
—aun mas cuando concurrieron cambios en las mas
diversas esferas-, su reorganizacion sobre nuevas hases
permitié incrementar el productoe agrario, y elevar la pro-
ductividad y la utilizacion de las capacidades instaladas.
Sin embargo, también es posible observar limitaciones
(algunas anteriores y otras nuevas), que podrian resu-
mirse como sigue:

* La tendencia a una organizacion en gran escala se vio
reforzada con la cooperativizacion campesina —entonces
en una escala adecuada- v el gigantismo de las empre-
sas estatales. Esta tendencia se vio favorecida por las
insuficiencias de las relaciones monetario-mercantiles
y por la latente centralizacion administrativa.

* Como en periodos anferiores, la tendencia a una organi-
zacion centralizada y a gran escala de todas las activida-
des incrementaba ias tensiones entre la organizacion y
ios recursos humanos disponibles, sobre todo, de los
cuadros técnicos y de direccion, anle las exigencias de
una planificacion compleja, los mecanismos financieros,
ta “organizacitn cientifica” del trabajo (OCT)} v la direccidn.

* Aungue la alta burocratizacion del Sistema se vio mo-
derada en sus manifestaciones supernumerarias, man-
tuvo sus expresiones funcionales. En iguai sentido, la
descentralizacion prevista por el SDPE se vio limitada
porlarigidez, la dilacién y la inconsecuencia de su imple-
mentacion.

Finalmente, debemos reparar en algunos de los proble-
mas identificados en el “Informe de balance de la Direccion
de Organizacion” del MINAG en 1979, a saber;®
* “No¢ se ha logrado diferencias el papel estatal gue cum-

plen las Delegaciones Territoriales y el aparato Central
del Ministerio, con relacién a las empresas, limitando
su independencia relativa.”

* “Los aparatos de servicios técnicos e investigacion,
estan muy por debajo de la capacidad de las empresas
de asimilar resultados y darie una respuesta produciiva
a sus exigencias.”

* “En 1979 el promedio de trabajadores presupuestados
fue de 330,660, de los cuales 56 eran presupuestados
por empresa; para su atencion, direccion o control; mien-
tras que el personal total de direccion de las empresas,
incluido los Establecimientios, es de 74 cargos.”

* “Llegamos a la conclusion que la Unica garantia del de-
sarrollo de la produccion agropecuaria en nuestro pais
es la de fortalecer {as empresas, garantizarle su capa-
cidad de gestion mediante el aseguramiento de una
determinada autonomia econdmica operativa, asignan-
dole los cuadros dirigentes y técnicos necesarios,
mejorar la organizacion de la produccion y determinar
para cada cultivo los esquemas tecnoldgicos mas
adecuados, desarrollar las preducciones complemen-
tarias de las empresas; enfin, dar todos aquellos pasos
para convertir a las empresas, como lo establece el sis-
tema en el eslabén base de la economia nacionat.”
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carituio Qrganizacibén agraria desde comienzos
6 de 1980 hasta finales de 1993

1. INTRODUCCION |
Este periodo, el mas extenso del proceso de organi-
zacion agraria, se extiende desde la creacion del sector
azucarero, a comienzos de los anos 80, hasta los cambios
estructurales de finales de 1993. En su transcurso, se
produjo el auge, estancamiento y crisis del modelo de
fransicion socialista de inspiracion soviética, instaurado
desde 1875. '
~ Adiferencia del anterior, este pericdo se hall¢ cruzado
por otras periodizaciones correspondientes a otros pro-
cesos de la transicién socialista en Cuba, como los
econdmicos y los politicos. Debido a ello, podemos dis-
tinguir varios momentos sucesivos: la primera mitad de
la década de 1980, iniciada con el [l Congreso del Partido
Comunista de Cuba; la segunda mitad de los afios 80,
iniciada con €l 11l Congreso del PCC y la politica de rec-
tificacion, y los primeros afnos de la década de los 90,
cuando se inicia el llamado “periodc especial”. A cada
uno de estos momentos, correspondieron distintas inci-
dencias en el proceso de organizacion agraria, el cual,
no obstante, mantendria sus rasgos de continuidad.

1.1 Condicionamientos en la sociedad nacional

Ef proceso socioecondmico dei periodo se corres-
pondié con estos tres momentos en sucesivos escenarios
de:

a) crecimiento, caracterizado por la definicion de un sec-
tor empresarial, diversificacion de mercados, reformas
de precio y salario, y predominio de incentivos ma-
teriales,

b) estancamiento, caracterizado por ia regresion de las
tendencias anteriores mediante enmiendas al SDPE,
mayor subordinacion del sector empresarial a la di-
reccién estatal, limitacién y cierre de mercados, nueva
reforma de salarios y nuevo énfasis en los incentivos
morales, ‘

c) crisis, caracterizado por medidas de sobrevivencia
econémica, orientadas a ajustar el pais a las nuevas
condiciones externas y a preservar las relaciones inter-
nas; se inicia una economia dual como efecto de la
libre circulacion de las divisas, la apertura a la inversion
extranjera, y la diversificacion de la propiedad y los mer-
cados.

El objetivo de complementar la planificacion socio-
econémica centralizada con instrumentos de mercado no

paso de una subordinacion de ta economia a un Flan

dominado por su categoria de produccion y sus balances

materiales, la formalidad de las relaciones mercantiles y

la exirema debilidad de los mercados esiablecidos.

Las metas de desarrollo agroindustrial continuaron te-
niendo un peso desmesurado en la estrategia nacional
de desarrolic, y los sectores azucarero y’ agropecuario
mantuvieron sus tensiones para acrecentar su producto
en detrimente de una mayor eficiencia.

El proceso sociopolitico del periodo se expresd, a su
Vez, en SUCesivos escenarios, caracterizados por crecien-
tes tensiones externas e internas que, sin embargo, no
alcanzaron a romper la estabilidad del sistema, a saber:
« Amenaza externa, caracterizada por ia emergencia del

“reaganisme”; el comprometimiento internacionalista
cubano en el Caribe, América Central y Africa, as{ como
por ta necesidad de implementar una nueva doctrina
de defensa.

e Crisis del socialismo europeo, caracterizada por el
impacto y desenlace de la perestroika y otros pro¢esos
de reforma en Europa dei Este, asi como por el intento
de una reforma interna mediante la lliamada “campana
de rectificacion”.

* Crisis del socialismo nacional, caracterizada por el
impacto y consecuencias para el pais det derrumbe del
socialismo europeo y su paso al capitalismo, asi como
por ta disolucién del URSS como Estado multinacional.
Estos acontecimientos dieron lugar a un escenario de
crisis econdmica, sociai, politica e ideoldgica, en dife-
rentes grados.

A partir de los sucesos de 1989," la campaia de rec-
tificacion se extendio al sistema politico; tuvo sus hitos
mas importantes en el debate publico del llamamiento al
IV Congreso del PCC y su celebracién en 1991, y en la
reforma constitucional de 1992. Otra medida relevante
fue una mayor racionalizacién de la administracion del
Estado.

En este periodo, tuvo particular importancia ia evo-
lucién del sistema estatal hacia el desarrollo de las ins-
tituciones locales del Poder Popular y, en general, hacia
el desarrollo del sistema politico local, como expresion
de la creciente descentraiizacién de la administracion del
Estado y de la constitucion de un poder local. Sin embargo,
estas tendencias descentralizadoras se viercn estorbadas
Zen uno u otro momento, en uno u otro escenario- por
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distintos factores que no dejaron de incidir en &l nivel de
descentralizacion realmente alcanzado por las institucio-
nes y actores locales a finales del periodo.

1.2 Condicionamientos en la sociedad rural

La estructura de tenencia de tierra y de uso de! suelo,
predominante en este extenso periodo, se maniuvo casi
inmutable respecto al periodo anterior, con excepcién de
algunos traspasos de tierras estatales al sector coope-
rativo campesino en condiciones de usufructo y para los
fines de compactar o ampliar 4reas de las cooperativas
(Trinchet, 1984},

Ge manera paralela a la evolucion socioeconémica del
pais, la economia agropecuaria evolucions, de un primer
momento de auge, a uno de estancamiento y, de éste, a
un tercero de crisis. En efecto, en el primer momento, e
productc agropecuario crecié 4.5%; en el segundo, cayd
a menos de 4%, y decrecid 40% en los afos novenia.

Los efectos positivos de la implementacién del SDPE
en el sector, manifiestos en la primera mitad de los
ochenta, se agotaron en la segunda mitad, al coincidir
con el estancamiento del modelo de transicién socialista,
en general, y con su estrategia econémica, en particular,
En el sector, este estancamientc se manifestd como un
agotamiento del modelo de desarrollo agrario desenvuelto
desde periodos anteriores y formalizado bajo &l SDPE,

Algunos de los aspectos de este desgaste fueron:

* caida tendencial de la productividad de ios medios de
produccion y de la fuerza de trabajo, '

* bajo crecimiento de ia produccion e insatisfaccion cre-
ciente del mercado interno,

* baja rentabilidad y alto subsidio al sector,

* modelo tecnologico econémica y ecolégicamente inviable,

* limitada autonomia empresarial,

* incremento de la escala organizacional y desproporcion
con |a capacidad de gestion.

Las politicas implementadas para corregir estas y
otras tendencias resultaron insuficientes, en parte como
efecto de limitaciones nacionales y, en parte, por la ne-
cesidad de un cambio estructural en ef sector. La crisis
de los afios 90 agravé algunos de estos aspectos y cred
nuevas constricciones a su desempefio. Las politicas de
emergencia implementadas a comienzos de los noventa
no alcanzaron a dinamizar las actividades agropecuarias.

Pero el condicionamiento mas relevante de! periodo
gstuvo vincuiado a un cambio institucional: la creacion
del sector agroindustrial azucarero? de la economia y el
consecuente traspaso hacia fuera del sistema del Minis-
terio de la Agricultura, de las actividades y entidades
arganizativas refacionadas con la agricultura cariera. Es-
tos cambios ios pormenorizaremos mas adelante.

1.3 El modelo organizativo

El sistera del Ministerio de Ia Agricultura, conformado
en el periodo anterior por las exigencias de la nueva DPA,
la estrategia de cooperativizacion campesina, la implemen-
tacion del SDPE y ios cambios institucionales, continud en
este periodo bajo el mismo modelo organizativo e iguales
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. Fuente: CEE, Anuario estadistico de Cuba, 1988,

tendencias. Sdlo tuvieron una mayor incidencia las varia-
ciones del S8DPE y nuevos cambios institucionales,

Los cambios mas impartanies en el sistema se mani-
festaron en la continuacion dei proceso de cooperati-
vizacion y en el reforzamiento de la gran empresa estatal
agropecuaria, mediante a creacion de complejes agroin-
dustriales y de uniones de empresas, asi como en la
creacion del sistema agroindustrial del azucar.

La compaosicion de £/ organizador se mantuvo igual

“que a finales del periodo anterior: el Consejo de Direccion
del Ministerio de la Agricultura como proponente de cam-
bios 0 medidas organizativas, y el Comité Ejecutivo o ia
JUCEPLAN, come sucesores de la Comisidn de Imple-
mentacion, como instancias de aprobacion.? El caracter
colegiado de Ei organizador no amplio la participacion de
los actores en la toma de decisiones organizativas, aun-
que la hizo mas ponderada. De hecho, no hubo nuevos
cambios mas alla de los limites estabiecidos, a pesar de
las propuestas del MINAG.*

Durante el periodo, ias nuevas formas de organizacion
del trabajo incidieron en las formas organizativas de base
de las distintas actividades. Como en periodos anteriores,
el mayor desarrollo de los rectursos humanos no alcanzo
a cubrir la brecha que los separaba de‘las estructuras or-
ganizativas implementadas.

2. ESFERA ECONOMICA

2.1 Organizacion de la preduccién

Como hemos sefialado, el proceso de organizacion
en la esfera econdmica mantuvo en este periodo las ten-
dencias previas. La continuidad del proceso se expresé
en el desarrollo de las formas y entidades organizativas
anteriores. Su discontinuidad, en el traspaso de [a agricul-
tura cafiera al nuevo sector agroindustrial azucarero crea-
do a comienzos de los arios ochenta.

Por otra parte, tas distintas actividades econdmicas
continuaron su desarrolle arganizative en correspondencia
con las definiciones previas y las nuevas, refrendadas en
los Congresos II, Iy IV del PCC, asi como en los Congre-
sos VI, VIl y VIl de la ANAP. Las adecuaciones sufridas
por el SDPE en la segunda mitad de los afios ochenta y
su virtual suspension en los primeros afios de los noventa,
no incidieron directamente en las formas organizativas
establecidas.

Durante el periode, el llamado sector socializado agro-
pecuario alcanzé su peso definitivo, particularmente, por
parte de su subsector estatal, como aparece en la Tabla
6.1.

_ Tabla 6.1

Peso relativo de los sectores, 1988
Porcentajes

Subsectores Area Produccién
Privado 10 8.5
Socializado

-CPA g8 14.0

-empresas estatales 82 77.5
Total 100 100

- 2.1.1 Sector privado campesino
E! proceso de organizacion del sector privado campe-
sino evoluciond bajo iguales definiciones que en el pericdo
anterior: por un lade, la forma tradicional de produccion
familiar campesina; por el otro, bajo las nuevas formas
coopetativas.

Productores individuales campesinos

Los productores individuales (campesinos o parceleros)
tendieron a disminuir durante todo &l periodo, como efecto
del proceso de cooperativizacién y el control scbre la te-
nencia Hegal. Este proceso posibilito superar las tenden-
cias minifundistas resultantes del incremenio de los te-
nedores de parcelas y de la division practica de las fincas
enfre parientes que las explotaban. Asi, en un lapso de
mas de diez afios, tos productores individuales o fincas
campesinas tendieron a disminuir en términos absolutos
y relativos. Solo al final de los afios noventa, comenzaron
a incrementarse, como resultado de las politicas de recam-
pesinacion. Ei numero de parceleros también disminuyg,
como consecuencia de la campana acometida por el Es-
tado contra ia tenencia ilegal de tierra; pero, a finales de!
periodo, volvid a crecer, esta vez como resultado de las
politicas de emergencia.

Los productores individuales, en su mayoria miembros
de las organizacicnes de base de la ANAP, pasarcn, gra-
dualmente, a integrar cooperativas de crédito y servicios
(CCS), una forma de cooperacion simple ensayada desde
jos afos sesenta. La Tabla 6.2 muestra este procesc du-
rante los distintos periodos, Como se ohserva, las asocia-
ciones campesinas, bases de una organizacion de masas,
se incrementaron al paso de los afos con un namero tofal
de socios semejante, coexistiendo con las CCS creadas pa-
ratelamente. Con la decision, en 1979, de convertir todas
las asociaciones en CCS, todas las bases campesinas de

la ANAP revistieron formalmente el caracter de cooperativas,

simpies, Asi, las formas de cooperativizacion simple, que
en e} periodo anterior disminuyeron en nimero por el paso
de muchos campesinos a cooperativas de produccion
agropecuaria {(CPA), cast se duplicaron en 1980 con esta
reconversion. Las cooperativas de crédito y servicio (CCS),
extendidas como la forma basica de la organizacion cam-
pesina, & convirtieron en un primer escaldn de una coo-
peracién mas compleja aunque, como se observa, conti-
nuaron existiendo en nimero considerable.

Asociaciones campesinas y cooperativas
de crédito y servicios, comparadas, 1961-1882

*: Organizacion
= de los productores

. individuales 1963 1967 1979 1982
- Numero de |
" asociaciones 2 647 2849 3571 310

. Numero de socios 121 833 137 154
. Numero de CCS 587 1301 1159 2181
Namero de socios 72067

" Fuente® ANAP, citada por Pérez, 1886.

Esta forma cooperativa no tuvo, sin embargo, un mayor
desarrollo debido a la prioridad concedida a |as coopera-
tivas de produccion agropecuaria y a su identificacion co-
mo una forma cooperativa transicional ® De heche, en el
Vi Congreso de la ANAP, celebrado en 1987, se llamé a
prestarles una mayor atencion (Castro, 1987).

Cooperativas de produccién agropecuaria (CPA)

Ei proceso de cooperativizacion compleja, iniciado en
el periodo anterior, se desarrollo de manera acelerada y
se extendio a todas las ramas produciivas y territorios.
Las formas cooperativas implementadas desde antes,
quedaron formalizadas con |la promulgacién, en 1982, de
la ey Nim. 36 de Cooperativas Agropecuarias, enlaque
se definian las formas cooperativas autorizadas y su fun-
cicnamiento, ¥ en i0s reglamentos de ias cooperativas
de produccion agropecuaria y de las cooperativas de cré-
dito y servicios ® _ o

El modelo de organizacion de estas cooperativas siguiod
siendo el impiementado en el pericdo anterior y descrito
en el reglamento general, pero el desarrollo de la organi-
zacion del trabajo en las CPA v la creacién de brigadas
permanentes, vinculadas a un area considerada como
unidad de gestion v centro de costos, tendieron a adicio-
narle al medelo un nuevo escaldn,

En la implementacion de este modelo, se fue impo-
niendo un cierto criterio sobre la escala mas apropiada a
la empresa cooperativa —de hasta 800 ha en la agricultura
cafera- para su desarrollo sobre bases iniensivas, serme-
jante a las empresas esiatales, aunque mediante férmHIas
autogestionarias. Este criterio de gran escala propicio la
fusion de cooperativas de menor tamano, el completa-
miento de areas, etc.

Por otro lade, en este periodo se hizo explicito el mo-
delo de incentivacion en que se basaria el movimiento
cooperative, a saber:

* Convocatoeria revolucionaria.
* Incremento del ingreso ecoridémico.
* Elevacion del nivel de vida:
- servicios publicos.
- autoconsumo familiar.
- vivienda.
* Seguridad sccial.
* Menor esfuerzo laboral y mayor tiempo libre.
* Ayuda estatal en:
- tecnologia.
- financiamiento.
- inversiones.
- infraestructura.
- servicios productivos.
* Autogestion (Pérez, 1987}).

De hecho, todos estes componentes del modelo se
manifestaron, en mayor o mener medida, durante el pro-
ceso (particularmente, la ayuda estataly’ e influyeron en
un movimiento cooperativo basado en la tactica de crear,
primero, y perfeccionar, después.

E! examen de este proceso cooperativo, en un lapso
de mas de trece afios, muestra ciclos bien diferenciados,
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Evolucion de las cooperativas
de produccion agropecuaria

Concepto 1980 1984 1989

Cantidad de CPA 1035 1414 1353

- Superficie (Mha) 212.9 988.3 377.5

Miembros 29 535 72 297 63 838

. Superficie por CPA (ha) 2057 §98.9 648.6
Promedic de miembros ,

por CPA 29 51 47

- Area por socio 7.2 13.8 13.7

Fuente: Anuario ssiadistico de Cuba, 1988, 1989 y 1996,

los que pueden ser apreciados en la Tabla 6.3. Camo se
puede observar, los afos que demarcan estos ciclos pre-
sentan diferencias en sus indicadores, en correspan-
dencia con las tendencias prevalecientes en cada uno:
de 1980 a 1984, de cracimiento cooperativo; de 1984 a

1989, de estabilizacion y ajuste; de 1989 a 1993, de de-
crecimiento,

De 1980 a 1984. Desde comienzos de (os ochenta y
bajo el impuiso del VI Congreso de la ANAPS s& alcanzé
a crear mas de 1 400 CPA, 25% mas que las existantes
en 1980. En este intervalo, se cuadruplico el drea coope-
rativizada, crecid en 2,5 veces el numero de miembros,
se triplic el area por cooperativista y se duplicé el namero
de miembros por cooperativa, como promedio. Aungue
el area por miembro casi se duplicé en ese iapso, su im-
pacto fue compensado por la creciente mecanizacion ¥
quimificacion de la produccién.

La proporcién de CPA en las distintas ramas, aten-
diendo a su produccién principal, quedé estructurads co-
mo aparece en la Tabla 6.4.° Como se observa, 65% de
estas cooperativas desarrollaba producciones vinculadas
a las exportaciones.

De 1984 a 1989. El nimero de cooperativas tendié a
ajustarse por debajo de las 1 400; decrecio |a superficie
Cooperativizada y el total de miembros, por o cual el nu-
mero de miembros por cooperativa disminuyd vy el area
por sacio se elevd hasta 14 ha. En este lapso, hubo diver-
sos balances de los logros y problemas del proceso de
Cooperativizacion (Il Encuentro de Cooperativas, Vil Con-
greso de la ANAP, Iit Congreso del PCC, entre otros)y se
tratd de superar las deficiencias que obstaculizaban el
movimiento.

 Tabla4

Proporcidén de CPA por rama de produccion,
1980-1984
. Rama Y%
- Agricultura cafera 32
. Agricuftura no cafiera 50
" Ganaderia 14
= Otros 4

Fuente: Elaboracian ded

autor,

B De 1989 a 1993. Las CPA creadas hasta 1984

.+ disminuyeron en 200; descendié el area coopera-
" livizada y el numero de cooperativas, aunque el
.* érea por cocperativa se mantuvo en su rango. El

1992 " promedio de miembros por cooperativa se incre-
;72205 : mentdy disminuyd el drea per capita. Si bien todos

‘60266 | 108 parametros disminuyeron {en parte, por defi-

ciencias de las cooperativas y, eh parte, por las
nuevas condiciones de ia crisis de los noventa),
50 :: S€ expresaron de forma diferente en las distintas
12.8 .. ramas.Asi, la disminucion de cooperativas cafieras
 fue de 9%,; las cafetaleras, 13%, y las tabacaleras,
£ 24%.

6427 |,

Durante el periodo, distintos controies y debates dieron
cuenta de los logros y las deficiencias en el movimiento
cooperativo, pero el saldo results favorable. Un breve re-

sumen de estos logros y deficiencias podria ilustrarnios al
respecto: '

Logros Defictencias
+ Creacion de un sector - Violaciones de los regiamentos
cooperativo con masde « Dasvio de recursos a actividades
B0% de las tierras cam-  no planificadas y no autorizadas

pesinas * Realizacién de actividades no auto-
¢ Incremento de la pro-  rizadas

duccién sobre bases in- Incumplimiento de las ventas ai

tensivas Estado y desvio de productos hacia
* Incremento de la pro- el mercado libre
ductividad

© + insuficiente organizacion del trabajo
» Crecimiento de la fuerza  » Insuficiente calificacion de la fuerza

de trabajo vy, en par- de trabajo y de dirigentes coope-
ticular, de la femenina rafivos

« Decrecimiento de! sub- - insuficiente conirol econdmico
sidio estata! * Incremento del reparte de ufflidades
* Planificacidén técnice  en detrimento de los demas fondos
econdmica de sus acti- reglamentados
vidades y desarrolio ¢ Descenso de la tasa de rentabilidad

* Desarroilo de una cul- « Capacidades productivas no utili-
tura cooperativa v de-  zadas

mocrética * Insuficiente desarrollo de la gestion
en relacién con ef ritmo de coopera-

tivizacion y la gran escala orga-
nizativa

Este balance favorable no obvia e! hecho de que el
modele de incentivacion implementado tuvo efectos di-
ferentes en los distintos escenarios socioecondmicos del
periodo, tanto en la incorporacion de los productores in-
dividuales y familiares al movimiento cooperativista, como
en la retencion de los incorporados. En este comporta-

- miento, se hicieron patentes factores generacionales y

de origen (Deer, 1991}, asi como la incidencia del libre
mercado en (g actitud de los campesinos.

El mayor ndmero de controles y reguiaciones de ins-
tancias estatales y de la ANAP sobre las empresas coo-
perativas (con el proposito declarado de superar sus
deficiencias y mejorar los resultados econdmicos, la au-
togestion y la participacion interna) tendio a limitar los
efectos positivos de los incentivos,

Un caso particular del proceso de cooperativizacion fue
su vinculacion a! programa sociceconémico de recuperacion

de las zonas montafosas medianie el lamado Plan Tur-
quine, promovido por el lll Congreso del PCC.

Atencion al sector campesine _

La direccidn y atencidon estatales al sector campesino
continuaren desarrollandose bajo el esquema seguido en
€l periodo anterior, sélo que la atencion a! subsef:tor cOo-
perativo fue adquiriendo mayor fuerza y jerarguia." Plrle—
cisamenie, el desarrollo de las cooperativas de produccién
exigia de los drganos municipales y provinciai‘es dei M!NAQ
a cargo del sector campesine mayor capat‘:l‘d’ad de plani-
ficacidn y atencion. Esta orientacion se debil.'to_ enire 1984
y 1987, pero fue retomada con fuerza postenormente:

Por su parte, &l desarrollo del movimiento ceoperativo
exigid adecuar la estructura v el trabajo de la ANAF a un
sector campesino diversificado en sus formas dg pro-
guccion y organizaciones de base: CPA, CCS, asociacio-
nes campesinas y campesinos disperses. En un_ primer
momenic —y reiterandoc cierta tenderncia histérica-,_la
ANAP tendid a organizarse, en parie, comeo una asocia-
cién de cooperativas y, en tal sentido, como una erganiza-
cion integrada en varios niveles. El primer paso fue la
creacion, con caracter experimenial y desde 1982, de las
lamadas unidades municipales de cooperativas (UMC-
E), embriones de cooperativas campesinas de segundo
grado. _

Estas UMC-E, unas 266 en todo el pais, funcionaban
como unidades administrativas subordinadas a las delega-
ciones municipales de la ANAP ¢ incluian todas ias CPA
y la atencion a las CCS locales; tendian a concentrar todas
las funciones y recursos de una futura unién de coope-
rativas (Ramirez, 1984).

De hecho, los problemas acumulados en el desarrollo
del movimiento cooperativo se hicieron criticos entre 1_985
y 1986, y provocaron, enire otras medidas, a nece:snd'a'id
de que la ANAP limitase su presencia y su representacion
en las CPA como organizacion politico-ideolégica, es decir,
como la organizacién de masas del movimiento coope-
rativo."? Correspondia al Estado y a sus instituciones
(MINAG, MINAZ, érganocs locales dei Poder Popular) Ela
atencion a las cooperativas, en cuanto empresas econé-
micas, productores y sujetos juridicos. ‘

Uina solucién intermedia para resolver la muttipoiaridad
de relaciones entre las cooperativas y ias entidades esta-
tales, fue la creacion alternativa, en 1987, de érganos de
coordinacion, como los COMCA v los CONCAL;

a) Consejo Municipai de Cooperacion Agraria (COMCA).
Constituido por las CPAy CCS de la agricultura no ca-
fiera, asi como por representaciones de las empresas
de transporte agropacuario, atencion al sector‘camp,e—
sino y acopic. EIl COMCA funcionaria bajo la direccién
del presidente de la Asamblea Provincial del Poder
Popular. ‘ ‘

b) Consejo de Cooperacion Agroindustrial (CON(;AI).
Constituido por las CPA Yy CCS de la agricultura cariera,
asi como por representantes de (as empresas de trans-
potte y de atencion al sector campesino. El CONC{-\I
funcionaria bajo la direccion del director del compigjo
agroindustrial azucarero.

Sin embargo, la definicion y el cambio mas importante
en lo que respecta a las CPA fue la precision de que su
maxima autoridad era su Asamblea General, la cual desig-
naria de su seno a la direccién administrativa de la coope-
rativa, ia junta directiva y la organizacién de base de la
ANAP.

Como dijo Lugo Fonte:

...la jJunta directiva y la organizacion de hase de 1a
ANAP estén subordinadas a la Asamblea General...
En este senfido, la cooperativa no estéd subordinada
i & la ANAP ni al mipisterio correspondiente. Las deci-
siones mas importantes son tomadas aili por la Asam-
blea General (Lugo Fonie, 1988).

2.1.2 Sector estatal : N

El proceso organizativo en el sector estatal transcurrio
con cierta independencia respecto a los momentos que
caracterizaron el pericdo. La continuidad predominé sobre
el cambio, aunque, como se vera, también hubo cambios
importantes. Los grandes condicionamienics en el sector
se manifestaron del siguiente modo:

a) Divisidn politico administrativa (DPA‘_}."I'“erminada sU
implementacidn, pasé a ser upa coendicion consgrv&
dora de las estructuras agrarias disefiadas a partir de
ella. Si bien las empresas agropecuarias continuaron
enmarcadas en los limites provinciales, su creciente
escala las distancid alin mas de las instituciones muni-
cipales. )

b) Sistema de Direccion y Planificacién f:le ia Econom‘aa

{SDPE). Como consecuencia de la lmpleme:jtacwn

general del SDPE, conciuida en la primera mifad de

los ochenta, todas las empresas debieron aplicar el
céleulo econdmico y el Reglamento General de Empre-

sas, promulgado a finales de 1979.% La Ley Num. 67

de 1983, “Organizacion de la Administracion Central

del Estado”, faculté ala JUCEPLAN para autorizar las
propuestas de organizaciones econémicag; la Ley

NOm. 94 de 1986 otorgd a la Comisién Nacional del

Sistema de Direccion de la Economia {CONASIDE) la

facultad para autorizar la creacion, traspaso, fusién o

extincion de empresas. :

Cambios institucionales. La creacion, en 1980, _del

sector agroindustrial del azicar y la reincorporacion

de la rama forestal al sistema del Ministerio de la

Agricultura, dieron lugar al traspaso de todas las em-

presas de la agricultura cafiera al nuevo sectqr azuca-

rerg, y de todas las empresas silvicolas y de la industria
forestal al sector agropecuario.'

C

S

Las empresas estataies agropecuarias oontinu_aron or-
ganizandose segun el modeto disefiado en el periodo an-
terior. Sin embargo, durante el periodo, el modehlo fue
objeto de varios ajustes: la unidad de gestion _(el d_lgtrito)
tendio a ser disuelta a favor de una estructura simplificada
de empresa con lotes directos, o a ser sustituida por las
llamadas brigadas permanentes de produccion; a rnuchqs
distritos se les aplicd la candicidn de subordinacion a uni-
dades administrativas, constituidas segin lo previsto en
la Ley General de Empresas, etc.”® :
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 Tabla 6.5
Combinados agroindustriaies azucareros (CAi)
constituidos '

Ano CAl azucareros
1981 4
1082 13
1983 77
1984 52
Total 146

Fuente: Garcia y Morales, 1988,

£l sistema empresariai de la produccion quedé modi-
ficado por el traspase de las empresas cafieras al sector
azucarere y su subordinacién a la industria azucarera.
En un lapso de cuatro afos, las empresas fusron integra-
das en organizaciones agroindustriaies conocidas como
combinados agroindustriales azucareros (CAl), segun se
muestra en la Tabia 8.5.

Las empresas de la agricultura no cafiera y de la gana-
deria disminuyeron en niimero. La Tal¥a 6.6 muestra esta
disminucion, que alcanzé un 10% entre las de la agri-
cultura no canera, y un 20% en la ganaderia. Las causas
fundamentales de esta variacion fueron, a principios del
periodo, las extensiones y refundiciones,” y, en la Gitima
etapa, la creacion de nuevas empresas de cultivos varios,
integrales y de henequén."” Esta variacion muestraia ten-
dencia a la creciente concentracion de tierras en cada
VE&Z Menos empresas y el consecuente incremento de su
escala de organizacion. .

Por otra parte, el examen de la estruciura de las em-
presas de produccion por ramas del sector, muestra que
las empresas ganaderas pasaban a tener el mayor peso
dentro del sistema del Ministerio.

Ofra tendencia de esta serie se muestra en la dis-
minucidén del nimero relativo de empresas subordinadas
alas delegaciones territoriales del Ministerio debido _
al traspaso de las empresas carieras al sector azu-  Ta
carero y a la creacién de las uniones de empresas
a partir de 1980 (Lou, 1986). Precisamente, lo rnas
relevante en la evolucion del sistema empresarial

' ‘ Rama 1980 1986 1989 1993
agropecuario en el perIOdO, fueron las nuevas ex- : Agricunura cafera 142 1462 146 146
periencias de organizacion de la produccion, pro- : Agricultura no canera 121 112 106 -
movidas después de la creacién de los CAl azu- - Ganaderia 160 156 130 -
careros, a saber; . Totales 431 414 382

a) Uniones de empresas. Invirtiendo ta tendencia
del periodo anterior a disolver las empresas
consolidadas, a partir de 1983 se comenzé la
creacién de empresas agropecuarias de segun-
do grado o “uniones”, cuya estructura, funciones
y fines debian mejorar el modelo de direccion
empresarial. El ritmo de su creacidén aparece
en la Tabla 6.7.° Las uniones debian originar -
una forma de organizacién ramal mas eficiente,
hasada en la integracidn vertical de todas las
empresas de un mismo proceso técnico pro-
ductivo, con el propésito de extender €l calculo

" economico a las instancias que adoptaban las
decisiones econdmicas, racionalizar recursos,
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o 2 Desde 1984, combinados agroindustriales (CAl) azucareros.
« Fuente: Anuari

", Fuente: MINAG.

elevar la especializacion de la direccion, reforzar ia
division del trabajo, etc. Las uniones debian per-
feccionar la planificacion y propiciar la incorporacion
de nuevas funciones y actividades vinculadas. Aun-
que, de acuerdo con las normas establecidas por la
CONASIDE, ™ la unién de empresa podia tener tanto
un caracter ramal, como territorial, todas ias consti-
tuidas en el sisterma del Ministerio fueron ramales. Las
propuestas —por demas, controvertibles- de uniones
territoriales fueron desechadas y no llegaron a ensa-
yarse,®

b} Empresas municipales agropecuarias (EMA). Apar-
tirde 1983, se comenzd a ensayar, en las zonas monta-
tosas, empresas agropecuarias mixtas, enmarcadas
en los limites territoriales del municipio.?* Esta expe-
riencia se diferenciaba del patrén organizativo general
en tres aspectos principales: la menor escala de la
empresa, su situacion bajo e umbral del gobierno lo-
cal y una especializacion limitada, al combinarse, en
grandes proporciones, la produccion mercantil principal
¢on la produccién de alimentos para la poblacién local.
Durante la etapa en que mas empresas de este tipo
fueron creadas (entre 1987 y 1989) aparecieron 25.22
La practica demostré que el énfasis local en las pro-
ducciones con destino a la poblacion afectaba las pro-
ducciones tradicionales destinadas a la industria {basi-
camente, el café, ef cacao y la ganaderia). Por esta
razon, no se extendit la creacion de EMA, |as existen-
tes fueron revertidas a tas empresas especializadas
originales,®

¢} Empresas forestales integrales (EFI). Al reincorporar
la actividad forestal, unas 30 empresas forestales inte-
grales pasaron al sistema del Ministerio a medidos de
ios afios setenta. Estas EFI fueron reestructuradas en

tadistico de Cuba , 1988 y MINAG.

- Tabla 6.7 _
Uniones de empresas estatales agropecuarias, 1989

* Union de empresas Ao de creacidn Empresas
comprendidas
1983 17
1983 16
1984 25
1985 13
1986 6]

Brigadas de produccidn agropecuaria (BPP)
del MINAG, 1987

Namero de empresas |

Ano | 8P
Némero Trabajadores | organizadas en base ;-
provedio a las BPP '
1981 19 159 9
1984 1040 75 65
1987 1242 - 30

Fuente: Kay, 1988

dos aspectos principales: disminuyeron en numero y
parte de sus recursos guedaron en manos de las EMA
creadas en el periodo. No obstante, las EFt mantu-
vieren su funcion y facultades estatales de control del
patrimonio forestal an manos de todos los tenentes.

d) Brigadas permanentes de produccion (BPP). La
busqueda de una forma de organizacion eficiente de
la fuerza de trabajo condujo & la creacion de diversas
modalidades de brigadas, las que evoiucionaron con
distinta suerte. Una vez que estas brigadas quedaron
fijadas a un territorio -ei lote, el distrito o parte de &l-y
fueron convertidas en centros de costas, dieron lugar
a las BPP, tendencialmente, una forma de organizacion
de la preduccion y un esiabdn basico de las empresas,
de las que constituian un nivel de planificacion y ges-
tion sujeto al calculo econdmico (L.au, 1986).* La crea~
cion formal de las BPP en el sistema del Ministerio se
inicio en 1981, como aparece en ia Tabla 6.8. Como
se observa, las empresas basadas en BPP no rebasa-
ron el 25% del total.?® A finales de! periodo, las BPP
fueron supiantadas por la organizacién de la fuerza
de trabajo en “contingentes”, de los cuaies las brigadas
menos comprometidas con un territorio, volvieron a
ser unidades laborales tradicionaies. Las BPP, a medio
camino entre una forma de organizacion del trabajo y
otra de la produccién, resultaron un pederoso modelo
de incentivacién, con importantes logros en el incre-
menio del ingreso y la productividad, asi como con-
dicion favorable a la planificacidn y toma de decisiones
mas descentralizadas. No obstante, la gran cen-

" tralizacion del modelo empresarial, junte a ia ines-
tabilidad y falta de calificacion de la fuerza de trabajo
en las BPP, limitd su desarrollo vy tendid a su estan-
camiento.

e

e

Agaroindustrias. Entre otras caracteristicas, durante
este periodo surgieron las primeras experiencias
agroindustriales. Tras la creacién del sector agro-
industrial azucarero y en un intervalo de cuatro afios,
toda la agricultura cafiera quedd integrada a los com-
binados agroindustriales azucareros, como ya se-
flalamos. Consecuentemente, todas las formas de
organizacion creadas en periodos anteriores para la
coordinacion entre agricultores e industria (comisidn
de zafra, sector zafra} quedaron suplantadas por la
nueva empresa agroindustrial. Con ia creacion de los

CAl, la organizacion de la rama azucarera se semejaba
al modelo prerrevolucionario ~su referente inevitable-
en la integracion de los productores hajo la direccion
de ia industria:

Productor Década de 1950 pécada de 1980

Agricultor  Cafias de administracion Cafas del CAl
cafero Colonos: CPA
-grandes y medianos  Productores
-pequenos individuales
CCS
Dispersos
Industria Ceniral azucarero Central Azucarero

QZucarera

Después de esta primera experiencia, se desarrallaron
otras en diferentes ramas de Ia agricuitura no canera y de
la ganaderia, basadas en la integraciéon de empresas
productoras con las grandes plantas de beneficio, como
sucedid en la avicultura, la porcicultura, el arroz y la citri-
cultura, entre otras.

Desde 1981, fueron trasladadas desde el Ministerio
de ta Industria Ligera y el Ministerio de la ndustria Ali-
mentaria hacia el sistema del MINAG, las plantas de be-
neficio v procesamiento, 10 que origind empresas agro-
industriales de primer grado (CAl) o empresas industriales
integradas en ias uniones de ias respectivas ramas.*®

2.2 Relaciones agreindustriales

Con la creacidon de empresas agroindustriales en di-
versas ramas agropecuarias, las relaciones entre la agri-
cultura vy la industria —referidas, en lo fundamental, al
destino inmediato de la produccion- se simplificaron res-
pecio al perfodo anterior. A finales de los ochenta, la situa-
cidon era la siguiente:

Produccion Receptor
Agricultura
-cafa CAl azucarero (MINAZ)
-¢itrico Unidn del Citrico {MINAG)
-frutales Indusiria de conservas (MINAL})
-hortalizas . industria de conservas {MINAL)
-arnoz i Unidn de Arroz (MINAG)
-café Torrefactoras (MINAL)
-tabaco Union del Tabaco {MINAG)
-fibras Industria fibra (MINIL)
(Ganaderia

-carne {ganado
mayor y menor) industria carica (MINAL)
-leche Industria lactea (MINAL)

Como se observa, gran parte de las relaciones agro-
industriales del sistema del MINAG quedaron en el marce
de los ministerios dei Aztcar y de la Industria Alimentaria,
solo la ganaderia parecia expuesta a una relacion externa
duradera. Algunas producciones agricolas no cafieras,
como el café, el cacao y las fibras, podrian ser incorpo-
radas a soluciones agroindustriales o integrarse en unio-
nes de empresas ramaies.
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2.3 Otras producciones

En esie periodo, las diversas producciones continuaron
organizadas como empresas de adscripcidn central, como
en ¢l periodo anierior. Los cambios més relevantes fueron
la incorporacion de algunas de estas empresas a las nue-
vas uniones de empresas, la reconstruccidn de los viejos
combinados avicola, porcing y del pienso, y la reincorpo-
racion de las actividades productivas de la rama forestal:

* Empresas incorporadas a uniones de empresas
ramales: Empresa de Semilla de Arroz, Empresa de
Equipos Avicolas Celso Stakerman, Empresa de Eqw-
" pos Porcinos.

* Creacion de fas uniones Avicola, Porcina y del Pien-
$0. Con la creacion de estas uniones, se restituyd a es-
tas actividades la organizacion de tipo “combinado” que
habian alcanzado previamente, aunque ahora vincu-
ladas al calculo econémico. La avicuitura paso por eta-
pas intermedias, tales como la creacion de unidades
administrativas en algunas de sus empresas y la crea-
cion de combinados avicolas territoriales en las provin-
cias occidentales. Las empresas resuliantes fueron
incorporadas a la Union Avicola, creada en 1983.7 La
Unién Porcina y ia Union del Pienso®® surgiercn de las
empresas especializadas existentes a finales del perio-
do anterior.

* Incarporacién de la rama forestal al sistema del
Ministerio, Con el Decreto Ley Num. 31, de enero de
1980, las actividades forestales fueron reintegradas ai
sistema del Ministerio de la Agriculiura, lo que implicé
la reincorporacion de las empresas forestales integrales
y de otras actividades vinculadas.

2.4 Organizacidén de los aseguramientos

La arganizacidn de los aseguramientos fue e} subsis-
tema con menos cambios durante el periodo. Las empre-
sas que lo integraban —casi todas constituidas en periodos
anteriores- continuaron centralizando {as funciones de
aseguramiento a la produccion. El modelo empresarial
sigui6 siendo el mismao, salve por la incorporacion, en al-
gunos casos, de unidades administrativas en sus estable-
cimientos, o por la agrupacion de varios de elios.

El cambio méas relevante en el subsistema fue la dismi-
nucion del nivel de actividad tras el paso de la agricultura
cafera al sector azucarero; hubo también una mayor in-
termediacion entre los centros de aseguramiento v las
unidades de produccién, con el surgimiento de las orga-
nizaciones agroindustriales y de las uniones de empresas
ramales. La situacion de los aseguramientos en el periodo
puede resumirse como sigue:

2.4.1 Mecanizacion

Las entidades de servicios de mecanizacion existentes
en el periodo aparecen en la Tabla 6.9. Como se observa,
el cambio méas importante en esta actividad fue la creacion,
a comienzos del periodo, de la Union de Empresas de Pro-
duccion Mecanica, con 18 empresas de talleres, asi como
la creacion, a finales del periodo, del Organo de Trafico
Nacional, adscrito ala Empresa Central de Transporte, con
los érganos territoriales correspondientes.2®
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2.4.2 Construceion

La actividad de construccion y montaje continué orga-
nizada como en el periodo anterior (Tabla 6.10). El cambio
mas relevante fue la disolucion, en 1993, de la Empresa
de Consiruccion y Montaje de adscripeion central.®

2.4.3 Suministros agropecuarios

A comienzos del periodo, esta actividad fue particu-
larmente afectada, en su nivel de servicios, por el traspaso
de la agricultura cafiera y, a finales del periodo, por la
caida de los abastecimientos (nacionales e importados)
qile provocd ia crisis de les noventa. Sin embargo, la orga-
nizacion se mantuvo casi sin variacion y en las cendicio-
nes desciitas en el periodo anterior (Tabla 6.11). El cambio
més relevante fue la disolucion, en 1989, de la Empresa
ATM de Ia Industria del Pienso y el traspaso de sus fun-
ciones @ otras empresas de la union ' Otro cambio fue la
disolucion, a partir de 1987, de todas las empresas pro-
vinciales de atencién al sector campesino y su conversion
en establecimientas de las empresas provinciales de
suministios.*

2.5 Comercializacion agropecuaria

Este subsistema mantuvo, en lo fundamenial, su es-
tructura empresarial anterior, aungue con importantes
cambios de ubicacion. Asi, por ejemplo algunos cambios

Tab!a 6.9
Actividades de mecanizaciéon del MINAG, 1992

.. Empresas nacicnales

i Unién de Empresas de Preduceion Mecanica
para la Agricultura

= Empresa Central de Transporie Agropecuario

. Empresas provinciales
Empresas de taileres
Empresas de transporte
 Empresas de atencién al sector campesino

Tabla 6.10
Empresas de construccion y otros servicios
] del MINAG, 1989
: Empresas nacionales

" Empresa Central de Construccion de Micropresas
¢. Empresa de Construccién y Montaje

Empresas provinciales
- Empresas de construccion y montaje

Tabiz 6.
Empresas de suministros del MINAG, 1989
Empresas nacionales
. Empresa Central de Suministros Agropecuarios
.+ Empresa de ATM de la Unidn dei Pienso

Empresa de Equipos de Premezcla Minero Vitaminica
de la Industria del Pienso

 Empresas provinciales
Empresas provmcnales de surmmstros

institucionales {como la reincorpo-
racion de las actividades de acopio
al sisterna del Ministerio de la Agri-
cultura v algunas aplicaciones del
SDPE) modificaron el perfil estatal de
la comercializacion. Mas importante
fue, sin embargo, la apertura y cierre
de una experiencia de mercado libre

Tabia 6.12

" Produccion
.- Viandas, hortalizas
Y granos

Frutas:

campesino, por ef cual circulé una -selectas
parte importante del consumo agri- -no selectas
cola de la poblacion de las grandes
ciudades y que tuvo un efecio de  _

Citricos

estimulo y distorsién sobre la pro-
duccion privada. Como resultado de
estos cambios, |a situacion de ia co-
mercializacién de la produccion agri-
cola, seguin sus receptores, era, a fi-
nales de los ochenta, como muestra
la Tabla 6.12. Como se observa, con
fa reincorporacion de las empresas de

Café y cacao

° Tabaco
© Huevos

Miel de abejas

acopio, toda la actividad de comermahzacnon agrtcola

volvis a formar parte del sistema del Ministerio de 1a Agri-
cultura. Pero, otro cambio de ne menor importancia fue
que todas las empresas comercializadoras (con excepcion
de las empresas acopiadoras de café y cacac y de
APICUBA) quedaron incorporadas a uniones ramales,
vinculando asi, de una manera mas directa y bajo los
términos del calculo econdmico, a productores y comercia-
lizadores de una misma actividad productiva. Si examina-
mos mas en detalle &l proceso organizativo gue acompario
estos cambios, tenemos:

* En la primera mitad de los ochentia, |a actividad de comer-
cializacion se mantuvo igual.que en e! periodo anterior.
En algunas empresas acopiadoras —como café, citricos
y frutas selecias- se aplicod la formula de “unidades admi-
nistrativas™ para facilitar la descentralizacion de sus
operaciones,®

» Tras ia constatacién de disfuncionalidad en el subsis-
tema de comercializacion agropecuaria y después de
diversas propuestas,® se adopto ia decision, en 1986,
de reincorporar al sistema del Ministeric de ia Agricul-
tura las empresas de acopio subordinadas a los drganos
locales del Poder Popular desde 1976, asi como la Em-
presa de Frigorificos, subordinada al Ministerio de Co-
mercio Interior.

* En 1987, fue redisefiado el subsistema de acopio de
frutas, viandas, hortalizas y granes, bajo el siguiente
esquema:

Nivel Empresa Direccitn estatal
Nacion Empresa de Frutas Direcciones provinciales
Selectas de acopio del MINAG

Provincia Empresas de acopio
Establecimientos de

Delegaciones
territoriales del

frigorificos MINAG
Establecimientos de la
Empresa de Frutas
Selectas
Municipio Unidades de acopio Delegaciones
Centros concentradores  municipales del
Red mayorista urbana MINAG

Acopio y distribucién de la produccion agricela, 1989

Sectoridireccion estatal -
Agropecuario/MINAG

Empresas acopiadoras
Empresas de acopic

Empresa de Frutas Selectas
Acopio para el mercado paraleic

Empresa de Frutas Selectas
Acopio para e mercado paralelo
Empresas de acopio

Agropecuario / MINAG
Agropecuario / MINAG

Empresa Comercializadora det Agropecuaric IMINAG

Citrico

Empresa de Acopio y Beneficio Agropecuario / MINAG
del Café

CUBATABACC Agropecuario / MINAG

Empresa de Acopio v Agropecuario / MINAGRI
Distribucion de Huevos

APICUBA

Agropecuario / MINAGRI

* En 1988, este esquema quedo integrado en una Umén
de Acopio, formada por 14 empresas de acopio, la Em-
presa de Comercializacion de Productos Agropecuarios
de Ciudad de La Habana,*®la Empresa Acopiadora de
Frutas Selectas y la Empresa de Frigorificos.

Toda esta reorganizacion de la actividad de acopio
permitid reconstruir ef subsistema de comercializacion de
la produccion en el sistema del Ministerio, y facilité ia
concentracion y racionalizacidn de recurscs, ia espe-
cializacion y la cooperacion, |a planificacion y el desarrollo
técnico de fa actividad, entre otras. No obstante, a finales
del periodo, la dotacién de recursos era aln insuficiente
y sus mecanismos de mercado, extremadamente débiles.
Por otra parte, habia contradicciones entre dos acopia-
dores estatales que incidian en los mismos productores.

Un breve examen del mercado libre agropecuario debe
comenzar por recordar que, desde la instauracion del
SDPE, en la segunda mitad de los setenta, se preveia
que los productores estatales y privados podrian vender,
en mercados libres o paralelos, ios excedentes de pro-
duccién una vez cumplidos sus compromisos entrega o
ventas al Estado, fijados en el plan y contratados bajo la
atencion det gobierno local. Las primeras experiencias
originaron el proceso que resumimos a.continuacion:

La existencia de un mercado de libre concurrencia de
productos agropecuarios quedd normalizada nacional-
mente en 1980, medianie el Decreto NOm, 66 del Consejo
de Ministros, por el que se creaba un mercado libre cam-
pesino. Con esta definicidn, el sector estatal de ta agricul-
tura quedaba expresamente fuera de toda forma de libre
mercado. Este mercado libre de campesinos quedaba cir-
cunscrito a: '

* ta comercializacion de excedentes y producciones se-
cundarias,

* concurrencia de cooperativas, cooperativistas y peque-
_fos agricultores,

* parceleros urbanos y areas estatales de autoconsumo,

* su organizacion por el gobierno local,
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* |la rectoria del MINCIN,

* precios libres,

* derecho a espacios y locales previamente autorizados,
* impuestos a los privados no cooperativistas.

Algunos problemas asociados al mercado campesino,
como los altos precios, el contro! de las ofertas, ia proli-
feracion de intermediarios, etc., originaron diversos esta-
dos de opinion y la critica de la direccidén del gobiernao,
como el discurso de clausura de Fidel Castro en el Vi
Congreso de la ANAP {Castro, 1881). En consecuencia,
se dictaron nuevas regutaciones sobre el mercado libre
campesino mediante la Resolucién Mum. 608 de 1982,
del MINAG, gue limitaba ei acceso a los mercados & so-
lamente los productores campesinos asociados alas CCS
y las CPA.

Coincidentemente, y como forma de comercializacion
y distribucién que prevaleceria a mediano plazo, se consti-
tuyo el mercado estatal paralelo, en el cual los productores
eslatales ofertaban sus excedentes a precios reguiados,
perc mas altos (tanto para el productor como para el con-
sumidor), a los vigentes en el mercado normado. La oferta
en estos mercados quedo a cargo de la Empresa de Fru-
tas Selectas, fa que, en adelante se llamo Empresa de
Frutas Selectas y Acopio para e Mercade Paralelo.3®

Como sefialamos anteriormente, |a incidencia del mer-
cado libre campesino en el desenvolvimiento de las CCS
y CPA, asi como la persistencia de problemas asociados,
originaron, en 1987, el cierre de estos mercados y el re-
greso al monopolio estatal sobre la comercializacion agro-
pecuaria. A finales del periodo v ya inmerso sl sector en
el llamado “periodo especial”, en condiciones de escasez
y alza incontrolable del mercado ilegal, se volvid a deman-
dar la legalizacion del mercado libre. No obstante, la po-
litica seguida al respecto fue la misma. Al concluir el pe-
riodo, la organizacion de la comercializacion estaba fuerte-
mente afectada por la crisis agraria generalizada, la cual
limitaba fuertemente ios flujos entre locatidades v las ca-

pacidades de Acopio para captar la oferta privada.

3. ESFERA CIENTIFICO-TECNICA

La esfera cientifico técnica del sistema del Ministerio
de ta Agricultura contino su desarroflo organizativo a par-
tir de las definiciones y decisiones del periodo anterior,
perlo cual los cambios acurridos en los servicios técnicos
y las actividades de investigacion y extension fueren dmi-
tados.

En general, esta esfera se fue ajustando a las regula-
ciones establecidas para las actividades presupuestadas,
que definian sus unidades (UP), limitaban sus gastos y
ragionalizaban sus plantillas de ¢argos,

El traspaso de la agricultura cafiera al sector azucarero
no modifico el caracter rector del MINAG y sus institutos
sobre los recursos agrarios y sabre ta sanidad animal y
vegetal, el MINAZ y sus dependencias, como todos los
demas sectores, quedaron obiigados al cumplimiento de
las reguiaciones correspondientes.

A su vez, las actividades de ciencia y técnica del
MINAG continuaron bajo la rectoria del Comité Estatal de
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e .
i Instituciones cientifico técnicas de! MINAG, 1990

Organizaciones Numero
Institutos de servicios técnicos G

I- Institutos de investigaciones 1

7. Centros dg investigaciones 4

- Otros centros 4

- Total 25

. Fuente: MINAG,

: Tabla 6,1.4
Redes de servicios técnicos del MINAG, 1987

Servicios Redes
Sanidad vegetal 1 labaratorio central de cuarentena
14 laboratorios provinciales .
50 estaciones de proteccion de planias
20 puntos operativos
26 puestos fronterizos

* Saridad animal 1 laboratoric nacional de bromatologia

' 1 laboratorio nacional de diagnéstico

12 laboratorios territoriales de diagnostico
1 estacidn experimental de parasitologia
1 estacion de cuatentena

Puestos fronterizos

Ciencia y Técnica (CECT), al que correspondia disefiar y
aprobar las unidades de ciencia y técnica (UCT) corres-
pondientes y fungir como centro de balance nacional de
esta esfera. Afinaies del periodo, |a esfera cientifico téc-
nica del sistema de! Ministerio se hallaba organizada en
las instituciones que aparecen en la Tabla 6.13. Como se
observa, la variacion en esta esfera, con respecto af perio-
do anterior, fue el crecimiento en los servicios técnicos
(dos nuevas entidades) y en la investigacion, que casi
duplica sus unidades.

S

3.1 Servicios técnicos

Los servicios técnicos continuaron consolidandose a
partir de los esquemas aprobados para cada una de las
instituciones creadas en el periodo anterior. Los cambios
mas relevantes fueron, entre los servicios agricolas, ta
creacion det Registro Nacional de Tenencia de Tierra, ads-
crito a fos organos juridicos de! Ministerio® y, entre los
demas servicios, la creacién de una Empresa de Proyec-
tos Agropecuarios.®® Lo mas significativo en este periodo,
en lo que respecta a los servicios técnicos, fue fa consoli-
dacion de las redes nacionales de |os distintos servicios,
cuya situacion, en 1987, aparece en la Tabla 6.14.%°

3.2 Investigacidn y extensién

Las unidades de ciencia y técnica ( UCT) dedicadas a
la investigacién (adscritas al Instituto de Servicios Téc-
nicos o las direcciones del erganismo central) continuaron
su proceso de consotidacion con pocas variaciones, entre
fas que sobresale la creacion del Centro de Investi-
gaciones del Café, y de algunas unidades menores su-
bordinadas a entidades como APICUBA y la Empresa
Citricola Victoria de Girén; también, la creacion de los
lamados burds de normativas (adscritos a los drganos

de Recursos Humanos) y la denominada Unidad de Pro-
nosticos y Estudios Economicos Agropecuarios, adscrita
al organismo central

Un cambio relevante se relaciona con 2l nivel de ads-
cripcion delas UCT. Ademés de las adscritas a Ios' seis
institutos de servicios técnicos, la mayoria de las restantes
quedaron incorporadas alas uniones de empresas rarnales
creadas en el periodo, lo cual permitio establecerun vmpu!o
mas estrecho entre las actividades de investigacion-
extension y las de produccion. Las uniones pasaron a te-
ner la maxima responsabilidad en ia aplicacion de los
resultados cientifico-técnicos y el financiamiento de la ma-
yor parte de sus gastos.*'

En lo referente a la direccidn de la actividad de exien-
sion y apticacion de resultados, ademas del efecto seﬁala’w
do con la creacion de las uniones de empresas, se ¢reo
en e} organismo centrat un Departamento de Extension e
Introduccion, con las funciones antes asignadas a la co-
mision correspondiente, creada en ¢l pericdo anterior.

4. ESFERA DE LA DIRECCION ESTATAL

Al igual que ofros subsistemas, la direccion estatal del
sistema de la Agricuitura se desarrolié en este periqdo
bajo el mismo modelo de estructura y funciones del perio-
do anterior, £sta continuidad no estuvo exenta de cambios
parciales, principalmente, los que se derivaban de cam-
bios en ias instituciones de la administracion central del
Estado y de la aplicacion del SDPE.

Carmbios institucionales

En los primeros dias de enero de 1980, se promulgo
el Decreto-Ley NGm. 31, mediante el cual se modificaba
ja Ley 1 323, “Organizacion de la Administracion Central
del Estado”, y se decidia el traspaso de ia agricultura ca-
fiera al sistema del Ministerio del Az(car, asi como la
disolucion del instituto Naciona! de Desarrolio y Aprove-
chamiento Forestal (INDAF) y el traspaso de sus funciones
y actividades al sistema del Ministerio de la a&‘«_:;ric:uitura._“2

Afios después, en 1986, el Ministerio de la' Industria
Alimentaria traspas6 diversas indusirias de beneficio a la
produccion agricola, al sistema del MINAG, lo 0uql cred
jas bases para la constitucion de empresas agroindus-
triales en el sector agropecuario. '

Un afio mas tarde, en 1987, el Consejo de Ministros
decidio la reincorporacion de la actividad de acopio de
productos agropecuarios y sus empresas at MINAG, cor!-
centrando en este sector todo el acopio de productos agri-
colas.

Los cambios institucionales referidos incidieron en el
avance de las actividades propias del sistema del Minis-
terio de la Agricultura; |la Tabla 6.15 presenta su distri-
bucion en ramas en 1989, Como se observa, la variacion
mas relevante en este balance fue la permutacion de ac-
tividades productivas, la ampliacion de las comerciales y,
también, de las indusiriales, asi como las funciones de
inspeccion estatal derivadas de la ley.

La reincorporacion de la actividad forestal al sistema
del Ministerio reprodujo el esquema anterior: una direccion
forestal en el organismo central y un conjunte de empresa

y entidades de ciencia y técnica bajo su orientacion. Pero,
a diferencia de los afios sesenta, ias empresas quedaron,
como todas las agropecuarias, bajo una doble subordi-
nacion; administrativamente, a las deiegaciones provin-
ciales del MINAG, y técnica y metodoldogicamente, a las
orientaciones de la direccién nacional,

Por otra parte, el Decreto Ley 67, de 1983, y el acuerdo
del Comité Ejecutivo del Consejo de Minisiros, del 6 de
agosto de ese afio, enfatizaron las nuevas funciones na-

Tabla 6.16

© Actividades técnico-econdmicas del MINAG, 1282
| Ramas Actividades '
. Produccion agricola  Citricos
 no cahera Frutaies

Café y cacac

Tabaco

Viandas y hortalizas

Arroz

Granos

Fibras

Otras

- Produccion pecuaria  Vacuna
Porcina
Avicoia
Apicola
Qiras

Silviculiura
Industria forestal

Produccién forestal

Todos los productos agricolas no
caneros

Producios necuarios

Huevos

Ganade menor

Miel de abeia y cera

Frigorificos

" Acopio y beneficio

Preduccion industiial Reparaciones mecénicas
Equipos pecuarios
Piensos

Farmacos veterinarios
Torcido vy cigarros

Mecanizacion
Transporte agropecuario
Suministros seleccienados

Aseguramientos

" Construccion Construcciones agropecuarias
. Micropresas y sistemas de riego
Desarrollo Servicias tecnicos

cientifico-técnico  Investigacidn y extension

Comercio imporiador  Equipos y piezas

Comercio interior Mercada paralelo estatal de productos

agropecuarios

Registros pecuarios




cionales del sistema del MINAG; al decir def Dr, Garea,
subrayaban “su papel de organismea controlador, sustitu-
yendo en parte las viejas cencepciongs de organismo
ramal por las de: organismo confrolador de las produccio-
nes ramales (agropecuarias, industriales, forastales); or-
ganismo regulador de recurses naturales (bosques, sue-
ios, agua, fondos genéticos, flora, fauna); y por la de or-
ganismo protector de recursos agropecuarios (sanidad
animal, sanidad vegetal, semitlas)” {Garea, 1999).:

Aplicaciones del SDPE

En la primera mitad de los 80, se adoptaron diversas
medidas orientadas a disminuir ei gasto presupuestario y
a racionafizar la estructura de los drganos de direccién
estatal; una de sus consecuencias fue ¢l fraspaso de ac-
lividades y medios a la esfera empresarial del Ministerio,
Otra aplicacion fue la creacién sucesiva de uniones de

empresas ramaies, que aumentaron, de seis en 1987, a
nueve en 1993,

4.1 Organismo central

Excepto por la entrada y salida de actividades pro-
ductivas y comerciales, las éreas funcionales del organis-
mo central de! Ministerio de la Agricultura continuaron
siendo basicamente las mismas que & finales de! periodo
anterior, es decir:
* del ministro,
* de la agricultura no cafiera,
* de la ganaderia,
* del desarrollo técnico,
* de los aseguramientos,
* de los recursos humanos,
* de economia.

De modo semejante, en cada una de estas areas se
agruparon los érganos funcionales mayores, ias unidades
presupuestadas de adscripcién central y las correspon-
dientes empresas nacionales o sus uniones.

' LE":I estructura funcional del organismo central evolu-
¢iono respecto a estos espacios en correspondencia con
los cambios institucionales y las aplicaciones del SDPE
ya referidas. En la Tabla 6.16, aparece una comparacion
entre la estructura funcional normada en 1981, la propues-
ta no implementada de 1985 y la nueva estructura nor-
mada de 1989. Como se observa, la estructura funcional

CEETLAIE N L SR LT Ll
Tabagis
Estructura funcional comparada
del organismo central del MINAG
Concepto 19812 1985°

Ministro 1 1
Viceministros 9 7
Unfdades organizativas mayores 35 29 .
. Unidades organizativas subordinadas 79 66 I
' Plantilla 1011 876
.. Dirigentes 130 109
% dirigentes 12.8 12.4

Fuentie: a) MINAG, y b) Criterios sobre el perfeccionamiento
organizativo del MINAG, 1985,

T

tendi6 a reducirse bajo las influencias ya apuntadas, aun-
que tomando sdlo en alguncs puntos la propuesta de
1985, que de haberse aplicado integramente habria mpli-
cado pambios mucho mas radicales en todo el sistema
del Ministerio, En todo caso, las uniones constituidas en
los ochenta facilitaron la disminucién y fusien de los ér-
ganos mayores, y una mayor desceniralizacion de fur-
ciones en las direcciones de las uniones. '
Un rasgo funcional del organismo central en el perio-
do fue la constitucion de comisiones, entre las areas, pa-
ra clerios propositos, como tas de ahoro de energia, de lu-
cha conira aclividades delictivas, para el Plan Turquino, etc.#
En 1985, tuvo especial importancia la decisién del
gobierno de crear la comisién del Plan Turquine, integrada
por todos los organismos, y dedicada a impuisar y coor-
dinar acciones tendientes al desarroilo socioeconémico
de las areas montafiosas. Esta comision seria ampliada,
dos afios después, con la incorporacion de las actividades
del Plan Manati, encargado de promover las acciones de
reforestacion pacional. La Comision Nacional del Plan
Turquino-Manati se complementaria con la posterior crea-
cion de comisiones U drganos territoriales. En 2005, se
decidié volver a separar las actividades de atencion al
desarrollo socioecontmico, de las de reforestacién, con
el proposito de reforzar las Ultimas. Ei MINAG, ademas
de presidir la comision intergubernamental, debié crear
Su propia direccidn organica y un grupo de trabajo, y aten-
der los drganos territoriales.

4.2 Delegaciones territoriaies

En el periodo, disposiciones de otros organismos rec-
tores obligaron al Ministerio de la Agricultura a centralizar
distintas facultades y convertirse en instancia de apelacion
contra decisiones de sus delegaciones territoriales, como
sucedio con los dictdmenes sabre la tenencia de tierra
las sanciones a dirigentes, las designaciones, etc. ‘

No obstante, las delegaciones territoriales continuaron
siendo la columna vertebral de |a direccion estatal sobre

el sistema, a pesar de las adecuaciones que debieron -

sufrir por causa de los cambios en el sistema del Ministerio
Yy en su organismo central, asi como por la creacién de
las uniones ramales, lo cual determiné que grandes con-
glomerados de empresas dejaran de subordinarse a las
deiegaciones territoriales.

La propuesta de “perfeccionamiento” de 1985 incluia
la conversién de las delegaciones territoriales en “uniones
de empresas territoriales”, lo cual reducia ia direccion esta-
tal al organismo central. Esta propuesta no fue implemen-
tada, a pesar de lo cual quedo en pie que el achicamiento
del organismo central implicaba la reduccion de las de-
Iggaciones territoriales. Sélo en las delegaciones mu-
nycipales de Atencion al Sector Campesino se produjo un
cierto crecimiento y desarrollo organizativo.

4.3 Delegaciones municipales

Las delegaciones municipales de Atencion al Sector
Campesino alcanzaron, en 1985, la cifra de 125 y su es-
tructura funcional se fue complejizando en correspon-
dencia con la evolucion y politicas hacia el sector de su

atencién. Enlinea con la tendencia a establecer controles

locales sobre las actividades economicas del territorio,
se promovié en tedo &t pais Ja creacion de los consejos
de cooperacién agropecuaria y agroindustrial, definidos
como “mecanismos de coordinacion que forman parte del
sistema de atencion al sector campesino”. A pesar de las
prevenciones, se trataba de un mecanismo que no podia
sino limitar el papel de la direccion estatal del MINAG
sobre el sector campesine. Por otra parte, esta definicidn
dejaba mas de las fres cuartas partes dela actividad agro-
pecuaria fuera de la atencion de los 6rganos locales del
Poder Popular.

5. CONCLUSIONES SOBRE EL PERIODO

Como he reiterado, el proceso de organizacion agraria
en este periodo se caracterizo por la continuidad respecto
al periodo anterior y sus condicionamientos; princi-
palmente, las regulaciones derivadas de la implementa-
cién del SDPE en la economia nacional, en general, y en
el sector agropecuario, en particular, asi como por jos
cambios institucionales posteriores a 1976. Ambos proce-
sos continuaron incidiendc en ia organizacién agraria de
los afios ochenta.

Los cambios en la organizacion agraria del periodo
parecen haber estado orientados, esencialmente, a racio-
nalizar ios gastos presupuestarios y a lograr una mayor
agregacion de las formas organizativas por via de la coo-
perativizacion campesina, por una parte, y la integracion
de las actividades estatales, por otra.

Se debe sefialar que esta concentracion de actividades
agropecuarias no fue el efecto de su evolucion econdmica
o de sus factores enddgenos, sino de politicas tendentes
a favorecer una mejor administracion centralizada. Conse-
cuentemente, las tendencias previas a una érganizacion
en gran escala y, de hecho, al “gigantisma”, reforzaron
las contradicciones advertidas en otros periodos.

Ciertos incrementos de! producto agrario.o de la efi-
ciencia econdmica fueron concomitantes con los cambios
organizativos ocurridos en este periode —la coopera-
tivizacion campesina y la integracién estatal agroindustrial
o0 en uniones de empresas-, pero solo se sostuvieron por
breve tiempo, lo que sugiere el mayor peso de otras con-
diciones concernidas; por ejemplo, el auge y caida de la
economia agropecuaria en la primera y segunda mitad
de los B0, respectivamente,

Esta alta integracién de ias actividades agropecuarias
—de modo mas vertical gue horizontal- y el modelo tecno-
l6gico implantado quebraron a comienzos de los noventa,
que constituyen los dltimos aftos del periodo, por lo que
¢l desfase entre |a organizacion agraria y sus condiciones
se hizo enorme, y se impuso la necesidad de una reforma
agraria y, también, de una reorganizacion del sector.

Notas :

* Conocidos como Causa 1 y Causa 2 de 1989.

2 Decreto Ley Nim. 42, “Reglamento General de la Em-
presa Estatal®, de 1879.

: Decreto Ley NUm. 42 y Decreto Ley NOm. 94, de mayo
de 1988, facultando a ia CONASIDE.

* “Criterios sobre el perfeccionamiento organizativo del
MINAG." Documento Interno de! MINAG, La Habana.

5 El VI Congreso de la ANAP, celebrado en 1982, aprobé
el Proyecto de Reglamento General de ias Cooperativas,
de Crédito y Servicios (CCS).

¢ Ley Num. 36, “Cooperativas Agropecuarias” y Dacreto
NOm. 159 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,
“Reglamento General de las Cooperativas de Pro-
duccién Agropecuaria”, del 20 de septiembre de 1990,

' 7 De 1980 a 1984, el financiamiento para inversiones se

multiplicd por 4.4 veces y los medios de produccion,
por dos veces {Deer, 1991}

8 Castro, Fidel 1982, Discurso de clausura del VI Congreso
de la ANAP. DOR, CC del PCC, LLa Habana.

® Ponderamos para todo el periodo las preporciones es-
timadas por Trinchet {1984), Afé (1989) y Ramirez
(1984).

19 Ver los documentos: “Actividades no agropecuarias y
otras mercantiles no auiorizadas.” Estudio realizado en
las CPA y UMCA-E. Grupo de Trabajo Nacional. Docu-
mento interno, La Habana; Frograma de medidas para
ef trabajo de las Cooperativas de Produccion Agrope-
cuaria, PCC, abril, 1986.

" Se designa un viceminisiro en el MiINAGRI para la aten-
cién al sector cooperativo y campesino, en corres-
pondencia con !a creacion de subdelegados para ese
sector en las delegaciones territoriales.

12 Otyo vector politico del movimiento cooperativo corres-
pondi6 al desarrollo de las estructuras del Partido Comu-
nista de Cuba en el seno de las CPA. Asi, desde 1981 a
1988, se habian constituido 919 nucleos del PCC en
65.7% de las cooperativas existentes, con mas de 10
mil militantes. Véase: “Crece el Partido Comunista de
Cuba en las Cooperativas.” Militante Comunista, La
Habana, DOR, julio.

12 Decreto Ley Niim. 42/79 del Consejo de Ministros: “Re-
glamento General de Empresas Estatales”.

14 Decreto Ley Nam. 10 del Censejo de Ministros, enero
de 1980.

s Res, 358/81, 348/82 y 32/86 a 43/86, del MINAG.

% Res, 606 a 586 de 1982; 515/86 a 528/86; 345/88 a
352/88; 399/88 a 401/88, del MINAG.

17| g creacion de empresas de cultivos varios a comienzos
de los noventa se relaciona con la crisis alimeniaria de-
satada con el nuUevo escenario economico.

18 Res. 335/83 2 346/83, 172/84, 370/85 y 533/86 del MINAG.

¢ | ineamientos bases para ¢l reglamento de la Unién de
Empresas Estatales. JUCEPLAN, La Habana.
2 “Criterios sobre el perfeccionamiento organizativo del
MINAG.“ Documento Interno del MINAG, La Habana.
21 Res. 731/83 a 749/87; 119/88 a 143/88; 708/88 a 712/88
y 214/89 del MINAG.

2 Computadas a partir de las rescluciones del MINAG
que las crearon.

23 Aj finalizar el periodo, todas las EMA habian sido
disueltas, con excepcion de ta EMA Baracoa.

24 Para ja conversion de la estructura de direccion del dis-
trito en la correspondiente de las BPP tipificadas, ver

Fiandor, 1986.
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% | as granjas cafieras integradas a tos CAl azucareros
iniciaron, en 1985, la creacion de 78 BPP en 17 de los
146 Complejos. .

# [ cgso mas notable fue el de los CAl arroceros. Véase:
Res. 94/86 y 528 a 532 de 1986, del MINAG.

77 Res. 9/80 del MINAG,

2% Res. 345/83 del MINAG, mediante ia cual se crea la
Unidn Nacional de Empresas Productoras de Pienso,
integrada por 12 unidades empresariales,

2 Res. 66/92 del MINAG.

® Res. 343/93 del MINAG.

¥ Res. 152/89 del MINAG.

2 Res. 608/82 y 450/87 como precedentes y las reso-
juciones 559 a 567 de 1987 del MINAG, para la disolu-
cidn de todos ellos.

¥ Res. 101/81, 258/81 y 548/82 del MINAG.

¥ “Criterios sobre el perfeccionamiento organizativo del
MINAG." Documento Internc del MINAG, La Habana.

% Res. 257/88 de la Comision Naciona! del Sistema de
Direccion de ia Economia; Res. 718/88 dei MINAG, crean-
do esta Unidn con las empresas provinciales de acopio,
los grandes centros concentradores v la red mayorisia.

*® Afinales de 1983, ia Empresa de Frutas Selectas conta-
ba con 124 unidades municipales de compra, 479 gesto-
res y 246 camiones y rastras. Ver: “Comercializacion y
destino de la preduccidn agropecuaria.” Inédito (MINAG).

7 Res. 597/87 del MINAG.

* Res. 15/81 def MINAG, creando la Empresa de Proyec-
tos Agropecuarios.

¥ [nforme del Ministerio de la Agricultura a fa Asamblea
Nacional del Poder Popular. MINAG, La Habana.

% Es necesario sefialar, para aliviar la confusion que pro-
vocan los cambios de nombre de estas instituciones en
el tiempo, que las Resoluciones 419/85 a 433/85 del
MINAG, sustituyeron el nombre de “Centro de Investiga-
ciones” por el de “instituto de Investigaciones”, lo cual
aclaraba algunos casos y complicaba ofros.

' Acuerde del Consejo de Ministros de 18/4/86, autorizan-
do integrar a uniones de empresas los centros de inves-
tigaciones aprobados.

* Este Decreto Ley Num. 31 de 1980, del Consejo de
tstado, dejé treinta y cinco y suprimié nueve organismos
centrales, y cred, de hecho, un sector agreindustrial dei
azicar. En abril de 1983, se promulgd ! Decreto-Ley
Nam. 67, mediante el cual se modificaban las atribu-
ciones y funciones definidas en la anterior Ley 1 324
para los ministerios del Azucar y de la Agriculiura; el
Dacreto-Ley NOm. 79 de 1984 las volvié a modificar para
&l MINAG. Estos decretos leyes ampliaron las atribucio-
nes y funciones reguladoras del MINAG,

4 Res. 212/86, 142/8%9 y 784/89, del MINAG, respectivamente.

“ E) Decreto Num, 197 de 1995, que ¢red la Comision Na-
cional del Plan Turquino-Manati, presidida por el ministro
de la Agricultura.

Documentos

1979 Decreto NOm. 42 del Consejo de Ministros: Regla-
metito General de la Empresa Estatal. La Ha-
bana.
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1980

1980

1980
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1981

1982

1982
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1983
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1985

1985

1985

1985

1986

1986

1086

1986

Resoiucionaes del Il Congreso def PCC. Editora
Folitica, La Habana.

“Resolucion sobre el Sistema de Direccion y Plani-
ficacién de la Economia. |l Congreso del PCC.”
Cuestiones de la Economia Planificada, Num.
6, JUCEPLAN, i_a Habana.

“Decreto Ley Nim. 31 del Consejo de Estado,
modificando la Ley Nim. 1 323 de 1976. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, |.a Habana,

Decreto Ley NUm.G6 de 1980 del Consejo de Mi-
nistros, creande 10s mercados campesinos. Ga-
ceta Oficial de la Reptiblica de Cuba, La Hahana.

“Resumen de las proposiciones para el perfeccio-
namiento de la organizacién empresarial (segun-
da versién).” Grupo de QOrganizacion Empresarial,
La Habana. _

“Reglamento del Mercado Libre Campesino.” Re-
vista ANAP, NOm. 5 y 6, La Habana.

Ley Num. 36: “Cooperativas Agropecuarias.” Ga-
ceta Oficial de la Republica de Cuba, Num. 63,
agosto 24 de 1982, La Habana.

Reglamenio General de Cooperativas de Pro-
duccion Agropecuarias. MINAG.

Proyects: “Reglamenio general de cooperativas
de crédito y servicios. Cambios introducidos en
la estructura del Ministerio en la propuesta del
Reglamento Organico.” Documento interno. Di-
reccion de Organizacion. MINAG, La Habana,

Informe de la marcha de las actividades en el
sector de la Reforma Agraria y el Desarroilo en
Cuba.

Los complejos agroindustriales en Cuba. Reper-
cusion en el trabajo esfadistico. Comité Estatal
de Estadistica, Direccion de Industria, La Habana.

“Comercializacion y destino de la produccion
agropecuaria.” Capitulo 13. Inédito. MINAG.

Proceso de creacién y crecimiento de ja CPA. CEE,
Direccién Agropecuaria, La Habana, diciembse.
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carituo Organizacion agraria desde finales
7 de 1993 hasta comienzos de 2002

1. INTRODUCCION

Este periodo se extiende desde finales de 1993, cuando
se inician los primeros cambios estructuraies, hasta e afio
2002, en que ocurre una inflexion en el procese con sl
inicic de las medidas de reconversién azucarera. En su
transcurso, se puede distinguir tres momentos: el de los
primeros cambios estructurates amparados en la reforma
gconstitucional de finales de 1992, el de los cambios es-
tructurales en el sector agropecuario, y el de ia posterior
recuperacion y estancamiento del producte econdmico.

l.a necesidad de enfrentar la crisis de los noventa con
cambios estructurales y ia imposibitidad de regresar alas
condiciones previas a la crisis planted ia necesidad de
promover un modelo emergente de transicion socialista
y, de hecho, nuevas estrategias economicas, politicas e
ideolégicas. Ni este “modelo”, ni los correspondientes a
las distintas esferas, fueron formulado, y el proceso se
condujo mediante politicas a corto y mediano plazos, con
el objetivo prioritaric de “salvar la patria, las conguistas
populares y el socialismo”. .

En este periodo, los ejes sobre los cuales operaron los
cambios en los dos periodos anteriores (division politico-
administrativa, sistema de direccion y planificacion
econamica, cambios institucionales) variaron con su ade-
cuacion a las nuevas condiciones de crisis, modificando
su incidencia en el proceso de organizacion agraria.

Los cambios agrarios, en general, y el proceso orga-
nizativo, en particular, tuvieron un caracter de disconti-
nuidad respecto al periodo anterior.

1.1 Condicionamientos de la sociedad nacional

Los condicionamientos de la sociedad nacional sobre
el proceso organizative cambiaron sustancialmente.
Surgieron nuevos condicionamientos y otros anteriores
adquirieron un nuevo peso. Visto en su conjunio, podemos
decir que el proceso organizativo volvio a hacerse reactivo
a sus condiciones.

1.1.1 Escenario socicecondmico

La crisis econdmica desencadenada desde comienzos
de la década de 1990 y el inicio del lamado periodo
especial, dieron lugar a politicas de emergencia que, si
bien contribuyeron a la sobrevivencia, no alcanzaron a
superar la crisis. Al comienzo de este periodo, las con-
diciones de la crisis revestian un caracter permanente y
su eventual superacién rebasaba el mediano plazo.

Los efectos de la crisis sobre el conjunto de la economia
se podrian resumir en las numerosas brechas abiertas en
su macreestruciura (Fernandez Font, 1998). Las politicas
implementadas para cerrarlas tendieron, en general, a li-
beralizar el modelo econdmico y reconvertirlo, mediante
cambios graduales, en un modelo de economia mixta.

Estas politicas se correspondieron con los diferentes
momentos del periodo: en el primere, apertura externa y
descentralizacion; en el segundo, diversificacién de los
agentes economicos, desarrolio de los mecanismos fi-
nancieros y reequitibrios macroeconodmicos; en el dltimo,
recuperacion econdmica y reforma empresarial.

La reconversion del modelo tuvo como cuestion central
la reestructuracion del SDPE y la redefinicion del papel
del plan y del mercado. Los mecanismos de planificacion,
desarticulados desde el comienzo de la crisis, iniciaron
su recuperacion desde mediados del periodo, apoyados
en mecanismos financierps. Pero ef cambio fundamental
del modelo estuvo en la expansion de ias relaciones mer-
cantiles y en la constitucion de diversos segmentos de
mercado, no por cautivos menos importantes.

El comercio exterior, cuyo monopolio habia sido su-
primido desde finales del periodo anterior, se abrid a la
concurrencia directa de ciertos productores nacionales,
entre ellos, varios agropecuarios. El mercado interno asu-
mid diversas formas, que se correspondian cen su ca-
récter legal o ilegal, estatal o privado, en moneda nacio-
nal o en divisas, etc. Sin embargo, ¢l desarrollo de las
relaciones mercantiles y de los mercados dejé aln por
definir su papel y peso en el nuevo modelo econdmico.

Las nuevas estrategias econdémicas y el modelo
emergente, instaurado graduaimente, debian ser capaces
de superar la crisis y garantizar el desarrollo. Ello depen-
deria, fundamentalmente, de cambios internos capaces
de incrementar el producio econémico en las nuevas con-
diciones internacionales.

1.1.2 Escenario sociopolitico

El escenario sociopolitico presenté sus mayores ten-
siones al comienze del periodo. La grave crisis econémica
y sus desajustes, asi como las politicas implementadas
para superarlas, dieron lugar a manifestaciones de desor-
ganizacion social —desigualdad social, incremento de las
actividades delictivas, prostitucion, auge emigratorio, etc.-
en ninguna medida proporcionales a la crisis. lgualmente,
en el escenario politico, la gobernabilidad del sistema se
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mantuvo totalmente; el régimen logro retener un consenso
mayoritario y un aito nivel de legitimidad, asi como una
sostenida identidad de la pobiacion con la independencia
nacional y la opcién socialista.

Estados Unidos recrudecio sus acciones de bloqueo
economico, desestabilizacion politica y aislamients inter-
nacional. No obstanie, Cuba logrd resistir el bloqueo, li-
mitar |a oposicion interna y ampliar y referzar sus vinculios
internacionales, particularmente con América Latina, el
Caribe v Europa.

Gran importancia iuvo, en el periodo, ia reforma consti-
tucional de finales de 1982. Sus consecuencias institu-
cionales, particularmente las correspondientes a los drganos
locales del Poder Popular v la creacion de los Consgjos
Populares, favorecieron un mayor desarrclic comunitario.

1.2 Condicionamiantos en la sociedad rural

£l periodo se caracteriza, desde el comienzo, por pro-
fundos cambios estructurales que podriamos considerar
como una tercera reforma agraria. Esta reforma abarcd
la estruciura de tenencia, las formas de produccion, la
comercializacion, la direccion estatal sobre el sector, los
mecanismos de financiamiento, entre otros. De hecho,
con eslos cambios se transitaba hacia un nuevo modelo
agrario que, sin una total ruptura con el precedente, ha
implicado una reestructuracion de las entidades agrarias,
en general, y de su organizacion, en particuiar.

Estos cambios fueron, por una parte, el resultado de
nuevas estrategias para superar la crisis en curso y recu-
perar el dinamismo de todas las actividades agropecuarias
y, por ofra, el efecto de las insuficiencias de las politicas
implementadas a finales del pertodo anterior, es decir, en
los primeros afios de la década de 19907

A mediados de 1993, se hizo patente la necesidad de

un nuevo disefio estratégico que permitiese la superacion.

de |a crisis agraria iniciada a finales de los ochenta y agra-

vada en los noventa, asi como la recuperacion de un de-

sarrollo sustentable. Esta estrategia quedd plasmada en
la decision dei Burd Politico del Comité Central del PCC

y en la subsiguiente legisiacion gubernamentai, orientada

a la transformacion de la estruciura agraria del pais (vVal-

dés Paz, 1998).

La decision del Buré Politico definia como objetivos de
esla reestructuracion: redimensionar la organizacion agro-
pecuaria, particularmente en el sector estatal; recuperar y
elevar fa produccion agropecuaria, elevar la eficiencia eco-
némica; lograr la autosuficiencia del sector; estabilizar e
incrementar la jornada de trabajo y fa produccion.

Para alcanzar esios objetivas, se decidio, en lo inmedia-
to, transformar las formas de organizacion de la produccion y
de la estructura de tenencia de la tierra, mediante:®
* ja conversion de la mayor parte de la agricultura estatal

en empresas cooperativas, '

» |a recampesinizacion de algunas producciones mediante
la entrega de tierras en usufructo a viejos y nuevas produc-
tores individuales, principalmente en el tabaco y el cafe,

* el incremento del nimero de parceleros mediante la
distribucion en usufructo de parcelas de autocensumo,

* lareorganizacion de las empresas estatales subsistentes.
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Tabla 7.1
Estructuras comparadas de tenencia de la tietrra
por tipo de productor, 1989/1997

Tipo de 1987 1997

~ productor Hectareas % Hectareas %
- Empresas
- estatales 8293800 807 4820500 487

-agropecuarias 4 030700 392 2430100 245 ¢
-silvicota 2209400 215 2192700 222°
-CAl azucareros 20653700 20.0 197 700 20

. Cooperativas 883300 8.6 3892400 394
-UBPC - - 3151500 319
-CPA 883300 88 740 900 75

Individuales 1100800 107 1181500 11.9
-CCS 830600 8.0 205 800 8.2
-Campesinos .

disperseos 270200 26 209 500 21

. -otras privados 66 200 06 -

¢ Totak 10 277 900 1000 9894800 100.0 :

* Incluye a todos los privados dispersos.

. Fuentes: Direcciones agropecuaria y de silvicultura, “Balance de

Ia tierra del pais por sectores”, La Habana, 1989; ONE, ;.
Anuario Esladistico de Cuba, :

La impiemnentacién de esta estrategia origind una
diversificacion de los productores y una nueva estructura
de tenencia de |a tierra, cuyo balance se resume en la Ta-
bla 7.1. Como se puede observar, €l surgimiento de un
nuevo tipo de empresa cooperativa, jas unidades basicas
de produccion cooperativa (UBPC) y la entrega de tierras
en usufructo, condujeron a una modificacion enla estructura
de tenencia: las empresas estatales agropecuarias y los
CAl azucareros convirtieron el 52% de sus tierras en UBPC
y el area del sector cooperativo crecié a casi 40% del total,
fo que, sumado a los productores individuales, incremento
a mas de la mitad del total el area bajo formas de explo-
tacion autogestionarias.

Otra condicion relevante del sector para el proceso de
organizacion agraria fue la evolucion del producto agrope-
cuaric con una marcada diferenciacion ramal y con diversas
dinamicas, segun sus destinos. Las producciones exporta-
bles, con cierta capacidad de autofinanciamiento en divisas,
de acuerdo con jos esquemas establecidos, lograron una
notable recuperacidn —como el tabaco, et café y los citricos-,
con excepcion de la agricultura canera.

Las producciones destinadas al mercado interno tu-
vieron una menor o minima recuperacion. Asi, las viandas
y vegetales, los granos y la ganaderia, en general {com-
ponentes del plan alimentario iniciado a finales de los
ochenta) no lograron un crecimiento sostenido, pues no
han podido recuperar su nive! tecnoldgico anterior, les falta
fuerza de trabajo y han sufrido el impacto de los cambios
organizativos.

Una nueva condicién fue la creciente articulacion de
estas producciones al mercado turistico, mediante vincu-
los directos de los productores o a través de entidades

comercializadoras. En todos los ¢asos, la cuestion alimen-

taria, es decir, la capacidad para cubrir [as demandas de la

poblacién y del creciente sector turistico, se ha tornado en

la principal tension del sector agropsecuario *

De igual relevancia para la organizacion agraria fue el
surgimiento de nuevas fuentes y mecanismos de financia-
miento en divisas, como nuevos componentes del sistema
de direccion y planificacion de la economia en el sector.
Asi, tenemos:

a) Bl esquema de autofinanciamiento, mediante el cual
las actividades con ingresos direcios en divisas ase-
guran su reproduccion y entregan sus excedentes a
la direcciéin estatal del sector.

b) La financiacion por el organismo central de las activi-
dades deficitarias en divisas.

¢) La inversién extranjera directa mediante diversas for-
mas de asociacidon economica.

El financiamiento mediante ia inversion extranjera dio
lugar al surgimiento de un creciente sector mixto de ia
agricuitura que, si bien se ha limitado hasta ahora a asc-
ciaciones comerciales, podria extenderse a todas las acti-
vidades agropecuarias,

t a nueva exigencia de rentabilidad y eficiencia econé-
mica fue otra condicién relevante, con multiples conse-
cuencias organizativas y técnico produciivas. Entre otras,
cabe sefialar una menor especializacién territorial median-
te la diversificacién de las actividades productivas y la
promocion de actividades complementarias.®

1.3 E!l modeio organizativo

En este periodo, bajo la politica de transformacion del
modelo agrario, hubo una diversificacion de las formas
de organizacién de las actividades agropecuarias, princi-
palmente las de produccion. De hecho, el modelo de or-
ganizacion agraria de los productores se transformo, res-
pecto al periodo anterior, con la modificacion de ciertos
rasgos:

Anterior Actual

Alta especializacién Mediana especializacion

Gran escala Mediana escaia

Centralizacion administrativa Descentralizacion en {a
gestion

Produccién eficiente y
sustentable

Produccion intensiva

Paralelamente, se promovieron nuevos modelos de
organizacion empresarial de integracién vertical, lo cual
reforzo la concepcion ramal y centralizada de la organi-
zacién agraria.

Las estructuras organizativas tendieron a adecuarse
al nivel de desarroilo de los recursos humanos y cerraron,
en parte, la brecha de periodos anteriores. A su vez, ia
reduccion en escala de las esiructuras agrarias favorecio
su mayar integracion a ias estructuras correspondientes
del sistema del Poder Popular, particutarmente en su nivel
local.

El sistema del Ministerio de la Agricultura sufrid impor-
tantes transformaciones que alcanzaron a todas sus
esferas y componentes fundamentales. Es el caso de los

cambios en la esfera econdmica y entre los productores,
cuya recrganizacién ha supuesto una estructuracién com-
pleta de la base del sistema.

Por otra parte, la politica de cuadros en el sistema del
ministerio se fue ajustando alos “Lineamientos generales
¢ indicacionas para ejecutar y controlar la aplicacion de
fa politica de cuadros en los organismos y entidades del
gobierno”, acordado por el Comité Ejecutivo de! Consejo
de Ministros en 1997. Al efecte, se actualizaron los ob-
jetivos e integrantes de la Comision de Cuadros del or-
ganismo.® '

El Organizador continud siendo colegiado. Aungue la
instancia de decision siguio estando en el gobierno central
~Comité Ejecutivo del Consejo de Ministres y Ministerio
de Economia- la direccitn estatal del sector vio ampliada
su capacidad para adoptar iniciativas organizativas, pro-
mover experimentos y elaborar propuestas. Las nuevas
formas de organizacion del trabajo y de la gestion —como
la cooperativizacion- incidieron en las nuevas formas de
organizacion agraria, particularmente en las actividades
de produccién y en la direccion estatal del sistema de la
agricutiura. '

2. ESFERA ECONOMICA
2.1 Organizacién de la produccién agropecuaria
Como se ha sefialado, las estrategias de recuperacion
del sector agropecuario, iniciadas a finales de 1993,
tuvieron su mayor incidencia en la esfera de la produccién,
y originaron no s6lo una reestructuracion de la tenencia
de la tierra y el surgimiento de nuevos tenentes, sino una
reorganizacion de los productores y la diversificacion de
las formas d¢e organizacion. Estos cambios tenian como
objetivos explicitos:
» Reducir la escala de la organizacion agropecuaria me-
diante empresas de menores dimensiones.
* Recuperar y elevar la produccion agropecuaria.
* Elevar |a eficiencia econdmica hasta alcanzar a rentabi-
lidad del sector.
* Lograr la autosuficiencia del sector.
* Estabilizar e incrementar 1a fuerza de trabajo directamen-
te vincuiada a Ia produccian,
« Constituir un nuevo modelo de incentivacion al trabajo
y @ la produccion (Valdés Paz, 1998}

En un intervalo de solo tres afios, todas las ramas agro-
pecuarias fueron reajustadas a estos fines y se instaurd
yna organizacion de la produccion mas flexible —~aunque
todavia excesivamente homogénea- y més adecuada a
los cambios economicos en curso.

Como consecuencia de esta reorganizacion, casi la mi-
tad de las tierras estatales fueron convertidas en coo-
perativas; la mayoria de los productores de todas Ias ramas
quedaron organizados bajo formas cooperativas; pro-
ducciones como el tabaco y el café pasaron de nuevo a
manos de los campesinos y se incremento6 el nimero de
parceleros. A diferencia de periodos anteriores, €l sector
socializado de la produccion quedo caracterizado por los
productores cooperativos. El peso relativo de los sectores
en el producto agropecuario se muestra en la Tabla 7.2.
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Tabla 7.2
Peso refativo de los subsectores, 1996

Subsectores Area agricola {%} Produccién
Privado i5.9 10.0

" Socializado 84.1 90.0

- -CPA 94 20.0
-UBPC 42.0 50.0

. -empresas estatales 32.7 20.6

Fuentz: ONE, Anuario Estadistico de Cuba, 1996, La Habana,
1997, v estimado del autor.

Tabla7.3

Nimero de parceleros y area, 1979/1993
Ao Nuamero de
parceleros Hectareas
1979 64 000 247 400
1998 116 000 260 300
% (1998-79) 31.2 5.2

- Fuentes: Comité Estatal de Estadistica, "Mimero de tenentes

i individuales de tierra y superficie de las unidades segin
tipo de propietarios y formas de produccion”, La Habana,
1979; y “Transformaciones”, MINAG, 1998

Aunque estas nuevas experiencias organizativas en
todos los subsectores se hallaban en periode de prueba,
su tendencia fue a ia consolidacion de estas experiencias
y & la realizacion de sus objetivos

2.2 Parceleros

El fondo preexistente de parcelas y parceleros se in-
cremenid con las medidas de redistribucién de parcelas
en usufructo para el autoconsume familiar, de acuerdo
con la Resolucién Nam. 356/93 del MINAG.” A finales de
1998, esta distribucion, orientada a paliar la crisis alimen-
taria, alcanzaba las 12 900 ha, repartidas entre 52 500
beneficiarios (85% de los solicitantes). El niumero de par-
celeros se incrementd en mas de 80%, aunque el area
solamente en 5%, tal como podemos apreciar en la Tabla
7.3.

El crecimiento en el numero de parceleros, si bien ha
reforzado las formas de explotacion minifundiarias, ha
permitido una mejor utilizacion del fondo de tierra vy la
reincorporacion al sector de fuerza de trabajo urbana o se-
miurbana.

El fondo de parcelas de autoconsumo ha tenido
distintos origenes y caracteristicas. Las parcelas pre-
existentes —semiurbanas o rurales- se ariginaron en ocu-
paciones ilegales, arrendamientos al Estado de fincas
campesinas o pequefias propiedades. En general, se en-
cuentran en las inmediaciones de viviendas semiurbanas
o rurales. Las parcelas entregadas en usufructo (de 0.25
ha, como promedio) tienen en comun su ubicacion en
terrenos de empresas estatales, su asignacion rescindible
y, entre sus usos, no incluir el de vivienda.

Las solicitudes y entregas de parcelas tendieron a
duplicarse por afio, aungue, por diversas causas, la deman-
da fue menor que la prevista. Igualmente, crecio a sus-
pension del usufructo de parcelas por incumplimiento de
las exigencias establecidas.
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2. 3 Productores privados campesinos

L.as medidas de reforma impactaron al sector privado
en dos importantes formas: la ampliacion del area de los
campesinos con capacidades productivas mediante la
distribucion de fierras estatales en usufructo, y el incre-
mento del nimero de productores campesinos mediante
la entrega de fincas. A este proceso podemos llamarle de
recampesinizacion. Ala vez, este proceso se vio compen-
sado con un fuerte impulso a la cooparacién simple de
j0s campesinos.

En conjunto, la produccién privada individual ha eie-
vado su pesc en la produccion de viandas, hortalizas,
tabaco, café y cacao, en parte como un reconocimiento a

la mayor eficacia de la pequefia preduccidn en esios ren-.

glones.

La ampliacion de las areas de productores campesinos
con recursos disponibles —fuerza de trabajo, medics e
instalaciones- se realizo a partir de tierras esiatales ale-
dafas que solian estar ociosas. Eslas tierras fueron entre-
gadas en usufructe indefinido con compromisos produc-
tivos segun lo reguiado en ta Resoclucion Num. 225-95
del MINAG. Un iugar central en esta estrategia de recam-
pesinizacion correspondié a la entrega de &reas o fincas
en usufructo a solicitantes vinculados a la produccion de
tabaco, café v cacao:; ® '

a) Tabaco. La entrega de 4reas para la produccion de
tabaco fue regulads por la Resolucion Nom. 357-93
del MINAG. A finales de 1998, el nimero de benefi-
ciarios ascendia a 12 512 productores con un area
total entregada en usufructo de 22 960 ha. Las entre-
gas crecieron a un ritmo de 20% anual y beneficiaron
solamente a 65% de los solicitanies. Las areas distri-
buidas promediarcn 3,5 ha por recipiente, en las que
se incluye el avioconsume de los productores y otras
necesidades.

b) Café y cacao. La entrega de fincas cafetaleras y/o
cacaoteras guedd regulada por la Resolucion Num. 419-
94 del MINAG. A finales de 1998, se habia distribuido
un area en usufructo de 72 616 ha entre 6 975 bene-
ficiarios. Las entregas crecieron en el periodo a un ritmo
de 25% anual y beneficiaron solamente a 65% de los
solicitantes. Las areas distribuidas promediaron mas
de 10 ha, en gran proporcidn ya plantadas. En ellas, se

incluyé el autoconsuma, el &rea de expansion de la plan-

tacion, la vivienda y otras necesidades,

Comoa se observa, mas de 30% de los solicitantes vy su
incremento medio anual creaban una demanda de mayor
distribucion de éareas y creacién de nuevos produciores.
La distribucion realizada creé mas de 20 mil nuevos cam-
pesinos e incorpord a mas de 40 mil trabajadores.

El incremento de los produciores individuales, la am-
pliacion del area en sus manos y el mayor peso relativo
de sus producciones se ha correspondido con su mayor
dinamismo y capacidad para producir en las actuales con-
diciones. Una estimacion de su numero aparece en la
Tabla 7.4.

El medelo erganizativo de estas unidades de pro-
duccion campesinas ha seguido siendo el de una finca

© Tabla 7.4
Productores campesinos, 1998
' Casos Nomero
" Campesinos integradoes
en copperativas de '
crédito y servicios 119 964

Hectareas

1529 300
i (CC8)
Campesinos dispersos 10 271 304 600
¢ Total 130 235 1833 900

. Fuente: “Datos basicos”; op. oif.

de 13 ha, como promedio, con tendencia a ampliarse, la
cual ha mantenido la estructura tipica de uso del suelo: la
mitad bajo cultive, una tercera parte con pastos y menos
de 2% utilizada en construcciones, Las unidades de pro-
duccion y de gestion econdémica coinciden, apenas sub-
divididas por las correspondientes “unidades tecnologi-
cas de produccian” o campos.

La necesidad de fortalecer la autogestidbn campesina
a fin de adecuarla a las nuevas cendiciones (intensi-
ficacion de las relaciones mercantiles, escasez de re-
cursos, contraccion de los servicios estatales, etc.) ha de-
terminadoe una recuperacion de las formas cooperalivas
simples, particularmente de las cooperativas de ¢redito y
servicios {CCS), de tas que forman parte la inmensa ma-
yoria de los nucleos campesings.

La previa conversion de todas las asociaciones campe-
sinas de base en CCS debilitd su perfil cooperaiivo, ex-
cepto en las mas tradicionales, como las tabacaleras. De
hecho, las CCS creciaron en nimero, afectando sus fun-
ciones cooperativas y mostrando, en el periodo anterior,
crecientes deficiencias, como la suplantacion de la di-
reccion de la cooperativa por los jefes de campo, fun-
cionarios locates del MINAG.

Desde 1995, primero, especialistas y después, cuadros
politicos y administrativoes, llamaron la atencién sobre la
necesidad de redisefar y fortalecer las CCS, .dada |a
regresion de las CPA, el incremento de los productores
individuales y las potencialidades del subsector. Asi, desde
1997, se iniciaron estudios y programas experimentaies
orientados al fortalecimiento de las CCS, particularmente
de un conjunto de 500, escogidas como base de expe-
riencias a extender gradualmente.

E! balance de estas experiencias se realizd en el En-
cuentro Nacional de Cooperativas de Crédito y Servicios,
celebrado en junio de 1998.° Alli se constataron, entre

'_ Taf;ia 7.5
" Cooperativas de Crédito y Servicios, 1994/1999

Concepto 1994 1999

.. Nomero de CCS 2703 2780
. -cafieras - 440
-no caneras - 2 340
Numerg de miembros 86 096 -
Namero de trabajadores 145, 533 163 800
 Superficie (ha) 879 400 1529 300

Fuente: ANAP.

otros logros del proceso de fortalecimiento, el incremento
de la produccion y las ventas al Estado, la capitalizacién
de las cooperativas, las mejoras del suelo, el desarrollo
de la autogestién, entre otros. En este evento, como en
el posterior V Congreso del PCC, el impuiso a la recupe-
racion y fortalecimiento de las CCS recibid el maximo res-
paldo pelitico y se configurd un programa de medidas,
las que podemos resumir como sigue:™

Concepto - Medidas
Econémicas = Constituir un fondo financiero colectivo
» incrementar los medios de produccion de
propiedad colectiva
= Congentrar en las CCS el maximo de
servicios productivos
= Comercializacion de la produccion a través de
la cooperativa y no por los productores
« Alcanzar rentabilidad

Organizativas « Modificacion del reglamento
» incorporacién como miembros de los nuevos
usufructuarios
» Otorgamiento de personalidad juridica
- Profesionalizacion del administrador y del
econdmico de ia CCS
= Desarrollo de la autogestion

Politicas = Crear NOcleos del PCC y Comités de base de
la UJC en las CCS
+ Aplicacian irrestricta del reglamenio y de sus
ocho principios
+ Desarrollo de la democracia cooperativa:
discusion y direccion coiectiva

Sociales » Desarrollar funciones sociales de las
cooperativas

El fortalecimiento de las CCS con medios de produccién
(tractores, transporte, instalaciones, viales, etc.) y medidas
organizativas, ha tendido a incluir a los productores cam-
pesinos individuales en una empresa de tipo cooperativo
capaz de asegurar a sus miembros abastecimientos, ser-
vicios, crédito y comercializacion, enire otros. La organi-
zacion campesina se ha visto asi complejizada en base a
un NUevo esquema:

Unidad Entidad

Econémica Cooperativa de crédito y servicios
Finca de explotacidn familiar

De produccion  Finca

Tecnolégica Campo
Vaqueria

A finales del periodo, la situacion del movimiento de
las CCS mostraba casi 3% de incremento en el niumero
de cooperativas y 12% en el total de trabajadores, como
se puede apreciar en la Tabla 7.5.

En julio de 2000, el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros adopto el acuerdo Num. 3 729, mediante el cual
ponia en vigor el Reglamento General de las Cooperativas
de Crédito y Servicios. La CCS quedaba definida como
“ . la asociacion voluntaria de los agricuitores pequefios
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que mantienen la propiedad o el usufructo de sus respec-
tivas fincas y demas medios de produccion, asi como
sobre la produccion que obtienen. Es una forma de coo-
peracion agraria mediante la cual se tramita y viabiliza la
asistencia técnica, financiara y material que el Estado brin-
da para aumentar ia produccion de los agricultores pe-
quefios pertenecientes a ella, ast como facilitar ta co-
mercializacion de sus producciones”.

2.4 Cooperativas de produccion agropecuaria (CPA)

Durante el pericdo anterior, €l proceso organizativo se
habia centrado en las cooperativas de produccion agro-
pecuaria (CPA), una forma de cooperacion compleja de ia
produccion campesina. En fas nuevas condiciones, las CPA
tuvieron un primer memento de estabilizacion, pero ense-
guida se pudo apreciar una tendencia a disminuir en no-
mero y en area. Afinales de este pericdo, mostraban una
brusca contraccion que las redujo a casi la mitad de las
existentes a mediados de la gécada de 1980, Las causas
eran tanto ¢l origen artificial de muchas de estas CPA y/o
su mal funcionamiento, como el impacto de la crisis de os
neoventa. $i examinamos las variaciones sufridas por el
conjunte de las CPA en este periodo, veremos que el ni-
mero de cooperativas disminuyd en mas de 30%, ef de
sus miembros descendid en 45%, el area colectivizada se
redujo en mayor proporcién, y el &rea por socio cayd en un
15.9%, como se evidencia en la Tabla 7.6.

i Tabla 7.6

Balance de las CPA, 1993 a 1928

: Concepto 1993 1996 1998

= Cantidad de CPA 1202 1156 767

" Superficie total (ha) 7725 7258 3830

- Numero de miembros 60 266 62155 32870

“ Superficie por CPA 842.7 6278 4734

 Miembros prom. par CPA 50 54 43
Superficie/socio (ha) 12,8 11,6 1.0

Fuentes: ONE, Anuario Estadistico de Cuba, 1996, La Habana,
1997, y MINAG,

Entre otros motivos, esta tendencia a la regresion pa-
recia sostenida por numerosas problemas: la tendencia a
la parcelacion, como un efecto aberrante de la vinculacion
del trabajo al area; la falta de rentabilidad, que todavia
afectaba a 32% de las CPA cafieras y a 15% de las no
caferas; el incremenio de los costos directos de ta pro-
duccion y la correspondiente demanda de eficiencia técnica
y econémica."

El modeio organizativo de las CPA continué siendo el
definido en su reglamento y condicionado por su escald,
aunque ésta haya tendido a disminuir en la agricultura no
cafiera:"

Unidad Entidad

Economica CPA

De produccion  Finca o lote

Técnica Campos
Vaquerias

Como sefialamos, la organizacion del frabajo ha pre-
sionado sobre esta forma de organizacion cooperativa,
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al propiciar una individualizacion de la gestidén produc-
tiva.

2.5 Atencion al sector campesino

£l anterior esquema de atencion estatal al sector cam-
pesino —aseguramientos y servicios- se fue medificando
en este periodo como efecto de los cambios ocurridos en
el sistema del Ministerio, particularmente en la empresa
estatal, en la direccion estatal {nacional y territorial) y en
ias correspondientes “direcciones de desarrollo del movi-
miente cooperativo y campesing” en cada nivel.

E! esquema de suministros y servicios se fue modifi-
cando en tres direcciones diferentes, aunque coincidan-
tes en el tiempo, a saber:

+ L as empresas provinciales de aseguramientos al sector
campesino fueron sucesivamente disueltas y sus funcio-
nes y medios transferidos a las empresas provinciaies
de suministros (en adelante, empresas de aseguramien-
tos).®?

* Estas empresas mantuvieron los aseguramientos al sec-
tor campesino —~CPA, CCS y campesinos dispersos- a
fravés de las unidades incorporadas.

* Empresas estatales agropecuarias seleccionadas asu-

mieron la entrega de suminisiros y prestacion de servi-
cios de mecanizacion al sector campesine de su terri-
torip. ™

* Fortalecimiento de las CPAYy las CCS para que pudieran
gestionar sus aseguramientos.

Estas diferentes modaiidades de aseguramiento al sec-
tor campesino, mediante relaciones mercantiles, tendieron
a complementarse en un esquema integrado que exami-
naremos mas adeiante.

La atencién estatal al sector campesino mediante en-
tidades presupuestadas —planificacion, servicios técnicos,
registros y control estatal- mantuvo su esquema de des-

centralizacion local mediante los consejos municipales

de cooperacion agraria {COMCA) vy los consejos de coo-
peracion agreindustrial {COMCAL), creados en el periodo
antericr, En cuante a los COMCA, su presidencia fue asu-
mida, a finales del perfodo, por los delegados municipales
dei MINAG, una instancia de direccion entonces en pro-
ceso de creacién.

2.6 Unidades basicas de preduccion cooperativa

(UBPC}

El principal componenie de la estrategia agraria im-
plementada desde 1993 ha sido la conversion de las em-
presas agropecuarias estatales en empresas de tipo coo-
perativo, las unidades basicas de produccion cooperativa
{(UBPC). E! Decreto Ley Nam. 142, del 20 de septiembre
de 1993, dispuso la creacion de UBPC dentro de las es-
tructuras empresariaies de produccion del MINAG, me-
diante la entrega de tierras en usufructo a coleclivos de
trabajadores, el traspaso de los medios de produccion ¢
instalaciones y su organizacion en base al reglamento
general dictado al efecto.'® El Decreto Ley definié los prin-
cipios fundamentales sobre 10s que se sustentaria el fun-
cionamiento de las UBPC:

« La vinculacian del hombre al area como forma de esti-
mular su interés por el trabajo y su sentido concreto de
responsabilidad individual y colectiva.

« £l autoabastecimiento del colectivo obrero y sus fami-
liares con esfuerzo cooperade, asi como mejorar pro-
gresivamente las condicionges de la vivienda y otros as-
pectos relacionados con la atencién al hombre.

= Asociar rigurosamente los ingresos de los trabajadores
a la produccion alcanzada.

*» Desarrollar ampliamente la autonomia de la gestion, ad-
ministrando sus recursos y haciéndose autosuficiente
en el orden productivo.

A partir de estos principios, se formulé un modelo de
organizacion basado en el modelo experimentado en las
cooperativas de produccion agropecuaria (CPA), de origen
campesino. Se establecio que las UBPC deberian crearse
y funcionar con las siguientes caracteristicas:

* L as cooperativas recibiran ia tierra gratuitamente, pero
deberan pagar todos ios demas bienes que reciban,

o Seran propietarias de todos los demas bienes, medios
de produiccion y de la totalidad del producto de su gesiion.

» { as cooperativas tendran personalidad juridica propia y
autonomia financiera. Seran sujeto de crédito y de obli-
gaciones fiscales.

+ Asumirdn todos los costos de su gestion.

* La venta de su produccion se haréa al Estado en la forma
que éste decida. Los excedentes sobre las entregas con-
veniadas podran ser realizados en el mercado libre.

* La organizacion y gestién de las unidades economicas
se haran sobre bases cooperativas.

* Los miembros de la UBPC, su colectivo, se determinaran
por la decision voluntaria de los irabajadores.de las em-
presas estatales de origen y las nuevas incorporaciones
definidas en el reglamento.

Estas caracteristicas suponen, para las
UBPC, un modelo de organizacion hibridoy |
un modelo de incentivacion complejo. En el
primer caso, se trata de una empresa 00-
perativa enmarcada en una empresa estatal,

gradualmente, en la agricultura no cafiera, Las UBPC

creadas en el periodo presentaban, en 1998, el balance

que aparece en la Tabla 7.7."7 La situacion que nos

muestra esta tabla es el resultado de un proceso di-

ferenciado en la agricultura cafiera y en a no cafiera. En

la primera, el numero de las UBPC creadas enire 1993 y

1994, y el &rea comprendida, disminuyo en méas de 30%,

aunque el nimero de miembros por cooperativas crecio

en casi 23% y el area por unidad se maniuvo semejante.

En la agricuttura no cariera, ¢l numero de UBPC tendit a

crecer hasta 1997, pero disminuyd en 10% en 1998, E

area comprendida se mantuvo semejante, pero disminuyo

por unidad. El total de miembros presenté un ligero des-
censo y disminuyd su promedio por cooperativa.

En general, pedemos observar que al cumplirse un
quinquenio de su creacion, las UBPC se habian consti-
tuido como un subsector agropecuario que modificaba la
estruciura agraria con sus propios rasgos:

* Ppseian 42% de las tierras agricolas del pais y partici-
paban en e! 50% del producto agropecuario.

Sy escala de organizacion era diez veces menor que el
de las empresas esiatales de origen. La dimension me-
dia las colecaba bajo el umbral municipal.

* La especializacion preductiva se habia relativizado en
funcién de una mayor eficiencia econoémica, de la plena
utitizacién de sus capacidades y de las necesidades del
auioconsumao.

* El sector cooperativo y la autogestion se habian vuelto
predominantes en ia definicion de ia estructura agraria.

En el desarrollo del movimiente de las UBPC, infiu-
yeron numerosas condiciones nacionales, secioriaies,
ramales o internas {Valdés Paz, 1998). En el aspecto or-
ganizativo, las principales tensiones se originaban en el
caracter hibrido del modelo y en su dependencia del sector

Unidades basicas de produccién cooperativa (UBPC), 1998

. Area
Miembros Area  -promedio
promedio {Mhas} por UBPC

de modo que su gestion esta condicionada © UBPC Creadas Miembros por UBPC (ha)
por esta subordinacién y demas regula- © Caferas 1046 133464 1276 12144 11609
ciones estatales. En el segundo, se trata de * No cafieras: 1562 129519 829 14988 9395
un modelo basado en diversas fuentes de ©  -cultivos varios 337 34113 101.2 127.1 337-;
incentivos: -café y cacao 237 14 788 62.4 84.3 355. :
t . Y tabaco 48 3 741 77.9 122 2535

* posesion, en propiedad o usufructo, de los i citricos y

medios de produccion, - frutales 112 7922 707 730 6520
* propiedad sobre ef producto, O arroz 15 2 362 157.5 754 50284
* expectativas de ganancias, " Ganaderia 726 65 957 80.8 1126.7 15520
+ autoconsumo familiar de alimentos, " Apicultura 87 636 7.3 - -
* mejora y/o construccion de viviendas, . Forestal g ;g? gg-? 3 ;gg; 1 ggg‘i
" autogestion. %ﬁ?ﬁs 2612 263 469° 100.8 3052.1% 1169.3

Sobre estos modelos —mas implicitos que
explicitos- se inicié, a finales de 1993, la

2 No se incluye los organopénicos urbanos que ia Resolucion 428/24 del MINAG
autoriza organizar en UBPC.

constitucion de UBPC en todo el pais ¥ en i » No se incluye el drea de las 2 UBPC forestales.

todas las ramas. Primero y acelera-damente,
en la agricultura cafiera; y después y mas
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estatal, en las numerosas restricciones a la autogestion, en
las limitaciones & sus refaciones monetario mercantiles, en
el tamafio medio de las cooperativas (obstaculo a la inte-
gracion de su colectivo), y en la falta de cultura y conciencia
cooperativista de sus miembros, guienes habian sido, hasta
hacia muy poco tiempo, trabajadores asalariados.

Durante esie periodo, las UBPC lograron consolidarse,
alcanzar cierta reanimacion de la produccion —mas en la
agricultura no cafiera que en la cafiera-y reducir el nivel
de subsidio. Sin embargo, distan mucho atn de haber
alcanzado el desempefic esperado, debido, enfre otros
factores, a las insuficiencias de su modelo organizativo vy
a su limitada capacidad de gestion.

El modelo organizativo de las UBPC fue una trans-
posicion del modelo de las CPA, a pesar de que su area
promedio es casi €l doble, tiene el doble de sus miembros
y su area por trabajador es aigo menor. Este modelo ha
estado, sin embargo, articulado a instancias administrativas
estatales (los CAl azucareros en lo que respecta a las
UBPC cafieras, y las empresas agropecuarias estatales
de origen, en las no canferas), de las cuales depende en
diversos grados para su gestion;

Esfera Actividad Instancia estatal
Control Planificacion Empresa agrope-
economico  Informacion estadistica cuaria estatal
Registros CAl azucarero
Delegacion territorial
del MINAG
Financiamiento Crédito Banco
Organizacion econg-
mica estatal

Aseguramientos Servicios de Empresa agrope-

ala naquinaria cuaria estatal
produccién  Servicios de talleres Empresa provincial de
Servicios de transporte aseguramientos
Suministros CAl azucarero
Servicios Sanidad vegetal Redes de servicios de
técnicos Suelos y fertilizantes los instifutos de

Veterinaria
Riego y drenaje
Inseminacién artificial :
Semilia

servicios técnicos

Comercializacidn Acopio
Beneficio
Distribucion

Empresas de acopio
Industrias

De hecho, el acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros, del 3 de septiembre de 1993, establecia que
et control estatal sobre las UBPC seria ejercido por las
empresas estatales subordinantes:

Unidad
Subordinante

Entidad )
Empresa agropecuaria esiatal
CAl azucarero

Econdmica Unidad basica de produccion cooperativa
{UBPC)
De produccidn Fincas
Técnica Campos
Vaquerias
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Este esquermna nos muestra |a alta dependencia de ias
UBPC respecto a instancias estatales.

Un aspecto importante en el funcienamiento de fas
UBPC se refiere a sus administradores, considerados
“cuadros que constituyen a su vez reserva de todo el sis-
tema empresario y estatal del organismo”. La Resolucion
Num. 442/2001 del MINAG puso en vigor las Normas para
el trabajo de tas UBPC con relacion a sus dministradores,
las que establecen que: '

a) el administrador sera elegido v evaluado por la Asam-
biea General tomando en consideracion los criterios
de la Direccion de ta Empresa subordinanie;

b} el administradar sera elegido por la Asamblea por un
periode de cinco afios, a paitir de la propuesta que
presenie la comision con no menos de dos candidatos;

¢) esta candidatura deberd contar con la aceptacidn del

PCC del municipio;

d) Ja UBPC lievaré su Registro de reserva de cuadros.
Como se observa, esta regulacion acerca aiin mas
las UBPC al modelo de cooperativas cafieras de los
afos 1959-1962 {Valdés, 1998).

2.7 Produccion estatal agropecuaria

El sistema empresarial de la produccion estatal agro-
pecuaria ha sido modificado en este periodo en dos
instancias diferentes: en el marce de las empresas exis-
tentes y al nivel de las organizaciones econérmicas com-
prensivas de estas empresas. Ambas instancias seran
examinadas por separado.

Las casi 470 empresas agropecuarias estatales exis-
tentes a finales del periodo anterior fueron engrosadas
con oiras creadas entre 1994 y 1996, algunas fueron di-
sueltas y otras, fusionadas, como se puede apreciar en
la Tabla 7.8.

Sobre este conjunto impactaron las estrategias agra-
rias implementadas desde 1993; se puede distinguir dos
momentos fundamentales, en parte superpuestos: pri-
mero, uno en que se convirtié en UBPC la mayor parte
de las tierras agricolas estafales, y otro en que se diversi-
ficaron las formas de organizacion de las empresas es-
tatales subsistentes.

En ese primer momento de cooperativizacion, un gran
ndmero de empresas municipales agropecuarias (EMA),
creadas a finales de los ochenta, fueron virtualmente
disueltas y se crearon las empresas forestaies integrales.'®
En el segundo, fuercn aplicadas diversas formas de orga-
nizacion de la produccion en las empresas estatales no
convertidas en cooperativas, o con parte de sus tierras
no organizadas en UBPC. Pero antes de examinar cada
una de elias, debemos referirnos a daos rasgos comunes;

Tab|a73 e

Empresas agropecuarias estatales, 1996
.. Empresas Numero
Empresas agropecuarias estatales 469
Empresas municipales agropecuarias 20
¥ Empresas integrales forestales 30

' Fuente: MINAG.
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of modeio de organizacion y el modeto de incentivacion
implicite. Enun caso, se trata de reorganizar las empresas
existentes en una menor escala, con una disminucion de
las instancias de direccién y una mayor autonomia de
gestion. En el otro, de un nuevo modelo de incentivacion
basado en el empleo permanents, la priorizacion de los
fondos de premios, e! autoconsumo cooperado y una ma-
yor participacion de tos trabajadores en la gestion.

Si examinamos las distintas formas resuitantes de la
organizacion interna de las empresas, encontramos las
siguientes: :

« Empresas agropecuarias especializadas y/o agro-
industriales: empresas del perfodo anterior que conti-
nlan operando basadas en la prioridad estatal sobre
ciertas actividades de alta composicion de capital, com-
plejidad tecnoibgica y/o producciones estratégicas. Este
ha sido el caso de la genética bovina, la avicultura y
porcinccultura, la semilla, etc.

» Empresas agropecuarias cor UBPC: con la creacion
de UBPC en el territoric de ia mayor parte de las viejas
empresas agropecuarias estatales, estas se han conver-
tido en empresas de servicios a esas UBPC y de admi-
nistracion de las tierras no cooperativizadas, quedando
organizadas de manera tradicional o mediante la con-
formacion de granjas.

* Granja estatal de nuevo tipo (GENT): unidades econo-
mico productivas de menor escala, organizadas en
tierras esiatales de forma independiente o formando
parte de empresas agropecuarias estatales constituidas
desde antes.

La administracion de las granjas estatales indepen-
dientes ha sido transferida al Ejército Juvenil del Trabajo
(Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias), al
Ministerio de! Interior 0 a otros organismos centrales, Las
granjas organizadas dentro de las empresas estatales fue-
ran creadas con caracter experimental, segin la Reso-
lucién Nam. 110 del MBP. Estas nuevas forras de organi-
zacion de la produccion, denominadas granjas estatales
experimentales (GEE), se han creado de acuerdo con ias
siguientes caracteristicas.*

a) Tienen caracter experimental y se dedican a actividades
en que no procede constituir UBPC, como la avicultura,
la porcinocuitura, la ganaderia bovina, geneética y de

.ceha, silvicultura, frutales u otras. )

b) Tienen personalidad juridica independiente, patrimonio
propio, autonomia funcionat y autogestion econémica.
Seran sujeto de crédito y obligaciones fiscales.

¢} Se crean mediante la enirega de tierras en usufructo,
el traspaso de activos tangibles y la venta de activos
circulantes,

d) Planifican el monto y destino de la produccion segun
directivas estatales. Pueden vender en el mercado libre
sus excedentes.

e) El trabajo se organiza mediante {a vinculacion del hombre
al area y el ingreso de todos los trabajadores se asocia
rigurosamente a los resuitados de la produccion.

f) Aseguran el autoabastecimiento del colective de trabaja-
dores y sus familiares segun las normas establecidas.

g) Desarrollan un programa de construccién de viviendas
orientado a la captacion y estabilizacién de la fuerza
de trabajo. Igualmente atienden el desarrollo social det
colectivo.

h) Conciertan contratos de aseguramientos a la pro-
duccion y de seguros financieros.

i} El personal dirigente es designado por la instancia es-
tatal correspondiente.

i) Con sus utilidades, crean fondos propios para distintos
fines. Financian sus inversiones con recursos propios.

k) Funcicnan administrativamente de acuerdo con el regla-
mento de Ia grania y el reglamenio general dictado ai
efecio. En este reglamente, se definen la maxima au-
toridad de la asambiea, las afribuciones del consejo
de administracion y ias facultades del administrador;
entre otras. '

Con este formato de granjas estatales “de nuevo tipo”
(GENT), aunque con las adecuaciones a los respectivos
sectores de pertenencia, se organizaron numerosas uni-
dades estatales de produccion, adscritas a las empresas
agropecuarias estatales del MINAG, a los CAl azucareros
del MINAZ, af Ejército Juvenil Trabajo, al MININT y otros.
Desde el afio 2001, mediante la Resolucion Num. 443
del MINAG; Ia creacion, funcionamiento y desarrollo de
las granjas pasd a ser responsabitidad de los delegados
territoriaies del MINAG, a propuesta de los directores de
empresas. _

Una variante de estas granjas estatales son las llama-
das granjas estatales con fincas, que son jas que tienen
como unidades de produccion subordinadas fincas esta-
lales. @

Fincas estatales. A finales de 1998, se formalizd la
creacion de las llamadas fincas estatales, unidades de
produccion mediante las cuales las empresas agrope-
cuarias estatales entregan tierras ociosas a colectivos la-
borales, schre bases coniractuales. Las caracteristicas
de esta forma organizativa son:*'

a) Las fincas estatales se crean en tierras ociosas de
empresas o granjas estatales. Con sus especificidades,
pueden ser organizadas en empresas ¢ granjas de
todas las producciones, incluida la forestal.

b} La empresa asegura a su finca estatal el cumplimiento
del contrato laboral, la contabilidad y los insumos, el
acopio y comercializacion de la totalidad de la pro-
duccion obtenida, el autoabastecimiento y 12 liquida-
cién, en el piazo acordado, de no menos de 50% de
las utilidades netas.

c) En la finca estatal existe un jefe de finca, jefe det cotectivo
laboral, persona contratante y responsable del cumpli-
miento por los trabajadores de su parte en el contrato.

d) La empresa determina las lineas fundamentales de
produccidn. :

e) Las operaciones de créditc, seguro y ofras, solo se
ejecutaran a través de la empresa “madre”.

f) La extension de la finca se determina en el contrato.

g) El contrato puede ser rescindido por las causas pre-
vistas.
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Todas estas formas de organizacion de la produccicn
estatal representan una diversificacion de ias formas de
explotacién en condiciones de abundancia de tierras
ociosas y escasez de fuerza de trabajo. Todas son inclu-
sivas unas de otras y todas suponen la preservacion de
la empresa estatal de origen como la mas alta instancia
de subordinacion de todas estas formas de menor escala,
Asi, las empresas matrices subordinan las diversas formas
implementadas, y son su obligado centro de planificacion
y ¢anal de recursos econdmicos:

Entidad subordinante Entidad subordinada
Empresa agropecuaria  Granjas estatales (GENT)
estatal Granjas estatales con fincas
. Fincas estatales
UBPC
Granjas estatales de Fincas estatales
nueva fipo
CAl azucarero Granjas estatales
independientes
Granjas estatales con fincas
UBPC
CPA
CCs

Mando EJT-MINFAR
Mando MININT

Granjas estatales

Si bien esta organizacion de la produccidn muestra su
lado conservador en la preservacion de las empresas es-
tatales de origen en condiciones de una pla-
nificacion centralizada y un bajo nivel de jas
relaciones mercantiles, la apertura a la diver- .
sificacién de las formas productivas ha permitido -

al sistema dotarse de una mayor capacidad de | g

Tabia 7.9

, : Empresas nacionales Adscripcion
rgs_puesta y de adaptacion a las actuales con- ' Agricultura  Empresa Nacional Productora de
diciones, ) . nocafera Semilias Varias Crganismo central

2.8 Ofras producciones

En este periodo, continuaron las aclividades
productivas del periodo anierior que estaban
organizadas como empresas nacionales ads- ,
critas al organismo central, o0-en uniones de Ganaderia
empresas. El balance de estas producciones, &
al terminar el periodo, apareceenlaTabla7.9.
Las variaciones mas importantes en este balan- .
ce, respecto al periodo anterior, fueron: a) la ;.
creacion del Grupo Agroindustrial Forestal y de

fas empresas forestales integrales como esque- » Forestal

ma integrador de estas ramas;? b} la disolucion

de la Unién del Pienso y el traspaso de sus em- )
& Industria

presas de pienso a la Union Avicoia. Algunas
de estas empresas de pienso se fundieron con
empresas avicolas; ¢) Se cred la Empresa de |
Produccién y Comercializacion de Microalgas *

y sus Derivados (GENIX);,® d) ta Union Porcina - Otras
creé su Servicio Territorial Porcino, para fomen-
tar la produccion en granjas, UBPC, CPAY CCS; |
%y e) la Empresa de Cunicultura se convirtio
en Empresa de Ganado Menor.
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Empresas para otras producciones del MINAG, 2000

Fuente: Direccion Juridica, MINAG. _

Otras producciones desarrolladas en el periodo dentro
del sistema del MINAG fueron la agricultura urbana, ba-
sada, fundamentaimente, en organopodnicos y-la acuicul-
tura, basada en los embalses naturales.?® Ambas activida-
des fueron organizadas mediante su subordinacion a ins-
tancias territoriales. La Empresa de Proteccion para la
Flora y la Fauna quedo a cargo de las areas protegidas
definidas.

2.9 Balance de productores y relaciones agroin-
dustriales

Si hien estas diferentes formas de organizacion de ia
produccion hasta aqui descritas se hallaban en un proceso
de implementacion o ajuste en una u otra rama, es posible
hacer un balance estimado del conjunto de unidades eco-
nomicas de produccidn existentes a fines del periodo. Este
balance aparece en la Tabla 7.10. Como podemos ob-
servar, en la agricultura cafiera, casi todas ias empresas
habian sido supiantadas por granjas y UBPC, mientras
en la agricultura no cafiera, las empresas se mantenian
con las funciones ya expuestas.

Las formas autogestionarias ~UBPC, CPA, y CCS-
representaban 89% de las organizaciones de produccidn
existentes en el periode; 70% de todas ellas estaban en
la agricultura no cafiera. Si las desglosamos por tipo de
produccion, veremos que, del total de unidades, {a mitad
correspondia a la agricultura no cafiera, cerca de un tercio
a la agricultura cafiera y una quinta parte a la ganaderia
(Tabla 7.11).

TROPIFLORA Organismo ceniral

Empresa de Semilla de Arroz Unidn Arrocera .
Unidad de Produccion de Plantas i

Medicinales Organismo central

P

Empresas avicolas Unidn Avicola
Empresa de Produccion y Distribucion

de Oca Unidn Avicola
Empresas porcinas Unién Porcina
APICUBA Organismo central

Empresa Cunicultura Unidn Avicola

Empresas foresiales integrales Grupo Agroindustrial &

Forestal de Cuba

Empresas de Pienso Unidn Avicola
Empresa de Equipos Avicolas Celso
Stakerman Union avicola

Empresa de Equipos Porcinos Unién Porcina

GENIX
Empresa Nacional para la Proteccion
de Flora y Fauna

Qrganismo centrat

Organismo central

e

" Tabla7.10
i Unidades de produccion del sector agropecuario
L 1998 :
. Empresas Total Cafieras No cafieras
. Empresas estatales 632 231 401 ¢
" Granjas estatales 156 90 56
- UBPC 2 622 1046 1576
: CPA 1 150 379 771
1CCS . 2620 386 2234
. Totales 7 180 2132 5038

' Fuente: MINAG y procesamientos del autor.

En lo que respecta a las relaciones agroindustriales,
continuaron en los #&rminos estructurados en el periodo
anterior, aungue con una mayor integracion detf proceso
de beneficio a las producciones no cafieras en las uniones
de empresas, como son los casos del citrico, el café y el
tabaco.

Quizés el rasge mas importante del sistema
empresarial en esie pericdo fue la implemen-

Tabla 7.11

riodo anterior, No obstante algunas diferencias estadisticas,
este balance de un decenio muestra claramente que:

a) las empresas estatales habian disminuido conti-
nuamente a favor del sector cooperativo,

b) fas empresas cooperativas casi se duplicaron en
ese lapso, como efecto de la conversion de las empresas
estatales en UBPC,

¢} el sector campesing habia logrado un mayor de-
sarrollo de a cooperacién simple que de la compleja.

La casi duplicacion del total de empresas agropecuarias
para la misma area agricola mostraba una disminucién de
la escala organizativa media del pais, condicion favorabie
a un mayor nivel de autogestion de los productores.

Lin caso especial en este periodo fue el de tas em-
presas forestales integrales (EFI). A diferencia de las
agropecuarias, le fueron suprimidas las facultades esta-
tales de control del patrimonio forestal, las cuates fueron
ransferidas a una nueva entidad presupuestada, el Servicio

tacion, por el MINAG y mediante la Resolucién ;. Unidades de produccién agropecuaria especializada, 1997 -

Num. 355 de 1999, de las atribuciones otorgadas,  produccion Total Empresas UBPC CPA  CCS

en 1993, a las empiesas estatales agropecuarias estatales

matrices para ejercer funciones de direccion ’ Cafera (a) 2042 231 1046 379 386

estatal sobre el conjunto de los productores agro- - No cafera: 3 452 126 755 594 1977

pecuarios. La Resolucion Num. 355 del MINAG | Cultivos varios 1427 71 342 164 850

establecio, concretamente, que: Café y cacao 912 3 232 235 442

« Los productores (UBPC, CPA, CCS, GENT, gran- | abaco 710 8 51 147 504
; : . = Atroz - 64 7 15 18 24
jas del EJT y del MINII‘*JT) se Vlncglaran, conforme Citricos y frutales 189 16 115 18 46
alaactividad que clasifique la entidad, ala empre- .o 132 a _ 12 11
sa estatal especializada del municipio. Sino exis- - gpma 18 18 - -
tiese una empresa de su especialidad en el territo- | Ganaderia 1 506 132 824 179
rio, se les vinculara a la gque se designe al efecto. Vacuna 835 98 737 -

*» Estas empresas estatales rectoras deberan res- - Avicola 15 15 - - -
ponder por todas las producciones que tuviese @ Porcina 15 15 - - .
el productor, se correspondan o no con la espe- - Apicola . 88 1 87 - -

Falicn i Otras 1 1 - - -
cializacidn. ‘ . . EMA 5 » ) ) i

* La empresa estatal vinculante responde por: la Forestal 30 20

correcta expiotacion de la tierra; la contratacion & ¢4 7 020 519

de la produccion gue se haya determinado; la ::
comercializacion de las producciones contra-
tadas, 1as no contratadas v los excedentes; la
prestacion de servicios productivos y técnicos;

y I venta de insumos en correspondencia con Empresas del sector agropecuario, variacion 1998{'15).33
la dISpOnibilidad Empresas 1988 . 1998 Variacion
. Empresas estatales 385 632 247
. © -cafieras 149 2319 82
Este balance, de 1997, fue muy ligeramenie " _no caieras 238 401 165
afectado en los tres Ultimos afios detl perfodo, a ¢
saber: Empresas cooperativas 3918 5 866 2948
a) se disolvieron 3 empresas estatales agrope- -CPA 1418 1152 -266
cuarias y se crearon 2, -Sgg 2 500 g 222 , ggg
i i - Cc
b) se disolvieron 10 GENT, 4303 103 2195

c) se disolvieron 26 UBPC, la mayeria periurbanas, °. Total
d} se disolvié una CPA.

Otras fuentes (Tabla 7.12) permiten apreciar, .
en conjunto, las variaciones en la cantidad de

Tabla 7.12

" Fuentes: INIE, 1966, “Empresas del Sector Agropecuaria”. ONE, 1989, Anuatio &

Estadistico de Cuba, 1988. Estimaciones de Santiago Rodriguez,
CEEC. Las diferencias con las tablas 7.10 y 7.11 se explican porla
diversidad y la deficiencia de las fuentes, asi como por el mamento ;,
del clerre de inventario en un proceso ininterrurnpido de creaciones, ~

empresas agropecuarias en relacion con el pe-
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Estatal Forestal, creado, de hecha, en 19205 y, de derecho,
tres afos mas tarde.?® Paralelamente, las EFl comenzaron
a integrarse en una unidn u organizacion empresarial de
segundo grado que, a partir de 1997, seria legalizada co-
mo un grupo empresarial denominado FORCUBA. Otro
caso es el de las empresas agroforestales de montafia
(EAM), subordinadas al MINFAR e involucradas en activi-
dades forestales de su territorio.

2.10 QOrganizaciones econdmicas estatales (OEE)

Como sefialamos, parte de ios cambios en la organi-
zacion agraria de este periodo han ocurrido mediante la
integracion de las unidades econdémicas en entidades
mayores, a las que se subordinan y de las que reciben
recursos y apoyo cientifico-técnico.

Precedentes de este proceso de integracién econd-
mica fueron, en el periodo anterior, el desarrolio de
empresas agroindustriales y la creacion de unicnes de
empresas en diversas ramas del sector agropecuario. Sin
embargo, las nuevas condiciongs y ordenamientos econd-
micos de los afios novenia plantearon la necesidad de
una mayor diversidad de formas organizativas para la inte-
gracion econdmica, asi como su aplicacién en e marco
de estrategias organizativas sectoriales.

Esta diversidad de formas de ofganizacion de la pro-
duccidn y de los servicios, ha guedado enmarcada en el
concepto de “organizaciones econdmicas estatales” (OEE),
definidas como entidades econdmicas integradas que:®
* Constituyen un sistema Unico de direccion, gestién y

vehiculo econdmico de las entidades subordinadas.

* Poseen personalidad juridica propia, gestién indepen-
diente y patrimonio propio.

* Se crean con caracter permanente y agrupan las entida-
des que se integran, cada una de las cuales mantiene
personalidad juridica propia, su patrimonio y gestion in-
dependiente. :

* Ejecutan la politica y la estrategia determinada por el
Estado.

* Planifican, controlan y evaldan los resultados econo-
micos de las eniidades subordinadas a las que repre-
sentan ante [os 6rganos de direccion estatal, nacionales
y territoriales.

* Proponen: negociaciones, producciones cooperadas,
ser accionistas de sociedades mercantiles cubanas o
mixtas, asociarse con capital extranjero.

* Exportan sus producciones e importan sus insumos es-
pecificos. _

* Funcionan basadas en un esquema de financiacion en
divisas que les es aprobado. Poseen plena autonomia
financiera en moneda nacional dentro de su sistema.

* Desarrollan investigaciones y estudios relacionados con
sus actividades con medios propios o mediante otras
entidades.?®

La constitucion de OEE en el sisterna de! MINAG ha
tenido su condicionamiento mas fuerte en el propdsito de
una irrestricta separacion de las funciones de direccion
estatal de las econdmicas, asi como en el notable incre-
mento del numero de unidades econdémicas en el sector.
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Ambas condiciones han planteado la necesidad de re-
organizar las actividades econdmicas mediante entidades
ramales y/o territoriales que tengan las caracteristicas de
una OEE especializada,

Estas OEE de la produccién agropecuaria se han basa-
do en un modelo de organizacion que tiene, entre otros
rasgos comunes, {os siguientes:

a) su objeto es una produccion especializada e integran
su sisterna unidades econdmicas de produccion yio de
servicios,

b} subordinan entidades estatales presupuestadas,

c) se relacionan con las cooperativas y demas privados
mediante un vinculo coniractual:

Unidades subordinadas

Empresas estatales y/o

granjas estatales

Unidades c¢on vinculo
contfractual
Granjas independientes

Unidades de comercio y UBPC
servicios CPA
Unidades cientifico-técnicas CCS
(UCT) Campesinos dispersos

En el sector agropecuario, estas OEE han tenido dos
expresiones diferentes: una, ferritorial, y otra, ramal. Las
primeras se han constifuido a partir de lag empresas es-
tatales cooperativizadas en territorios altamente especia-
lizados en ciertas producciones, con una diversidad de
productores, y unidades de beneficio y servicios en el terri-
torio. Es el caso de la Asociacién Agroindustrial Forestal
de Pinar del Rio y las granjas integrales forestales; las
asociaciones de Cafe y Cacao de Pinar del Rio, Escam-
bray, Santiago de Cuba y Guantanamo, asi como otras,
en estudio ¢ proceso de organizacion, en los cultivos va-
rios y ia ganaderia vacuna. En la agriculiura cafiera, es el
caso de los CAl azucareros.
 Las diversas OEE territoriales evocan distintas formas
de organizacion de periodos precedentes, come las agru-
paciones basicas y |la agrupacién agropecuaria espe-
cializada. También recuerdan las uniones territoriales
propuestas por la Direccién de Organizacion del MINAG
a mediados de los ochenta.?® En {odo caso, se trata de
nuevas formas de organizacion territorial de la preduccién
que se desmarcan de la actual division politico-adminis-
trativa.

Las OEE ramales agropecuarias se han constituido a
partir de las uniones de empresas creadas en el periodo
anterior. Buscando cerrar el ciclo productivo y comercial,
en ellas se han integrado las OEE territoriales de la rama,
las empresas agroindustriales o de produceién especia-
lizada, las plantas de beneficio, las unidades de comercio
y de servicios, las unidades cientifico técnicas y ofras. A
finales del periodo, se habian constituido seis OEE ra-
males y se habian propuesto para su aprobacién por el
MEP oiras diez, en todas las aclividades. A pariir del afo
2000, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros esta-
blecio la denominacion de “grupo de direccidn empresa-
rial superior”, corrientemente “grupo empresarial”, para
todas estas formas de OEE integradas. La situacidn en la
produccién agropecuaria a finales del periodo aparece
enla Tabla 7.13. '

T

Estas OEE ramales tuvieron como |
antecedentas practicos la Corporacion
de Citricos, creada entre 1994 y 1997 *
y el Grupo Agroindustrial Forestal
(FORCUBA)}, creado en 1997 Am-
bas actividades tenian de base las em- .-
presas estatales existentes en el pe-
riodo anterior (centros de planifica- |
cién y aseguramientos), asi como las |
entidades subordinadas creadas en |
aste periodo, granjas y cooperativas,

Hasta 1998, se habian creado cua
iro OEE ramales de produccion y .
habian sido propuestas ocho mas
Algunas tienen un origern: ramal y otras
como las de cultivos varios y gana
deria vacuna, se basan en la previa
creacion de OEE territoriales. Desde
1897, se estudia la creacion de OEE
en ofras ramas, aun sin propuestas.,
Algunas de estas CEE ramales (crea-
das, en proceso ¢ propuestas) inclu-
yen firmas de comercio exterior y casi
todas incorporan las unidades cien-
tifico técnicas (UCT) de su especia-
tidad.

Una vez creadas todas las OEE
previsias, la organizacion agropecua-
ria se asemejara {en un nivel de de-
sarrolio cientifico técnico mucho més |
alto, perc con relaciones mercantiies
mucho mas bajas) a la organizacion :

Frutaies

del Arroz

'<

R

empresarial del 1960, representada
entonces en las empresas consofi-
dadas ramales, aunque ahora ba-
sando las producciones de cultivos
varios y de la ganaderia vacuna en or-
ganizaciones territoriales.® 2

2.11 Asociaciones econémicas
En la segunda mitad del periodo y |

como efecto de la presencia de lain- . agociacion Cubana de Empresas
de Flora y Fauna

version extranjera en el sector, sur-
gieron numerosas asociaciones eco- ;
némicas internacionales bajo la forma &
de “firmas” ¢ empresas de capital
mixto, circunscritas a actividades de
beneficio y comercializacion de pro-
ducciones destinadas a la exporta-
cion.®® A finales del periodo habia
once, como recoge la Tabla 7.14 (Ver :
Anexo C-1). :

2.12 Organizacion de los asegu-
ramientos .
£l subsistema de aseguramientos
tuvo en los primeros afios de esie periodo la misma
estructura que en el periodo anterior: entidades centra-
lizadas en empresas o uniones de empresas, y empresas

: Corporacion Nacional de Citricas y 13 empresas citricolas y sus plantas

Grupo de Produccion Porcina

Unién de Camplejos Agroindustriales 7 complejos agroindustriales

i Grupa Empresarial de Tabaco
de Cuba {TABACUBA)

Asociacion de Empresas de
Laboratorios Bioldgico
Farmacéuticos {LABIOFAM)

Grupo Empresarial Fruticola

i Grupo Empresarial Agribultura de
Montafia (GEAM)

Organizaciones econémicas estatales {OEE) de produccion,

MINAG, 2002
Entidades que la integran

de beneficio
1 empresa de conservas de cilricos
1 empresa agreindustrial
1 Instituto de Investigaciones dst Citrico
1 sociedad mercantil de citricos Caribe 5. A. &

15 empresas de produccion porcina
1 Empresa Genética Poicina
1 Empresa de Comerclalizacion
y Equipos Porcinos
1 Instituto de Investigaciones Porcinas

1 Empresa Arrocera Chambas

1 Empresa de Abastecimientos
y Servicios del Arroz

1 Instituto de Investigaciones del Arroz

3 unidades de atencién a la produccidn
de arroz no especializado en provincias

Unidr de Empresas del Combinado 11 empresas de piensos
Avicola Naciona

19 emprasas avicolas
1 Empresa de Produccion

y Distribucion de Ocas
1 Empresa de Genética Avicola
1 Empresa de ATM _
1 Empresa de Suministros a
1 Instituto de Investigaciones Avicolas

23 empresas industriales
18 empresas agricolas de produccién
y beneficios
1 Empresa de ATM
1 Empresa de Suministros
1 Instituto de investigaciones del Tabaco

Unidades de la actual LABIOFAM
1 sociedad mercantil LABIOFAM S, A.

Unidades de la actual Empresa
de la Flora y la Fauna
1 firma exporiadora

TROPIFLORA

1 Empresa de Frutas Selectas

1 Empresa de Acopic para &l Mercado
Paralelo Estatai

Empresas forestaies integrales

Empresas agropecuarias de moniafias
Empresas de café y cacae
Empresas apicolas

:: Fuente: MINAG, “Propuesta de reorganizacion de entidades econémicas”, 1998.

territoriales. Las limitaciones de recursos y las trans-
formaciones en la organizacién de la produccion que he-
mos examinado, fuercn introduciendo cambios graduales
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abla 7.14 o
Asociaciones econdémicas

en el sistema del MINAG, 2000

Producciones Asociaciones econémicas

- Tabaco

& Citrico y frutales

" Avicultura

~ Apicultura
Acopio
Ctras
Fuente: Eshi

NN SN N

Tabla 7.15
Actividades de mecanizacion del MINAG, 1998
. Entidades nacionales Entidades Territoriales
. OEE. Asaciacion Empresas provinciales
. de Empresas de de talleres '
Producciones Mecanicas Empresas provinciales
para la Agricultura de desmonte o de

{(AGROMECANICA) desmonte y construccion
Empresa de comunicaciones
y electrdnica

CEE. Asociacion de
Empresas de Transporte
Agropecuarios
(TRANSAGRQO)

Empresas provinciales
y nacionales de transperle
agropecuario

Empresas provinciales
y nacionales de

aseguramientos y servicios

Empresas agropecuarias
estatales

en esia estructura desde 1994 y, mas aceleradaments,
desde 1897.

La reorganizacién del sistema del MINAG en sus
entidades de base (creacion de las UBPC y reorgani-
zacion de ias tierras estatales) y, mas tarde, en los niveles
territoriat y nacional (creacién de ias OEE) originaron su-
cesivos cambios en la estructura de los aseguramientos
a la produccion, determinados, organizativamente, por:
la especializacién de las antiguas empresas agrope-
cuarias estatales como centros de aseguramiento; el tras-
paso de funciones v recursos entre las entidades, v la
integracion de las empresas de aseguramienios en unio-
nes u OEE territoriales y ramales.® Podemos resumir la
situacién de la organizacion de los aseguramientos a fina-
les de este periodo como sigue:

2.12.1 Mecanizacién
Las entidades a cargo de los servicios de mecanizacién
existentes en el periodo aparecen en la Takla 7.15, cuyos
datos corresponden a 1998. Su examen revela algunos
de los cambios fundamentaies respecto al periodo anterior;
+ Apartir de la anterior Union de Producciones Mecanicas,
se cred la OEE ramal AGROMECANICA, con 15 em-
presas de talleres, una empresa de aseguramientos y
servicios y una empresa productora de Otiles para el
desarrollo agropecuario (EMPRUDA).

104

* A partir de la Empresa Central de Transporte Agrope-
cuario se cred la OEE ramal TRANSAGRO,* integrada
con 15 empresas de transporte, una empresa de servi-
cios maritimes y una de aseguramientos y servicios.

* Diversas aclividades de mecanizacion quedaron inclui-
das en las empresas de aseguramientos y servicios in-
tegradas en las uniones de empresas creadas en el
pericdo anterior, ¢ ¢n las nuevas OEE ramales.

* £n las provincias, con la disolucion de las empresas de
aseguramientos a la produccién campesina, los servi-
cios de mecanizacion fueron traspasados a empresas
agropecuarias esiatales o a determinadas CCS.

* Las empresas provinciales de servicios de mecanizacion
fueren integradas en OEE ramales vy, de hecho, centra-
lizadas en &l nivel nacional.

* Como sefialamos anteriormente, las empresas agro-
pecuarias estatales asumieron, en nUMErosas €asos,
la prestacidén de servicios de mecanizacion y otros, a
las entidades de produccion vinculadas, como las CCS,
CPA, UBPC, granjas estatales v fincas estatales.?

Visto en conjunto, se puede apreciar que los servicios
de mecanizacion quedaron reorganizados de una manera
mas centralizada respecto a su actividad, y mas dispersa
respecto a los productores, aungue ubicados mas cerca
de ellos, En 2001, esta concentracian de actividades se in-
crementd con la creacion de la OEE Grupo Empresarial
de Suministros y Transporie Agropecuario (SUMITRANS),¥
al gque se integraron EMSA, DISUA, 13 empresas provin-
ciales de suministros y transporie (resultantes de fusiones
previas), ESMAR y cinco empresas de fransporte agrope-
cuario. lgualmente, se creé un Grupo Empresarial para el
Desarrollo Agropecuario (GEDAG), mediante la integracion
de las empresas provinciales de proyectos agropecuarios
y siete empresas de desmonte y construccion.®

2.12.2 Construccion

La actividad de construccién y montaje quedd vir-
tualmente descentralizada en empresas provinciales de
construccion y montaje o como unidades de empresas
de aseguramiento y servicios de las uniones y OEE ra-
males creadas en el periodo.*

En 1998, se constiiuyd un grupo operativo para esiu-
diar la eveniual creacidén de una OEE ramal de desarrollo
agropecuario y forestal en la que se incluirian las ac-
tividades de construccion, montaje y desmonte.*® Fue
creada en 1999 como un “grupo de empresas consiruc-
foras y de proyectos”, al que se integraron las actividades
correspondienies.

2.12.3 Suministros agropecuarios

Junto a la caida de la circulacidon material, la actividad
de suministros agropecuarios estuvo fuertemente con-
dicionada, en este periodo, por otros factores: el Ministerio
de Comercio Exterior dejé de centralizar la actividad
importadora, por lo cual el MINAG debid asumir la impor-
tacion de insumos especializados, su consecuente circula-
cion por las entidades (Fluxegrama 1) v, finalmente, mo-
dificar |a red de suministros en su sistema:

[

T

-

NP

Nivel Entidades de suministros
BASE QEE territoriales
Empresas agropecuartas estatales

PROVINCIA Empresas provinciales de suministros
o de aseguramienfos

NACION Empresa Central de Suministros

Agropecuarios

Entidades de suministros
o de assguramienios
dentro de las OEE ramales

Esta red amplio el nimero de canaies de suministros
{virtuaimenie, 14 canales territoriales y tantos como uniones
y OEE ramales creadas) y extendic la red hasta una base
de productores cada vez mas diversificada. Las empresas
suministradoras existentes a finales del pericdo aparecen
en la Tabla 7.16. Asi, respecto al periodo antarior:

1) el suministro al secter campesino, que antes se reaii-
zaba a través de las empresas correspondientes, fue
iraspasado a las empresas provinciales de suministros
ya existenies y/o a las empresas agropecuarias es-
tatales, tal como sefialamos para los demas asegu-
ramientos,*

2) las empresas provinciales de suministros quedaron
intermediadas por las OEE territoriales y/o por las em-
presas agropecuarias estatales para el suminisiro a las
entidades productoras como UBPC, granjas estatales
y fincas estatales,

3) las empresas de aseguramientos y servicios integradas
a uniones u OEE ramales asumieron, en general, el
suministro de especificos de esa rama.

Para 1999, fue propuesta la creacion de una OEE ramal,
la Asociacién Econdmica de Suministros Agropecuarios.
Se censtituiria a partir de la Empresa Central de Suministros
Agropecuarios e integraria las oiras 15 empresas pro-
vinciales de suministros, asi como una firma comercial &
cargo de las importaciones especializadas. Esta OEE fue
creada de hecho, pero, como ya sefialamos, en el 2001 se
cred el Grupo Empresarial de Suministre y Transporte Agro-
pecuario, resultante de la fusion de todas las empresas de
suministros y transporte del sistema del MINAG.

2.12.4 Otras actividades de servicios

En el periodo, fueron creadas diversas empresas de
servicios, adscritas al organismo ceniral, a las dele-
gaciones provinciales del MINAG o a uniones de em-
presas (Tabla 7.17). Algunas de estas empresas fueron
posteriormente incorporadas en OEE de mayor nivel de
integracion, una tendencia que se mantendria y reforzaria
en el periodo siguiente.

2.13 Comercializacién agropecuaria

Como en el caso de los aseguramientos, ei subsistema
de acopio y comercializacion mostré una cierta continuidad
estructural y, a la vez, cambios importantes de organizacion
y mercado. No obstante, la actividad de acopio continuo,
en su totalidad, bajo la gestién y/o la regulacion del MINAG.

El principal cambio y el condicionamiento més fuerte
en su organizacion ha sido el surgimiento de un mercado
agropecuario dual:

1) un mercado estatal, hasado en convenios obligatorios
y precios oficiales, mediante el cuai se pretendia ase-
gurar el consume basico de la poblacidn, el consumo
social y el mercado en divisas,

2) un mercado de libre concurrencia en el que se podia
ofertar, a precios de oferta y demanda, los excedentes
sobre las ventas conveniadas con el Estado yfo del
autoconsume, ¢ hasta un 20% de la produccion total.
Esta doble comercializacion ha provocado la aparicién
de nuevos acopiadores y ampliado la gestion de los
acopiadores tradicionates.

En 1294, tras el colapso en ia oferta de productos agro-
pecuarios (como consecuencia de la caida de {a pro-
duccion, contingencias naturales y la faita de estimulos a
jos productores) se reabrié el mercado libre agropecuario
con la participacion de todos los productores (entidades
estatales, cooperativas y productores individuales) en las
condiciones reguladas por la Ley.* Este mercado ha evo-
lucionado bajo sucesivas regulaciones hasta su plena
estabilizacion en el periodo. El efecto organizativo méas
relevante de esta nueva esfera de la comercializacion ha
sido la participacion de todos los productores (aunque

Empresas de suminisiros del MINAG, 1998

Empresas provinciales
Empresas provinciales
de suministros

Empresas nacionales
.. Empresa Central de
©  Suministros Agropecuarios

Empresas de suministros
especializados de las
uniones y/o las OEE
ramales

Empresas agropecuarias
estatales

Empresas de
aseguramientos

y servicios de las uniones
y/o las OEE ramales

Empresas de
aseguramienios y servicio
de OEE territoriales.

Fuentes: Direcciones Juridica y de Organizacion dgl MINAG,

Tabla 7.17
Otras empresas de comercializacién
y servicios del MINAG, 2000

- Instancias del MINAG Empresas
Organismo central Empresa de Comarcializacion
de Tecnologia Agropecuaria
(CATEC)
Empresa de Seguridad
y Proteccion det MINAG (SEPMA)
Empresa Nacional de Proyeclos
Agropecuarios _
Empresa de Informatica de MINAG

13 empresas de aseguramientos
¥ Servicios.

Delegacian provincial
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con predominio de los productores indivi-
duales) y e! surgimiento de {os intermediarios
privados como acopiadores y comercializa-

dores. ‘
Otra incidencia fuerte en la organizacion

de las actividades de acopio y comercializa-

cion agropecuartd estuvo en 10s cambios I Viandas, hortalizas Empresa de semilla

organizativos ocurridos en la esferadelapro- =

duccion —como el incremento y diversificacion
de los productores de base- y en la prolife-
racion de OEE ramales y territoriales.*

La Tabla 7.18 muestra el esquema de -

acopio y distribucion de productos agrope-
cuarios en 1998. Si examinamos el impacto | FTutas no selectas
de los cambios en este subsisterna, encontra- Ctnicos

mos que:

+ Excepto en las producciones agricolas de
papa, y café y cacao, y en las pecuarias de
leche, huevos, carne vacuna y miel de abe-
jas, en todas las demés participan interme-
diarios privados en el acopio y la comercia-

lizacion; por consiguiente, parte del destino

a la poblacion se realiza en el Mercado Libre
Agropecuario.

+ £l mercado en divisas se ha mantenido me-
nopolizado por el Estado.

¢ Las uniones y OEE ramales realizan el aco-
pio de las producciones de las entidades
especializadas que le estan vinculadas.

+ Algunas OEE ramales y territoriales han
asumido funciones de acopio y comerciali-
zacion entre los productores estatales, coo-
perativos e individuales, como los CAl azu-
careros y las empresas porcinas.**

Por otra parte, ios efectos en la organiza- -
cién de la Union de Empresas de Acopio y -
Comercializacion de Productos Agropecua-
rios {Unidn de Acopio) y los cambios pro- :
yectados se muestran en la Tabla 7.19, que

seguidamente comentamas:
e Durante el periodo, la estructura del acopio

estatal logro completar sus redes de cen-
Provincial Empresas provinciales de
i acopio
Establecimienios de
frigorifices

tros, subcentros y puntos de acopio a la

par que los productores elevaban su capa-
cidad de entregas directas.**

« La reestructuracion que se proponia, partia -
de la especializacion de la unién de acopio |,

en los renglones de viandas, vegetales,
granos y frutas.

* Lapropuesta de reestructuracion se basaba,
fundamentalmente, en: a) la creacion deem- -,

presas de cultivos varios y acopio en las

provincias que correspondiese;*® b) ia crea- - _
- Municipal Unidades de acopio

Centros concentradores
Red mayorista urbana

cién de OEE territoriales mediante aso-

ciaciones provinciales que integrasen a las
empresas municipales y demas estable-

cimientos; c) la creacion de la OEE ramal
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Tablé 7.1

- Nivel

Acopio y distribucion de la produccion agropecuatia, 1998

Producciones

y granos

- Papa

Frutas selecias

4 Arroz

- Café y cacao

Tabaco

. Leche
. Huevaos

|, Came de aves

_ Carne vacuna
. Carne de cerdo

y otras

Miei de abeja .

Fuentes: MINAG

bia ?19 R

Entidades acopiadoras
Agricolas

Empresas de acopio
intermediarios privados
Empresa de Frutas Selectas
Empresas de acopio
Empresa de Frutas Selectas
Empresas de acopio
intermediarios privados
Empresa Comercializadora

del Citricos
intermediarios privados
Empresas arroceras
Intermeadiarios privados
Empresas de acopio

y beneficio del café
Cubatabaco

Pecuarias
Empresas indusiria lactea
- Empresas de acopio
y distribucion de huevos
Empresas de acopio
y distribucién de huevos
Empresa carnica
Empresas porcinas
Empresas de acopios
intermediarios privados
APICUBA

Destine inmediato

Producsion
Poblacion

Mercado en divisas
Poblacion

Mercado en divisas
Fobiacion

Industria

Beneficio

Industria

Poblacion
Beneficio industrial
Pohlacion
Torrefactoras

Empresa comercial café -

Beneficio

Poblacion

Poblacion

Beneficio

Pobiacion

Industria

Poblacion

industria y poblacion
Poblacion

iMercado en divisas

Comercializacion estatal de productos agricolas, 1998

Nacional Unidn

Empresa de Frutas Selectas
Empresa Central de
Frigorificos

Empresas de acopio

Grupo de Empresas de Aseguramientos y |, Fuens: MINAG. .

de Acopio

Asociaciones provinciales
-empresas de cultivos varios
y acopio
-establecimientos de frutas
selectas
-establecimientos de semillas

Propuestas de OEE
Grupo de empresas de
aseguramiento y
comercializacion
de la produccion agricola

varias
-granjas de piantas
medicinales

Empresas de aseguramieritos
y $ervicios

Empresas de cultivos varios
y acopio
-entidades de produccion

-centros de acopio

Comercializacion de la Produccidn Agricola, a partir de
la integracion de la actual Unién de Acopio, las aso-
claciones provinciales y las empresas provinciales de
aseguramientos y servicios.

« Esta reestructuracion romperia con la histarica sepa-
racién entre la produccion y la comercializacion, en par-
te propiciada por el mercado agropecuario.

3. ESFERA CIENTIFICO-TECNICA

Las actividades de esta esfera —servicios técnicos,
investigaciones y extension de resuitados- son, entre
todas las de! sistema del Ministerio de la Agricultura, las
que han presentado, en este periodo, una mayor conti-
nuidad organizativa, a pesar de algunos cambios especi-
ficos y propuestas de fusiones. Como se vera, la mayor
incidencia sobre la esfera provino de la recrganizacian
ramal de fa produccién. A finales del periodo, la esfera
clentifico técnica estaba organizada en las entidades pre-
supuestadas que aparecen en la Tabla 7.20.% En el pe-
riodo, aparecieron dos nuevas unidades presupuestadas
de servicios.

3.1 Servicios técnicos

Los servicios técnicos continuaron con su organizacion
tradicional de un perfil especializado, un centro rector y
redes subordinadas de unidades de servicios. A finales
del periodo, existian las entidades que aparecen en la
Tabla 7.21. En este balance de entidades, semejanie ai
del periodo anterior, la Unica novedad estuvo en la incor-
poracion de! CIDA a una Agencia de Informacion para la
Agricultura,*® En el afio 2001, la Empresa de Inseminacion
Artificial fue disuelta y suplantada por una Direccién de
Inseminacion en el organismo central y brigadas de inse-
minacion en las empresas estatates ganaderas, encarga-
das de servir en todo el territorio.*®

No obstante la semejanza estructural de estos servi-
cios técnicos con los det periodo anterior, en virtud de la
profusa legisiacion que fue asignando al sistema del
MINAG funciones de reguiacion y contro! de rango nacio-
nal y representacion estatal, algunos de estos servicios,
entre otros, adquirieron el caracter de servicios estatales:
+ Servicio Estatal de Proteccion de Plantas.
*» Servicio Estatal Forestal,
* Servicio Estatat de Certificacion e Inspeccion de Semillas.
° Servicio de Suelo y Agroguimica.
* Servicio Veterinario.

Estos servicios estatales suelen ser ocuparse de un
conjunto de actividades (desde la asisiencia técnica hasta
los sistemas de registro), que realizan mediante los dis-
positivos tradicionales de los propios centros o mediante
redes creadas por ellos al efecto.

3.2 Investigacion y extensidn

Entre las entidades presupuestadas dedicadas a la
investigacion {UCT) se mantuvo casi idéntico su nimero
y perfil. El cambio mas importante se origind en la decision
de traspasar las instituciones dedicadas a la investiga-
cion aplicada a las organizaciones ramales de produccion

T taplar20 .
' Entidades cientifico-técnicas dei MINAG, 2000
" Organizaciones

Namero
Servicios técnicos
-institutos 2
-centros 5
-empresas 1
i Investigaciones
-institutos 15
-estaciones 4
-otros 1
Total entidades 28

Fuenta: Direccicnes Juridi

Tahia 7.21
© Unidades presupuestadas de servicios técnicos |
‘L del MINAG, 1997

: Subsector Entidades de servicios técnicos

. Agricuitura Centro Nacional de Sanidad Vegetal

?1 Centro Nacional de Suelos y Fertilizantes
Centro de Riego y Drenaje

Laboratorio de Cerlificacion de Semilias

- Ganaderia instituto de Medicina Veterinaria

: instituto de Genética y Reproduccidn Animal

Centro Nacional de Control Pecuario

Empresa de Inseminacion Artificial / brigadas
de inseminacion

Forestal Servicio Estatal Forestal

Otros Centro de Ferias Agropecuarias

Centro Nacional de Capacitacidn

Agencia de Informacién para la Agricultura
i {AGRINFORM)

i Fuente: Direccidén Juridica y de Organizacio

n del MINAG

correspondientes; el propdsito era, por un {ado, vincular
unas y ctras para elevar la incorporacion de los resultados
cientificos v, por el otro, asegurar que las organizaciones
de produccion financiaran directamente las investiga-
ciones. £n la Tabla 7.22 aparece la relacion de UCT inde-
pendientes, o incorporadas a uniones u OEE ramales en
1998. Como se observa, algunos de los institutos de inves-
tigaciones independientes podrian quedar incorporados
a organizaciones ramales en 1999, si fuesen aprobadas
las propuestas correspondienties, como es €l ¢caso de la
produccion de cultivos varios y de la ganaderia vacuna.

4. DIRECCION ESTATAL

En este periodo, el sistema del MINAG continuo con
su marcada diferenciacién en esferas de actividades. Co-
mo hemos examinado, los cambios ocurridos en cadauna
de ellas se orientaron en el sentido de enfatizar estas di-
ferencias funcionales y organizativas (Organigrama 16).

Las principales incidencias sobre el sistema en el pe-
riodo anterior (cambios institucionales, traspaso de activi-
dades y ajusies en el SDPE} tuvieron un menor peso en
este periodo, aungue no dejaron de influir en alguna me-
dida:

107




Instituciones de investigacidn
del MINAG, 1998

Independientes

" Agricultura
1. Instituto Nacional de Investigaciones Fundamentales
de la Agricuttura Tropical {INIFAT)
. 2. Instituto de Investigaciones de Suelo
i 3. Instituto de Investigaciones de Sanidad Vegetal
7 4. Instituto de Investigaciones de Riego y Drenaje
" 5. Instituto de Investigaciones de Mecanizacion
Agropecuaria
8. instituto de Investigaciones de Viandas Tropicales
. 7. Instituto de investigaciones de Cultivos Varios Liliana
Dimitrova
. 8. Estacion Territorial de La Jiquima

- Ganaderia
9, Instituto de Investigaciones de Pastos y Forrajes
. 10. Instituto de Investigaciones de Mejora Animal
11, Estacion de investigaciones, Desairollo, Laboratorio
de Referencia y Salud Apicola

" Incorporadas a uniones
u organizaciones econémicas estatales

- Agricuffura
12 Instituto de Investigaciones del Tabaco
13. Instituto de Investigaciones del Arroz
¢ 14, Instituto de Investigaciones de Citricos y Frutales
© 15. Estacion Central de Investigaciones de Café y Cacao
- 16, Instituto de Investigacion Forestal (IIF)

. Ganaderia

* 17, Instituto de investigaciones Porcinas

;. 18. Instituto de Investigaciones Avicolas
19. Estacién de Investigaciones Apicalas

Fuente: Direcciones Juridica y de Organizacion del MINAG.

una nueva racionalizacion de la Administracion Central
del Estado, aunque sin afectacion directa para el MiN-
AGRIL5 Estos cambios redundaron, fundamentalmente,
en la disminucion de los organismos centrales y en la
concentracién de numerosas funciones en el Ministerio
de Economia.

Sistema de direccion y planificacién de la eco-
nomia. Las nuevas estrategias de recuperacion econo-
mica experimentadas en el pais desde comienzos dei
periodo devolvieron al SDPE su legitimidad y autoridad
previa, a la vez que propiciaron una mayor descentrali-
zacion de la gestion econdémica y una mayor centralizacion
de la direccion estatal. Uno de los cambios de mayor in-
cidencia sobre el SDPE ha sido el mayor peso de los
mecanismos financieros, tanto para la direccidon como para
la gestion econdmica.

Ajuste presupuestario. El ajuste del gasto presu-
puestario impuso a los organismos centrales la racionali-
zacién de sus estructuras y plantillas. Las aclividades de
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caracter econdmico, o en funcion de ellas, han sido, en
general, traspasadas a la esfera empresarial. Esto signi-
ficd una reorientacion de los procesos organizativos al
enfatizarse el caracier ramal de las actividades economi-
cas, asi como &l territorial de la direccion.

Legislacion. En este periodo, se amplio la tendencia
iniciada en el periodo anterior respecto a la promulgacion
de una legislacion que implementase las funciones asigna-
das al Ministerio de fa Agriculiura por la Ley de los Or-
ganismos Centrales del Estado. En consecuencia, se pro-
mulgaron leyes, decreios-leyes, acuerdos del Consejo de
Ministros y resoluciones del MINAG, estableciendo el
correspendiente marco juridice a nuevas actividades esta-
tales. Las mas importantes aparecen en la Tabla 7.23,

8i, por ofro lado, examinamos las actividades técnico-
economicas comprendidas en et sistema del MINAG, ve-
mos que se mantuvieron, con muy ligeros cambios, co-
mo en el periodo anterior (Tabla 7.24). Esta relacion nos
muestra, como variaciones relevantes del periodo en el
sistema del Ministerio:

a) la incorporacion de la acuicultura ai sector,

b} la ampliacion de la actividad importadora y una mayor
participacién en el mercado interno, normade y libre,
de los productores agropecuarios,

c) el desarrollo de servicios nacionales o sistemas de con-
trol estatal, derivados de leyes, decretos leyes o acuer-
dos del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,

d) el desarrolio de la inspeccion estatal,®'

) la creacion de la actividad de tesoreria y de asociacion
economica para la circulacion de los fondos en divisas,

f) el desarrollo de la cooperacion internacional,

g) la sustitucion de la actividad sectorial de arbitraje por
un nueve ordenamiento interno. %

Un caso particular fue el traslado de empresas y gran-
jas agropecuarias (y la actividad de produccion correspon-
diente) al MINFAR y el MININT desde comienzos del
periodo. Esta medida, entendida como de caracter transi-
torio, € impuesta por las circunstancias del lamado “pe-
riodo especial”, podria revertirse en los proximos afos y
regresar al aporte en fuerza de trabajo de los institutos
armados en las condiciones anteriores.®

4.1 Organismo central

lLas funciones correspondientes al organismo central
para la realizacién de estas actividades y demas obliga-
ciones previstas en la ley, quedaron distribuidas de
manera semejante a comg lo estaban en el periodo an-
terior y estructuradas como aparece en la Tabla 7.25. En
la comparacion, a la par que se muestra la continuidad
de la estructura funcicnal del organismao central en el pe-
ricdo, también se advierte la tendencia a la disminucion
de sus organos funcichales mayores —un decrecimiento
de 35% entre 1992 y 1998- y de sus unidades presu-
puestadas adscritas.®

Mayores son los cambios que se advierte en jas di-
recciones de finales del periodo, como efecto del traspaso

st v gy

T O

Tabla 7.23

Leyes
. 81/97, “Del medic ambiente”,

: _ 85/98, “Ley forestal”.

. Decretos-Leyes
£, 175/92, "De ta calidad de las semillas”,
176192, “Proteccidn de la apicultura y recursos meliferos”.

136/93, “Patrimonio forestai y fauna silvestre”.
: 137/93. “De la medicina veterinaria®.
: 13893, “De las aguas terrestres”.

179/92, “Proteccion, uso y conservacion de suelos y sus contravenciones”.

Normativas atinentes al MIiNAG, 2001

147/94, "Reorganizacion de (os organismos de la administracién central del Estado”.

153/94, "De las regulaciones de sanidad vegetal”.

196/99, “Sistema de trabajc con los cuadros del Estado y del gobierno”.

201/99, “Régimen legal de las Areas Protegidas”.

Acuerdos del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros

. Resoluciones dei MINAG

©  entidades del sistema del MINAG”.
i 330/1999, “Reglamenta de la Ley Forestal™.

17/2001, "Reglamento del Registro Forestal”.

- 322/01

de funciones a las nuevas OEE ramales {constituidas o
por constituirse) y del mayor relieve de unas funciones
respecto a ofras. En general, los 6rganos funcionales ma-
vores del organismo central tendieron a estructurar las
funciones mas generales de la direccion estaial sobre el
sisterna (Organigramas 17a y 17b).

Un caso particular fue la creacion de los 6rganos ne-
cesarios para el gjercicio de las responsabilidades del
MINAG en el programa de desarrollo de las zonas monia-
fiosas conocido como Plan Turquino—-Manati. Asi, en
1995 se cred en el organismo central la direccidn corres-
pondiente, sus departamentos y las comisiones en las
cuatro regiones montafiosas del plan, y se dictd el re-
glamento general de las comisiones nacionales y zo-
naies.?

Esta estructuracion funcional del organismo central
ha sido complementada —cuando ne solapada- por otra
red organizacional conformada por una muitiplicidad de
organos colegiados y/o de coordinacion creados en el
MINAG, a veces en todos sus niveles, para la atencion y
realizacion de tareas en las que participan diversas di-
recciones del ministerio y OEE ramales. Estos érganos
de coordinacion pueden haber sido creados por el Co-
mité Ejecutivo del Consejo de Minisiros con caréacter in-
tersectorial, o por iniciativa del MINAG para el cumpli-
miento de tareas priorizadas. De hecho, desde finales
del periodo anterior y profusamente en este periodo, se

3183/97, Aprobacian del objetiva, funciones y atribuciones eépeciﬁcas del MINAG,
S/N del 20/7/1998. Creacién de Iz Oficina Nacional de Inspeccion Agropecuaria (ONIAG).

430/94, "Normas para el conocimiento y solucion administrativa de los litigios econémicos que surjan entre empresas y

© 22/2000, “Reglamento de la Oficina Nacional de Inspeccion Agropecuaria™

: Resoluciones Conjuntas 1/2000 y 1/2000 MINAG-MINAZ, estableciendo los principios bésicos y reglamento dei sistema de
$ control estatal sobre la tierra, asi como las regulaciones para la inscripcion en el Registro de Tenedores.

118/2000 “Normas para el Trabajo de Cuadros en el MINAG".

.5:;;: 285/2001 Nuevo “Reglamento del Consejo de Direccidn del MINAG™.
“Reglamento de funcionamiento del Registro Central de Fertilizantes de la Republica de Cuba”.

crearon cinco consejos, tres comités, 11 comisiones y 30
grupos nacionales o de trabajo (Anexc C-3).5

Aunque no esta codificado el rango funcional y de du-
racion de estos érganos, que coexisten con la estructura
basica del organismeo central —los que mas que duplican
el nimero de direcciones vy friplican el de aquellas que
participan mas frecuentemente-, su desmesura podria
desarticular, en la practica, los organos funcionales del
organismo central v diluir sus funciones permanentes con
las crecientes tareas priorizadas.® La mayor jerarquia re-
conocida a los consejos y comités no altera este efecto
de suplantacion.

4.2 Sistemas de control, registros e inspeccién
Como consecuencia de la implementacion de las nor-
mativas correspondientes, se ha desarrollade en el sis-
tema del MINAG un subsistema nacional de control agro;
pecuario constituido, fundamentaimente, por’ diversos
mecanismos de registros, inspeccion y sanciones, Asi,
durante el pericdo, se completaron, con caracter de uni-
dades presupuestadas, diversos dispositivos de regisiro
¢ inspeccioén, en correspondencia corn las funciones regu-
ladoras, de conirol vy de proteccion, asignadas al sistema.
En general, estos sistemas fueron disenados e imple-
mentados en los diferentes niveies del minisierio y subor-
dinados a las areas funcionales de su especialidad, como
se aprecia en |la Tabla 7.26,
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Tab{a“?m_ PEOETRIN .
. Actividades técnico-econémicas del MINAG, 1998

Ramas Actividades
Produccion Citricos
. agricola Frutales

no canera Café y cacao
Tabaco
Viandas vy horializas
Arroz
Granos
Fibras
Otras

Vacuna
Porcina
Avicola

Qvino caprina
Acuicultura
QOtras

Produccion
" pecuaria

Silviculfura
Industria forestal
Servicio Estatal Forestal

3 Forastal

Acopio
y beneficio

Produccion agricola no cafiera
Productos pecuarios

Huevos

Ganado menor

Miel de abeja
Comercializacion

Frigorificos

Produccion
industrial

Reparaciones mecanicas
Equipos pecuarios
Piensos

Farmacos veterinarios
Tabaco

Aseguramientos Mecanizacion ]
. Transporte agrapecuario
Suministros seleccionados

Construccion Agropecuarias
Micropresas y sistemas de riego
Desarrollo Servicios 1&cnicos
cientifico Investigacion y extension :
tecnico Atencion a areas protegidas
i
Comercio fnsumos agropecuarios
importador _
Comercic Mercado mayorista de producte agricoias
~interior
Controles Control de la tenencia de tierra
e inspeccion Servicio Estatal Forestal
estatal Inspeccion agropecuaria
Inspeccion forestal
.. Finanzas Tesoreria
' Casa Financiera
" Cooperacion Convenios de cooperacion
internacional Convenio !ntegral de Cooperacitn

entre Cuba y Venezuela

Oficina Nacional de Inspeccién Agropecuaria (ONIAG),

creada por acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de

Ministros a mediados de 1999, cuya actividad abarca el
régimen de tenencia de la tierra, el uso del suelo y de-
mas recursos naturales, las normas cientifico técnicas
establecidas, la preservacion de la masa ganadera, los
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insumaos técnico materiales, medios y equipos mecanicos,
destino de la produccidn, envases, entre otros, asi como
la legalidad, en general. En €l afic 2000, la ONIAG estaba
estructurada verticalmente, con una oficina central y 15
oficinas territoriales.

Por ofra parte y completando al sistema, el Consejo
de Ministros promulgé decretos que “definen las infraccio-
nes de la legislacion que sin liegar a constituir delitos,
deben ser sancionadas administrativamente con multas,
decomisos, retire de licencias, eic., y cuya aplicacion
corresponde a inspeciores y funcionarios del Ministerio
de la Agricultura” (Garea, 19989).%¢

4.3 Delegaciones territoriales
Las delegaciones territoriales del MINAG, como parte
de ia direccion estatat sobre el sisterna, fueron objeto, en
este periodo, de cierta adecuacién a las nuevas condicio-
nes, como consecuencia de: :
a) cambios en ¢l organisme cenfral con los que estaban
obligadas a homologarse en mayor ¢ menar medida,
b) la descentralizacién de funciones,
¢) los procesos de cambio en la organizacién agraria de
su territerio v en las demas entidades del sistema del
MINAG, tanio a escala provincial como municipal.

4.3.1 Las delegaciones provinciales del MINAG

Las delegaciones provinciales siguieron siendo 15 y
con caracteristicas iguaies a las del periodo anterior. (Or-
ganigrama 18}. La redefinicion de sus funciones, en 19985,%
no alterd esta continuidad, excepto en su adecuacion a las
medidas de racionalizacion del organismo central por mo-
tives funcionales o presupuestarios. Las delegaciones ten-
dieron a conformarse, en mayor medida, a las condiciones
de su territorio. La estructura funcional normada a finales
del periodo aparece en la Tabla 7.27.

Adicionalmente, corresponde a las delegaciones coor-
dinar las redes provinciales de los servicios técnicos del
MINAG, coma las de Medicina Veterinaria, CENCOP, Sa-
nidad Vegetal, Suelos y el CIDA.

Particular importancia ha tenido en esta adecuacion
el proceso de reorganizacion en la esfera de la produccion,
tanto por la proliferacion de enlidades de produccion,

e S
Estructura funcional comparada
del organismo central del MINAG

Concepto 1992 1996 * 1998
. Ministro 1 1 1
_ Secretaria 1 1 1
¢ Viceministros 10 10 3
© Unidades organizativas mayores 38 32 25
- Deparlamentos 24

Cepartamentos independientes 5 2 -

- Subtotal 56 47 60
- Unidades presupuestadas adscritas 12 7 6
Total de unidades 68 54 66

+ * Real implementado.

Fuente: Direccion de Organizacion, MINAG,
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como por el surgimiento de OEE ramales vy territoriales.
La separacion estricta entre la esfera economica y la
direccién estatal —-nunca lograda en el nivel territoriai- ha
influide igualmente en el decrecimiento de las delega-
ciones y en 1a redefinicidn de su papel de direccién en el
subsistema territorial.

Un nuevo impulso tomaria en ! periodo el funciona-
miento de los consejos de cooperacion regional, consti-
tuidos por los delegados provinciales que integran cada
una de las CONCOR: criertal (de Guantanamo a Cama-
giiey), central (de Ciego de Avila a Matanzas) y occidental
(de La Habana a Pinar dei Rio y la Isla de ia Juventud).

4.3.2 Delegaciones municipales

Los procesos de cambios enumerados han tenido en
el espacio municipal su mayor expresion. En &l concurren
hoy las diversas entidades de produccion agropecuaria —
CPA, CCS, UBPC, granjas estatales, fincas estatales, par-
celeros- y las unidades de las redes de servicios técnicos,
centros de registro, etc. La necesidad de una direccion
estatal sobre este conjunto de entidades —de heche, un
subsistema del ministerio- y la existencia previa de érganos
de atencién al sector campesino, provocaron la creacion
de delegaciones municipaies del MINAG, capaces de dirigir
el conjunto, coordinar unas entidades con otras vy repre-
sentar al ministerio ante los drganos municipales del Poder
Popular y su Consegjo de Administracion.

Asi, ademas de las entidades ya mencionadas, fueron
apareciendo en este periodo las premisas de una inci-
piente delegacion municipai del MINAG, con las funciones
principales de coordinacion, extension y coniral: en 1994,
la creacion de cuerpos de inspeciores de acopio mu-
nicipales, remedo de los antiguos inspeciores de acopio;
y, en 1896, uno de los hechos organizativos mas im-
portantes de toda esta historia: la designacion, en 159
municipios de! pais,® de delegados municipales del
MINAG, como maxima representacidn del organismo en
cada territorio y ejerciendo la direccion estatal sobre el
sector, sus distintas esferas y entidades (Propuesta,
1296).

En los arfios franscurridos desde la creacién de los
delegados municipales, la incipiente delegacién debid
adecuarse a los cambios ocurridos en la esfera econdmica
del ministeric {entidades de produccién y de asegura-
mientos) y en las demas actividades presupuestadas,
incluida la propia delegacion provingial. Adicionalmente,
debid asumir las nuevas funciones vy tareas que le fuercn
asignadas por el organismo, como las distintas actividades
de control estaial sobre todas las entidades det sistema,
asi como ios registros de bienes agropecuarios. Asi, en
1997, quedo reglamentada ia creacion, en cada municipio,
de un grupo de control estatal sobre todos los tipos de
productores de su territerio, integrado por las repre-
sentaciones locales de los servicios técnicos, las oficinas
de registro y control, asi como las unidades de asegu-
ramientos.® Igualmente, al delegado municipal le corres-
pondié presidir ef Consejo de Coordinacion Municipal de
la delegacion municipal propuesta, entonces en tramite de
aprobacion.

Tabla 7.26
Controles e inspecciones nacionales
del MINAG, 2001
- Especialidad
Agricultura Canera
Agricuitura No Cafera
- Ganaderia

" Registros
Registre de Semilia y Variedades
. Controi Pecuario
.- Registro Forestal
 Sistema de Contro! Estatal sobre ia Tierra
Registro de Tractores ¢ implementos
Registro Central de Ferlilizantes de la Repliblica de Cuba

Inspeccionss
- Departamentos de Campo de las Empresas Azucareras
. Oficina Nacional de inspeccion Agropecuaria (ONIAG)
-1 Oficina Nacicnal de Inspeccion Agropecuaria (ONIAG)
nspeccidn del Servicio Estatal Forestal’
Oficina Nacional de inspeccion Agropecuaria {ONIAG)

i1 La Ley Forestal de 1998 traspasd las funciones dei Cuerpo de

' Tabla7.27
Esiructura funcional de las Delegaciones
Provinciales del MINAG, 2001

4
=

LI SRR,

;- Concepto
: Delegado
.: Secretaria
Subdelegaciones
. Departamentos independientes
.. Unidades presupuestadas adscritas
- Total

B
[s)

-
=]

MINA

Ei Acuerdo Num. 4 124/2001 del Comité Ejecutivo del
Conseje de Ministros aprobé finaimente ia creacion, en
los casos necesarios, de los delegados municipates del
MINAG, con las funciones refrendadas en |2 Resclucion
NOm. 484/2001 del MINAG, para: '

* Asegurar el control de la tierra y los recursos forestales.

* Mantener el regisiro del ganado mayor.

* Mantener el registro de tractores, cosechadoras auto-
propuisadas y equipos.

* Promover y controlar entre los productores ia iransfe-
rencia de tecnologias, asi como el extensionismo agro-
pecuario y forestal.

= Controlar la politica de mecanizacion y riego.

= Controlar la conservacion del patrimonio forestal, animal
y agropecuario.

* Atender la legislacion relativa a las contravenciones.

» Atender quejas y planteamientos de fa poblacion.

* Realizar la inspeccion estatal asignada.

Ce heche, a finales del pericdo se habian designado
81 delegados municipales.
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5. CONCLUSIONES SOBRE EL PERIODO

El proceso organizativo desenvuelio desde 1993 ha
sido parte inseparable de la estrategia de recuperacion
economica con la que se ha pretendis superar la crisis
precipitada a finales del periodo anterior. Esta estrategia
implicé importantes cambios agrarios (fenencia de ia
tierra, organizacién de la produccidn, tecnologia y finan-
zas). Este proceso organizativo se caracterizo, principal-
mente, por su discontinuidad en la esfera de |a produccion

y la continuidad en las demas esferas. '

Si observamos la evolucion del sistema de la Agri-

cultura en su conjunto durante este pericdo, adver-
tiremos gue la separacion entre la esfera econémica y
las demas se vio reforzada, con la sola excepcién de
las actividades de investigacion de la esfera cientifico-
técnica. No obstante y aunque en menor medida de io
postutado, las exigenciag financieras y de gestién fa-
vorecieron esa separacion, asi como una mayor des-
centralizacion y heterogeneidad organizativa en todo el
sistema:

* En la esfera econdmica se centraron los principales
cambios organizativos, aungque tamhién ocurrieran en
las demas esferas. El sentido fundamental dé estos
cambios ha side contradictorio: por un lade, de desagre-
gacién en las actividades de produccion mediante la
diversificacion y la reduccion de su escala; por €t otro,
de integracion mediante la creacion de organizaciones
inclusivas ramales y territeriales. Una limitada, pero im-
portante, incidencia en esta esfera fue la vinculacion de
actividades agropecuarias con capital extranjero, lo que
originé la creacién de diversas modalidades de asocia-
cidn econémica.

* En |a esfera cientifico 1écnica, ios cambios organizativos
fueron minimos, excepto en la articulacion de las activi-
dades de investigacion con las econdmicas, como el
traspaso de una parte importante de las UCT a las OEE
ramales creadas en el periodo.

* En la esfera de la direccion estatal, los cambios organi-
zativos se orientaron al achicamiento de los drganos
del MINAG en cada nivel y ala regionalizacion o descen-
tralizacion en el nivel de base del sistema.

Uno de los efectos combinados de estos cambios en
el periodo fue que la organizacion agraria quedé, en su
mayor parte, bajo el umbral municipal, fo cual favorecio la
nueva vinculacion entre la agricultura y el Poder Popular
(Valdés Paz, 1998). Otro efecto esperado fue una cierta,
aungue insuficiente, recuperacion del sector: alta en las
producciones de exportacion, moderada en la de alimen-
tos, y muy baja en la agricultura cariera y en la ganade-
ria. Un logro no menor fue la disminucion del subsidio al
sector.

La experiencia mostré gue una efectiva autonomia de
la esfera econdmica, en general, y el predominio de las
formas de organizacion autogestionarias en el sector
{CCS, CPA, UBPC), en particular, demandan el establie-
cimiento de un mercado interno que permita medir su
eficiencia, asi como una planificacion que asegure su
desarrollo. '
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Notas

' En fodo caso, se trata de un modelo no explicito.

2 Sirva de ejempio el Hamado Plan alimentario, iniciado a
finales de los anos ochenta, cuyo principal objetivo era
lograr un ingremento considerable de la oferta de alimen-
tos mediante un uso intensivo de recursos asignados
prioritariamente. Este programa, en su version emergen-
te, se hizo insostenible en las condiciones del llamado
pericdo especial.

? Acuerdo de! Burd Politico del PCC: Para ltevar a cabo
importantes innovaciones en la agricultura estatal, Tam-
bién: a}Acuerdo 2 708 del Comnité Ejecutive del Conssjo
de Ministros; b} Decreto Ley 142 del 20 de sepliembre
de 1998; c) Res. 354/93 del MINAG, Reglamento Ge-
neral de las Unidades Basicas de Producciéon Coope-
rativa; d) Res. 356/33 del MINAG; e) Res. 357/93 del
MINAG; f) Res.419/94 del MINAG; g) Res. 428/94 del
MINAG; h} Res. 223/95 del MINAG.

4 Ver, Susana Lee: “El pais tiene urgencia por mejores y
mas acelerados saldos en la agricuitura.” Granma, 22
de mayo de 1897. _

* Ver, Raisa Pagés: “Sin diversificacién no hay eficiencia
agricola y econémica.” Granma, 20 de junio de 1998,

® Ver Documentos, p. 114.

" {Hilizo los términos de parcela y parceleros en un sentido
mas restrictivo gue Victor Figueroa Albelo. Séla los con-
sidero como productores de autoconsuimo, aunque sus
excedentes puedan ser comercializados (Figueroa,
1995),

% Informacién periddica del MINAG, septiembre, 1998.

¢ El evento contd con la presencia e intervenciones del
presidente Fidel Castro y de numerosos dirigentes nacio-
nales del Partido y el Estado.

® Periodico Granma, 3 v 4 de junic de 1998,

" Resefia de entrevista a Orlande Lugo Fonte en Granma
del 14 de septiembre de 1998. Se debe recordar que
las tierras correspondientes a las CPA disueltas solian
transferirse a las EMA locales.

2 Las CPA cafieras poseen un area promedio 50% mayor
que las no caferas.

s La Res. 11 del 16 de enero de 1996 del MEP autorizo la
disolucidon de las empresas provinciales de asegura-
mientos y servicios al sector campesing del MINAG.

4 Esta adjudicacion de funciones de abastecimientos y

servicios al sector campesino por empresas agrope-
cuarias estatales fue autorizada por la Res. 256/9¢ del
MINAGRI. Esta modalidad de atencion al sector cam-
pesino reiteraba la experiencia de finales de los sesenta
y comienzos de les setenta, ya superada a mediados
de esa década.

® Los reglamentos generales de las UBPC dictados por
los ministerios de la Agricultura y del Azlcar, respecti-
vamente,

¥ El modelo de incentivacion vigente en las empresas
estatales se reducia a: a) la seguridad del empleo, b}
las expectativas de mayores ingresos salariales, y ¢} el
autoconsumo individual de alimentos, '

7 El escenario de emergencia en que se decidié e inicid
la implementacion de la estrategia agraria que dio origen

alas UBPC, se hace patente en su aplicacién generali-
zada a todas las ramas v lugares. La desestatizacion
no pareceria estar justificada en todas las producciones,
como las de arroz, ganaderia de ceba, etc.

18 \er jas numerosas resoluciones disolviendo las EMA y
traspasando sus tierras y medios a ofras empresas del
territorio; en 1998, guedaban solamente 7 EMA. También
las Res. 280 a la 286 del MINAG, creando empresas
forestales integrales, ademas de las 20 ya exisientes
en 1997,

19 El MBP aprobo esta forma empresarial, basada en el
proyecto elaborado por el MINAG y aprobado en la Res.
110 del 25 de febrero de 1996. El MINAG comenzo la
creacion oficial de los GEE en 1996. El MEP aprobo,
mediante su Res. 4, del 15 de enero de 1996, las tres
primeras granjas experimentales. El MINAG dicts su Re-
glamento General mediante la Res. 780/98.

2 por ejemplo et proyecto “Documentos normativos para
la organizacion de granjas y unidades de servicios de
nuevo tipg”.

2t Ree. 960/98 del MINAG, de diciembre de 19898, que
regula esta forma de organizacion de la produccién. Este
tipo de contrato laboral es, en la practica, una modalidad
de arrigndo de tierras estatales.

22 Res, 196 del MEP, del 19 de junio de 1997, asi como su
anexo y dictamen.

% Res. 182/ 96 del MINAG.

2 Res. 236/95 del MINAG.

25 Res. 126/94 del MINAG.

% { ey NOm, 85, "Forestal”, de julio de 1988.

7 El término fue refrendado en el Art. 167 de las “Normas
sobre la unidn y la empresa estatal”, en que se autoriza
a ta CONASIDE a crear otros tipos de organizaciones
economicas estatales. El término se ha utilizado tante
para referirlo a “erganizaciones econdmicas de direccion
‘superior de un sisiema empresarial”, como para el caso
de “unidades de produccién o servicio subordinadas o
integradas a Empresa/Union u otro tipo de entidad”. Res.
Nam. 103 del MEP. ‘

% Propugsta: Reorganizacion de entidades economicas
subordinadas.

2 Res. 196 del MEP, de 1977, para la actividad forestal, y
las rescluciones 280/97-287/97 del MINAG. También la
Res. 740/98 del MINAG. Para el café y el cacag, ver la
Res. 296/97 del MINAG.

3 £t Acuerdo NOm. 2 732 del CECM vy las Res. 125/94,
138/94 y 170/95 del MINAG.

% La Res. 196 del MEP, de 1997, y las resoluciones 280/
97-287/97 del MINAG.

¥ Capitulo 2 de este estudio.

2 La Ley Num. 77 de 1996, regulando el estaiuto de la
cooperacion y la asociacion econdomica con el capital
foraneo, asi como el Acuerdo Num. 3 827 del CECM de
2000 y la Res. 37/2001 del MINVEC, regulando la
produccién cooperada.

% Tabla 7.13.

% Res. 716/98 de! MINAG.

¥ Res. 256/96 del MINAG.

¥ Res. 42/01 del MINAG.

* Res. 98/01 del MINAG.

¥ Res. 100/96 del MINAG.

0 Res. 422/98 del MINAG.

1 Ver Res. 256/96 del MINAG, facultando a las empresas
agropecuarias estatales a suministrar a las CPA, las CCS
y los campesinos dispersos de su {efritorio, asi como 1a
Res. 266/96, facultando a las empresas agropecuarias
traspasadas al MINFAR a iguales fines.

2 Decreto NOm. 191 del Consejo de Ministros, creando ef
marcado agropecuario, y ias reseluciones conjuntas 2/
97 y 2/98 del MINAGRI y el AINCIN,

3 Para una representacion de conjunto de la circulacion
de productos, ver Fluxegramas 2 y 3.

* Res. 3397/97 y 10/99 del MINAG.

4 No obstante, dificuitades en &l acopio y la comercia-
lizacion en las provincias {La Habana y Ciudad de La
Habana) determinaron estudios y ajustes en estas y
otras estructuras provinciales. Res. 280/96, 275/97 y
277197 del MINAG.

% Egtas empresas tienen su antecedente en la Empresa
Comiercializadora de Cultivos Varios Banao, creada por
la Res. 498/96 del MINAG. Ver tambien, “Propuesta:
Reorganizacion de entidades econdmicas subordina-
das.”

4 | as diferencias con tabias anteriores en las denomi-
naciones de ias entidades se debe ala falta de una cla-
sificacion comin entre los periodos, al uso indiscrimi-
nade de los nombres v a diferencias entre el nombre
legal y aque! en uso. Otras fuentes informan 19 centros
de investigacién y 38 estaciones sexperimeniales en
1969. Daios basicos.

2 Antes & CIDA estuve incorporado a la empresa de ser-
vicios y administracion del organismo central. Res. 147/
93 del MINAG.

@ Res. 13/01 y 63/01 del MINAG.

% Decreto-Ley NUm. 147 de 1984 Gaceta Oficial, Extraor-
dinaria, NOm. 2, La Habana, 1994,

51 Acuerdo del CECM de 1999, creando la Oficina Nacional
de inspeccion Agropecuaria {ONIAG) en el MINAG.

2 Res. 126/94, 2281/94, 454/96 dei MINAG. Para la
actividad de Tesoreriz, ver la Licencia Nam. 73 de 1998
concedida por el Banco Ceniral de Cuba a FINAGRI
8A, denominacion correspondiente. _

8 Res. 31/95, 32/95, 239/98, 240/98 del MINAG, mediante
las cuales se trasladaron empresas agropecuarias al
MINFAR. Otro tanto ha ocurrido en la agricultura canera.

4 Acuerdo NUm. 3 183 del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros, de! 6 de agosto de 1997, en el cual se es-
tabiece un limite maximo de 25 direcciones y 24 departa-
mentos en el MINAG, as! como una plantilla de 252
trabajadores vy, de ellos, 62 dirigentes. Ei Acuerdo SN
del CE-CM del 20 de julic de 1999, en su articulo cuarto,
fijo al MINAG un limite méximo de 24 direcciones, 16 de-
partamentos y un departamento independiente, asi corno
una plantilla de 241 trabajadores y 56 cargos dirigentes.

5 E| Decreto NGm. 197 del Consejo de Ministros del 16
de enero de 1995, creando la Comision interorganismos
del Pian Turquino-Manati asi como las Res. 15/95, 16/
95, 8932/95, 3383/95 del MINAG.
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8 £ Acuerdo NOm. 2 817 del Comité Ejecutivo del Conssjo
de Ministros faculta a los organismos a crear grupos de
trabajo.

7 Todos estos Grganos de coordinacion han sn:io creados
mediante resoluciones ministeriales que definieron sus
objelivos g integrantes.

% Como ejemplo, el Decreto NOm. 268/99, “Contraven-
ciones ae las regulaciones forestales”, y el Decreto NUm.
200/99, “Contravenciones en materias de medio am-
biente.” '

% Res.156/95 del MINAG.

% Res. 155/96 del MINAG.

¥ Res. 550/97 de! MINAG.

Documentos
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Anexo del acuerde del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministras, 7 de junio, La Habana.

1992 Propuesta sobre la organizacion del Ministerio de
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1983 Resolucion Num.356/93 del MINAG, facultando a
directores de empresas agropecuarias y fores-
tales, asi como de los CAl azucareros a la
entrega de parcelas de autoconsumo a solici-
tantes que cumpian los requisitos.

1993 Resolucion Nom. 357/93 del MINAG, esta-
bleciendo el reglamento para la entrega de

- tierras en usufructo y el mavor aprovecha-
miento de las areas de cooperativas de pro-
duccion agropecuaria y agricuftores pequefios,
destinados al cultivo del tabaco.

1993 Legisfacidon sobre las unidades basicas de
produccién cooperativa, atendidas por el
Ministeric de la Agncu!*‘ura Ciudad de La
Habana.

1993 Resolucion Num. 419/94 del MINAG: Reglamenio
para la entrega de tierras inusufructo v el mayor
aprovechamiento de las areas de las coo-
perativas de produccion agropecuaria y de agri-
cultores pequefios, destinados al cultivo del café,

1993 Resolucion Nim. 223/95 del MINAG, disponiendo
la entrega de tierras ociosas en usufructo a agri-
cultores pequefios para su puesta en explota-
cién con ayuda familiar.

1983 Categorizacién de las UBPC y principales proble-
mas. MINAZ, La Habana.

1993 “Resolucion Num. 4 del MEP autorizando al Minis-

' terio de la Agricultura a crear experimental-

114

mente granjas estatales.” Gaceta Oficial, Nam.
5, Ano XCIV, 12 defebrero de 1996, La Habana.

1993 Funcionamiento del sistema del ministerio: Informe
al Consejo de Direccidn del Ministerio de ia Agri-
cuitura, La Habana.

1993 “Cuba: Consideraciones sobre las formas de pro-
duccion cooperativas en el sector campesino.”
(Il parte). Economic Press Service, Afic 11, Nam.,
3, La Habana.

1993 Las UBPC en la agricultura cafiera y su perfeccio-
namiento. Direccion de atencién a los pro-
ductores caferos,

1995 Proyecto de resolucion sobre normas generales de
direccion, organizacion y funcionamiento de fas
entidades, granjas estatales y granjas estaiales
con estructura de fincas,

1996 Documentos normativos para ia organizacion de
granjas y unidades de servicios de nuevo tipo.
Proyecto. MINAG, La Habana.

1896 Propuesta scbre la organizacian del sistema del
Ministerio de ia Agricultura, MINAG, La Habana.

1997 Encuesta nacional sobre funcionamiento de las
UBPC. ONE, La Habana.

1997 Legislacion sobre las UBPC, atendidas por el
MINAG. LLa Habana, diciembre.

1998 Propuesta de recrganizacion de entidades eco-
nomicas subordinadas. MINAG. La Habana.

1998 Principios basicos para las fincas estatales. Reso-
lucion Num. 960/98 del MINAG, La Habana.,

1998 Documentos normativos de granjas estatales su-
bordinadas al MINAG. Direccion Juridica, La
Habana.

1998 Resolucién Conjunta Num. 2/98 de fos ministerios
de ta Agricultura y el Comercio Interior: Regla-
mento para la comercializacién y la concurrencia
de los productores en el mercado agrepecuario.
MINAG/ MINCIN, La Habana. _

1998 Anuario Estfadistico de Cuba, 1996. ONE-MEP, La
Habana.

1999 Breve monografia agraria de Cuba. Agroinform,
MINAG, La Habana,

2001 La Q Sosa, M. (compilador). Compendio de la iegis-
facién agraria cubana. ANAP, La Habana.

2004 Agriculfura Organica, Nom: 2.

Bibliografia
Bu, Angel 1996. La UBPC y su necesario perfeccio-
namiente, Revista Econdmica del INIE, NUm. 2, La
Habana.
1998. "La problematica de las UBPC: un enfo-
que hacia el futuro.” Inédito. La Habana.
1998. “La cooperativizacion. Su desarrollo en

Cuba.” Revista Econdmica def INIE, Nim. 2, La Ha-

bana.
Carranza, Julio 1992, “Cuba: Los retos de la economia.”
Cuadernos de Nuestra América, NUm. 19, La Habana.
Castro Ruz, Fidel 1998, “Discurso de clausura del Primer
encuentro nacionai de presidentes de cooperativas de
crédito y servicios.” Granma, 6 de mayo.

Cayado Martinez, Guillermo 2008. “Agricuitura cubana:
estructuras organizativas y programas de desarrollo.
1959-2007 " Agrinfor, La Habana.

CEPAL 1997. La economia cubana. Reformas estruc-
turales y desempefio en los noventa. FCE, México,
DF.

' Deer, Carmen Diana 1997. “Reforming Cuban Agricuiture.”

Development and Change, Vol.16, No. 4, 1SS, Oxford.
UK.

Duzan, Denise 1997, “Transicién en la agricultura y &
abastecimiento en Cuba: jos productores entre el Esta-
do v el Mercado.” Geographicalia, Num. 34,

Enriquez, Laura J.1999. “The Impact of Economic Reform
on Cuba’s Small Farmers.” Ponencia a la Conferencia
cientifica 40 Aniversaric de la Ley de Reforma Agraria.

2003, Economic Reform and repeasan-
tization in pos-1990 Cuba. LARR, Austin.

Fernandez Font, Mario 1998. “Algunas reflexiones sobre
el periodo especial.” Revista Bimesfre Cubana, NGm.
8, Epoca lil, SEAP, La Habana.

Fernandez, Rail 1991. “Notas sobre una estrategia agro-
pecuaria para Cuba.” En: Cuba in Transition. FIU,
Miami.

Figueroa Alpelo, Victor M.1997. “Los procesos coope-
rativas en la Transformacion.” Tesis de Doclorado.
Universidad de Las Villas, Cuba.

1993, Hacia una férmula coo-
perativa del sector estatal agricola.

1995, “LLa reforma econtmica
en &l sector agropecuario.” Cap. Il de: VV. AA. Ef sector
mixto en la reforma econdmica cubana, Centro Félix
Varela, La Habana.

1999. Reestructuracién del sis-
tema agrario en los noventa: desafios de la agricultura
mixta.

1009, “Los campesinos en el
- proyecto social cubano.” Penencia. La Habana,

Garcia, Aetal 1993. “Mercado agropecuario. Evolucion
actual y perspectivas.” Inédito, La Habana.

1997. Empresas del sector agropecuario
(folleto). ENIE, La Habana.

Garcia, E. y H. Diaz 1996. Resuftados generales de las
investigaciones sociosconomicas realizadas en las
UBPC de fa actividad cafiera. |PF, La Habana.

Gonzalez, Alfredo 1993. Modelos econdmicos socialistas:
escenarios econdmicos en la Cuba de los noventa.
ENIE, La Habana.

Jordan, Alfredo 1998. “Sin diversificacion no hay eficiencia
agricola y economica.” Interv. en el Consejo Nacional
Ampliado del MINAGRI. Grarnma, 20 de junio, La Habana.

Lage, Garlos 1997. “Intervencion en el vV Congreso del
PCC.” Granma, octubre, La Habana.

1997. “Conclusiones del control guber-
namental al Ministerio de la Agricultura.” Granma, 22
de mayo, La Habana.

Millares, Manuel 1997. "Medidas del gobierno para favo-
recer la gestidn de las UBPC cafleras.” Entrevisia de
Eloy Concepcion. Trabajadores, 10 de marzo, La Ha-
bana.

Morales, A, ef al. 1989, “Analisis de algunos aspectos del
proceso de cooperativizacién en la agricultura canera,”
Economia y Desarrolic, Nim. 2, La Habana.

Nova Gonzalez, Armando 19€9. “Las unidades bhasicas
de produccion cooperativa (UBPC).” Enfoques, marzo.

1998. “Las nuevas relaciones
de produccién en la agricultura.” Cuba. Investigacion
Economica, Afo |, NGm. 1, INIE, La Habana.

Nova Gonzaiez, Armandea 2003, “La UBPC y el coo-
perativismo en la agriculiura cubana. 1993-2001." Or-
ganizacion y Democracia, NOm. 4, Rio de Janeiro.

Pérez Rojas, Niurka y Dayma Echevarria Leon 1898,
“Participacién y produccién agraria en Cuba. Las
UBPC.” Temas, Num. 11, La Habana.

Pérez Rojas, Niurka y Cary Pérez 1994. “Mercado agro-
pecuario cubano: proceso de constitucion,” Economia
Cubana, Num. 18, CIEM, La Habana. _

Rodriguez, Santiago y Juan Triana 1994. Sobre los cam-
bios en la agricultura estatal. CEEC. La Habana,

Rosales del Toro, Ulises 2002. El papel del CAlL repre-
sentante del Estado, coordinador, supervisor de control
y ayuda, facilitador. Tercer encuentro sobre la emi-
nencia econdmica de las unidades productoras de
cafia, MINAZ.

Tagore, Vivian 1998. “Formas de erganizacién cooperativa
en la agricultura.” Inéditc. CEEC. La Habana.

Unanue, Alberto 1992. “El derrumbe socialista en Cuba: una
interpretacion economica.” Cuadernos del CENDES,
Num. 21, Caracas.

Valdés Paz, Juan 1996. “Hacia una tercera Reforma Agra-
ria.” Debate Agrario, NUm. 25, Lima.

1998. “Agricultura y gobierne local.”
Ternas, NUm. i1, La Habana.

2000. “Notas sobre el modelo agrario
cubano de los noventa.” En: Ultima Revolucién Agraria
dei Siglo. Nueva Sociedad, Caracas.

VV. AA. 1996. Desarrolio y participacion. Dpto. de Socio-
logia, UH, La Habana, o

VV. AA. 1995, “La reforma econdmica en el secior agrario.”
Capitulo V de: E! sector mixto en fa reforma economica
cubana, Centro Félix Varela, L.a Habana.

115




g e SR

carituo Organizaciéon agraria desde finales
8 de 2001 hasta comienzos de 2007

1. Introduccién

El altimo periodo de nuastro estudio se extiende desde
finales del afio 2001 hasta el presente. En su franscurso,
se completo ei proceso de recuperacion macroecondmica
del pais, iniciado en los afos noventa, y comenzé una
nueva etapa de desarrolio, a pesar del estancamiento de
algunos sectores o de ciertas ramas en los sectores re-
cuperados. En su corto lapso de tiempo, este periodo
comprende dos momentos diferentes del comportamiento
econdmico nacional: una fuerte recesion de la economia
y la consecuente caida del ritmo de crecimiento {(entre
2001 y 2003) y una creciente reanimacion (entre 2004 y
2006), con tendencia a prolongarse en el marco de las
nuevas condiciones externas del pais.

La transformacién de la estructura econdmica nacional
como efecto de Ja crisis de los noventa y de las estrategias
de salida, ha puesto sobre el tapete la necesidad de con-
tinuar y/o ampliar las politicas economicas de la recu-
peracion o de adoptar una nueva estrategia de desarrollo.

Si hien este periodo de la organizacion agraria se ca-
racteriza mas por la continuidad de las estrategias pre-
sentes en et periodo anterior que por ofras nuevas de
igual peso, no han dejado de influir en &1 algunos cambios,
principalmente, las prioridades establecidas en las politi-
cas en curso y Ia reconversion azucarera iniciada en 2002,

En este sentido, dos ejes de fuerte incidencia en perio-
dos anieriores, tales como el orden institucional y |a divi-
sidn politico-administrativa, se han mostrado, en el actual
periodo, de forma diferente: el primero, sin grandes cam-
bios, aunque con tendencias a una mayor cenfralizacion
y, el segundo, como una division necesitada de una ade-
cuacion a los cambios territoriates introducidos durante
el periodo especial.

1.1 Condicionamientos en la sociedad nacional
~ Los condicionamientos en la sociedad nacional combi-
naron factores y tendencias anteriores, asi como nuevas
condiciones externas e internas.

1.1.1 Escenario socioeconémico

Como antes sefialamos, la recuperacion iniciada en
el periodo anterior fue detenida por la inflexién de ia eco-
nomia nacionat en el afio 2001, bajo el influjo de los acon-
tecimientos ocurridos en EE. UU. y sus efectos inter-
nacionales. De hecho, a finales de ese afio, se inicidé una
recesion econdmica que abarcaria el bienio 2002-2003.

Cambios importantes en las condiciones externas al pais

permitieron una nueva reanimacion de la economia desde

2004, con un crecimiento de mas de 10% del producto

interno bruto.! .

La recuperacion nacional de los afios noventa se fun-
damentd en estrategias de aperiura o liberalizacién econé-
mica, las cuales tendian a configurar un modelo emergen-
te de economia mixta con los siguientes rasgos:

* descentralizacion y diversificacién del comercio exterior,

= asociacidn con el capital extranjero,

* crecimiento de un sector no estatal de la economia, inte-
grado por jos productores agropecuarios individuales y
cooperativos, los trabajadores por cuenia propia y las
empresas de capital mixio,

* apertura de mercados libres,

* inicio de una reforma empresarial.

La recesién de la segunda mitad de 2001 detuvo la
promocion de este modelo. A partir de 2004, las estrate-
gias en curso y sus prioridades —la mayoria de las cuales
se incluyeron en la llamada “batalla de ideas’ parecen
apuntar a un nuevo “modelo econdmico” gue, en parte,
recuerda las estrategias implementadas a finales de los
afios sesenta y que, a la vez, muestra rasgos novedosos.
De los sesenia, se retoma una fisonomia econdmica ba-
sada en: a) predominio absoluto dei sector estatal; b)
minimizacion del mercado; ¢) definicion de las prioridades
mediante programas; d) direccion econémica altamente
centralizada; e) ingreso basado en el trabajo personal; )
prioridad del gasto social; g) subsidio generalizado; h})
limitaciones al consumo en favor de la acumulacion; i)
distribucion regulada; j) incentivos morales. Ahora, se le
incorporan nuevos rasgos al modelo en ciernes, los que
podrian resumirse como: k) alta-acumulacién en el secior
de los servicios, menor en el turismo y mayor en la expor-
tacion de servicios técnicos y fuerza de trabajo calificada;
1} persistencia, aunque minimizada, de algunas de las
aperturas de los afos 90; m) un mayor peso de las poli-
ticas sociales en el gasto publico; n) reconversién del
sector azucarero; o) un nuevo disefio energético para el
pais; p) circulacién de dos monedas nacionales; q) even-
tual supresion del consumeo racionado; r) insercion interna-
cional basada, preferentemente, en acuerdos politicos,
entre otros. Este “modelo” supone, de manera expresa o
no, la delimitacion o supresion de muchas de las reformas
economicas de los afios noventa.
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Los bajos niveles de recuperacion alcanzados desde
el comienzo de este periodo plantearon la necesidad de
redefinir e implementar una nueva estrategia de desarrollo
agropecuario que permitiera compietar la recuperacioén y
restablecer un adecuado ritmo de crecimiento en el sector.
Esta nueva estrategia agropecuaria tendria que adecuar-
se ahora a! enterno nacional de este periodo, caracte-
rizado por:
= |a defimitacién de las reformas,

« o] acotamiento de las aperturas o liberalizaciones anteriores,

» |a receniralizacion institucional,

* la reorientacion de la estrategia nacional de desarrollo,
¢ {3 promocién de un nuevo modelo de acumulacion,

* las prioridades de la llamada “batalla de ideas”.?

Este eniorno sugiere que estas nuevas estrategias,
nacianal ¢ agropecuaria, formarian parte de un nuevo mo-
delo de acumulacidn centrado en ei sector de los ser-
vicios (particularmente, s turismo) y la exportacion de
servicios técnicos. Se debe apuntar que ambas estrate-
gias deberan dar cuenta de la demanda agregada de!
sector turistico y de la poblacion, respectivamerite.

Por otro lado, el disefio e implementacién de una nue-
va estrategia de desarrollo en el sector agropecuario han
estado fuertemente condicicnados por la reconversion del
sector azucarero iniciada en el periodo, la que ha tenido
como efecto: de un lado, una reestructuracion de la tenen-
cia defa tierra y el uso del suelo en favor de la agricultura
no cafiera, la ganaderia y la silvicultura y, del otro, la exi-
gencia de formular un nuevo modelo técnico productivo
que sea sustentable econdmica, social y ecolégicamente,

Otro condicionamiento fuerte de una nueva estrategia
de desarrollo es |a necesidad de responder a la seguridad
alimeritaria de la poblacion.

1.1.2 Escenario sociopolitico

El escenario sociopolitico de este periodo ha mostrado,
como el anterior, igual tendencia a su estabilidad, alta go-
bernabilidad y preservacion det consenso mayoritario de
la poblacion.

Aunque el gobierno mantuvo su centinuidad, las poli-
ticas publicas prioritarias estuvieron enmarcadas, funda-
mentalmente, en los programas de la llamada “batalla de
ideas”, cuya conduccion guedd, en parte, en manos del
llamado Grupo de apoyo del presidenie Fidel Castro.

Las instituciones del Estado y sus gobernantes mantu-
vieron un alto grado de legitimidad, aunque hayan sido
evidentes cambios en el bloque generacional gobernante
a finales del periodo. En esie sentido, el liderazgo, elite y
dirigencia, estarian evolucionando hacia una sucesion po-
litica y generacional ordenada. '

Como un efecto del cambio en el modelo econdmico y
del transito generacional, en un centexto de mayor tension
en las relaciones entre EE. UU. y Cuba, las instituciones
y el orden institucional del pais se han vuelto mas centra-
lizados y, consecuentemente, mas hurocratizados {Val-
dés, 2004).

La mayor hostilidad de la politica norteamericana ha-
cia Cuba, manifiesta en el reforzamienio del blogueo
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econdmice y el intervencionismae en los asuntos deia Isfa,
ha sido compensada con una ampliacién de ias relaciones
economicas, politicas y diplomaticas con los diferentes
paises y regiones y, en mayor grado, con los de América
Latina y el Caribe. Particular importancia ha mostrado,
en este periodo, la vinculacion de la Isla con Europa
occidental y oriental, con China e india, y con los paises
miembros del MERCOSUR, como expresién de un mayor
desarrofio de sus relaciones econdmicas y politicas,
bilaterales y multilaterales. Aln mayer importancia han
tenido el desarrollo de las relaciones politicas y econd-
micas con Venezuela y la incorporacion al proyecto inte-
grador del ALBA.

La estructura de la sociedad cubana maniuvo sus ten-
dencias anteriores, particularmente en lo referido al enve-
jecimiento de {a poblacién, a la urbanizacién dei pais y a
la mayor diferenciacion social. Si bien las manifestaciones
de desorganizacion social se atemperaron, las manifes-
taciones de corrupcion se incrementaron ~¢on su expresion
particular en el sector agrario-, lo cual plantea uno de los
mas graves desafios al régimen revolucionario.

Los cambios identificados en la subjetividad social {ma-
yor individualismo, auge de la religiosidad popular, mayo-
res diferencias generacionales, frustracion de expecta-
tivas, etc.) no alteraron la preeminencia, en la estructura
de estimaciones de la poblacion, de los valores de so-
berania, equidad y solidaridad.

1.2 Condicionamientos en la sociedad rural

Los condicionamientos en la sociedad rural de este
periodo han sido, en gran medida, el resultado de las
transformaciones ocurridas en el periodo anterior bajo el
impacto de la crisis y de las estrategias de salida: desca-
pitalizacion, caida del modelo tecnolégico convencional,
reforma agraria de los noventa y reconversion azuca-
rera.

1.2.1 Descapitalizacion agraria
La descapitatizacion provocada por la crisis de los
noventa no habia sido superada, en este periodo, al nivel
esperado y aun presentaba un grado mayor en algunas
ramas y actividades. La descapitalizacion creciente de
tos activos y sistemas productivos podria resumirse como
sigue:
* Degradacion de los suelos.
* Deterioro de los sistemas de riego.
* Disminucion dei rebafio.
* Destruccion u obsolescencia del equipamiento y la
agroindustria. '
* Deterioro de las instalaciones agropecuarias e infraes-
tructura.
* Afectacion de las capacidades de la esfera cientifico-
técnica,
* Pérdida de recursos humanos (Gonzélez, 2007).

Este nivel de descapitalizacién ha gravitado como una
condicidn altamente desfavorable a la recuperacion del
sector, ast como al comportamiento de su organizacion
agraria,

1.2.2 Evolucién de la reforma agraria de los noventa

El proceso de implementacion de la reforma agraria
promovida en el periodo anterior estaba en gran medida
concluido al comienzo de este. Como veremos mas ade-
jante, los resultados no han side del todo los esperados,
y el actual periodo es, en gran medida, un ajuste o am-
pliacion de la reforma o reformas realizadas.

En diciembre de 2005, la estructura de tenencia de la
tierra y uso del suslo, sin incluir el impacto de la recon-
versién azucarera, presentaba algunas variaciones impor-
tantes: un millén de hectareas mas de superficie nacional;
mas tierra en manos de tenentes esiataies y privados;
menos, en manos de las cooperativas. Las cooperativas
de produccion ocupaban menos de un tercio de ias tierras
de! pais y el sector autogestionade, séio 42% de! area
total, pero con 41.9% y 60% de las tierras agricolas, res-
pectivamente (Tabla 8.1).

Aungue, durante el perfodo, ia tendencia ha sido al
incremento del area en el sector estatal y a su disminucion
en el cooperstivo, la cresiente entrega de tierras estatales
en usufrucio a cooperativas, campesinos y parceleros,
ha modificado 1a estructura de tenencia, diferenciandola
cada vez mas de la estructura de propiedad. 5e mantiene
Ul mecanismo permanente de traspaso que ha incidido
en esta estructura a favor de los tenentes no estatales.
En este santido, el sector campesino podria elevar su
peso especifico en e! futuro si se cubre su actual demanda
de tierra en algunas producciones; igualmente, parte dei

:; Estructura de tenencia de la tierra por tipo de productor,

Tipo de productor Superficie™ Porcentaje
Jota! nacional 10, 998.6 - 100.0
Empresas estatales 6,391.8 58.1
Cooperativas: 3,251.8 _ 29.7
-UBRPC 2,551.2
i -CPA 700.6
- CCS y privados

1, 345.0 o122

. *Miles de hectareas
te: Anuari

Cub EQOS, ONE Ciudad d LaHaba_r}a
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sector cooperativo se’podria reestatizar si se reconstru-

yeran las condiciones tecnoproductivas anteriores en, por.

ejemplo, el arroz y la ganaderia.

En cuanto ala estructura del uso del suelo, al finalizar
2005 y avanzada la reconversion azucarera, la superficie
agricola del pais constituia 60% de la superficie total; de
ella, sblo se cultivaba poco mas de la mitad, pues el 14%
estaba ociosa y el resloe, bajo pastos (Tabla 8.2).

Como se obsearva en ia tabla:

a) el sector estatal subsistente poseia 58% de la superficie
de las tierras del pais, pere sdlo 25% de las agricolas;
en cambio, peseia casi la mitad de {os pastos, 61% de
las tierras ociosas v 85% de las tierras no agricolas,

b} el seclor autogestionario totalizaba 60% de las tierras
agricolas y 72% de las cuitivadas,

¢) ei seclor cooperative de la produccion (UBPC y CPA)
poseia la cuarta parte de las tierras del pais, pero 42%
de las tierras agricolas y casi ta mitad de las cultivadas,
aungue, #n mas de 60%, con cultivos permanentes;
13% de sus tierras agricolas estaban ociosas,

d} las UBPC, en particular, poseian 46% de sus tierras
agricolas con cultivos permanentes, fundamentalmen-
te, las plantaciones cafieras, de manera gue su inciden-
cia en el sector azucarero era y es, determinante,

e) Los preductores individuales {actualmente integrados,
en su mavyoria, a CC8) poselan 18% de las tierras agri-
colas, pero cuitivaban casi 70% de estas tierras, deias
que s$0lo 5% se hallaban ociosas.

Un desafio inmediato es lograr una maysr expio-.
' tacion de la tierra y recuperar las éreas perdidas o
- en barbecho, las que constituven 17% de todas jas
¢ tierras agricolas del pais. Esta proporcion podria

incrementarse con la reconversién azucarera en

curso. De hecho, entre 1882 y 2005, el porcentaie
~ de tierras cultivadas, respecto a las agricolas, dis-
. minuyd en 25%. Esta estructura de uso del suelo
© nos revela el potencial inmediato de tierras ociosas
. que podrian reincorporarse a ta produccion, asi 6o-
2006, mp el peso que tendrian los tenentes estatales y
las UBPC en su mayor aprovechamiento. Se debe

2005

. - advertir que una solucion efectiva a la reincorpo-
- Estructura del uso del susio, 2005 . racion de las tierras ociosa o subutilizadas, planteara
Concepto Total* Estatat UBPC CPA  CCSy la necesidad de su redistribucion entre tenentes y
privados : sectores. También, que la superficie forestal tiene
| Total 109886 63918 2551.2 700.6 < su potencial de crecimiento, fundamentalmente, en
~ Superficie Agricola  6597.1 2658.6 21772 5931 el sector estatal y, en medida mucho menor, en al-
Superﬁcie Cultivada: 32227 909.4 1182.3 3447 * gunas UBPC, _
|| Gultvos permanentes 2009.2 gglg 1(1)%'3 zgg‘g _ La estructura y forma de uso del suelo deberia
- :&ﬂg:ﬁ; ﬁ";f;fg',iﬁ 1203:3 3.4 08 04 0.3 ' evolucionar afavor de préacticas agroecologicas que

17492  994.9 2484

Superficie no cultivada: 3374.4

-Pasios naturales 22685 10724 6816 1929
-Qciosas 1105.9 676.8 3133 bbb
. Superficie no agricola: 439156 3733.2 3740 1075
' -Forestal 3055.0 2576.0 230.6 831
-Ofros 13365 11572 143.4 24.4

_ 1 *Miles de hectéreas _
. Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2005.0NE, Ciudad de La Haba_n'g

. garanticen prioritariamente la preservacion y/o recu-
381.9 * peracion de los suelos agricolas, Entre otras mu-
3216  chas, mediante la diversificacion radical de los
80.3 . cultivos.

1653 - 1.2.3 El “nuevo modelo agrario”
3 El “nuevo modelo agrario”, inducido tanto por la
/. experiencia histérica como por las condiciones ac-

2008 tuales del seclor, es, en realidad, un conjunto de
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estrategias o “modelos” especificos mediante los cuales
se pretende superar a una y cotras. Comentaremos
algunos de los mas relevantes enire ellos:

£l modelo de financiamiento

£l proceso de desceniralizacion financiera a que se
vig obligado el pais an el periodo 1993-2001 fue confor-
mando un “modelo financiero” del sector agropecuario,
basado en una planificacién técnico-econdmica centrada

enh la categoria finanzas, 'a planificacion diferenciada en

divisas y en meneda corriente, la creacion de una tesoreria
ceniral encargada de redistribuir los fondos en divisas
del sector (constituidos por ia asignacion esiatal de recur-
s0s financieros, el crédito estatal, los excedentes ramales,
la inversion extranjera y la cooperacion internacional) y
fa creacion de un subsistema de financiamiento basado
en &l sistama bancario nacional y en Ia tesoreria central
del MINAG.

Larelativa autonomia de las actividades agropecuarias
que acompafiaron esta incipiente aufonomia financiera
sectorial y/o ramal, en el transcurso del periodo anterior,
se ha visto fuertemente restringida, en el actual perfodo,
con la cenfralizacion de todos los ingresos en divisas en
ung cuenta Unica estatal, el controf de los contratos vy pa-
gos del sector por el Banco Nagcionai y el establecimiento
de prioridades de financiamiento para sectores no agrope-
cuarios. Esta pérdida de autonomia financiera desdibuja
el modelo agropecuario emergente del periodo anterior.

Eil modelo tecnologico

El modelo tecnoldgico instaurade desde finales de los
anos sesenta, al que podemos lfamar convencicnal, supu-
s0 el trasvase de la produccién agropecuaria a condicio-
nes de explotacion intensiva. Como vimos, los principales
componentes de ese modelo eran:

a)en la produccion agricola: mecanizacion, electrificacion,
quimificacion, riego, semillas vy variedades cerificadas,
sanidad vegetal,

b) en la ganaderia: mecanizacion, produccion de alimen-
tos y complementos, genetica, inseminacion artificial,
sanidad animal,

¢) en la energia: combustion interna, electricidad,

d) en la gestién: organizacion a gran escala, especializa-
cion, incorporacion de resultados cientifico-técnicos.

Cada uno de estos componentes fue elevando su peso
en la produccion agropacuaria e incidiendo en los costos,
sin los resultados econdmicos esperados. La crisis de
comienzos de los noventa hizo inviable este modelo por
su irrentabilidad, la falta de aseguramientos y sus conse-
cuencias ecolégicas. De hecho, la nueva situacion dio
lugar a una sensible disminucion de la mecanizacion, el
riego, los agroquimicos y 1os energéticos, asi como a la
disminucion de la escala organizativa, como es el caso
de las UBPC, y a una mayor diversificacion de ia pro-
duccion,

La disolucion de este modelo convencional en las ac-
tuales condiciones resfrictivas no ha sido compensada
por su redefinicion. El modelo tecnoldgico premovido en
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ia practica, actualmente, es una versién atemperada del
anterior, el que se pretende sea compatible con la renta-
bilidad, la productividad de la fuerza de trabajo y la sus-
tentabilidad:

Actividad Componentes
Agriculiura - Mecanizacién moderada y tiro animal
- Quimificacion minima y control bioldgico
- Feriilizacion organica
- Riego moderado y drenaje
- Semillas y variedades seleccionadas y
fransgénicas
- Sanidad vegetal
- Investigaciones
Ganaderia - Mecanizacién y tiro animal
- Produccion de pastos y ensilajes
- Genélica. Retrocruces
- Inserninacion artificial
- Sanidad animal
- Investigacion
Energia - Combustién interna minima
- Electrificacion
- Fuentes aliernativas: eolica y procesamiento
de residuales
Gestién - Organizacién a mediana escala

- Diversificacion .
- incorparacion de resultades cientifico-técnicos
sustentables.

Un modelo tecnologico compatible permitiria a la agri-
cultura cubana recuperarse sobre la base de una minima
eficiencia econdmica y una mavyor independencia del mer-
cado exterior. Ello implica una implementacion de los
compaonantes del modelo hasta el nivel adecuado, asi como
la plena autonomia de los productores en su aplicacion.

Por otra parte, el financiamiento en divisas de este
modelo emergente supene alguna vingufacion de las pro-
ducciones tecnificadas a los mercados externos o internos
de divisas, asi como la creacion de mecanismos efectivos
de autofinanciamiento en cada empresa.

Ei actual modelo agrario se acompafia de un profundo
cambio tecnologico, resultante de los impactos de fa crisis
y de una mayor exigencia econdmica y ambiental. Ei
modelo tecnologico emergente esta fuertemente condicio-
nado por ia cultura agrotécnica y zootécnica dominante
en decadas anteriores, por la carencia de fuerza de frabajo
y por una incipients cultura ecolégica. Este modelo debe
ser redefinido a faver de una agricultura organica, primero,
y ecoldgica, después, como la Unica forma de produccion
econémica y ambientalmente sostenible y, por ende, so-
cialmente aceptable. En la actual fase de desarrollo agro-
pecuario, este modelo emergente debe ser promovido no
solo administrativamente, sino econdmica y culturalmente.

Si bien la adecuacion del modelo podria favorecer la
eficiencia econémica, esta es inseparable del compor-
tamiento de la fuerza de trabajo. De hecho, el modelo
tecnologico convencional, implementado desde décadas
atras, apenas logrd compensar la caida tendencial de la
disponibilidad y productividad de la fuerza de trabajo;

i

consecuentemente, el modelo tecnoldgico ha probado ser
interdependiente de un modeio de-incentivacién que ase-
gure la disponibilidad, disciplina y productividad laboral
necesarias.

El modelo de incentivacién

Si observamos en conjunto el modelo de incentivacion
que, de modo méas o menos explicito, rige desde finales
de los afios ochenta para cada unc de los tipos de organi-
zacion agropecuaria, veremos un numerc equivalente de
gratificaciones en todos los tipos, con un énfasis en el re-
sultado economico de las cooperativas y ia produccion
individual. Sin embargo, las sanciones del modelo para
el tipo de empresa astatal alcanzaban séio un tercio de
las correspondientes a ios demas tipos v no estaban vinou-
ladas con la eficiencia {Tabla 8.3).

En este "modelo”, ios precios han operado indistin-
tamenie como gratificacienes o sanciones respectiva-
mente, si: a}aseguran la ganancia mediante altos precios
de los producios y/o bajos de los insumos, generaimente
en el mercado libre, v b} no permiten o limitan la ganancia,
debido a bajes precios de los productos y/o altos de los
insumos. Los productores estatales v las UBPC se han
beneficiado poco del mercado libre y mas de los subsidios;
los productores campesinos, cooperativos o individuales,

Tabla 8.3

Modelo de incentivos por tipo de organizacion agropecuaria

se han beneficiado del mercado libre, pero menos de los

subsidios o de los aseguramientos a la produccion. La

generalizacion de precics de mercado para todos los pro-

ductores se traduciria en un incentivo igual para todos

ellos y haria de la eficiencia la principal fuente de incentivo.
Los cambios introducidos en este medelo durante los

afnos noventa no fueron sustanciales, sunque siimportan-

tes: a) lamayor parte de ia produccién agropecuaria quedé

bajo formas de produccion cooperativas o individual v,

por ende, de sus propios incentivos, v b) los incentivos

“financieros” y de “ingresos” se enmarcaron en un régimen

mas duro, principalmente para e! sector estatal. No obs-

tante, el modelo fue adn de escasa incidencia sobre el

pracesc productivo real en las condiciones de un escena-

ric de crisis. Shrva de eilemplo el caso de las UBPC creadas

desde 1993 con un modelo de incentivo explicito, hasado

en:

1. Posesion, en propiedad ¢ usufructo, de los medios de
produccion.

2. Propiedad sobre el producto.

3. Expectativas de ganancia.

4. Autoconsumo familiar de alimentos.

5. Mejoramiento y/o construccidn de viviendas.

6. Autogestién.

Estos incentivos realmente no opera-
ban, puesto que la propiedad estaba fuer-
temente gravada y su uso, reguladoe; no

habia ganancia, o resultaba pequeha; fa

construccion de viviendas era escasa, 0

|:é{;ﬁfi\?§s Gratificaciones Pr:z:’:t?:)n E;cc:z:::tli?fg F.iir.‘iod(:\l;li(c:iﬂgln nula; y la autogestion quedaba delimitada
- . como “autonomia de gestién”. Solo el au-
Fropiedad -Tierra % E ! - =
-Medios de produccion - X X toconsumo familiar era una incentivacion
- Ocupacién  -Empleo X en ef corto plazo.
: -Autogestion - X El actual modelo de incentivacion es el
. Finanzas :Ef:c:iatg"ldad X ? X mismo del periodo anterior, con pequenas
-In\;ersic'.rn X X i variaciones en las condiciones, excepto
" Ingresos  -Salario X una mayor distorsién en las diferencias en-
-Premio X . tre los productores {por los ingresos deri-
:g?;i?dcalz § X X vados de los mercados libregjy en di\;igas),
. Tecnologia  -Nivel tecnoldgico X X .. yenel caracter de la posesion de la tierra
- Mercados -Demanda estatal X X ¥ (en propiedad o usufructo).
-Mercado libre. X X El actual modelo de incentivacion del
\S,ﬁ,?:;'f,’: ¢ jéi?sifﬂigg“,f jZ"J;i,‘ﬁ;das § % X sector agrario carece de suficientes esti-
mulos positivos y negativos, es decir, de
- ! gratificaciones y sanciones. Es mas lare-
Tipos de , . - sultante del ordenamiento agrario es-
ncentivos  Sanciones Estatal Cooperativa  Individual tablecido, que un patrén de incentivos in-
:Szjgiﬁg"es i i tegralmente disefiado. El modelo agra_rio
-Desempleo X emergente demanda ur_m_mo‘delo de in-
-Subordinacion X X centivacion con mas gratificaciones y san-
Finanzas  -Deuda X X ciones que el actual, y necesita estar mas
':g'terés italizacid x § i vinculado a la eficiencia economica y a la
. :,;;S:gtloa reacen X X sustentabilidad ambiental; los incentivos
i Ingreso  -Perdidas X X vinculados al ingreso deben estar fuer-
- -Normas salariales X temente vinculados al resultado pro-
+Tecnologia  -Hormas [écnicas X X ductivo y a ahorro, desde fos trabajadores
. Mercado  -Mercado normado X X

direcios hasta los dirigentes empresa-
riales.
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Todo parece indicar que este necesario modelo de in-
centivacion tendiia una implementacion lenta y que sélo
alcanzara una mayor incidencia sobre los productores en
condiciones en que las gratificacicnes puedan realizarse
y las sanciones iengan un mayar peso relative en el con-
junto de los incentivos.

1.2.4 Aspectos de la evolucién agraria

t as estrategias implementadas desde 1294, basadas
en ajustes financieros, aperturas econdémicas y cambios
estruciurales, propiciaron una recuperacion del conjunto
de la economia nacional, la cual alcanzaba, en el afio
2003, el 95% del PI1B de 1989, antes de la crisis. El sector
agropecuario participd en esta recuperacion, aungue sus
ramas lo hicieron de modo desigual debido a las estrate-
gias disefiadas para el sector, como el plan alimentario,
ja reforma agraria de 1993, ia apertura de mercados libres
agropecuarios y un cierto reaprovisionamiento de insu-
mos. Los numeroasos cambics organizatives se orlentaron
a contribuir a esta recuperacion. Importante, aungue insu-
ficiente, la recuperacion se ha comportado en el itimo
quinguenio come detailaremos mas abajo (ONE, 2006).

Recuperacién del producte agropecuario

E! productc interno agropecuario (P1A.), a precios cons-
tantes de 1997 e incluidas la silvicultura y la pesca, habia
alcanzade, en et afio 2000, un monto de 1 907.1 miliones
de pesos, aproximadamente 25% mas que en 1993, Entre
2000 y 2005, el PlA mostrd altibajos hasta retroceder, en
2005, a 90% del producto en el afio 2000 y, de hecho,
muestra una tasa promedio anual de decrecimienio del
2.2%, en contraste con el 5.6% de crecimiento promedio
anual del conjunto de la economia nacional en ese perio-
do. Durante el periodo, esta fluctuante y lenta recupera-
cién se beneficid de la reanimaciéon de la agricuitura ne
cafera, pero fue afectada por la continuada caida de la
agricultura cafiera y por la limitada reanimacion de la
ganaderia. Entre 2003 y 2005, una intensa y prolongada
sequia afectd las provincias del centro y oriente del pais,
y numerosos huracanes azotaron el territorio nacional.
Estos factores impactaron sobre el sector agropecuario,
en general, y sobre las ramas agricola cafiera y de gana-
deria vacuna, en particular. De hecho y a precios constan-
tes de 1997, el producto interno agropecuario de 2006
descendio a 1 700.5 MMP, confirmando su tendencia rece-
siva (ONE, 2006).

Esta tendencia ha sido confirmada en la balanza co-
mercial agropecuaria (de favorable en 1989 con 534,4 millo-
nes de dolares, a deficitario en 2005, con un saldo de -1321,7
millones)(Gonzélez, 2007).

Estos comporiamientos sugieren que los cambios or-
ganizativos iniciados en 1993 ya habian agotado sus
efectos favorables sobre el sector, -debido a las condi-
ciones dominantes en el pericdo, 0 que estas condiciones
anulaban esos efectos favorables.

Comportamiento sectorial
Las estrategias del “periodo especial” modificaron el
peso relativo de los distintos tipos de productores: se
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Fuente: Estimados del autor.

redujo el sector estatal, se consolidé el sector cooperativo,
y se fortalecid y amplio el sector de los preductores indi-
viduales. El sector estatal pasé a ser minoritario en la pro-
duccidn agricola cafiera vy no cafiera, y s6lo mantuvo un
mayor pesc en la ganaderia (Tabla 8.4).

En lo fundamental, la mayor tenencia de tierras culti-

vadas por el sector cooperativo 1o responsabiliza de la

recuperacion de la agricultura cafiera y no caferg; el sec-

tor ectatal deberd garantizar (con una mayor participacion

de las cooperativas}la ganaderia v la silvicultura; los cam-

pesinos y parceleras deberdn mantener su aporte decisivo
en fa produccién de alimenios. Las tendencias cbservadas
hasta 2006 parecen reforzar este pess relativo de los sec-
tores.

1.2.5 Reconversion azucarera
Dentro del seclor agropecuario, ta crisis tuvo sus ma-

-yores efectos en la agricultura cafiera y 1a industria azu-

carera. En ia primera, el desabastecimiento, particu-
larmenie la falta de repuestos y energéticos, provocd el
derrumbe del modelo de preduccion intensivo en que se

habia basado en décadas anteriores y, consecuente-

mente, de fa produccion de cafia v la productividad agri-

cola.

En la industria, la caida de la produccion por falta de
materia prima fug acompafiada por problemas de mercado

-demanda, precios y destino- y de financiamiento. £l

derrumbe de la rentabilidad dei sector azucarero 1o con-
virtio en un receptor de subsidios en moneda dura y
corriente.

La reanimacion del conjunio de la economia coma
efecto de las estrategias de recuperacion implementadas
después de 1993, si bien atenuaron, en parte, 1a caida

del sector, no praopiciaron su recuperacion y viabilidad

externa. La Resolucion Econdmica aprobada en el V
Congresc del PCC, en 1937, daba cuenta de esta situa-
cién y tfrazaba lineamientos mas enérgicos para ¢l sector,
insistiendo en la recuperacién de su “papel estratégico
en la economia”. Inclusive, la zafra 2001/2002 se ase-
guraba mediante la apertura del sector a la asociacion
con el capital foraneo. Sin embrago, ia zafra 2000/2001
fue una de las mas baja de los Ultimos 50 afios v [as pos-
teriores no lograron remontar esta situacion,
Amediados de 2002, se inicid un proyecto de reestruc-

turacion de la industria azucarera. En un primer momento,

se centraba en la recuperacion de la produccion cafiera y

| Tablag.4

Participacion por ramas y subramas

: Producteres 3
Ramas Estatales Cooperativas Individuales
Agricuitura cariera 8.0 87.0 5.0
Agric. no cadera 10.0 45.0 350

" Ganaderia

. -Vacuna §0.0 30.0 10.0

. -Porcina 58.0 300 12.0

- -Cwinofcapring 10.0 30.0 60.0

© -Avicola 55.0 40.0 5.0

la disminucidn de los centrales azucareros en operacién;
en un segundo momenioc, bajo la denominacion de Tarea
Alvaro Reynoso, desactivarfa casi la mitad de los centrales
azucareros y sus plantaciones cafieras se destinarian a
otras producciones agropecuarias. €| sector azucarero
guedaria, en adelante, con 77 centrales en activos y pasa-
ria a actividades no cafieras mas de un millén de hecia-
reas liberadas {Tabla 8.5).

Actualmente, la reconversion del sector azucarero se
muestra como un procesc a mediana-largo plazo que tiene
como objetivos fundameniales: a) recuperar la produccién
cafiera hasta el nivel que asegure las zafras previstas, y
) la reconversion de las plantaciones cafieras g otras
producciones agricolas, pecuarias ¢ forestales, hasta su
plena puesta en produccién. En este caso, ia reconversion
plantea modificaciones en el uso del sueio v la organiza-
cidn de la produccion de casi todas las unidades del
sector.

La implementacion de la Tarea Alvaro Reynoso no ha
logrado la reactivacién de la agricultura cafiera y de ia
produccion azucarera 2n las areas y centrales previstos,
De hecho, las sucesivas zafras del quinquenio mantu-
vieron su tendencia regrasiva, como se muestra en la Ta-
bla 8.6. Como se observa, si bien la reconversion azu-
carera no ha logrado expresarse en el cumplimisnio de
su pregrama de recuperacion azucarera, si ha tenido un
importante impacto en la produccion agropecuaria, como
estaba previsto. en primer lugar, mediante el traspaso de
areas de la agricultura cafiera a la no cafiera y la gana-
deria,ascendente a 1 3850.C mil ha, de las cuales cerca
de 60% ya estaban en explotacion en 2005; en segundo
lugar, recenfigurando et usc del suelo en las tierras comn-
prendidas en el sector: .

La agricultura cafera, enfrentada al deterioro de las
plantaciones y a la sequia de los ultimos afios, tan sélo
ha comenzado, en 2005, una lenta recuperacidn, adn muy
distante de su nivel programado de produccidn, capaz de
sustentar una zafra azucarera de 4 a 5 miliones de tone-
ladas de azicar. La agricultura no cafiera, la silvicultura y
ia ganaderia se encuentran en piena y gradual reconver-
sién de sus areas reasignadas, con una recuperacion aun
muy distanie de su potencial.

Las reconversiones productivas de las areas traspa-
sadas enfrentan severos déeficit de medios de produccion,
financieros y recurses humanos, adecuados a sus nuevas
producciones. Un desafio no menor se refaciona con la
suplantacién del modelo técnico productivo tradicional de
la agricultura cafiera, por ofro que sea econdmica y eco-
l6gicamente viable.

Como antes comentamos, el proceso de reconversion
azucarera impactara, a medianoc y large plazos, el modelo
agrario de transicidn al infroducir cambios en la estructura
de tenencia v uso del suelo, en ta organizacion agraria,
en la estructura de la produccién, en los mecanismos de
incentivacién, etc. igualmente, ¢reara nuevas tensiones
sobre recursos escasos como el suelo, el agua, la fuerza
de trabajo v los energeticos. De esto se sigue gue el de-
sarroflo agropecuario y la consolidacion de un nuevo mo-
delo agrario, estan fuertemente vinculados al éxito de la

e S e
Proyeccidon de areas caferas reconvertidas
per tipo de produccion

"Produccidn Area

: Porcentaje
- Cultivos varios y horlalizas 3200 32.0

. Forestai y frutales 180.0 18.0

. Pastos/ganaderia 500.0 50.0

*: Total 1000.0 100.0

Unidad; mil hectareas

Fuente: Estimado del autor, basado en las informaciones
plblicas det MINAZ,

Tabla 8.6
Produccion azucarera por afo, 1997-2006

Zafras Produccion azucar Reiacion con la

crudo (MT} zafra anterior
o 1996/97 4154.8
1997/98 3153.2 0.75
1998/29 36913 1.17
©1999/2000 39489 - 1.08
- 2000/2001 : 34317 0.86
2001/2002 35011 1.02
2002/2003 2141.2 0.61
200342004 25200 1.17
2004/2005 12300 §.49
2005/2006 1200.0% 0.97

| Unidad: 1000 ha
: Fuente: Movas, 2006 y procesamienio del autor.

reconversion azucarera en curso y 2 su adecuada integra-
cidn al sector agropecuaric del pais.

1.2.6 Agricultura sostenible

El paso a un desarrolle agraric sostenible es el mayor
desafio a que se enfrenta el sector a largo plazo y en el
se resumen, de cierta forma, todos ias demas. De heche,
el sector agropecuario cubano esta muy lejos de que sus
actividades productivas hayan alcanzado la condicion de
ser economica y ecologicamente sostenibles. Esie obje-
tivo es un condicionante del desarrolio organizacional del
sector y debemos incluirlo en este breve examen:

Sustentabilidad econdmica

La ineficiencia del sector agropecuario hasta los afics
ochenta y el impacto de Ia crisis de i0s novenia, hacen de
ia viabilidad economica el principal desafio del secior a
corto y mediano plazos. La reproduccion simple del sector,
obviamente diferenciada por ramas y empresas, no ha po-
dido completarse en la medida en que continda siendo un
receptor neto de subsidios, mediante los cuales el presu-
puesto del Estado cubre el déficit financiero de las empresas
y/o el impago de sus préstamos por los productores indivi-
duales. Superar esta situacion implica no sodlo un estricto
ahorro de los recursos insurnidos por el sector, sino un
incremento elevado de los rendimientos agricolas y pe-
cuarios. Una reproduccion ampliada demandaria una ma-
yor eficiencia en el uso de los recursos productivos y una
productividad creciente de los medios y el trabajo.
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En el casc cubarnio, se reitera la observacion acerca
de los problemas relacionados con la madicion de la pro-
ductividad, ng tante porque “se incluyen los outpufs v se
sphrastiman los inpuls”, como porgue [0s precios no ex-
presan el valor real de unos y ofros (Mc Intyre, 1993).

La bisqueda de la viabilidad econémica del sector
plantea, de acuerdo con la experiencia, ia necesidad de
ajustar el madelo agrario en algunos aspectos:

* menor dependencia de los insumos industriales, par-
ticularmente de los importados,

= mayor autogestion de los productores,

= un régimen econdmico “duro”, es decir, de restricciones
y sanciones financieras, pero autbnoma,

* un modelo de incentivacién “fuerte”, tanto en gratifica-
ciones como en sanciones.

Sustentabilidad sociai
Aungue en el orden socialista cubano ia sostenibilidad
sacial del campo depende en mayor medida de la politica
social del Estado que de los sectores econdmicos, corres-
ponde al sector agropecuario hacer una contribucion
esencial mediante:
< la creacién de empleo y de condiciones laborales ido-
neas,
* la incorporacion social de la muijer,
* |la capacitacion y adiestramiento de la fuerza dge trahajo,
* el autoabastecimiento de los productores y sus familiares,
* ef apoyo a sus comunidades,
* algunos servicios comunales,
* la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturaies.

Histaricamente, {a confusion de funciones entre las enti-
dades econdmicas y estatales fue seguida de una reaccion
arientada a una separacion estricta de estas esferas, sin
que los gobiernos locales tuvieran siempre capacidad de
cubrir las necesidades comunitarias. Esta situacion, en gran
medida superada con &l tiempo, presenta, en el espacio ru-
ral, dos caracteristicas: a) una mayor limitacién de los ser-
vicios pihlicos, v b} una mayor interpenetracion entre la
poblacion avecindada y las unidades econémicas agrope-
cuarias del territoric. Por ofra parte, el predominio de formas
cooperativas y de autogestion en el campo cubano implica
{a atencidn, por los colectivos autogestionarios, de sus inte-
reses comunitarios.

El desafio consiste en instaurar en el espacio local un
ordenamientc institucional que, partiendo de las condi-
ciones rurales, favorezca la vinculacion entre el sector
agropecuario y su sociedad ambiente.

Sustentabilidad ecoldgica

La evolucion de la agricultura cubana hasta nuestros
dias, basada en la especializacion del uso del suelo y la
deforestacidn, ha generado y enfrenta un serio desafio a
su sustentabilidad ecoldgica, patente en la:
* degradacion generalizada de los suelos,
* tendencias climaticas a la desertificacién,
* mayor incidencia ciclonica,
* baja disponibilidad y calidad del agua,
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* contaminacion ambiental,

* perdida de biodiversidad,

* plagas endemicas,

¢ limitada cultura ecoldgica,

* una agricultura de baja sensibilidad en su relacién con
la naturateza y dependiente.

Como hemos comentado, esta situacion ha sido favore-
cida por factores historicos, politicos, institucionales, tec-
nolégicos y culturales. La mayoria de los problemas han
sido perfectamente identificados y son enfrentados me-
diante programas nacionales enmarcados en la Estrategia
Ambiental del Estado Cubano y en otros particulares, ¢co-
mo la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertifi-
cacion, elaborada en el 2002, los cuales han propiciado
una cierta mejoria. Pero la sustentabilidad ecoldgica del
sector.es un abjetive a mediana y largo plazos y, en todo
caso, un desafio de mayor envergadura que otros.

Ellogro de una agricuitura ecolégicamente sustentable
y suficiente, se relaciona con los modelos tecnoldgicos
dominantes en las distintas ramas productivas del sector
y en cada etapa de nuestra historia agraria:
¢ De los 50 a los 60: agricultura tradicional. Largo

‘periodo en ef cual domina el modelo de agricultura ori-
ginado en las practicas campesinas.

* De los 60 a los 90: medelo convencional. Periodo en
el cual domina el modelo de agricultura intensiva en re-
cursos, antes descrito.

* De los 20 en adelante: modelo de transicion. Periodo
en que doimina un modelo hibrido con un creciente com-
ponente de agricultura organica.

De hecho, el modelo dominante en cada etapa ha co-
existido con practicas correspondientes a otros modelos,
principalments, los precedentes. Enia actualidad, domina
un modele mixto, conformado por rasgos del modelo con-
vengional y de una agriculiura organica emergente. In-
clusive, se manifiestan rasgos incipientes de una pro-
duccidn de vocacion agroecoldgica. Se entiende que sdlo
un modelo agroecolégice dominante permitiria alcanzar
una total sustentabilidad en ¢! sector.

La promocidn de un modelo agroecoldgico supone no
solamente mayor conciencia ecoidgica que la actual (gue

Poblacién ocupada por forma de produccion,
2000-2006
Anos . Relacién

" Productores 2000 2006 2006/2000

. Estatales 343.8 ;
 Cooperativas: 3233 2572 0.79
-CPA 75.1 62.4 0.84
-UBPC: 2482 1548 0.78
-Caneras 140.8  100.8 0.71
-No Cafieras 1074 93.9 0.87
- CCS 180.8 2149 1.9
Campesinos independientes 491 61.9 1.2
Usufructuarios individualses 1182 173.3 1.4

Fuente: Procesamiento del autor.

se iria formande al mismo tiempo que la gestién), sino
practicas productivas agropecuarias regidas por ciertos
principios como:

* enfoque holistico,

* biodiversidad creciente,

= diversificacion productiva radical,

* agricultura organica,

* reproduccion de los recursos naturales insumidos.

Un “modelo” agropecuaric inspirado en estos principios
daria lugar a un modelo tecnoldgico de transicidn confor-
mado, aproximadamente, como sigue:

Actlvidad Componentes

Agricutiura - Mecanizacion minima

- Produccion y uso de abonos organicos

- Recuperacion y conservacion irrestricia del
suelo

- Riege y drenaje selectivo y complementario
al régimen de lluvia

- Sanidad vegeta! basada en el control
biologico y la resistencia organica

- Investigacion aplicada

(Ganaderia - Mecanizacién minima
- Alimentacién basada en pasios y forrajes
- Sapidad animal preventiva
- Genética adecuada a las condiciones
ambientales.
- Investigacion aplicada.

La promocion y eventual instauracién de este modelo de
inspiracion agroecolégica tiene necesidad de incentivos ju-
ridicos, econdmicos, politicos v culturales: proteccion legal,
precios diferenciados, pricridad de los recursos, estable-
cimiento de reconocimientes y premios, y educacion ami-
biental, entre otros.

1.2.7 La fuerza de trabajo

Una de las limitaciones mas importantes al proceso
de organizacion agraria, en general, y al desarrollc agro-
pecuario, en pariicular, ha sido la dismincion progresiva
de ia fuerza de frabajo. En ¢l periodo, este factor limitd
los efectos esperados tras los cambios organizativos im-
plementados desde el periodo anterior. La tendencia a la
disminucién de la fuerza de trabajo, presente desde los
primeros cambios agrarios de 1959, aparece como un
efecto combinado del incremento del empleo en otros
sectores de la economia y los servicios publicos, la caida
de la productividad dei trabajo, |a migracién del campo a
la ciudad y, en general, la disminucidn relativa de la pobia-
cion rural en el conjunto de la poblacion nacional.

Desde los afios noventa, este deficit estructural se ha
hecho més grave debide al derrumbe del modelo tec-
nolégico convencional, con su alto componente de me-
canizacién y empleo de agroquimicos, y se muestra como
una de las limitantes mas graves de la recuperacion agro-
pecuaria en curso. El balance de la poblacién ocupada
bajo ias distintas formas de organizacidon agropecuaria
en el actual periodo se puede apreciar en la Tabla 8.7.

Como se observa, en los sectores estatal y cooperativo
(tenentes de 80% de ias tierras del pais) hay una ten-
dencia a la disminucion de la poblacion ocupada. Entre
ios anos 2000 y 2008, descendio entre 15% vy 30%.
Contrariamente, aumenté el nimero de productores indivi-
duales (en CCS, independientes o usufructuarios), lo cual
explica, en parte, el mayor nivel de recuperacion, pro-
duccion realizada y productividad de este grupo entre el
conjunio de jos productores agropecuarios.

1.3 El modelo organizativo
El modelo organizativo dominante en este periodo ha
sido el mismo del periode anierior, aungue con variaciones
an ef grado de aplicacion de sus principales rasgos:
= la especializacion territorial ha tendide a disminuir, como
efecto de upa mayor diversificacion en el uso del suelo,
* la escala de organizacion ha tendido a aumentar, como
efecto de fusiones y reestatizaciones,
* la descentralizacion de la gestion ha sido limiiada,
* |la sustentabilidad de la produccion ha side insuficiente.

Aungue las nuevas formas de organizacion del trabajo
¥ la gestién —como ia cooperalivizacion- se han hecho
dominantes entre las formas de produccion, no han alcan-
zado el grado de legitimidad, autonomia y articulacion con
el mercado necesarias para su desairolio.

Otros procesos, como la creciente subordinacion local
de las actividades agropecuarias {las GEMA y los dele-
gacdos municipales del MINAG, con sus oficinas locales
de atencion, supervision y/o control) ne han alcanzado,
en este periodo, el nivel de desarrollo previsto v, en ge-
neral, carecen de las definiciones institucionales corres-
pondientes. _

En el periodo, bajo el impacto de la reconversion azu-
carera y por decision del gohierno, el sistema del Ministerio
del Azicar dupiico las actividades agropecuarias del sis-
tema del Ministerio de la Agricultura, de modo que ambos
sistemas desarrollan iguales actividades productivas, de
aseguramiento ala produccién y de direccion estatal sobre
los productores. Consecuentementie, ambos han creados
las correspondientes estructuras v entidades para ase-
gurarlas. :

Debido a esta dualidad, ai estudiar el periodo nos refe-
riremos a algunos aspectos de la organizacion agraria
en el sistema del MINAZ, pero mantendremocs como centro
de nuestro examen la evolucién de ia organizacion en el
sistema del MINAG.

£1 Organizador ha continuado siendo un sujeto coie-
giade, aungue muchas de sus propuestas dependan aho-
ra de decisiones del gobierno. La funcidn de organizacion
transita actualmente entre una madeja de disposiciones
normativas que restringen su ambito de iniciativas. En el
MINAG, participan de la funcién organizadora el ministro,
el Consejo de Direccion, la Comisidn de Organizacion, ia
Comision de Perfeccionamisnte Empresarial, y la Di-
reccion de Organizacion.

Actualmente, tanto el MINAG como el MINAZ estudian
nuevas propuestas organizativas que den cuenta de las
nuevas condiciones nacionales, sectoriales y territoriales,
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asi come de los desafios que enfrenta el desarrolio agro-
pecuario a mediano plazo.

2. ESFERA ECONOMICA

En este periodo, el sistema empresarial del Ministerio
de 1a Agricultura se ha caracterizado por la continuidad
de ias actividades v las formas organizativas del periodo
anterior. Las principales actividades economicas (pro-
duccion, aseguramientos y comercializacion) continuaron
con fas mismas formas basicas que ya examinamos
anteriormente, pero ahora marcadas por iendencias que
estaban presentes a finales de ies noventas:

* |a racionalizacion de las estructuras organizativas comoe
efecto de las experiencias de su funcionamiento y los
requisitos del llamado “perfeccionamiente empresarial”,

* |a subordinacion y centralizacion de funciones, en em-
presas de segundo grado, como uniones, grupos em-
presariales, corporaciones,

¢ la redefinicion de sus correspondientes “objetos socia-

LI

les”, “objetos econdmicos” u “objeios empresariales”.

Siguiendo las directivas del Ministeric de Economia y
Planificacion {MEP), desde comienzos de 2004 se inicid
la redefinicidon, mediante resoluciones ministeriales, de!
“objeto empresarial” de todas las entidades de produccion
del sistema del MINAG {empresas esiatales, CPA, UBPC,
CPAy CCS-F). Este proceso abarcd los afios 2004 y 2005.
La redefinicion implica tanto la inclusion como la exclusion
de actividades auiorizadas a esas entidades, entre ofras:
* produccién principal, ' :

s producciones complementarias,

¢ produccion de insumos {abonos organicos, biopesticidas),

*+ actividad forestal,

*+ actividades de aseguramientos (suministros, transpor-
tacién, mecanizacion, construccion),

* servicios a la produccidn,

* seguridad y condiciones laborales,

* atencion comunitaria,

* construccién, reparaciones y mantenimientos,

* comercializacion de produccionas y servicios.

2.1 Organizacidn de la produccién

E! sistema empresarial de la produccion agropecuaria
continud con las diversas formas de organizacién de la
produccion impiementadas en el periodoe anterior, ya fue-
sen como grganizacienes economicas estatales (OEE),
0 ComMo organizacienes econdmicas no estatales (OENE).
Las principales variaciones en el fondo de empresas apa-
recen en la Tabla 8.8.

Como se observa, la variacion en el conjunto de las
empresas cooperativas fue, principalmenie, el resultado
de ta disolucion de numerosas UBPC por el motivo de-
clarado de inviabilidad econdmica. La variacion entre las
empresas estatales fue compensada en el caso de las
granjas, pero hubo una disminucion neta entre las empre-
sas agropecuarias. En conjunte, el nimere de empresas
disueltas superd en diez veces el de las creadas, lo que
evidencia una tendencia a ta disminucién de las empresas
basicas del sector.
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Variaciones en el fondo de empresas
de produccion, 2002-2006

- Formas de Creacion Disolucién  Fundicion
© produccion
© OENE:
- CCS
CPA 4
uBpC 148
OEE:
Empresas 4 26 5
Granias 26 24 1
Fincas
Otras 2 5
Totales RiH 204 1

3 Fuents: Direccion Juridica del MINAG.

2.1.1 El modelo organizativo de la produccién agro-
pecuaria
Las estrategias de recuperacién del sector agrope-
cuario, iniciadas a finales de 1993 & implementas en el
pericdo anterior, continuaron siendo, en este periodo, &l
centro de su consolidacion. Se mantuvo la tendencia a
una mayor diversificacion de las formas de produccion y
al incremento del numero de productores, aunque con
las variaciones en las distinias formas organizativas que
a continuacion comentamaes brevemente, £l modelo orga-
nizativo que ha servido de referencia a cada una de estas
formas de organizacién de la produccion es ef mismo des-
crito en el periocdo anterior y los cambios promovidos en
éste se han orientado por objetivos semejantes:
* Reducir la escala de la organizacién agropecuaria me-
diante empresas de preduccion mas pequefias.
* Recuperar y elevar ia produccion agropecuaria sobre la
base de un nuevo modelo tecnolégico.
* Elevar la eficiencia econémica hasta alcanzar la renta-
bilidad.
° Lograr la autosuficiencia.
» Estabilizar & incrementar la fuerza de trabajo directa-
mente vinculada a la produccion.
* Constituir un nuevo modelo de incentivos al trabajo y a
ta produccion.
¢ Promover la sustentabilidad economica, social y ecold-
gica (Valdes Paz, 2005).

La estructura de la produccion agropecuaria continud
evolucionando a favor de un mayor peso absoluto y rela-
tivo del sector cooperativo, como aparece en la Tabla 8.9,

Un breve comentario de la evolucién de las distintas
formas de produccion presentes en et periodo, nos permi-
tira una vision actualizada de esta esfera:

Parceleros. El fonde de parcelas y parceleros indepen-
dientes, constituido desde el periedo anterior, tendio a
mantener su saldo de altas y bajas con un ligero incremento
entre los usufructuarios, Estos parceleros mantuvieron, en
general, su condicion de productores independientes cuya
produccion se destina, fundamentaimente, al autoconsumo,
pero, también y de manera creciente, al intercambio mer-
cantil. No obstante, estos productores han incrementado

~ Tabla 8.9
Peso reiativo de los subsectores, 2002 (%) .

i Subseciores

s Area agricola  Produccién

* Privado - 17.1 10.0

- Cooperativas: 48.2 70.0

. CPA : 9.0 20.0
UBFC 39.2 50.0

Empresas estatales 34.7 20.0

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 2003, ONE, La Habana
2004, y estimaciones del autor.

su vinculacién con los mercados libres legales y con las
actividades de la agricultura urbana v periurbana, lo cual
ha favorecido un mayor control soclal sobre sus activi-
dades.

Campesinos dispersos y en cooperativas de cré-
dito y servicios (CCS}. El nimero de produciores priva-
dos campesines y sus areas tendieron a incrementarse
ligeramente como efecto de la distribucion de tierras en
usufrucio (con vista a la constiucicn de nuevas unidades
o fincas de produccion), medianie la ampliacion del area
de las fincas ya existentes y por fa mayor incorporacion
de la fuerza de trabajo familiar. En el afio 2004, se identi-
ficaba, entre Ios tenentes campesinos, a 110 626 propie-
tarios, 100 275 usufructuarios y 8 357 arrendatarios (Tabla
8.10). Como se chserva en |a tabia, ya ese afic poce mas
de 80% de {os productores individuaies y del area campe-
sina se hallaban incorporados a formas de cooperacion
simple, comao las cooperativas de crédito v servicios. A
finales de 2008, la ANAP reportaba un total de 115 059
campesinos propietarios incorporados a las CCS con un
area total de 1 293 000 ha, de las cuales 20% eran tierras
en usufructo,

Continuando la politica del pericdo anterior, s& ha
mantenido, camo prioridad para el sector campesine, la
extension y consoiidacidn de las llamadas cooperativas
de crédito y servicios fortalecidas (CCS-F). De hecho, la
Ley de Cocperativas de Produccidn y de Crédito y Servi-
cios, del afio 2002, incorpord esta experiencia de coope-
racién campesina, una de ias mas tempranas.

El movimiento de las CCS ha centinuado fortale-
ciéndose con la incorporacion de campesinos propietarios
y usufructuarios y, en menor medida, parceleros. Afinales
de 2006, 1a ANAP reportaba un total de 3 192 CCS, con
270 529 socios, de los cuales cerca de 10% eran mujeres.
La distribucion del namero de CCS por tipo de produccion
a fines del 2006 aparece en la Tabla 8.11.

En el periodo, se dictaron regulaciones orientadas a
forialecer el contro! estatal sobre las CCS, como la Reso-
jucion Num, 646 del MINAG, gque regula tas condiciones
para ta contratacion de fuerza de trabajo eventual o per-
manente por los campesinos miembros.

La cooperativa de crédito y servicios {particuiarmente,
la “fortalecida”) se ha mostrado como la Unica forma orga-
nizativa de produccion exitosa en este periodo, pues in-
crementd su actividad econdmica, acumulé capital produc-
tivo, amplié su area agricola en propiedad o usufrucio, y

elevd su nivel de empieo. A este dinamismo ha contribuido
la apertura del mercado libre agropecuario

Cooperativas de produccion agropecuaria (CPA).
Coma ya mencionamos, el periodo se inicié con la pro-
roulgacion de la Ley de Cooperativas de Produccion y de
Credito y Servicios, mediante la cual se actualizaba la
anterior Ley de Cooperativas de 1982, referida a las coo-
perativas de produccién agropecuaria {CPA), y se incluia
bajo una normativa general alas CCS. Esta Ley, que fue
objeto de numerosas versicnes desde diciembre de 2001
hasia noviembre de 2002 (pericdo en que fue objeto de
una pormenorizada discusion en todas las hases cam-
pesinas) logrd incorporar en su texio la larga experiencia
acumuiada con las formas de cooperacidn campesina,
parte de sus demandas y una mayor precisién de sus
funciones {(Roman, 2005). La nueva Ley de Cooperativas
ratificd el carécter socialista de su funcion sacial v el ca-
racter autonomo de [a gestion, tanto de las CPA como de
las CCS, y amplié & contenido de ambas. Igualmente,
incluyé las viviendas en los mecanismos de legalizacion
existentes. Estos cambios han permitido el fortalecimiento
del movimiento cocoperativo campesino v elevado el reco-
nacirniento juridico, politico v social del las CCS. Sin em-
bargo, la no inclusién de las UBPC vy las regulaciones
estatales derivadas de ta Ley han limitado un disefio su-
ficientemente auténomo del sector cooperativo en su con-
junto, gue fuera mas favorable a su desarrollo,

Tabla 8.10

Productores campesinos, 2004 3
_ Casos Namere Area (M/ha) -
. Campesinos en Cooperativas de
:  Crédito y Servicios (CCS3) 86,096 905.8
Campesinos dispersos 19,952 2095
' Total 106,048  1,115.3

| Fuente: ANAP vy estimados del autor.

Tabla 8.11
Cooperativas de Crédiio y Servicios
por tipo de produccidn, 2006

Produccidn Numero de CCS
Cana 288
¢ Viandas y hortalizas 1422
Tabaco 473
Café 433
Cacao 16
Cilricos 34
Flores 14
Arroz 56
Fruias 6
Coco 16
Apicola 13
Otros 10
.- Pecuaria 411
~ Total 3192

Fuente: ANAP, procesada por el autor.
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Balance de indicadores de las CPA, 1993 — 2005
Concepto 1993 1998 2005
Cantidad de CPA 1202 1156 1115
Superficie 772.5 7196 6915
Numero de miembros 60266 59858 54313
Superficie por CPA (ha) 642.7 6225 6214
Prom. migmbros por CPA 50 b2 43
Superficie por socio 12,3 12.8 12.7

Fuentes: Anuario Esfadistico de Cuba, 1996, Anuario Estadistico
de Cuba, 2005, ONE. La Habana, 1998 y 2008, :
respectivamante.

A pesar de la atencidn recibida, la experiencia acu-
mulada y la relativa mayor eficiencia respecto a otras for-
mas de gestion estatal y cooperativa, el balance de las
CPA al cierre de 2005 muestra gue se ha mantenido la
tendencia a su disminucién, como se puede apreciar en
la Tabla 8.12. Como se observa, esta tendencia prevaiece
desde 1993 en iodos los indicadores organizativos, entre
ios cuales solo la ligera disminucién de su escala tiene
un caracter positivo, En este periods, la regresion parece
sostenerse, ademas de por los problemas ya presentes
en el periodo anterior, por algunos nuavos, como: a) la
irrentabilidad de casi 20% de estas empresas coopera-
tivas, lo cual afecta a cerca de 15% del total de los coo-
perativista; b) el costo de 1.53 por peso de venta promedio
en las CPA con pérdidas, lo cual hace muy dificil su re-
cuperacion; ¢) la disminucion de la ayuda estatal al de-
sarrollo; d) la prioridad y ventajas relativas de ias CCS-F, y
e) mayores dificultades de algunas CPA para su recu-
peracion tras |a crisis de los noventa (MINAG, 2006).

Afinales de 2006, la ANAP informaba de la existencia
de 1 077 CPA, con un area total de 686 887 ha, de la cuales
alge mas de 6% eran tierras en usufructo.

Como en ias etapas anteriores, el modelo organizativo
de las CPA continué siendo el de su Reglamento, pero
condicionado por su escala, debido a latendencia a man-
tener el area promedio a la vez que disminuia el numero
de sus miembros. Asi, podemos reiterar este modelo:

Unidad Entidad

Econémica CPA

De produccion Finca o lote

Técnica Campos
Vaquerias

L.a Tabla 8.13 ilustra |a distribucion de CPA por tipo de
produccién al finalizar este periodo. Como se observa,
las CPA caferas representaban 30% del total de coope-
rativas campesinas, y las CPA ubicadas en areas mon-
tafiosas, cerca de 11%.

Atencidn al sector campesino

La atencidn al sector campesino maniuvo el esquema
del periodo anterior, cenirado en os aseguramientos y
servicios a la produccion desde empresas estatales es-
pecializadas, y de asistencia técnica desde las redes esta-
tales de servicios técnicos. La direccidn estatal sobre el
sector se ha mantenide descentralizada en los municipios.
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Este esquema se reforzé en el periodo debido a que:

* La extension y fortalecimiento de las CCS ha propiciado
una base de aseguramientos a los produciores desde
la instancia cooperativa.

* La integracidn ramal de las empresas estataies ha favo-
recido la atencion especializadas a los productores cam-
pesinos de las CCS, las CPA o ios dispersos.

* La creacién formal de las delegaciones municipales del
MINAG ha favorecido una mas adecuada planificacion,
atencidn técnica y conirol estatal del sector.

Unidades bdsicas de produccidén cooperativa
{(UBPC)

Al comenzar el periodo, la estructura agraria derivada
de la reforma de 1293 ya estaba consolidada a favor de
un sector no estatal de cooperativas y productores priva-
dos. Las UBPC ariginadas en la reconversidn de las em-
presas estatales en cooperativas determinaban el caracter
dominante del sector cooperative en esa estructura, ain
con las limitaciones ya identificadas en el periodo anterior.

Al cumplirse, en 2003, el décimo aniversario de su crea-
cién, la prensa informaba la existencia de 2 022 UBPC,
con 254 000 “rabajadores agricolas” o miembros. Estos
colectivos garantizaban entonces “e! 72% de la cafa, el
21% de la produccién total de cullivos varios, el 52% del
citrico, el 36% del cacao, el 20% del café v el 24% de la
teche, etc.™

El modelo de UBPC definido en los afios noventa,
mediante la legislacidn dictada al efecto, se ha mantenido
incolume desde entonces. El inventario de UBPC exis-
tentes en 2006 aparece en la Tabla 8.14. Del examen de
este inventario se desprende una tendencia a la dismi-
nucion del fondo de UBPC constituidas desde 1993, tanto
en la agriculiura cafiera y la ganaderia, como en lz agricul-
tura arrocera, tabacalera, y de citricos y frutales.® De
hecho, en 2006 el total de las UBPC registradas era «l
87% de las existentes en 1998. Esta tendencia merece
algunos comentarios:

* La disminucion en el nimerae de UBPC, por efecto de
disoluciones ¢ refundicienes, ha dado lugar a una dis-
minucion del area total bajo esta forma de produccion
cooperativa, asi como a un incremento del area media

" Tabla 8.13
. Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA)
' por tipo de produccion, 2006

. Produecidén Namero de CPA
Cafa 351
Viandas y Hortalizas 167
Tabaco 113

. Café 204

v Cacao 13

% Ciltricos 15

& Flores 1

+ Arroz 14

. Frutas 2

- Coco . 10

¢ Pecuaria - 187

L Tofal 1077

Fuente: ANAF, procesada por el autor.

Tabia 8.14

UBPC existentes en 1998 y 2006*
UBPC 1298 2006  Variacion
Cafieras 1046 802 -244
No Cafieras 749 799 50
-Cultivos Varios 337 371 34
-Café y Cacao 237 296 59
-Arroz 15 10 -5
-Tabaco 48 34 -14
_ -Citricos y Fruiales M2 88 -24
. (anaderas 726 611 -115
-Vacuna 534
-Porcinas 9
-Otras 68
Forestales 2 2
2 2
2525 2215 -302

i * No se incluye los organopdnicos urbanos.
:  Fuente: Informe:

s del MINAG, del MINAZ vy estimaciones del autor.é--

por UBPC vy, por tanto, a un incremento de su escala de
organizacion. _
Los principales motives de esta disminucion parecen
ser la insolvencia econdmica, deficiencias en su creacion
y funcionamiento cooperativo, adecuacion a la infraes-
tructura v medios existentes, deficiencias adminis-
trativas, interés estatal, entre otros. De hecho, las UBPC
del sistema del MINAZ mostraban, en 2006, un 60% de
unidades irrentables, y ias del MINAG, un 52%.°

£l ndmero de miembros de ias UBPC ha estado dismi-
nuyendo ininterrumpidamente desde su creacion, en
condiciones de un mencr nivel de mecanizacion y de
quimificacion, De hecho, desde 1998, el nimero de aso-
ciados a las UBPC del MINAZ y del MINAG habrian
disminuido en 25% y 60%, respectivamente.

Mediante las resoluciones 850 y 851 de 2003, el Regla-
mento General de las UBPC quedd modificado en sus
articulos 22, 24, 38 y 40, con vista a su aclualizacion e
imptementacion. '
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Todo to anterior sugiere que el desarrollo de las UBPC
presenta serias dificultades, entre las que se destacan:
a} el modeto hibrido sobre el que estan constituidas las

hace aon mas dependientes del sector estatal y de sus

regulaciones que las CPA,

b} la falta de un adecuado modelo de incentivacion al tra-
bajo y la gestion afecta su productividad,

c) la ausencia de un mercado libre e integral impide medir

" sus capacidades de autogestion,

d) el uso directivo del suelo limita las iniciativas,

¢} una descapitalizacién no recuperada diminuye las ca-
pacidades productivas.

En resumen, y como ya comentabamos cuando nos
referiamos al periodo anterior, ademas de las numerosas
condiciones nacionales, sectoriales, ramales o internas
que influyen en el desarrollo cooperativo de estas en-
tidades, lo decisivo es el caracter hibrido del modelo im-

plementado y su dependencia del sector estatal, con

resiricciones a la autogestion, limitaciones a sus rela-
ciones monetario mercantiles, un tamafo medio de las
cooperativas que dificulta la integracion de su colectivo,
y la falta de una cultura y una conciencia individual coo-
perativista de sus miembros, quienes, hasta hace muy
poco. eran obreros asalariados. Estas relaciones de de-
pendencia continlan o se han ampliado, como se muesira
en el siguiente cuadro:

Esfera Actividad Agencias estatales
Control Planificacién Empresa agropecuaria
economico  Informacion esiatal de origen
estadistica Empresa azucarera
Registros Delegaciones lerritoriales
Uso del suelo del MINAG
Financiamiento Crédito Banco

Organizacién econdmica
estatal (OEE) de relacidn
Ministerio de cooperacion

Cooperacion

Aseguramientos Servicios de Empresa estatal

ala magquinaras agropecuaria
produceion  Servicios de Empresa provincial de
talleres aseguramiento
Servicio de Empresa agropecuaria del
transporte MINAZ
Suministros
3ervicios Sanidad vegetal Redes de servicios
técnicos Suelos y técnicos del MINAG
fertilizantes
Veterinaria
Riego y drenaje
inseminacion
artificial
Semilla

Comercializacion Acopio y beneficio Empresas de acopio
Agroindustrias

Entre estas supeditaciones, se destaca la direccién
estatal ejercida desde las diferentes instancias del Mi-
nisterio, centradas en la planificacién, los numerosos re-
gistros, el uso del suelo y a politica de cuadros.

En este periedo, tas UBPC han logrado consolidarse
y alcanzar cierta reanimacion de |a produceidn -mayor en

la agricultura no cafera que en la cafiera o la ganaderia-

y una disminucion del subsidio, pero distan mucho de
haber aicanzado el desempefio esperado. Ello es debido,
entre otros factores, a las insuficiencias de su modelo or-
ganizativo, su limitada capacidad de gestién y las condicio-
nes de partida en cuanto a los recurses disponibles (na-
turales, financieros, técnico productivos y laborales).

2.1.2 Organizacion de la produccion estatal agro-
pecuaria

Ei sistema empresarial de la produceidn estatal de es-
te periodo es resultado de los cambios ocurridos en el
periodo anterior. Ei conjunto de !as entidades estataies
relacionadas con la produccion continuaron funcionan-
do bajo el mismo esquema: empresas estaiales malrices
con unidades de produccion subordinadas ¢ bajo su di-
reccién, sobre las cuales aquellas ejercen sus funciones
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de planificacion, ciertos aseguramientos y la direccion

astatal, a saber:
Entidad subordinante Entidad subordinada
Emprasa eslatales Granjas estatales de nuevo
agropecuarias o de acopio, tipe (GENT}
terfitoriales 0 ramales Granjas estatales con fincas
Fincas esiatales
UBFPC
CPA
CCcs
Granjas estatales rincas estatales
Granjas esiatales
independientes
Granjas estatales con fincas
UBPC
CPA
CCs

Empresas azucareras

Mando EJT-MINFAR
Mando MININT
La produccién agropecuaria estatal evoluciond enmar-
cada en las unidades de base anteriormente descritas:
empresas estatales, granjas estatales {GENT) v fincas
estatales, cuyo balance, a finales dei periodo, aparece

an la Tabia 8.15.

Las nuevas formas organizativas en el sector estatal
subsistente favorecieron su recuperacion en virtud de g
menor escala de las unidades, las nuevas formas de vincu-
lacion del “trabajador al area” y una mejor vinculacion del
ingreso de los produciores al resultado econdmico; sin
embargo, esa recuperacion ha sido rapidamente bloqueada
por otros faciores, algunos de los cuales ya vimos en un
epigrafe anterior. Cabria comentar adicionaimente:

* el potencial de autogestion liberado con las reformas de
ios noventa ha quedado limitado por otras condiciones,
como la mayor falta relativa de fuerza de trabajo en el
sector estatal, en condiciones de derrumbe del modelo
tecnolégico tradicional,

* la organizacion de sus entidades en una mayor escala
que las del sector privado y cooperativo,

* un modelo de incentivacién mas limitado atin que para
los demas productores, particularmente en su acceso
al mercado libre,

* una mayor exposicion a las prioridades nacionales,

* estas entidades comprenden la mayor parte del area
nacional, pero la menor de las tierras agricolas, v es el
sector con una mayor proporcion de tierras ociosas,

* {a tendencia a continuar disminuyendo en &rea, unidades
y fuerza de trabajo.

Granjas estatales
independigntes

. Tablagas

- Entidades estatales de produccion agropecuaria,
5 2006
.- Entidades estatales de Namero
 produccion :
- Empresas estatales
Agropecuarias 380
Municipales (EMA) : 18
. integrales Forestales 30
" Granjas 364

Fuente: MINAG, MINA_Z ¥ procesamientos del autor,
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2.2 Reconversién azucarera

Como ya se sefald, la crisis del sector azucarero y
sus dificiles condiciones de recuperacion plantearon una
esfrategia de reconversién productiva que determinaba
una reorganizacion empresarial del sector azucarerg, cuya
proyeccion se resume en fa Tabla 8.16.

Ademas de esta reorganizacion empresarial y recon-
version productiva, el Ministerio del Azdcar tuvo que ser
reestructurado para pasar de ser un organismao rector de
un sector azucarero, a rector de un sector de produccion
azucarera y no azucarera,

Como sabemos, la agricultura cafiera guedsd, después
de la reforma de 1993, en mas de 90%, en manos de ias
UBRPC, las gue sevolucionaron desde ef periodo como se
muesira en la Tabla 8.17. La tabia nos permite observar el
cambio ocurride en la estructura de los produciores com-
prendidos en ef sistema dei MINAZ. Muestra una dismiriu-
cion de las entidades de produccidn de casi 10% de las
existentes en 2006. Mas de la mitad de éstas, abandonaron
la produccion cafiera para dedicarse a otros rubros agro-
pecuarios, como expresion de una estrategia de recon-
version que condiciona la actual sociedad rural cubana.

Por ofra parte, se observa quelas formas de erganizacion
de la produccion de origen campesine han manienido su
némero, mientras que las de origen estatal han disminuido.

Debe sefialarse que las UBPC del sector habian sido
las primeras en constituirse, siguiendo una trayectoria que
tuvo como enlidades precedentes el distrito cafiero, la
brigada de produccion y la granja estatal cafiara. Iniciada
la segunda etapa de la reconversion, las UBPC que conti-
nuaron comeo producioras de cafia tendieron a diversi-
ficarse, como efecto del incremente de sus producciones
no cafieras destinadas, primero, al autoconsumo vy, se-
gundo, al mercado. Si tomamos come ejemplo la evolucion
de una UBPC promedio, desde los afios noventa hasta
iniciada la Tarea Alvaro Reynoso, podemos describir el
uso de su superficie como aparece enlg Tabla 8.18. Como
se observa, la evolucion de fa estructura del uso productivo
del suelo habria tenido una fuerte disminucién del area
cafiera a favor de la agricultura no cafiera y de la gana-
deria. El &rea afectada por infraestructuras también pre-
sentaria una importante disminucion.

De este breve examen de la evolucién de la organi-
zacion de la produccién agropecuaria de base, podemos
concluir que el propédsito de incidir en un mayor creci-
miento y eventual desarrolio del sector, postulado en ef V'
Congreso del PCC, &n 1997, no se alcanzo en el anterior
periodo y tampoco en éste, La evolucién del sector ha si-
do omisa en:

* una mejor utilizacién del suelo agricola,
* un mayor aporte productivo y eficiencia del sector coo-
perativo,

- *una mayor produccion de alimentos,

* el incremento de la exportacion agricola,
* la recuperacion azucarera,
* la recuperacion de la ganaderia vacuna.

A pesar de estas limitaciones y desde finales del pe-
riodo anterior, el sector logrd impulsar nuevas actividades

El examen de la organizacién
agropscuaria muastra que el sector
socializado de la agriculiura debe

Tabla 8.16
Balance de ias empresas del sector azucarero, 2005
Entidades y empresas Nimero Funcion principal

' Empresas del MINAZ: 178 tengr cc_n.‘no centro tas formas de or-
- -Empresas azucareras 71 Productoras de azlcar ganizacion cooperativa, para cuyo de-
-Empresas mieleras 14 Productoras de mieles sarrollo debe ser creadas las mas
-Empresas agropecuario- favorables condiciones. Por otra par-
forestales estatales 26  Servicios a las “Unidades

te, la organizacion economica de Ia
agricultura, su disefio empresarial,
debe basarse en la menor interme-
diacion posible entre productores y
destinatarios. La organizacion empre-
sarial debe estar fundada en criterios

productoras agropecuarias”

-Granjas cenirales 67  Unidades en los centrales,
destinadas a producir servicios
2 insumaos basicos

i Unidades productoras
* agropecuarias bajo ia atencidn

del MINAZ: 1587 .y

-Granjas Estatales (GENT) 58  Produccion agropecuaria: economicos y las bempresas de se-
-UBPC 830 Cafera, no cafera, ganadsra, gunde grado (uniones, empresas
-CPA 371 forestal, otras. consolidadas, combinados, eic.) de-
-CCSs 328 ben resultar del desarrollo econémico

de las empresas vy no de criterios
administrativos. La actual organiza-
cion agraria tiene demasiados inter-
mediarios y una agregacion empre-
sarial econdmicarnente infundada.

Paraddjicamente, ias empresas
cooperativas carecen de facultades
de iniciativa organizativa y, por ende,
© UBPC 934 934 | 720 188 908 | 487 343 g3 ~ deagregacionenempresas coope-

0 .
© CPA 374 0 374 { 208 73 371 | 199 72 371 O rativas de segundo grade, lo que
- CCs 333 0 333 122 211 333 46 282 328 : determina que todas las intermedia-
. 5

Fuente: Sulroca, 2008; Novas, 2006b.

Evolucisn y trayectoria de ias UBPC
y otras formas organizativas de produccion, 2001-2006

Tipo de 2001° 2004° 2005¢
unidades Cafa Agrop. Total | Cafia  Agrop. Totai | Cafa Agrop. Totat

Granjas ciones sean estatales e indepen-

estatales 80 90 63 27 a0 20 38 58 i iter _
Total 1731 0 1731 1203 499 1702 | 752 835 1587 g:;’;t,[?\fage los intereses de las coo

% Antes del inicio de la Reconversién Azucarera. El criterio de uniformidad orga-

& Al inicic de la Reconversién, . s N
= Cuatro afics después de iniciada la “Tarea Alvaro Reynoso™ en el 2002. nizativa impuesto a 1os prOdUCtores
: afecta su autogestion y puede afec-

Fuente: Tomado de Novas, 2006b. tar su eficiencia econémica

productivas, como la agricultura urbana, y retomar la recu- 2.3 Ofras formas de organizacién de la produccién
peracion de la agricultura no cafiera; también logré reducir Ademas de las formas de organizacién de la pro-
los subsidios, iniciar un programa de reconversion del  duccion de base, el sistema dei MINAG comprende otras
sector azucarero, impulsar la recuperacion de la ganaderia  entidades empresariales de adscripcion central, asi como
menor y la avicultura, e incidir en la diversificacién del o Fo T L
mercado agropecuario.

Visto en conjunto, el sector agropecuario continua sin
aicanzar los propodsitos de elevar su aporte al producio

Tabla 8.18

Distribucion del area
en una UBPC cafiera promedio, 2002-2006

exportado, asegurar la alimentacién de la poblacion y ha- i Produccion 2002 2006
cer rentables todas sus actividades Superficie %  Superficie b
) Superficie total 1600.0 100.0 1600.0 100.0

Oftras producciones desarrolladas en el periodo porel &
sistema de la Agricultura han sido las de agriculluraurbana Superficie agricota:  1500.0 94.0 1500.0 94.0
y periurbana, mediante organopoénicos, y ia acuicola, en  -Cafiera 13000 812 8575 556
los embalses artificiales. Ambas actividades han sido su- ;. -Cultivos Varios 396 24 110 7.0

< o | Ciiricos y frutales 42.6 2.6
bordinadas a direcciones locaies. o -Pasios y forrajes 78.0 48 4880 30.5
P‘ara un mayor desarrollo, la organizacion agrope- _Ociosas 83.0 5.2
cuaria debera adecuar su escala a las condiciones de
direccidn y participacion de los productores. Las granjas . Superficie no 100.0 §.2 100.0 6.2 -
; . ; . iagricola '
¥ cooperatwag estan actualmente orga_nlzadas agran es Forestal 38.0 24 48.0 30
cala y predomina la tendencia a refundir unas y otras para -infraestructura 28.0 17 18.0 14
favorecer un control administrativo centralizado. Al respec- -Bajo aguas 34.0 2.1 34.0 24

to, debe definirse un criterio para el “redimensionamiento
empresarial” en el sector agropecuario.

Fuente; El autor a partir de Sulroca, 2006




Tablz 8.19

Ramas Empresas Nacionales

no cafiera  Varias

Frutas Selectas, Flores y Plantas
Ornamentales

Empresa de Semiila de Arroz GAIPA

Unidad de Produccion de Plantas
Medicinales

. Ganaderia Empresas Avicalas UECAN
: Empresa de Produccion y Distribucion de UECAN

Ocas

Empresa Nacional para la Proteccion de
Flora y Fauna

Empresas de otras producciones del MINAG, 2006 _
' Nivel de Adscripcion

Agricultura  Empresa Nacional Productora de Semillas  Organismo central

Empresa Produciora y Comercializadora de Gr[gﬁ.lc;l_cE:oTapresarlal  fueron integradas, bajo diversas for-

Crganismo central

Organismo central

. esa integracion era, a medidos del pe-
© riodo, como muestra la Tabla 8.20.

. Paralelamente y como vimos en &l
¢ Capitulo 7, numerosas empresas espe-
. clalizadas de produccion y servicios, asi
“ como unidades de servicios técnicos,

mas, en organizaciones empresariales

de segundo grado, enionces llamadas
. organizaciones econdmicas estatales
' (OEE). Afinales del periodo, adoptaban
% la nomenciatura mas especifica de “or-
© ganizacion superior de direccion em-
* presarial” (OSDE). Entre 2002 y 2006,

Empresas Porcinas GRUPOR . . ., .
Empresa Cunicultura UECAN ; esta tendencia a la integracion vertical
Empresa de Ganado Menor « fue reforzada, acelerada y ampliada,
-~ con la infencién de aicanzar:
Forestal Empresas Forestales Integrales GEAM

* una mayor centralizacion empresarial,
* la especializacion ramal,
* |z disminucion de los gastos indirectos,

-~ Industria Empresas de Pienso ] UECAN e i
Empresa de Equipos Avicolas Celso UECAN Lg;g;ilor control de la produccion no
Stakerman ’
Empresa de Equipos Porcinos GRUFOR
o : A finales del periodo anterior, casi
. Apicuitura  APICUBA GEAM { todas ias uniones de empresas pro-

< Otras GENIX
£ Fuente: Direccion Juridica, MINAGRI.
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numerosas organizaciones empresariales de segundo
grado que, con caracter ramal, se han venido consoli-
dando en este periodo.

2.3.1 Otras actividades productivas

En ‘este periodo, las actividades productivas ante-
riormente grganizadas como empresas nacionales ads-
ctitas al organismo central, mas iarde integradas en
uniones de empresas y ahora formando parte de OSDE
0 grupos empresariales ramales, han continuado bajo el
mismo esquema organizativo. El balance de estas otfras
organizaciones productoras al terminar el periodo, apa-
rece en la Tabla 8.19.

2.3.2 Organizaciones superiores de direccién em-
presarial (OSDE)

Los cambios en la organizacidn agraria de este periodo
han ocurride mediante ia integracién de las unidades
econdmicas en entidades mayores, a las que se subor-
dinan y de las que reciben recursos y apoyo cientifico-
técnico.

Los precedenies de este proceso de integracién eco-
nomica fueron, en el periodo anterior, el desarrollo de
empresas agroindustriales y la creacion de uniones de
empresas en diversas ramas del sector. Sin embargo,
las nuevas condiciones y ordenamientos econdmicos de
los afios noventa plantearon la necesidad de una mayor
diversidad de formas organizativas para la integracion
econémica, asi como su aplicacién en el marco de es-
trategias organizativas sectoriales. El balance de em-
presas o unidades basicas de las que se partia para

132

% Falta su desglose, por 1o que el desglose del Total Ganaderia

i Fuente: Informes del MINAG y el MINAZ, 2006

puestas, habian sido creadas; aigunas
habian sido recenvertidas a OSDE con
~ un mayor grado de integracion de ac-
tividades y numero de empresas; aigunas pocas dismi-
nuyeron su grado de integracion, como es el ¢aso del
GEMA. El inveniario de las OSDE constituidas al finalizar
el periodo aparece en la Tabla 8.21. Como se observa,

Tabla 8,20
Unidades de Produccién Agropecuaria
Especializada, 2001- 2006
Produccion Total Granjas UBPC CPA  CCS

estatales
i. Cafleras @ 1587 58 830 371 328
No caferas. 593 126 799 691 1977
Culiivos
Varios 1454 71 371 162 850 &
Café y cacac 949 3 296 208 442 &
. Tabaco 659 8 34 113 504
- Arroz 56 7 10 15 24
Citricos y
Frutales 169 10 88 25 46 ¢
" Qiras 132 9 11 5
. EMA 18 18 - - -
.. Ganaderia 1282 132 B11 168 371
. Vacuna 98 534 168
Avicolas 15 15 - - -
Apicolas y
otras 1 68 - -
© Porcinas : 9 - -
~ Forestales 32 30 2 - -
_ Total 6512 364 2242 1230 2 676

.. ¥ Datos del MINAZ del 2005 sin distinguir las entidades

reconvertidas a producciones no cafieras.

solo incluye empresas estatales y UBPC,

estos grupos empresariales han alcanzado la integra-
cién virtual de todas las actividades econdmicas del
sector {productivas, de aseguramientos y de comer-
cializacion) conformando el sector en ramas empre-
sariales especializadas. Este modelo organizativo tiene
una fuerte influencia, tanto de concepciones adminis-
irativas acerca de la direccion econdmica, como de |a
ausencia de un mercado regulade v regulador de las
empresas de base.”

De este examen, podemos concluir que la incidencia
del nuevo modelo de organizacion de la produccién
agropecuaria en la recuperacion del sector, disminuyd

/" Tabla 8.21

notablemente su efecto reproductor, como se muestra en

el examen anterior y en el comportamiento de la economia
agropecuaria de este periodo,

Si observamos la evolucion de ia organizacién pro-
ductiva en su conjunto, advertiremos que la separacion
enire la esfera econdmica y 1as demas esferas ha dismi-
nuido, incluidas las actividades de investigacion cientifico-
tecnicas, pues gran nimero de UCT se ha integrado a
las OSDE ramales. No obstante y aungue en menor me-
dida de lo postulado, las exigencias de la gestion han
favorecido una mayor descentralizacion y heterogeneidad
organizativa de los groduciores.

Aunque en todas las esferas haya habido cambios orga-

Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial (OSDE), MINAG, 2006

OSDE Entidades gue la integran

Grupo Empresarial Fruticola (GEF) 11 empresas citricolas y sus plantas de beneficio; Empresa de Conservas de Citricos; 1
Empresa Agroindustrial; Empresa de Frutas Selectas; TROPIFLORAy sus 11 unidades;
el Instituto de Investigaciones del Citrico; sociedad mercantil Citricos Caribe S. A.

f Grupo Empresarial de Produccion 15 empresas de produccién porcing; 53 granjas; Empresa Genética Porcina; Empresa

Porcina (GRUPOR)

.. Grupo Agroindustrial Pecuario
' Arrocero (GAIPA)

de Comercializacion y Equipos Porcinos; Instituto de Investigaciones Porcinas

7 complejos agroindustriales; Empresa Arrocera Chambas; 27 granjas estatales; 3
empresas pecuarias; Empresa de Abastecimientos y Servicios del Arroz; Instituto de

Investigaciones del Arroz; 3 unidades de atencion a la produccién de arroz no
especializadas en provincias; Empresa de Ferlas Agropecuarias

98 emprasas ganaderas; Grupo de Empresas de Aseguramientos y Servicios a la
Produccion Pecuaria; empresas genéticas; Empresa de Ganado Menor; Instituto de

Inseminacion Artificial

Avicola Naciona!l (UZECAN)

Grupa Empresarial de Tabaco de
Cuba (TABACUBA)

Asociacion Cubana de Apicultura
(APICUBA)

Grupo Empresarial LABICFAM

LABIOFAM 3. A

la Flora y la Fauna

rupce de Empresas de
Aseguramiento y
Comercializacion de la
Produccion Agricola.

Medicinales

Grupo de Empresas de Cultivos
Varios (GECULVA)

Grupo Empresartal Agriculiura de .
: Montafa (GEAM)

14 empresas de produccion farmacéutica; 1 gra'nja agropecuaria; scciedad mercantil
mpresa Nacional de Proteccion de  Unidades de la actual Empresa de la Flora y la Fauna; una firma exportadora

Asociaciones creadas a pariir de las 91 empresas de cultivos varios y 20 empresas de
acopio; Empresa de Frutas Selectas; Empresa de Semillas Varias; Granja de Plantas

: Unién de Empresas del Combinado 11 empresas de piensos; 19 empresas avicolas; Empresa de Ocas; Empresa de
: Genetica Avicola; Empresa de ATM; Empresa de Suministros; Instituto de
Investigaciones Avicolas

23 empresas industriales; 18 empresas agricolas de produccion y bensficios; Empresa
de ATM; Empresa de Suministros; Instituto de Investigaciones del Tabaco

14 empresas de acopio, beneficio y comerciatizacion apicolas; Centro Industrial
Envasador; Estacion Experimental Apicsla; Unidad Ceniral de Aseguramientos,
saciedad mercantil AFISUM

77 empresas de cultivos varios; Empresa El Trigal; Empresa Horticola de Santiago; 25
granjas estatales; Empresa de Semillas Varias

31 empresas forestales integrales; Empresa Forestal y Cultivos Varies de Ciudad de La
Habana; Instituto de Investigaciones Forestal

43 asociaciones territoriales de café y cacao con 34 empresas producioras; Instituto de
Investigaciones de Cafe y Cacac

Crganizaciones econdmicas apicolas; 3 empresas henequeneras; 26 empresas
agropecuarias de montana (EAM); MADECA; 2 EMA agropecuarias

g Unién de Empresas de Acopio

14 empresas provinciales de acopio y 1 empresa municipal en ia Isla de la Juventud




los principales. El sentido fundamental de esos cambios ha
sido contradictorio; por un lado, de desagregacion en las
actividades de produccion mediante su diversificacion y
desescalamiento; y por 2l otro, de infegracion, con la creacién
de organizaciones inclusivas, ramales y territoriales.

Como en el periodo anterior, continud la vinculacién
de actividades agropecuarias con capital extranjero {im-
portante, aunque limitada} y se ampliaron las modalidades
de asociacion econdémica. De hecho, diversos contratos
de produccion cooperada y empresas mixtas creadas du-
rante el periodo anterior y a comienzos de éste, fuercn
extinguidas, y fueron creadas ofras nuevas (Anexe C-1).
Aungue una mayor presencia del capital exiranjero podria
acelerar la recuperacion del sector, no se concce al res-
pecto ninguna politica en curso.

2.3.3 Agricultura urbana

La agricultura urbana y periurbana, de cierta presencia
antes de 1959, tendid a decrecer en los afios sesenta,
hasta que, a finales de esa década, distintos programas
de inspiracién bhlgara, como el Corddon de La Habana,
los huertos escolares y huertos colectivos, asi como los
hidrepénicos estatales desarrollados en afios posteriores,
fueren acumulando una experiencia productiva, insuficien-
temente aprovechada.

La crisis agraria y de consumo de los noventa favore-
cid, mediante la distribucion de parcelas v el mercado
libre agropecuario, el resurgimiento de la agricultura ur-
bana y periurbana, medlante una multiplicidad de formas
de produccion:

* areas de autoconsumo estatales,

* parcelas y grupo de parceleros,

* huertos populares o huertos intensivos,

® grganoponicos populares,

* organcpoénicos de alto rendimiento (CAR),
* casas de culfivo.

Estas formas de produccidon urbana tendieron a de-
sarrollarse, fundamentalmente, como actividades coope-
rativas y comunitarias. Esta actividad fue impuisada desde
mediados de los afios noventa bajo [a orientacidén del

“llamado Programa Nacional de Agricultura Urbana, dirigi-
do estatalmente por el Grupo Nacional de Agricultura Ur-
bana del MINAG y creado en 2003 (Rodriguez Nodal,
2004). El programa basd su proyeccion en la definicion
de la agricultura urbana y periurbana como sigue: “Pro-
duccion de alimentos en base al cultive de hortalizas,
frutales, forrajes, plantas ornamentales, aromaticas y fo-
restales, asi como la cria de animales (cabras, ovejas,
conejos, caracoles, ranas, peces) dentro y muy proximo
a los limites de las ciudades”. Este programa, localizado
en el ambito geografico de Ciudad de La Habana, en las
ciudades capitales de provingia, las ciudades municipales
y pueblos importantes, asi como en poblados, ha sido
imptementado desde 1996 mediante 19 subprogramas
productivos y 9 de apoyo, que tienen, como objetivos ge-
nerales, desarrollar;

* la produccidn agricola {horticola, de granos y arroz); vy
pecuaria (ganado menaor, avicola y apicola), '
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Tabla 5.52'3
' Unidades Productoras de la Agricultura
Urbana y Peri Urbana, 2005

Tipo Namero Area(ha)

¥ Huertos intensivos 5,964 7567.0
* Patios traseros 385,559
& Parcelas 139,960 30.897.0

* ia reforestacion,

*+ {a produccidn de semillas, abonos y demas insumos
organicos,

* la actividad de riego y drenaje,

* el aprovechamienio de residuales,

* [a comercializacidn iocal de la produccion,

* i@ organizacion, capacitacion y extension de estas
actividades.

Paralia realizacion de estos obietivos, ef Programa Na-
cional se estructurd, en los distinios niveles de pais, segin
aparece en la Tabla 8.22.

El Grupo Nacional ejerce ia direccién estatal sobre un
universo de productores en expansion, cuya composicion
era, en 20035, la que aparece en la Tabia 8.23.

Desde el punto de vista organizativo, estas unidades
son gestionadas por productores independientes (indivi-
duales o familiares} o forman parte de UBFC o granjas
urbanas.

El programa, en pleno desarrollo, ha realizado una
notabie contribucién al consumo alimenitario de ta pablacion
y ha devenido en un subsector de creciente importancia
en la produccion agrepecuaria dirigida al consumao interno.
De hecho, en los UItimos siete afios ia agricuitura urbana y

periférica multiplict por 28 ia produccién de hortalizas, por -

2.5 la de frutas y por 2.4 |la de arroz popular, ademas de
una incipiente produccion pecuaria basada en 7.2 millones
de gallinas ponedoras, 918 000 cerdos, mas de un millon
de cabezas de ovino caprino y mas de un cuarto de millon
de conejos {Tabla 8.24).

Recitentemente, el Programa de Agricultura Urbana y
Periurbana ha informado que en 2005 se cosecharon 4
110.0 millones de toneladas de hortalizas y condimentos
frescos, 196 971 ton de granos y 3 700.4 millones de
posturas de frutales. También se produjeron 104 831

" Tabla 8.22
Estructura def Movimiento Nacional

de Agricultura Urbana y Peri Urbana
% Nivel Entidades
Y Nacional . Grupo Nacional integrado por t1ministerios
y 34 instituciones concernidas

- Provincial 14 grupos provinciales

‘ Municipal 169 grupos municipales con granjas urbanas

Comunal 1 485 consejos populares def programa con
representacion del MINAG

- Organoponicos 3,810 1,183.0

12,774.0 1

Fuente: Pagés, 2005.

T R R e

| Tabla 8.24

Algunas producciones
de la agricultura urbana y peri urbana*

Produccion  Afo Cantidad Afio Cantidad Relacién
I i i

: Hortalizasy - s
* gondimentos =
frescos 1996 1400 2002 3831.0 28.0
- Frutas 1999  288.0 206063 755.0 2.5

é;ArrozPopu!ar 1986 111.0 2003 272.0 2.4

: *Ent miles de fonelada métricas.
Fuente: Rodrlguez 2005

toneladas de carne de cerdo en zonas penfencas y 47
717 de carne de cofras especies de ganado menor, 470
miliones de huevos dentro de las areas urbanas y 3,6
millones de litros de leche de cabra, entre otras pro-
ducciones. Al cierre de 2006, se informaba una produccién
de hortalizas y condimenitos de més de 4.2 millones de
toneladas. Como se observea, se trata de un subsector en
expansiéon con una creciente participacion en 'a pro-
duccian de alimentos (Pagés, 2005),

El programa contaba, a finales de 2005, con 9 sub-
programas de apoye, implementados mediante una red
logistica integrada por unidades de tiendas-consultorios,
casas de posturas, clinicas veterinarias, fincas de semilas,
viveros, centros de control bioldgice, vy centros y micro-
centros productores de abeno orgénico.

A la vez, el programa ha dispuesto, para la comer-
cializacion de su produccion, de una red propia que, en
2004, alcanzaba 10 516 puntos de venta a nivel nacional,
deios cuales 1 158 estaban en Ciudad de ja Habana. Por
otra parte, la agriculiura urbana y periférica ha contribuido
a promover tanto la diversificacion productiva y la biodi-
versidad, como un nuevo models productive de base agro-
ecolégica.

Ef programa y sus subprogramas han impactado las
distintas comunidades, mejorando su desarrolio econd-
mico, su consumo y nivel de emplec. En 2004, se habian
creado 326 mil nuevos empleos, de los cuales 22% es-
taban ocupados por mujeres y 12%, por trabajadores ju-
bilados., _

En el marco de la reconversion azucarera, este sector
ha recibido directivas de fomentar la expansion de orga-
nopoénicos en todo el territorio nacional a su alcance, prln-
cipalmenie los bateyes.

2.4 Organizacion de los asegura-
mientos

En este periode, la organizacidn de
los aseguramientos a las distintas for-
mas de produccién agropecuaria se ha
mantenido en los mismoes términos v
bajo las mismas entidades inventaria-
das en el examen del periodo anterior

;;l_ OSDE de

(1993-2002}. La tendencia a integrar las Proyectos
actividades de aseguramiento {(suminis- ?g&o&:}cuarios

tro, mecanizacion, fransportacion y otras)
en organizaciones empresariales de

Tabla Fe TR
OSDE nacionales de aseguramientos, 2006

Aseguramientos
. Grupo Empresarial de  Transportacion
i+ Logistica (GELMA)  Reparaciones

Grupo Empresarial de  Proyecios

Fuente Dareccuén Jurldnca del MINAG. 2006

mayor grado se mantuvo con diversas expresiones, a

saber:

a} Las actividades de aseguramiento a la produccion de
cultivos varios y de cafia, se integraron en empresas
territoriales de aseguramientos, como las empresas
estatales agropecuarias matrices de las UBPC y las
empresas creadas al efecto en los CAl azucareros.

b) Las empresas o uniones de empresas de asegu-
ramientos, especializadas en las diferentes produccio-
nes, fueron integradas en las distintas OSDE ramales
constituidas en este periodo y en el anterior, como as
el caso de los grupos empresariales inventariados mas
arriba.

c} Diversas empresas nacionales de aseguramienios
comunes fueron integradas o refundidas en grandes
OSDE de servicios (Tabla 8.25).

Como se observa, esias OSDE han implicado una
enorme cencentracion de las actividades de asegura-
miento, aparte de las integradas en otras OSDE de pro-
duccion. Algunos de estos grupos empresariales incluyen
actividades o empresas importadoras de bienes y ser-
vicios agropecuarios.

2.5 Comercializacion de la produccién

l.a comercializacion de la produccién agropecuaria
mantuvo, en este periodo, las tendencias iniciadas en el
anterior, dando lugar al actual “modelo” de comerciali-
zacion. Antes de adentrarnos en este modelo, se debe
recordar que las producciones agropecuarias tienen, en
correspondencia con los consumidores, distintos destinos:
ia poblacién, grupos sociales priorizados, productores
agropecuarios, industria, sector turistico y exportacion.
El mayor ndmero de tipos de preductos tiene como destino
directo la industria de beneficio y/o transformacion, y los
menos son destinados directamente al consumo de la
poblacidn a través de las redes de comercio minorista,
esiatales o privadas. Esios destinos son garantizados,
fundamentalmente, por las redes estatales de acopio,
mediante los mecanismos de planificacion, contractuales
y de administracion existentes. En el caso de los destinos
al mercado minorista de alimenios, las redes locales es-
tatales y/o privadas, tienen un papel determinante, como
io muestra la Tabla 8.26. Aunque algunas de 1as pro-
ducciones destmadas ala mdustna son directamente

Actividades Entidades integradas

Direccion de trafico  Firma comercial Divisidn
Importadora de Suministros
Agropecuarios {DISUA)

SUMITRANS

AGROMECANICA

Direccion de Trafico Naclonal

mecanicas
Servicios de

maquinaria
Abastecimientos

5 ernpresas de proyectos

agropecuarios agropecuarios
{ENFA) GEDAG
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enviadas a la poblacién {como iz papa y &l temate), la

enirega a la industria tiene prioridad absoluta en los des-

tinos.

La comercializacion de las producmones agrope-
cuarias ha evolucionado en el tiempo, principalmente
medianie:; a) el desarrollo y extensién de una red nacional
y provincial de comercializacion, constituida por empresas
estatales de acopio y distribucion mayorista de las pro-
duccion, algunas de ellas especializadas; b) la aparicidn
intermitente de redes consfituidas por mercados libres ¢
“paralelos”, y ¢} 1a aparicion de redes informales locales,
legales e ilegales.

Durante fres decadas, la comercializacion agropecua-
ria dependid, fundamentalmente, de la red de empresas
de acopio creadas por el entonces Instituio Nacional de
Reforma Agraria {INRA). No obstante su accideniada
historia, esta red subsiste hasta hoy. A mediados de los
sstenta, fue traspasada a las administraciones pro-
vinciales de! Poder Popular y, en los afios ochenta, rein-
corporada al Ministerio de Agricultura. £l caracter mono-
polico det acopio estatal de ta produccion agropecuaria y
sSu organizacion a gran escala, se acentud en la medida
en que otras formas de comercializacion, ensayadas o
no, fuercn excluidas del modelo. En los afos noventa, ia
crisis afectd fuertemente la capacidad de la red y sus
actividades se vieron acotadas al espacio local, o cual
origind el surgimiento de nuevos canales de acopio y
distribucion:

a) La reapertura, en 1994, de los “mercados libres ¢cam-
pesinos” -creados v cerrados en los afios ochenta- v,
mas tarde, de los “mercados agropsecuarios”, origind
una red privada de acopio, distribucion y venta de

Tablag2s

. Produccion Destino
¢ Agricuitura cafiera  Produccion Azucarera

© Agricuitura no cafera
-Tabaco Industria de torcido y
cigarros
Torrefactoras de café e
industria alimentaria
-Citricos Industria citricola

-Cafe v Cacao

Destinos de la produccidn agropecuaria

Acopiador
Centraies azucareros

Empresa Cubatabaco
Empresa de Acopio de

Café y Cacao
Envasaderos de citricos

crecienie peso en las produccidn de alimentos, pero
graduaimenie regulada por las administraciones es-
tatales. Estos mercados libres se convirtieron en un
fuerte incentivo a la produccion privada y en un im-
portante canal de distribucion de productos agrope-
cuarios a la poblacidén urbana. De hecho, el sector pri-
vado individual y cooperativo, tiende a comercializar
en este espacio hasta 20% de su produccion.

b) Ei surgimiento de redes locales de acopio y distribucion
bajo la atencion de las administraciones locales del
Poder Popular. Estas redes suelen articular a ciertos
productores con centros sociales priorizados o con mer-
cados agropecuarios estatales. Se destaca la red de
acopio y ventas operada por la agricultura urbana.

¢) Redes locales de acopio y venta al sector turistico, de
forma directa o por intermedio de alguna empresa esta-
tal de acopio.

d) Redes informales de acopio y venta de producios.

Actualmente, la comercializacion de la produccion agro-
pecuaria esta fuetemente condicionada por un mercado
altamente regulado, ia circulacidn de dos monedas vy la in-
suficiencia de la oferta proveniente del sector socializado
de granjas estatales y cooperativas. Por otra parte, las pro-
ducciones con destine a la exportacion o al turismo no han
recibido los estimulos esperados {ni por los ingresos en di-
visas, ni por la colocacion de toda su oferta).

La comercializacidn cuasi monopdélica dei Estado
{por la indusiria 0 empresas de acopio} no ha dejado de
tener, a pesar de las restricciones de precio y destinos,
ciertas veniajas para los productores no estatales, en la
medida en que pueden realizar ia totaiidad de sus pro-
duccicnes a precios fijos conocidos y
con previc aseguramiento de crédito e
insumos. No obstante, Ia insuficiencia
en la oferta estatal v la aparicion de
“mercados libres” han ofrecido nuevos
inceniivos a la produccién y una alter-
nativa a los consumidores, de la que
debiera participar en mayor medida el
sectar socializado, en general, y et esta-
tal, en pariicular, con una oferia sufi-

-Frutales Industria de conserva y Empresas de acapio y ciente para cubrir la demanda, deprimir
comercio minarista redes privadas i i -
-Arroz Comercio minorista Malinos arrocercs IC,'S precios y revalorizar la moneda na
-Fibras Industria ligera _ Plantas procesadoras cional.
-Papa Frigorificos y comercio Empresas estatales de Por otra parie, el balance de las en-
minorista acopio y frigorificos i i i ial-
-Viandas y Comercio minorista Empresas de acopio vy tidades dedlcgdas exclusiva 0_ parma!
hortalizas o redes privadas mente al acopio de la produccion agri-
-Granos Comercio minorista Empresas de acopio y cola, muestra, en este periodo, muy
" Ganaderia: redes privadas leves modificaciones respecto al an-
“Vacuna Industria camica e industria Mataderos y terior (Tabla 8.27). Estas entidades,
borci | liact;ag o pasteurizadoras particuiarmente las empresas de aco-
-Porcina ndustria carnica y ; . .
] mercado minorista Mataderos y redes privadas p1o, .han 1end.ld0. a |‘r:tcrertnen‘tar sus
-Avicola Industria camnica y funciones de distribucion minorista me-

mercado minorisia
Industria carnica y
mercado minorista

-Ganado menor

Otros:
-Apicultura

Exportacion y mercado
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Empresas avicolas
Empresas de acopio y
redes privadas

orta Empresas apicolas y redes
minorista privadas

diante la apertura de mercados agrope-
cuarios estatales en las grandes ciuda-
des, como es el caso de los "mercados
especiales agropecuarios” en Ciudad
de La Habana.

»* Nivel OEE de Acopio

- Nacional Unién de Acapio

Emp. de Fruias Selectas
Emp. Central de Frigorificos

Emp. provinciales de acopio

" Provingial
Establecimientos de frigorificas

acapio

Selectas

Empresas Agropecuarias del

Unidades de acopio
Centros concentradares acopio:
Red mayorista urbana

' Muricipal

Zonal Puntos de Acopio
Establecimiantos minoristas

Fuente Dlreccmn Jurld:ca dei MINAG ¥ recuento del autor.

Por oiro lado con &l surglmlento de redes alternattvas
a la red estatal de comercializacion agropecuaria, se ha

_reinstalado ei problema de los intermediarios privados en-

tre productores y consumidores, con.su necesaria y espe-
cializada funcion, pero con sus intereses particulares gra-
vitando sobre e} abastecimiento urbano y los precios al
consumidor. La red estatal de acopio y la de intermedia-
rios privados, se han ampliado paulatinamente con redes
de comercio minorista conformadas por mercados libres
estatales y no estatales, asi como mercados y puntos de
venta regulados, a los que pueden concurrir fodos los
productores con personalidad juridica.

L.a Resolucion Conjunta Num.1 de 2006, del MINAG y
el MINCIN, “Reglamento para la comercializacion de pro-
ductos agropecuarios y la concurrencia de los productores
a los mercados agropecuarios”, redefinié los productos
que pueden circular en los distintos mercados y sus requi-
sitos, asi como sus respectivos concurrenies, en corres-
pondencia con el Decreto Ley Nam. 191 de 1994, Lared
actual de establecimientos de venta de productos agrope-
cuarios aparece en la Tabla 8.28.

El mercado agropecuario interno que acompano al
modelo agraric anterior a la crisis de los afios noventa,
hasado en el acopio y distribucion de la produccion por
empresas estatales de acopio, mostrd, ademas de suine-
ficiencia, una baja incidencia de la produccién. El mer-
cado libre agropecuario gue acompafio al modele en los
ochenta, restringido al sector privado, mostrd su capa-
cidad de estimular la produccidn, pero no de ampliar el
consumo de la poblacion, al estar dominado por la oferta.
El “mercado libre” del modelo agropecuario de fransicion
de los noventa, si bien ha incluido a todos los productores
y estimulado ta comercializacion de los excedentes, ha
continuado dominado por la oferta (precios, calidad y
surtido) en la medida en que los productores com-
prometen 80% de su produccion con el acopio estatal y

Comercializacion estatal de productos agricolas, 2006

Otras entidades de acopio

Grupo de empresas de
aseguramiento y
comercializacion de ta
produccion agricola

Asoclaciones provinciaies: . -
Empresa depcultlvos variosy v |28 empresas estatales de acopio parti-

Establecimientos de Frutas
Establecimientos de
Semillas Varias -
Granjas plantas medicinales
Empresas azucareras
MINAZ Empresas de aseguramiento
i y Servicios
Empresas de cultivos varios y

Entidades de produccion
Centros de acopio

ia oferta del sector socializado coniinta
siendo insuficiente.

La experiencia histérica de la comer-
cializacion agropecuaria sugiere que de-
heria ser redisefiada sobre a base de
un mercado de oferta y demanda, con
un bajo nivel de regulacion, en el cual

cipen en igualdad de condiciones que
los privados. Ei objetivo de un mercado
dominado por la demanda nc se alcan-
zara con medidas administrativas, nicon
el monopolio estatal de la comerciali-
zacién agropecuaria, sino con &t incre-
mento sostenido de la produccién y la
oferta de! sector socializado.

3. ESFERA CIENTIFICO-TECNICA

Las actividades y organizacicnes de
la esfera cientifico técnica han presen-
tado, en este periodo, iguales carac-
teristicas y tendencias que en el periodo

A “EmE anterior, sin cambio significativo alguno,

excepto en la estructura funcional de algunas de las en-
tidades. El balance de las unidades presupuesiadas (UP)
y empresas de esta esfera presentaba, a finales del perio-
do, la situacion que se refieja en la Tabla 8.2%. Como se
observa, el total de las entidades cientifico técnicas se
incremento en dos unidades presupuestadas de servicios.

3.1 Servicios técnicos

Los servicios técnicos continuaron con su organizacion
tradicional, caracterizada por un perfil especializado, un
centro rector y redes subordinadas de unidades de ser-
vicios. Las entldades existentes & flnales del perlodo que

Red mincrista de venta
de productos agropecuarios, 2006

. Instalaciones En’el
i pais
Mercados agropecuarios Estatales (MAE) 557
© MAE administrados por el EJT 2

" Puntos de venta de la agricultura urbana 15 757
Mercados de oferta y demanda {MAOD) 227

] Fuente: Cayado, 2008.

Tabla 8.29
Entidades cientifico-técnicas del MINAG, 2006

Organizaciones Ndamero
Servicios Técnicos:
Institutos 2
Centros 5
Empresas 2
Investigaciones:
Institutos 16
Estaciones 3
Otros 1
Total Entidades 29

" Fuente: Direcciones

idica y de Organizacion, MINAG
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S Tabla 8.30 )

- UP de servicios técnicos del MINAG, 2006
(Sub) Entidades de servicios técnicos

. sector Centro Nacional de Sanidad Vegetal

“ Agricultura  Red del Instituto de Investigaciones de
. Suelos
Red del [nstitute de Investigaciones de
Riego y Drenaje

i Ganaderia  Insiituto de Medicina Veterinaria
: Instituto de Genética y Reproduccion Animal
Centro Nacional de Control Pecuario
Empresa de Inseminacion Artificialfbrigadas
de inseminacion

Forestal Servicio Forestal

- Ctros Empresa de Ferias Agropecuarias
' Centro Nacional de Capacitacién
Agencia de Informacion para la Agricuitura
{AGRINFORM)

Fuente Direccion Jundzca y de Orgamzac:on dei MINAG

aparecen en la Tabla 8. 30 En este balance, los cambios
identificados fueron; a) la incorperacion del CIDA —convertido
en unidad basica ecendmica {(UBE})- a una Agencia de
Informacion para la Agricultura (AGRINFORM), 8 y b) el
Registro de Variedades Comerciaies fue trasladado ai
Centro Nacional de Sanidad Vegetat,

3.2 Investigacion y extensién

El nimero y perfil de las entidades presupuestadas
dedicadas a la investigacion (UCT) es casi idéntico al del
pertodo precedente. Muchas continuaron formando parte
de OSDE en la perspectiva de integraciéon ramal descrita
anteriormente. En 2006, la relacién de las UCT inde-
pendienies y de las incorporadas a uniones o grupos

. Tabla 831

Agricuttura

Fundamentales de la Agricultura

= Tropicat (INIFAT)

i Institute de Investigaciones de Suelo
i Institute de Investigaciones de

. Sanidad Vegetal

y Frutales

Café y Cacao

Instituto de Investigaciones de Riege  Instituto de investigaciones en
: Fruticultura Tropical (IIFT)
Instituto de Investigacion Forestai

¢y Drenagje

¢ Instituto de Investigaciones de

- Mecanizacion Agropecuaria

.+ Instituto de Investigaciones de

. Viandas Tropicales

nstituto de tnvestigaciones de
Culiivos Varios “Liliana Dimitrova”
Estacion Territorial de Investigacion

0 "La Jiguima”.

- Ganaderia
Instituta de Investigaciones de
Pastos y Forraje
- Instituto de Investigaciones de
. Mejora Animal

Ganaderia

y Salud Apicola

© Fuente: Direcciones Juridica y de O ion del MINAG
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Relacion de UP de investigacion del MINAG, 2006
UCT incorporadas a uniones u OSDE

nstituto Nacional de Investigaciones  [nstituto de investigaciones del Tabaco
Instituto de Investigaciones del Arroz
Instituto de Investigaciones de Citricos

Estacion Central de Investigaciones de

Estacion de Investigaciones,
Desarrollo, Laboratorio de Referencia

Institute de Investigaciones Porcinas
Instituto de Investigaciones Avicolas

empresariales ramales, aparece en la Tabla 8.31. Como
se observa, los cambios organizativos en la esfera cien-
tifico-técnica han sido minimos, excepto en lo que res-
pecta a una mayor articulacién de las actividades de
investigacion con las econémicas, como es el caso del
traspaso de una parte importante de las UCT a las OSDE
ramales creadas en el periodo. Por otra parte, durante
2005 y 2006, se han estade revisando y aprobando las
estructuras funcionales de diferentes institutos de investi-
gaciones, en un proceso todavia inconcluso.

4. ESFERA DE LA DIRECCION ESTATAL

Con la reconversion azucarera iniciada a comienzos
del periode y en la medida en que el Ministerio del Azlcar
incorporaba actividades de produccién no cafiera, la di-
reccion estatal sobre las actividades agropecuarias adqui-
rio un caracter dual. Puesto que ésta es la situacion al
momento del examen, describiremos por separado el ejer-
cicio de la dirececion estatal en cada uno de estos orga-
nismos centrales.

4.1 Direccién estatal del sistema del Ministerio de
la Agricuitura

El sistema del MINAG maniuve todas sus actividades
del periodo anterior y amplio algunas de ellas. Laprincipal
incidencia en el sistema fue la extension de estos cambios,

a saber:

* Cambios institucionales, como consecuencia de cam-
bios en algunos organismos del Estado con incidencia
en el sistema del MINAG, principalmente: a) el Banco
Nacional asumié ef control, en una cuenta (nica nacio-
nal, de todos los ingresos en divisas, asi como de todos
lo egresos, pagos y contratos en esa meneda, y b) el

MINAZ, como antes mencionamos, asu-

mi¢ actividades de produccion agrope-

cuaria no cafieras.

* Sistema de direccién y plamficacmn

de la economia. La recuperacion vy

desarrollo del SDPE estuve acompa-
fiada, cuando no estorbada, por el surgi-
miento de los programas de Ia “batalla
de ideas”, en la que se centraron la ma-
yor parie de las prioridades de inversion.

* Ajuste presupuestario. El ajuste del

gasto presupuestiario continud influyen-

do en el traspaso de actividades a los
grupos empresariales del sector.

* Legislacion. Se amplié la tendencia,

iniciada en el periodo anterior, a promulgar

una legislacion que implementase {as fun-
ciones asignadas al Ministeric de Agri-
cultura por la Ley de los Organismos Cen-
trales del Estado; en consecuencia, en
este pericdo se promulgaron leyes,
decretos-eyes, acuerdos del Consejo de

Ministros v resoluciones del MINAG, es-

tableciendo el correspondiente marco ju-

ridico a nuevas actividades estatales, entre

otras (Tabia 8.32).

. Decreto-Ley

Normatlvas atinentes al MiNAG, 2001
Normativas
Credito y Servicios™.

. 227/02 “Del Patrimonio Estatal”.

Decretos 280/07 *Comisidon Macional de Forestacion”.

Rasoluciones del 5/03 "Reglamento para el Control del Ganado Mayor”,
©MINAG 2871405 "Reglamenio_para &l funcionamiento de Jas Com!-
siones de Control de |la masa ganadera™.

y de una redistribucién de funciones y
actividades por “areas” de! Ministerio:
a) El Acuerdo 4334 del Comité Eje-

95/02 “De Cooperativas de Produccion Agropecuarias y de cutivo del Consejo de Ministros, del 4 de

marzo de 2002, auterizé como “limite ma-
Ximo”, una nueva estructura crganica y
plantilla de cargos para el érganoc central
del MINAG, cuyo resumen aparece en ia
Tabla 8.34. La tabla muestra la variacion
de la estruciura funcional del organismo
cenirat en &l periodo v se puede adveriir

329/03 “Normas del Consejo de Cooperacion Municipal del que la tendencia a la disminucion de or-

MINAG”

4.1.1 Actividades del sistema del MINAG

Si se examina- el movimiento de aclividades com-
prendidas en el sistema de! Ministerio, se vera gue se
mantuvieron, con rmiy ligeros cambios, como en el periodo
anterior (Tabla 8.33). Las variaciones fueron: a) la in-
clusion expresa de la ganaderia bufalina y la apicultura;
b) la actividad de beneficio, de mucho peso en la agri-
cultura tabacalera y citricola, asi como en las produccio-
nes para el consumo turistico; ) ia actividad de archivo,
convertida en un sistema nacional de servicio técnico, vy
d) el comercio minorista en mercados agropecuarios.

Por otro lado, las actividades que han mostrado va-
riaciones o se han ampliado, son las retacionadas con
las funciones de direccion del MINAG. Algunas de ellas,
como ya sefialamos, derivadas de nuevos ordenamientos
juridicos y otras, resultantes de una mayor centralizacion:
Actividades
Tesoreria
Casa Financiera
Poiitica de Cuadros
Capacitacion
Cooperacion internacional Convenios de Caoperacion
Convenio integral de Cooperacién

entre Cuba y Venezuela
Control de la tenencia de tierra
Servicio Estatal Forestal
inspeccion agropecuaria
inspeccion forestal
Defensa Plan Anual de Medidas
Preparacion
Reservas

Area Funeional
Finanzas

Recursos Humanos

Control & Inspeccion

Estas nuevas actividades quedaron organizadas como
entidades adminisirativas, centros técnicos, 6rganos fun-
cionales del organismo central, como redes de control o
en organos de coordinacion del Ministerio.

4.1.2 Organismo central

Durante el periodo, el organismo central mantuvo su
estructura funcional basica, pero introdujo algunos cam-
bios, resultantes de la ampliacion de sus érganos mayores

582/04 Modifica el “Reglamento del Consejo de Direccidn del
MINAG”

ganos funcionaies mayores {35% menos
en 1898 que en 1292} y de unidades pre-

334/05 Promulga “Reglamento para el Funcionamiento de Ias . supussiadas adscritas, presente en el
Comisiones Plan Turquino-Manati”. _

1418/06 Establece "Reglamento Dlsmplinario Ramal de la
Actividad Agropecuaria v Forestal”,

513/03 Traslado del Registro de Variedades Comeruales
(RVC) aE Centro Nacuonal de Sanldad Vegetal

periodo anterior, quedd revertida en e
actual periodo con un leve incremento
de 12% de los érganos funcionales, en
favor de las actividades de control. Al-
gunas de estos nuevaos érganos, rela-
cionados con actividades priorizadas, fueron: 1) la Di-
reccion de Agriculiura Urbana, 2) la Direccion de Control
de Tierras, a partir dei anterior Departamento de Juris-
diccion Agraria y como cabeza del sistema de control de
la tierra, implemeniado desde finales del periode anterior,
y 3) la Direccion de Ganaderia Bufalina. Por ofra parte, la
plantilla de cargos del organismo centrat qued®o fijada en
250 trabajadores y 61 cargos dirigentes (Anexo €-2).

La atencion especializada a las zonas montaiiosa, co-
nocida como Plan Turguinc-Manati mantuve en este perio-
do la mas alia prioridad, y alcanzéd una mayor madurez el
conjunto de dispositivos creados al efecto: una comision
nacional interorganismos (presidida por el MINAG), co-
misiones provinciales y municipales del Plan Turquino-
Manati, el Grupo Permanente de Trabajo y la Direccion
del Plan Turquino-Manati del MINAG, los Organos de aten-
cion al desarrollo integral de las montadas, represen-
tantes ejecutivos de las comisiones en las distintas regio-
nes monitafiosas y las respectivas juntas coordinadoras.
A las cuatros regiones orientales incluidas en el Pian se
sumaron otras cinco en el resto del pais con sus corres-
pondientes 6rganos de atencidén y juntas coordinadoras.®

b) Se ha mantenido la iendencia, anteriormente co-
mentada, a la creacién, en el organismo central, de ér-
ganos coiegiados y/o de coordinacion mas 0 menos per-
manentes, a cargo de tareas prioritarias. De hecho, se
sumaron a jos existentes a finales del periodo anterior,
dos comisiones, un comité y 19 grupos de trabajo o tecno-
ejecutivos”(Anexo C-3). Valen tambien aqui las preocu-
paciones ya expresadas sobre esta tendencia.

c) Estos organos funcionales, grupos empresariales y
demas dependencias centrales del sistema del Ministerio,
quedaron agrupados, mediante la Resolucién 829/2003
del MINAG, en “areas” baje la atencién de un viceministro.
Este agrupamiento por “areas”, a las que se les ha adi-
cionado un organo funcional econémico, semejan los vice-
ministerios ramales del perfodo 1980-1993, aunque sélo
en parte, pues ahora agrupan entidades organizativas de
diferentes actividades productivas {(Anexo C-4).
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.. Actividades técnico econdmicas del MINAG,
2006 .

. Ramas Actividades
i’ Produccidn agricola no  Citricos
cafiera Frutales

Café y cacao
Tabaco
Viandas y hortalizas
Aoz :
Granos
Fibras
Otras

¢ Produccion pecuaria Vacuna
Bufalina
FPorcina
Avicola
Ovino caprina
Acuiculiura
Apicultura
Otras

.- Produccion forestal Silvicuitura
i industria forestal
Produccidn agricola no cafiera
Productos Pecuarios

Huevos

Ganado menor

Miel de abeja
Comercializacidén mayorista
Beneficio
Frigorificos

. Acapio ¥ beneficio

i Produccion industrial Reparaciones mecanicas
Equipos pecuarios
Fiensos

Farmacos veterinarios

Tabaco

Mecanizacion
Transporte agropecuario
Suministros seleccionados

.* Assguramientos

Agropecuarias

: Canstruccion _ _ :
Micropresas y sistemas de riego -

Desarrollo cientifico Servicios técnicos
técnico investigacion y extension
: Archivo

. Comercio importador Insumos agropecuarios

Mercado mayorista de
productos agricolas

Mercado agropecuario minorista

 Comercio interior

834
Estructura organica comparada del MINAG,

: 1998-2006
.. Concepto 1998 2006
"~ Ministro 1 1
Secretaria 1 1
Yiceministros _ 8 8
. Unidades ¢rganizativas mayores 25 30
i Departamentos {(24) (13)
+ Departamentos Independientes - 1
- Unidades Presupuestadas adscritas 6 6
" Total 42 47

&, Fuentes: Direccién de Organizacion y Direccion Juridica del
; MINAGRI,
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d) Alos viceministros que encabezan las respectivas
“areas” y a algunas de las entidades de éstas, les fueron
fijadas, mediante la Resolucion 829/03 del MINAG, la
funcién de representacion permanente del Ministerio
ante otros organismos centrales del Estado y crganiza-
ciones politicas y de masas {Anexo C-5).

4.1.3 Sistemas de registros e inspeccién

De acuerdo con nuevas normativas, han sido creados,

con caracter de unidades presupuesiadas, nuevos siste-
mas nacionales de control, los que, sumados a los ya exis-
tentes a finales del periode anterior, mostraban, al cerrar
el aho 2008, el halance que aparece en |a Tabla 8.35.

Estos mecanismos de registro ¢ inspeccion han per-
mitido concretar las funciones de control estatal que ie
estan asignadas.

4.1.4 Delegaciones territoriales

Las delegaciones territoriales del MINAG, como parte
de la direccion estatal sobre ef sistema, tuvieron en este
periodo cierta adecuacion a las nuevas condiciones, prin-
cipalmente: a) cambios en el organismo central, con los
que estan obiigados a homologarse en mayor o menor
medida, b)ia descentralizacion de funciones, y c) los pro-
ces0s de cambios en la organizacion agraria del territorio
y en las demés entidades del sistema del MINAG, tanto a
escala provincial como municipal.

Delegaciones provinciales del MiNAG

En este periodo, se mantuvieron las mismas 15 de-
legaciones provinciales del periodo anterior y con iguales
caracteristicas, excepto en su adecuacion a los cambios
en la estructura funcional del organismo central, los nue-
vos mecanismos de control y supervision del Ministerio,
el entramado de OSDE del secior y las condiciones de su
territorio. La direccion estatal se ejercié directamente so-
bre las entidades de su territorio, e indirectamente sobre
los productores, mediante las delegaciones municipales,
La estructura funcional normada para las delegaciones a
finales del periodo, aparece en {a Tabla 8.36.

Las delegaciones provinciales del MINAG, aunque con
un ndmero menoer de entidades subordinadas (como
resultado de fos procesos de integracion vertical en la
esfera econdmica) continuaron coordinando las redes pro-
vinciales de los servicios técnicos del Ministerio, como
los de Medicina Veterinaria, CENCOP, Sanidad Vegetal,
Suelos y Agroinform. :

Particular importancia ha tenido en esa adecuacion ef
proceso de reorganizacion en la esfera de la produccion,
tanto por la proliteracion de entidades de produccion, co-
mo por el surgimiento de OEE ramales y territoriales. La
separacion estricta entre la esfera econémica y la direccion
estatal (nunca lograda en el nivel territorial) ha influido igual-
mente en el decrecimiento de las delegaciones y en la rede-
finicién de su papel de direccion en el subsistema territorial,

Delegaciones municipales
Las delegaciones municipales continuaron su.de-
sarrollo en los téerminos y funciones definidos a finales

Controles e inspecciones nacionales del MINAG, 2001
Inspecciones

Especialidad Registros

Registro Ceniral de Fertilizantes de
ia Repiiblica de Cuba

Registro de Variedades
Comerciales

Sistema de Archivo del MINAG

Sistema intemo de Propiedad
Intelectual del MINAG

Manual de Metodologia del

Sistema de Estadistica

Complementaria (SIEC) del

MINAG.

del periodo anterior. La responsabilidad dei delegado

municipal del MINAG de presidir el Conseje de Coope-
racion {CONCOM) guedd nermada en el afio 2003 en
cuanto a sus integranies, temas de evaiuacién perma-
nentes, acciones de cooperacion y principales probtema-
ticas detectadas en los controles estatales integrales." A
finales del periodo, habian sido designados 61 delegados
municipales. Bajo la atencion de los delegados munici-
nales del MINAG quedaron las siguientes entidades de
sus respectivos territorios:

Actividades Unidades

De direccion o de Juridica
servicios estatales - ONIA

Veterinaria
CenCop
Comisién Agraria
Sector Campesino
Servicio Estatal Foresial
Grupo Permanente de Contratacion

Econdmicas UBPC
CPA
CCS
Granjas Cslatales
Agricultura Urbana

Este fortalecimiento de las delegaciones municipales
{0, mas hien, de las facultades del delegado municipal)
ha significado un paso tardio e insuficiente, pero bien
orientado, para alcanzar una mayor descentralizacion de
la direccién estatal sobre los procesos agropecuarios.

4.2 Direccion estatal del sistema del Ministerio del
AzOcar {MINAZ) :

En 1980, el Ministerio del Azlcar se convirtio en un
sector agroindustrial como resultade de la incorporacién
de la actividad agricola cafiera en su sistema. Desde ese
afio y hasta 1993, la produccion estatal agricola e industrial

Control y Peritaje de
Archivos

~i: quedo integrada en combinados agroin-
dustriales azucareros {CAl), encargados
también de la atencion a los restantes

Agricultura Oficina Nacional de . productores cafieros vinculados a cada
i no cafera Inspeccion Agrapecuaria . ceniral. Las delegaciones provinciales y
{ONIAG) ¢ el organismo central del Ministeric ade-

. Ganaderia Registro Pecuario cuaren entonces sus estructuras funcio-
. nales & los fines de gjercer ia direccién

Forestal Registro Forestal Sers\fg:;:o Estatal Forestal estatal del sector.

(SEF) Apartir de la reforma agraria de 1993,
 Otros Sisterna de Control Estatal sobre ia . 1os productores cafieros pasaron a ser,
Tierra * en su mayoria, no estatales, y la casi
R‘?ﬁ;g};"mdeigsa clores € - totalidad de ellos, organizaciones coope-

rativas. De esta forma, las UBPC carie-

ras concentraron 90% de las plantacio-

nes, pere se diversificaron gradualmente
- en producciones no cafieras de autocon-
sumo.

4.2.1 Actividades del sistema del
MINAZ

Como ya hemos examinado, ia re-
conversidn azucarera iniciada en el afio
2000, a la par que disminuyd la actividad azucarera, dio
lugar a la reconversion de areas cafieras, en lo sucesivo
destinadas a producciones agricolas no cafieras, gana-
deras y forestales, lo cual convirtié e! sestor en agrope-
cuario. De esta forma y por decision expresa del gobiernao,
el sistema del Az(car incorpord nuevas actividades agro-
pecuarias, cuye balance parcial se resume en la Tabla
8.37. Como se observa, las actividades no azucareras
del MINAZ han tendido a replicar las del MINAG vy, con-

‘secuentements, sus estructuras funcionales:

Organismo central. Correspondiente con esta ampliacion
de actividades no azucareras {agricultura no cafiera, ga-
naderia y silvicultura) el MINAZ introdujo cambios en su
astructura funcional paia estas ramas.

Organizaciones territoriales. Las delegaciones provin-
ciales del MINAZ fueron reestruciuradas para incorporar
y atender las nuevas actividades y establecer su corres-
pondencia con el organismo central, a saber: a)las funcio-
nes de las delegacicnes provinciates fueron asumidas,
en parte, por el organismo central y, en parie, traspasadas
a una nueva estructura empresarial, y b) las anteriores

delegaciones fueron convertidas en grupos empresariales

agroindustriales (GEA), integrados por: las empresas
estatales azucareras constituidas en los centrales azu-
careros subsistentes, y las e arias

abla 8.36 i
Estructura funcional de las delegaciones
provinciaies del MINAG )
Concepto NGmero
; Delegado
" Secretaria
Subdelegaciones )
- Departamentos independientes
. Unidades presupuestadas adscritas
- Total 1
*: Fuente: Direccion de Organizadion, MINAG,

LR
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creadas en los territorios de los CAl azucareros demo-
lidos.

Estas empresas, originadas en lugar de los anteriores
combinados agroindusiriales azucareros (CAl}, disueltos
en correspondencia con el programa de reconversion, se
relacionan con los diversos productores agropecuarios
de su territorio contractualmente, de quienes adquieren
sus producciones y a quienes prestan, medianie unidades
creadas al efecto, los servicios necesarios para la atencion
y desarrollo de la produccion cafiera y no cafera.

Tanto el GEAprovincial como las empresas territoriales
comprendidas en €[, tienen, ademas de sus funciones
empresariales, algunas otras funciones de direccién es-
tatai que les han sido asignadas por el Ministerio, a saher:
a) los GEA, sobre las empresas azucareras y agrope-
cuarias de su territorio, asf{ como sobre las empresas o
‘establecimientos de los grupos empresariales de apoyo
de nivel nacional, existentes en la provincia, y b) las em-
presas azucareras y agropecuarias de la provincia, sobre
los distintos productores |ocales, privados o estatales.
Entre estas funciones estatales se destacan las de control,
planificacién y formacién de recursos humanos, entre
ofras.

El Ministerio delega en ¢l director de la empresa azu-
carera o agropecuaria que exista en cada municipio, la
representacion del sector ante las instituciones del ferri-
torio y, particularmente, ante los drganos locales del Poder
Popular.

5. CONCLUSIONES DEL PERIODO

El periodo es de transicidon hacia un nuevo modelo
€condmico, en el cual el sector agropecuario posee menor
peso relativo y prioridad, a pesar de que la reconversién
azucarera, iniciada en 2002, ha implicado un mayor peso
de las actividades en la produccion no cafiera. El contra-
dicterio desarrollo organizativo del periodo ha estado
fuertemente condicionado por estas tendencias, asi como
por la recentralizacion de la economia iniciada en el pe-
riodo anterior. De este desarrolio, visto por esferas, pode-
mos concluir que:

* La organizacion de la produccion se desarrolld sobre
las formas presentes en el periodo anterior y con una
mayor desestatizacion de la produccion directa, pero el
sector cooperativo tendid a disminuir en el nimero de
sus entidades, el area bajo explotacion v el nimero de
sus asociados; se acrecentd, en cambio, su escala
organizativa. Las formas de produccion de base con una
mayor dinamica de desarrollo fueron los productores
dispersos o independientes, y las CCS.

* Esta relativa desestatizacion de la produccion directa
ha estado acompafiada de un proceso de integracion
de los diversos productores de cada rama en grandes
grupos empresariales estatales. Elio ha dado lugar a un
mayor numero de estructuras intermediarias y al incre-
mento de los costos indirectos de la economia agrope-
cuaria. La ampliacion del sector autogestionado de la
produccion no ha estado acompafiada de condiciones
de mayor autonomia,
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La reconversion azucarera origind dos sectores orga-
nizados de |la economia con actividades agropecuarias,
dos direcciones estatales sobre la actividad agropecua-
ria, un mayor gasto presupuestario y una compiicacion
de los balances nacionales de recursos y produccion,
Queda abierta la interrogante de si las actividades agro-
pecuarias que hoy estan en dos sistemnas ministeriales
guedaran bajo una sola direccion estatal.

Uno de los efectos combinados de estos cambios ha
sido que la organizacion agraria ha quedado, en su
mayaor parte, bajo el umbral municipal, favoreciendo una
nueva vinculacion entre la agricultura y e Poder Popular
(Valdés Paz, 1998). Otro efecto econdémico ha side una
cierta, aunque insuficiente, recuperacion del sector: alta
en las producciones de exportacion, maderada en las
de alimentos, y muy baja en la agricultura cafiera y la
ganaderia. Un fogro no menor ha sido la disminucion

de subsidios al secior. Pero una efectiva autonomia de
la esfera econdmica, en general, y el predominio de las
formas de organizacidon auiogestionarias (CCS, CPA.
UBPC), en particular, demandan el establecimisnto de
un mercado internc que mida su eficiencia, asi como
una planificacion que asegure su desarrollo,

* Ei desarrollo de una direccion local de la produccion
agropecuaria ha tenide un cierto, aunque insuficiente,
avance en el periodo; paraddjicamentie, mayor en el sis-
tema del MINAZ gue en el del MINAG, Este desarrollo
ha sido estorbado, contradictoriamente, por el desarrollo
de la integracion de grandes grupocs empresariales ra-
males. L.a atribucion de funciones estatales a las empre-
sas estatales, territoriales o ramales sobre los produc-
iores ha coniribuido a desdibujar la frontera entre la
direccion estatal v la esfera econdmica.

* El modelc organizativoe dejd de operar como un factor
de desarrcilo agropecuario, al incidir en menor medida
de lo esperado en los resultados econdmicos del sector,
lo cual sugiere ia necesidad de nuevas reformas que
propicien una mayor sostenibilidad econdmica, social v
tecnolégica de sus actividades, asi como un modelo de
incentivacion que favorezca una mayor productividad
del capital y de los recursos humanos agrarios.,

Motas

' Anuario Estadistico de Cuba, 2006,

2 La “batalla de ideas” comenzd enunciando una nueva
campafia de lucha ideolégica, pero derivo gradualmente
en un proyecto de “transicién socialista”, mas o menos
articulado. Bajo esta denominaciéon quedaron todos los
programas economicos priorizados por la direccion del
Partido v el Estado en el periodo. .

3 En noviembre de 2007, se reportaba la existencia de 1954
CCS Fortalecidas, 93% de las organizadas por el MINAG
{Cayado, 2008).

4 Declaracion de la ministra Yadira Garcia Vera a Granma.

® Lopez Labrada ofrece para el sistema del MINAG un to-
tal de 1 567 UBPC en el 2007, io cual no coincide con
ofras fuentes vy significaria un incremento respecio a
1298 y no una disminucion {Lopez Labrada, 2007).

% If Encueniro Nacional de las UBPC, 2006.

? Por la Res. 2386/05 se reintegraron al MINAL ias ac-
tividades y medios de beneficio de la empresa Comercial
Café del MINAG.

8 Anteriormente, el CIDA habia estado incorporado a la
Empresa de Servicios y Administracion del organismo
central. Res. 147/98 del MINAG.

? Res. 334/05 y 4898/05 del MINAG. Ver el Decreio-Ley
280/07, el cual ratifica las actividades de desarrollo socio-
acondmico a cargo del Plan Turquino, se crea la Comisién
Nacional Sistema de Reforestacién, se segrega estas
funciones de la Comisién del Plan Turquino-Manati v se
ratifica el Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas.

' Res. 329/03 dei MINAG.
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carituio E|l debate de la organizacién

9

Con este capitulo, concluimos este primer examen del
proceso de organizacién agraria en Cuba. Como ad-
vertimos en la Introduceién, ha sido un estudio parcial, y
limitado solamente a algunos aspectos de la organizacion,
en general. Ahora, nos proponemos una vision de conjunto
de ese proceso, y trataremos de, no tanto resumir lo que
hemos analizado en los sucesivos periodos, como captar
las tendencias que, en cada una de las esferas del sistema
agrario, pueden advertirse en este recuenio, desde nues-
tra actual perspectiva.

También nos proponemaos, aunque con la mayor cautie-
la, evaluar esas tendencias y advertir de |as contradiccio-
nes presentes entre ellas, anies o ahora, de acuerdo con
sus propios fines,

No viene al caso describir aqui los escenarios reales
en que ha transcurrido este proceso v sus correspon-
dientes periodos. Baste recordar que los dos primeros
periodos transcurrieron en un escenario de consolidacién
del nuevo orden revolucionario, con todas sus incidencias,
y que los demas, con excepcion de los dos Gltimos, trans-
currieron en un escenario de transicion socialista, con sus
condicionamientos. El periodo actual transcurre en un es-
cenario de recuperacién incompieta de la crisis de los
noventa, diferenciada por sectores y por ias estrategias
alternativas a corto, mediano y largo plazos. Ha habido
condiciones y actores comunes para todos los escenarios,
pero todos han puesto de manifiesto, también, condiciones
y actores particulares.

Estos condicionamientos no han sido tanto causas
directas actuando sobre el proceso arganizativo como las
motivaciones de las estrategias nacionales y/o sectoriales
las gque han dado a este proceso su orientacion, giros y
caracteristicas. Estas esirategias fueron siempre decisio-
nes adoptadas al mas alto nivel politico y sus efectos sobre
la organizacion agraria fueron asumidos como derivadas.

1. Estrategias nacionales

Las estrategias nacionales (econdmicas, politicas e
ideologicas) desenvueltas en los distintos periodos y que
han tenido mayor incidencia en la organizacion agraria,
fueron:

* Estrategias de desarrollo. Todas las estrategias de
desarrollo asignaron un papel fundamental al sector
agropecuario, lo que implicd altas tasas de inversion,
altas metas de crecimiento en casi todas las ramas y
un acelerado cambio tecnologico. Todo elio implicod

una continua reorganizacion de las actividades y el
territorio.

+ Cambios institucionales. Estos cambios determinaron
el mayor o menor nimero de actividades comprendidas
en el sector y de las funciones atribuidas a direccion
estatal del sistema. En o que respecta al sector, estos
cambios institucionales favorecieron, en general, la con-
cenfracion de las actividades y la centralizacion de fun-
ciones, a saber:

Concentracion. Esta ha sido una tendencia permanen-
te, aun en los periodos de cierto desescalamiento de
la organizacion agropecuaria. Criterios como los de eco-
nomia de escala, alta dotacién de factores, tecnologia
intensiva y socializacién de la gestidn, han favorecido
esta tendencia.

Cenliralizacion. Esta ha mostrado distintos momentos
en el tiempo: alta al inicio, creciente hasta finales de los
ochenta; decreciente en los noventa; y una tendencia a
crecer en el ultimo periodo examinado (Valdés, 2004).

* Sisterma de direccidn y planificacién de Ja economia.
Constituyd, en todos los periodos, la estrategia de mayor
incidencia sobre la organizacion agraria, al determinar
la mayor o menor diferenciacién entre las esferas del
sector, la mayor o menor centralizacion y la mayor o
menor dureza de su régimen financiero. Los meca-
nismos del SDPE, en general, y de la planificacion, en
particular, determinaron el caracter det sisiema empre-
sarial en el secior. La ineficiencia de! sector tendid a
convertirlo, al margen de las formas de financiamiento
establecidas, en objeto de enormes gastos presu-
puestarios, con el consiguiente costo economico y so-
cial. La organizacion agraria ha tendido a evolucionar
separada de su comportamiento econdmico.

2. Estrategias agrarias
Las estrategias mas especificamente agrarias han
incidido sobre el proceso de organizacion, limitando sus
alternativas o favoreciendo un modelo agrario sobre otros
posibles. Las estrategias principales fueron:
= Estructura de tenencia de la tierra. Los constantes
cambios en la estructura de tenencia —de sus tenentes
y de la distribucion de la tierra- han demandado conti-
nuas reorganizaciones en el sector. Estos cambios,
acelerados en algunos periodos y graduales en otros,
propendieron a la constitucion de un enorme y creciente
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sector estatal agropecuaric y a la hegemonia de sus
formas organizativas. En los dos Oitimos periodos, se
ha mosirado una leve tendencia a la cooperativizacién
y recampesinizacion de la tenencia.
Estatizacion. La estrategia de una esiructura de la
propiedad dominada por ia propiedad estatal y la iden-
tificacion det sector estatal agropecuario como el sector
socialista, propicio la estatizacion de casi todas las ac-
tividades del sistema, con la Gnica excepcion de la
produccidn campesina y parcelaria y, eventualmente,
del mercade libre agropecuario. Esta alta estatizacion
del sistema tendié a simplificar las formas de orga-
nizacién agropecuaria. Esta tendencia ha sido con-
irarrestada, en parte, por las politicas de cooperativi-
zacién iniciadas entre los productores campesinos entre
las décadas de 1970 y 1980, y per la conversidn de
empresas estatales en cooperativas durante la década
de 1990.
Estrategia de desarrolio sectorial. Las estrategias
econdmicas sectoriales, de cara a las demandas inter-
nas y externas, propiciaron un incremenic del producto
agropecuario (PA) sobre bases intensivas, pero ta baja
productividad del trabajo v los medios, asi comao las aitas
metas de produccion, hicieren que este crecimiento tu-
viera un caracter extensivo. La organizacion agraria ha
sido forzada a responder, casi todo el tiempo, tanto al
cambio tecnolégico, como al incremenio acelerado de
los factores de produccion.

+ Estrategia de desarrollo territorial. La estrategia de
desarrollo territorial inducida por las politicas de equipa-
racion, por-la division politico-administrativa y por €l uso
tradicicnal del suelo, entre otros factores, ha incidido
en ¢l disefio y ia implementacion de la organizacion
agraria, haciéndola propensa a la uniformidad de las
estructuras organizativas y de sus entidades.

* Especializacion de [a produccion. Esta esirategia,
interpretada como componente de una agricultura inten-
siva, propicié una exagerada y costosa especializacion
territorial y de los medios. Esta estrategia agravo la va
relativamente alta especializacion de 1a agricultura cuba-
na prerrevolucionaria y alcanzd su maxima expresion
enire ias décadas de 1970 y 1980. Aunque, desde fina-
les de los cchenta y, mas aceleradamente, en los noven-
ta, el nivel de especializacion de la produccién ha dis-
minuido sensiblemente, sigue siendo relativamente alto,
lo cual incide, entre otros aspecios, en el correspon-
diente caracter especializado de la crganizacién agraria,

3. El modelo organizative agropecuario

Como hemos visto a lo largo de este examen, las
distintas formas organizativas implementadas en cada
periodo han tendido a un modelo de organizacion agraria,
mas ¢ menos explicito, cuyos rasgos basicos podemos
enunciar como sigue:

* Un conjunto de supuestos politicos e ideologicos que
califican las pautas organizativas como mas o menos
socialistas o socializadoras, segun el caso.

* El predominio de criterios administrativos en e! disefio
organizacional y la ausencia casi total de criterios
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economicos en la conformacion de las entidades orga-
nizativas.

* La preferencia por una organizacién a gran escala que
propicie la concentracidn de los recursos y de la de-
cision.

En esta modelacion pesaron, entre ofros faciores, las
concepciones estatistas del socialismo, las grandes metas
de desarrollo, una interpretacion administrativa de la di-
reccion y las prieridades politicas. Tuviercn menos peso,
consideraciones econdmicas, sociologicas v culturales.

En un periodo de casi cinco décadas, se emplearon
en la esfera econdmica de la produccion tres tipos de or-
ganizacion agraria y once formas organizativas, y corras-
pondid a las empresas estatales, por su nimero y peso,
caracterizar el paisaje agropecuario hasta comienzos del
presente siglo:

Tipos Formas
Empresas estatales Agrupacionss agropecuarias
Granjas estatales
Empresa estatal especializada
Finca estatal
Empresa de aseguramientos y servicios

Cocoperativas Cooperativas cafieras y otras de
administracion estatal
Cooperativas de produccién
agropecuaria (CPA)
Uniones basicas de produccion
cooperativa {UBPC}
- Coaperativa de crédito y servicios
{CCS)

Produccion individual ~ Fincas campesinas
Parcelas

Algunas de estas formas, surgidas o suprimidas du-
rante ciertos periodas, volvieron a aparecer en periodos
posteriores con leves diferencias. Este fue el caso de las
granjas, las cooperativas cafieras y las UBPC, las parce-
las, entre otras. De hecho, hasta la década de los noventa,
las formas de organizacion de los distintos tipos tendieron
a una sola variante.

Puede decirse que las normas organizativas dictadas
en cada pericdo fueron implementadas con estable disci-
piina y prontifud. La organizacion agropecuaria instaurada
en ¢! pais se caracterizd por su homogeneidad y obligato-
riedad. La practica revelg una alta correspondencia estruc-
tural con las normativas y una persistente desviacion
funcional de éstas, particularmente entre los niveles de
direccion de las entidades, v entre la direccion empresarial
y la direccion estatal del sistema.

Vistos en su conjunto, los cambios en la organizacion
agraria mostraren, durante los sucesivos periodos, mayor
continuidad que ruptura, lo gue revela su caracter acumu-
lativo. Sin embargo, las formas y tipos de organizacion
implementados en cada periodo carecieron de tiempo de
maduracidn y condiciones para su consolidacion, por lo
cual desaparecian y reaparecian en distintos periodos,
sin que se haya podido comprobar la idoneidad de cada

- ung, ni los fundamenios de la decisién para crearios o

suprimirlos.

Si bien Ei Organizador se fue instifucionalizando con
¢l paso del tiempo y haciéndose mas celegiada su deci-
siGn, la participacion de los actores de base fue minima o
ninguna, tanto para la elaboracion de propuestas, como
para la toma de decisiones organizativas. No obstante, a
pariir de los anes ochenta, la direccion estatal del sector
(organismo central y delegaciones territoriales) centralizo
ta elaboracion de propuestas, lo cual posibilité una mayor
recepcion de las demandas de la base.

Con mayor o menor presencia en £/ Organizador, pero
como apoyos determinantes a las decisiones organi-
zativas, se han destacado los aclores corporativos del
sector: Partido Comunista de Cuba, administracion central
del Estado, INRA-MINAG, MINAZ, sindicatos agropecuario
y azucarero y la ANAP. Estos aciores aboegaron, en dis-
fintos momentos, por una u oifra formas organizativas v,
en general, monopolizaron los roles de representacion
de las entidades de base. Precisamente, algunas formas
de representacion quedaron excluidas (como las asocia-
ciones de productores o de coaperativas), y correspondi,
anionces, a estos actores corporativos y, en mayor medi-
da, a la direccion estatal del sistema, como intermediarios,
la funcién de agregar eventualmente las demandas de
las entidades de base.

4. El sistema de fa agriculitura

El sistema real de la agriculiura cubana ha sido con-
formado, durante todo el proceso de organizacion, bajo
ia presién del modelo de transicidn socialista esiablecido
y de la enorme estatizacion que lo ha caracterizado. La
evolucion institucionai del sector origind sucesivos y dis-
tintos sistemas ~del INRA, del MINAG y del MINAZ-,
constituidos por un nimero decreciente de actividades y
funciones. :

Algunos autores (Garea, 1999} han subrayado dos eta-
pas en esie proceso: a) desde 1959 hasta la instituciona-
lizacion de 1976, y b) desde 1976 hasta la fecha, ca-
racterizada por una extensa normativa institucional (Cons-
titucion de la Republica, leyes, decretos-leyes, decretos)
que ha permitido ia distincién funcional entre las esferas
del sistema de ta Agricultura y del sistema del AztGcar, asi
como la definicidon de las funciones reguladoras y de con-
irol del Ministerio de la Agricultura como parte de la admi-
nistracién central del Estado, sobre determinados aspec-
tos y actividades de la sociedad nacional.

E! “balance” de las actividades que entraron y salieron
del sistera en cada periodo nos muestra la tendencia a
una alta concentracion en los dos primeros periodos, un
prolongado traspaso hacia ofros sectores en las décadas
de 1970 y 1980, y una leve reincorporacion de nuevas
actividades desde la década de 1990. Igual tendencia se
ha manifestado en las funciones de las distintas entidades
del sistema, particularmente las de direccion estatal. Esta
tendencia a la racionalizacion de actividades y funciones
contribuy¢ a reforzar el perfil especializado del sistema.

Como se muestra en el examen precedente, e! proceso
de organizacion agraria ha tenido distinta intensidad y

ritmo, segun ta esfera considerada. De cierta forma, ia
continuidad del proceso ha sido mas evidente en !as
esferas cientifico-técnica y de direccion estatal, que en -
la econdmica, en general, o de produccién, en particular.
Un breve comentario sobre el proceso de organizacién
en cada esfera nos permitira carscterizar el proceso de
organizacion en cada una por separado.

4.1 Esfera de la produccién

Los sucesivos tipos y formas de organizacion de la
produccion, instaurados en el sector en cada periodo, nos
permiten apreciar de conjunto las tendencias que han
predominado en el proceso, las que podemos caracterizar;

* La tendencia a una fuerte simplificacion v homogeni-
zacion de las formas organizativas, predominante en
los primeros periodos, ha side suplantada, a partir de
los afios ochenta y, en mayor medida, en los noventa,
con una diversificacién de las formas, tanto en el sector
como en las ramas.

* | a tendencia a organizaciones integradas verticai y hori-
zontaimente, instaurada en los primeros afios de los
sesenta, fue suplantada por una tendencia contraria en
los setenta, la cual fue despiazada por una nueva ten-
dencia integradora en los ochenrta y novenia. En el pe-
riodo en curso, la emergencia de formas de organizacion
integradas vertical y horizontalmente, marca una ten-
dencia principal en el sistema.

* La tendencia a una organizacion basada en la admi-
nistracién centralizada de ia produccién {toma de de-
cisiones, prioridades, asignacién de recursos, inversio-
nes, efc.), prevateciente en todos los periodos, ha
comenzado a sustituirse por una tendencia, adn inci-
piente, a la autogestion, tanto en e subsector coopera-
tivo como en el estatal.

Par otra parte, el origen de unas u otras formas de or-
ganizacion agraria a partir de estrategias emergentes, ha
planteado el problema de la viabilidad y conveniencia de
estas formas para las distintas ramas y producciones. De
hecho, se reconoce actualmente la mayor eficacia de fas
formas individual ¢ cooperativa en una u ofra produccion,
como es el caso del café, el tahaco, las hortalizas y Ia
leche.

La actual diversificacion de formas de organizacion
de la produccion sugiere la necesaria competencia entre
ellas, lo cual pondria a prueba su mayor eficiencia relativa.
Para algunos, esta eficiencia ha de ser el Gnico criterio
para optar entre una u ofra forma a medianc o a iargo
plazos. Para ofros, las distintas formas son portadoras
de distintos grados de socializacion de la produccion, un
criterio que ha de permanecer inseparable del de efi-
ciencia relativa.

Se debe sefialar que en ia estabilidad y eficiencia re-
lativas de estas formas, particularmente de las autoges-
tionarias, ha tenido y tiene una alta incidencia la reguiacion
de sus actividades por el plan yfo el mercado. La tra-
dicional regulacion material del plan ha favorecido una
organizacion agraria altamente centratizada y dependien-
te. Inversamente, el actual paso a una planificacion sobre
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hases financieras deberia favorecer la descentralizacion
y autogestion de la produccion, y de las formas de orga-
nizacion asociadas a ellas. .

A su vez, la regulacién mediante el mercado, comple-
mento imprescindible de las formas de organizacion
autogestionarias de la produccion, tendria que desem-
pefar un papel hasta ahora inédito. En todos los periodos
estudiados, el proceso de organizacion agraria ha trans-
currido teniendo como cendicion la ausencia o insufi-
ciencia del mercado: primero, fue la paulatina disolucion
de tas reiaciones mercantiles; después, la existencia de
relaciones mercantiles puramente formales v, en los afios
en curso, el surgimiento de un mercado interno limitado a
la libre circuiacion de una parte de la produccion, Sélo un
cierto nivel del desarrolio del mercado internc permitira
poner a prueba las forimas de organizacion agrarias y su
eficiencia relativa.

Esta es también la condicidén de una mayor indepen-
dencia de los productores. La organizacién agraria, en
general, y la de la produccion, en particular, han transitado
bajo vagas definiciones y escasa implementacién de la
llamada “autonomia de gestidén”, que ha sido, en el mejor
casoy lo es aun en el aciual periodo, una gestion limitada
de los productores.

Una observacion aparte merece el tema de la gran
escala bajo la cual se ha organizado la produccion. En
los periodos esiudiados, todas las formas de organizacion
estatal y cooperativa han tendido a constituirse sobre la
base de una gran escala de explotacion de los recursos,
En el caso de las organizaciones de administracion es-
tatal, esta tendencia originé un indetenible gigantismo
que, ciego a su ineficiencia, sdio fue frenado porlas con-
diciones de la crisis agraria desencadenada en los no-
venta.

Sibien la escala media de las distintas formas de orga-
nizacidon ha seguido siendo demasiado alta para un mo-
delo autogestionario, de hecho la escala del sector ha
disminuido a casi la décima parte de |la existente a finales
de los ochenta, con la consecuente multiplicacion de las
entidades organizativas.

Finalmente, nos referiremos a laincidencia del modelo
tecnoldgico predominante en el proceso de organizacion
de la produccion. La introduccion acelerada de un modelo
intensivo de produccién en los afios sesenta y setenta,
de menor efecto sobre la productividad que sobre la nece-
sidad de fuerza de trabajo, reforzé la tendencia a la or-
ganizacion en gran escala y a la administracion centra-
lizada, particularmente en el sector estatal. Ei desplome
de este modelo bajo el impacto de la crisis econdmica de
los noventa, ha impuesto |la reorganizacion de ia pro-
duccion agropecuaria sobre bases favorables a la mayor
autogestion de los productores.

No obstante, el nuevo modelo tecnolégico que se es-
tablezca tendréd que mantener la demanda de fuerza de
frabajo en el mas bajo nivel posible, lo cual implicara las
formas de organizacién correspondientes. Igualmente, la
demanda de una agriculiura sustentable presionara sobre
el modelo tecnoidgico y favorecera las formas de organi-
zacién de menor escala y agroindustriales.
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4.2 Esfera de los aseguramientos

La organizacion de los aseguramientos a la produccién
agropecuaria evolucion6 graduaimente desde estructuras
empresariales altamente centralizadas y separadas de
fos productores, hasta una organizacidén descentraliza-
da y especializada en los aseguramientos a ciertas pro-
ducciones. En esta evolucion, también infiuyd la ausencia
de un mercado interno de insumos, servicios y medios
de produccion, que les distribuyera en respuesta a la
demanda efectiva de los productores y en el marco de
una planificacion de base financiera. A su vez, la necesi-
dad de canales especializados en los aseguramientos ha
impticado un amplio sector empresarial qus liegd a tener
84 unidades econdmicas en {os afios setenia.

En esta evolucién, también influyd la ausencia de un
mercado interno de insumos, servicios y medios de pro-
ducciodn, que los distribuyera en respuesta a la demanda
efectiva de los productores y en el marco de una pla-
nificacion de base financiera. A su vez, la necesidad de
canales especializados en los aseguramientos ha
implicado un amplio sector empresarial gue liegd a te-
ner 84 unidades econdmicas en los afios setenta,

En los dos altimos perfodos, las entidades de ase-
guramientos tienden a integrarse en organizaciones eco-
némicas ramales y/o territoriales. Esta integracion intenta
coordinar bajo una administracién comun, ias actividades
de produccién y aseguramiento, pero, de hecho, ha impli-
cado una mayor ¢entraiizacion de la gestion.

Vista en su conjunto, se puede decir que la organiza-
cion de los aseguramientos ha tenido una cierta eficacia
para sostener las demandas del sector agropecuario, con
las obvias incidencias en el tiempo. Sin embargo, la alta
dependencia de los productores, su papel pasivo en el
disefio organizativo de los aseguramientos, y su cen-
tralizacion, entre otros factores, han incidido en la cronica
falta de disponibilidad en 1os momentos exigidos por el
cicto productivo.

4.3 Esfera cientifico-técnica

El desarrollo acelerado de la esfera cientifico-técnica
en el sector fue efecto, fundamentalmente, del pasoc de la
produccién agropecuaria a bases intensivas {(mecaniza-
cion, quimificacion, riego, genética, especializacion, etc.)
desde finales de los afios sesenta, con el consecuente
incremento del gasto presupuestario y del costo social
de la produccién agropecuaria. La organizacion de esta
esfera evolucioné hasta la constitucion de dos subsis-
temas separados: los servicios técnicos y la investigacion
aplicada.

Los diversos servicios {écnicos evolucionaron sobre la
base de un modelo organizativo comun, caracierizado por;
a) Una direccion central a cargo de la planificacién y pro-

gramacion de los servicios, los balances materiales
especificos, la elaboracién de normativas y la formacion
de especialistas.-

b) Redes de unidades de servicios técnicos a cargo de la
proteccion de los recursos naturales, el control de su
explotacién por los productores y las actividades de
recuperacion.

-€) Uno o mas laboratorios centrales y/o de diagnbstico.

La creciente capacidad de las entidades productivas
para realizar las prescripciones técnicas, permitid, progre-
sivamente, racionalizar la organizacion y el gasto presu-
puestario de estos servicios, sin que se hubiera aicanzado
su total eficiencia econdmica, asi como su relacion con la
eficiencia de los productores.

La investigacion aplicada crecid gradualmente como
parte det desarrollo cientifico-técnico del sector, aunque
no toda fuera obra de las entidades del sistema (el Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia v Medic Ambiente; la Academia
de Ciencias de Cuba y las universidades han desplegado
unz labor investigativa). La organizacion de esta actividad
evoluciond desde entidades integradas de servicios téc-
nicos e investigacion, hasta formas organizativas especia-
lizadas que fueron formalizadas a finales de los arfios
setenta como unidades cientifico-técnica (UCT). Este dise-
fio se ha mantenido hasia el periodo actual.

Ademas del traspaso al sector de todas ias investiga-
ciones agropecuarias del pais, y de la racionalizacion y
categorizacion de las entidades de investigacion, el cam-

bio mas importante en esta esfera ha sido ia reciente

integracion de UCT en las grandes organizaciones econo-
micas estatales (OSDE) ramales y/o territoriales, especia-
lizadas. Esta integracion supone el financiamiento directo
de las investigacicnes aplicadas por los productores, asi
come un mecanismo administrativo méas efectivo para la
aplicacién de los resuitados.

Esta tendencia ha venido a faciiitar la extension de los
resultados de investigacion a las actividades econdmicas
(Gnica justificacion de su costo social), cuestiéon siempre
pendiente de una seleccion efectiva. Sin embargo, no de-
beria descartarse algun rol del mercado con este objetivo.

4.4 Esfera de la direccion estatal

A esta esfera le ha correspondido la direccion vy, en
gran medida, l[a administracion de los procesos de trans-
formacion agraria y de la economia agropecuaria. La
organizacion de la direccion estatal evoluciond desde
una estructura disefiada para la implementacion de la
primera reforma agraria {el INRA), hasta un ministerio
sectorial conformadeo segun el patrén de ia administra-
cion central del Estado establecido a mediados de los
afios setenta.

Esta evolucion estuvo marcada por dos momentos: uno,
de hipertrofia institucional, en correspondencia con el nu-
mero de actividades incluidas en el sector, y la centrali-
zacion de funciones y atribuciones en la adminisiracion
central del Estado; y otro, de continua racionalizacion y
achicamiento de los érganos de direccion estatal, de acuer-
do con la separacién de las esferas de actividades y la de-
limitacion de las funciones esftrictamente estatales.

No obstante, el modelo de direccion estatal prevale-
ciente en {odos los periodos se ha caracterizado por:

* La adecuacion progresiva a ia division politico-adminis-
trativa del pais.

+ Una estructura constituida por un organismo central, sus
dependencias y delegaciones provinciales homoiogas.

* Centralizar la planificacion del sector y agregar el plan
de todas sus entidades econémicas y presupuestadas,
asi como su control,

* Establecer una linea de mando del ministro a sus vice-
ministros y delegados provinciales, y de estos a los di-
rectores o administradores de las dependencias.’

* Funcionar bajo el principio de la doble subordinacion:
por un lado, a la linea de mando y, por el ofro, a la di-
reccion normativa.

En la aplicacion de este modelo, ias delegaciones terri-
toriales han desempefado un papel determinante, De he-
che, la casi tolalidad de Jas entidades de produccion y
aseguramiento han estado directamente subordinadas a
las delegaciones provinciales. En consecuencia, la evolu-
cion de estas delegaciones ha incidido fuertemente en ia
eficacia de la direccion estatal sobre el sistema.

En el periodo 1993-2002, caracterizado por la re-
duccion en ia escala de la organizacion agropecuaria y
por el incremenio de las entidades de produccion, se plan-
ted la necesidad de constituir delegaciones municipales,
las cuales han venido desarrolidndose en al Wimo
periodo. Eilo ha originado la pérdida de relevancia de las
delegaciones provinciales y una mayor descentralizacion
de la direccién estatal en el sector. Sin embargo, la inclu-
sion de ias entidades de produccién bajo la atencion de
grandes organizaciones estaiales de direccién econdmica
{OSDE) ha puesto en marcha una tendencia contraria a
ta descentralizacién esperada.

Por ofra parte, |z direccion estatal se ha ido desdibu-~
jando en los dos uitimos periodos, en ls medida en que se
han traspasado funciones de direccion yfo control estatal
a entidades economicas. De alguna manera, esta direccidn
estatal compartida entre instituciones estatales y economi-
cas, ha sido el resultado, tanto de un disefio centralizado
de fas actividades econdmicas, come del minimo papel re-
gulador concedido al mercado. De hecho, la actual direccion
econdmica se semeja a la del periodo 1959-1963, pues en
ella participan el organismo central, sus delegaciones y
dependencias, asi como las direcciones de las numerosas
OSDE ramales y de las empresas estatales territoriales.

Esta direccion compartida y altamente centralizada de
la direccion estatal, ha originado un considerabie aparato
intermediario (en parte, presupuestado v, en parie, autofi-
nanciado) que grava costosamente Ja economia del sector
agropecuario y la autogestion de los productores. En con-
secuencia, ha surgido la necesidad de considerar un nue-
vo rediseno del sistema a partir de diversas propuestas
descentralizadoras, las que conceden un papel principal,
indistintamente, al mercado, al sistema bancario, a la crea-
cion de uniones cooperativas autofinanciadas, etc.’

Vista en su gconjunto, la direccidn estatat ha funcionado,
Ja mayor parte det tiempo, como una inmensa administra-
cion consolidada de sus entidades econdmicas, desvia-
cion funcional ne superada en el acival periodo. En ello
han influido, sobre tode, una planificacion estatal altamen-
te centralizada y un bajo desarrolio de las relaciones mer-
cantiles reales; pero tambien, la frecuente violacion politica
de la autonomia econdmica.?
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5. Modelo de incentivacidn y organizacion agraria

Nueastro examen de la organizacién agraria no ha
incluido los recursos humanos que la acompanan, factor
subietivo de ias actividades del sector; no obstante, debe-
mos comentar brevemente fa incidencia del modelo de
incentivacion en el proceso de arganizacion. Esta inciden-
cia podemos referirla en dos aspectos interrelacionados.
a) el modeio de incentivacion favorece o desfavorece la

consolidacion de una organizacion dada, y b) la organiza-

cion “realmente existenie” favorece o desfavorece la im-
plementacion det modelo de incentivacion.

Esta interrelacion ha sido muy débil y las tendencias
en el procesa de organizacion agraria han desfavorecido
la eficacia de los maodelos de incentivacion implemen-
tados. Si examinamos el modelo, mas o menos explicito,
vigente en el sector para cada tipe de organizacion agro-
pecuaria a finales de los noventa, vemos un nimero equi-
valente de gratificaciones en todos 10s tipos, con eénfasis
en el resuliado econémico, en los casos de ias coopera-
tivas y de la produccién individuai. Sin embargo, las san-
ciones del modelo para el tipo de empresa estatal eran
un tercio de las carrespondienties a los demads, y no esia-
kan vincuiadas a la eficiencia.

De esta manera, el modelo de incentivacion no ha sos-
tenido al {ipo de organizacion estatal en iguai medida que
a las cooperativas y la produccion individual. Inclusive,
mucho menos que a esta dltima, para {a cual no opera el
subsidio economico.

- Podemos concluir gue un adecuado modelo de incenti-
vacion no sélo tendria que igualar las gratificaciones y
sanciones entre los tipos de organizacion agropecuaria;
también tendria que diferenciar entre tipos de produccion
y condiciones locales.

6. Recursos humanos y organizacion agraria

Los recursos humanos, vistos como una variable de
la organizacion agraria, han tenido una escasa presencia
en et disefio de las formas de organizacion establecidas,
particutarmente en lo referido a la disponibitidad de fuerza
de trabajo y de cuadros. Sin embargo, estos recursos han
tenido una incidencia fundamental en la eficacia de una u
ofra de estas formas y en ia desviacidn funcional de los
distintos componentes del sisterna. ‘

La insuficiente disponibilidad de fuerza de trabajo, cua-
dros iécnicos y dirigenies idoneos en cada periodo ha
fimitado el funcionamiento previsto de ias formas organiza-
tivas implementadas. A su vez, las tendencias a un alio
nivel de actividades, a la organizacién en gran escala y al
cambio tecnolégico, reprodujeron o incrementaron este
déficit. Este desfase ha sido una de las causas fundamen-
tales de la ineficiencia de la organizacion agraria en ¢ada
pefriodo, particularmente en el subsector estatal.

7. Organizacion agraria y subordinacion local

A diferencia de otras experiencias socialistas, la organi-
zacioén agraria cubana ha sido estructurada de manera
independiente de los gobiernos locales {provinciales, re-
gionales 0 municipales}; sus entidades de produccion han
sido declaradas de subordinacion nacional y, por ende,
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adscritas al organismo central 0 a las delegaciones provin-
ciales del Ministerio. Como antes sefiatamos, |a integra-
cion en grandes organizaciones econdmicas ramales o
territoriales ha reforzado esta tendencia. En ello hainfluido
el peso relativo de las producciones para la industria y/o
la exportacion, la planificacion cenfralizada v las estrate-
gias de desarrollo acelerade del sector.,

Esta dislocacién de la organizacion agraria cubana ha
impedido una accién suficiente de los factores iocales so-
hre el preceso agrario, particutarrmente, en todo o concer-
niente a la utllizacion de los recursos locales, como el
suelo, el agua, la fuerza de trabajo, la infragstructura v
otros, asi como en e control y proteccion del medio am-
biente rural.

Las tendencias ya apuntadas {organizacion en gran
escala y especializacion territorial} han sido también causa
y efecio de esta verticalizacion de la organizacion agraria.
Inversamente, ciertas tendencias actuales a la descentrali-
zacidon economica, la reduccion de la escaia y Ia diversifi-
cacion de la produccidn, parecerian favorecer la subordi-
nacion de la agricultura a instancias locales. Este obietivo
pareceria mas factible en la medida en que ta produccion
agropecuaria disminuyera su presencia en las exporta-
ciones. :

La subordinacion local plantearia una disyuntiva: o bien
la subordinacion a los érganos locales del Poder Popular,
es decir, al gobierne municipal, o bien, la subordinacidn
de las enfidades Iocaies del sistema a la delegacién mu-
nicipal det MINAG. El primer caso implicaria una rede-
finicion de ia subordinacion en €f sistema empresarial del
sector y el segundo, una consolidacién de la delegacién
municipal del MINAG, alin en ciernes.

Sin embargo, en el ltimo periodo, el proceso de orga-
nizacion agraria manifiesta tendencias encentradas: por
un lado, cambios organizativos favorables a la subordi-
nacion iocal (desagregacion del sector estatal, cooperati-
vizacion, recampesinizacion, et¢.) y por el otro, procesos

 de integracion econdmica, ramal y territorial. Esta contra-

diccion tiende a resolverse sobre bases administrativas y
no econdmicas, asi como subestimando el necesario

control politico de la poblacion sobre su territorio (Valdés _

Paz, 1998).°

8. Organizacion agraria ¥ resultados econdmicos

Si hien es obvio que la organizacidon agraria es una
variable dei sistema y un factor de la eficiencia econdmica,
no es facil aislarla de otras, ni discernir su peso especifico
en el resultado econdmice. Aungue no ha sido estudiada
su correlacion, nuestra percepcién es que la organizacion
agraria ha dado cierta respuesta a los desafios planteados
en cada periodo, pero con una baja y dectinante incidencia.

Por muchas de las causas apuntadas y por otras, las
formas organizativas implementadas tuvieron una escasa
maduracion o se agotaron en un breve lapsc de tiempo.
Visto en su ¢onjunto, el proceso de organizacion agraria
s0lo coincidioé con resultados econdmicos favorables entre
los afios setenta y ochenta.

La eficacia intrinseca del proceso de organizacion ha-
bria estado en su capacidad para acumular condiciones

favorables al desarrollo del sector, cuyos altibajos, en
cambio, explican ia discontinuidad de ese proceso. La
continuidad de ese proceso dehia haberse expresado en
la l6gica interna de su evolucién y en la acumulacién de
una cultura —material y mentai- organizacional, en la cual
se expresase €l nivel de participacion de los actores vy e
conocimientc de su propia historia.

9. Conclusiones provisionales

Con este modesto estudio de la evelucion de la orga-
nizacion agraria en Cuba, hemos intentado mostrar un
proceso real en el marco de la experiencia socialista cu-
bana, asi como la evolucidn de los tipos vy formas organi-
zativas.implementadas para el conjunic de las actividades
agropecuarias.

Este proceso se nos ha revelado no sélo como &l so-
porte instilucional de las transformaciones agrarias
ocurridas en el pais durante casi ¢inco décadas, sino,
también, de las transformaciones mas generales en la
sociedad cubana, en pericdos sucesivos.

Las formas organizativas implementadas curnpliercn,
en mayor 0 menor medida, los objetivos econémicos asig-
nades, pero siempre fuercn portadoras de funciones so-
ciales v politicas adicionaies. Ello hace que la estimacion
de su napel en el desarrallo agrario sea dificil de discernir,
pero facil de recenocer en su importancia y magnitud.

El gran reto de este proceso de organizacion agraria,
en la actual etapa y en el futurg, no sélo estara en alcanzar
a ser un factor relevante en los resuttados econdmicos
del sector, sinc en ser, a la vez, una condicién favorable
a su sostenibilidad economica, sociat y ecoldgica.

Para ello, debera tenerse en cuenta la experiencia de
varias décadas de organizacidn agraria caracterizada por
ta estatizacion, la direccion administrativa, v la centraliza-
cién de la decisidn y recursos. Superar estas contradiccio-
nes e ineficiencias supone un rediseno de la organizacion
agraria en el cual predominen ias relaciones horizontales
sobre fas verticales; se descentralicen las aclividades y
estructuras en el espacio local y a favor de la autogestion
de los productores; se le asigne un mayor papel reguiador
al mercado, y tengan las instituciones representativas del
Poder Popular una funcién determinante en el desarrollo
agrario,

Desde una perspectiva socialista, el proceso de organiza-
cién agraria en Cuba no ha logrado rebasar el momernto
estatista de la socializacion de los medios y la gestion. Las
actuales tendencias se muestran contradictorias al respec-
to: por un lado, cierta reduccion en la escala de las unida-
des, el incremento de ias organizaciones autogestionarias
y un mayor papel del mercado se muestran como con-

diciones favorables a una mayor socializacién; por el otro,
las enormes barreras a la autogestion de los productores,
la centralizacion dei modelo organizative y el estatismo
comoe presupuesto socialista, estorban esta socializacion.
Digamos, finalmente, que el caracter preliminar de este
estudio no nos exime de sus omisiones y desaciertos. De
hecho, los cambios orgenizativos en curso, parte de una
nueva reforma agraria en ciernes, deberan ser oportuna-
mente incorporados y analizados en la perspectiva del
largo procesae de la organizacion agraria que hemos exa-
minado. Seguramente otros investigadores tendran que
subsanar sus deficiencias. Si asi fuese, se habria cumpli-
do el principal propdsiio de este trabajo: promover un
rayor conocimiento de la transicion socialista en Cuba.

Juan Valdés Paz, La Habana, 2007

Notas

' De cierta forma, se podria decir que la direccion estatal
del sistema de la Agriculiura siempre ha tenido, en algun
grado, funciones econémico-administrativas, v que las
entidades econOmicas estatales del sistema siempre
han tenido funcicnes estatales.

2 En una definicion socialista, el sistema econdémico no
es independisnte del sistema politico, pero le es auto-
nomo. La direccion estatal presupone ta auionomia de
aguel. La violacion de esta autonomia convierte la di-
reccion en administracion de ja ecoromia.

% Al cierre de este estudio, se comenta la existencia de un
documento inédito del Buro Politico det PCC en el cual
se establecen diversos. iineamientios para una nueva
reforma del sector agropecuario; de hecho, las medidas
&N CUrso se enmarcarian en esios lineamientos e inclu-
yen cambios organizativos orientados a una mayor des-
centralizacion de las actividades agropecuarias en el
espacio municipal. Al sfecto, la direccidon estatal seria
fuertemenie descentralizada en delegaciones munici-
pales del MINAG o del MINAZ, estas delegacionas gjer-
cerian sus funciones de direccion y de control estatal
sobre las entidades de produccion, aseguramiento y ser-
vicios técnicos del municipio, asi como &l controt v |a
distribucion de los recursos agropecuarios del territorio.
Paralelamente, se suprimirian numerasas empresas v
aparatos administrativos para simplificar las actuales es-
tructuras intermediarias. Ver: “Agricultura, otra mirada
a los productores.” Economic Press Service, NUm. 8,
Afio 21, La Habana, e “Intercambian diputados y diri-
gentes de la Agricultura y el Az(car.” Periodico Granma,
14 de mayo de 2008.
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Se crean las “empresas consolidadas” Administraciones Generales del INRA, a cargo de las
empresas ramales del sector.

Enero 12 Se crea, por la Resolucion 117, el Dpto. de Pesca del INRA,

Febrero 2 Se crea, por Ja Resolucion 141, el Dpto. de Finanzas del INRA.

Febrero 2 Se crea, por ia Resciucion 142, del INRA, la Comisidn Nacional para la Aplicacion de la Ley de
Reforma Agraria en la Industria Azucarera.

Marzo 3 Se dicta ta Resolucion 150, creando la Administracion General de Cooperativas Cafieras, v
Anteonio Nafez Jiménez es designando su administrador general.

Marzo 3 Se constituye, por ia Resolucion 150 del INRA, la Admlmstracmn General de Cooperativas
Canieras.

Marzo i1 Se promuiga la Ley NOm. 7567 creando la Junia Central de Planificacion (JUCEPLAN).

Marzo 24 Se dicta la Ley NGm. 766 del Gobierno Revolucionario incorporando el BANFAIC al INRA como
su Departamento de Crédito.

Marzo Se presenta €l informe “Un afc de Reforma Agraria”,del secretario ejecutivo del INRA.

Abril 4 Son expropiados los latifundios de la UFCO por el INRA.

Abril 25 Informa el INRA haber entregado 80 000 caballerias a 200 000 campesinos para la creacion de
cooperativas caferas.

Mayo 3 Se dicta la Resolucion 169 del INRA gue establece el Reglamento General de Cooperativas
Caferas.

Mayo 15 Se crea, por la Resolucién 153 dei INRA, el Departamento de Viviendas Campesinas y sus
grupos provinciales. Este Dpto. habia sido trastadado al INRA por la Ley 584 que disolvid el
Ministerio de Defensa.

Mayo 24 Por la Resolucidn 172 del iINRA, se crea y reguila el funcionamiento del Departamento de

Asistencia Técnica Material y Cultural ail Campesinado (DAMCC). Este Departamento habia sido
fraspasado al INRA por la Ley Num. 599 de 1259, que disolvid el Ministeric de Defensa.
Se inicia la constitucidn de las cooperativas carfieras a partir de lo prescrito en la Ley de Reforma
Agraria.
Creacion de la Administracion de Fincas Estatales.

Agosto 10 Se celebra la Primera Reunion Nacional de Coordinadores de Cooperativas Cafieras. El evento
es clausurado por el presidente del INRA, Fidel Castro.

Septiembre 1 Se crea, por la Resolucién 211 del INRA, la Administracion General del Tabaco.

Septiembre 3 Se crea, por la Resolucion 321 del INRA, la Administracion General de Cooperativas Cafieras.

Septiembre 12 Se crea, por la Resolucion 214 del INRA, la Administracion de Café y Cacao.

Septiembre 12 Se dicta, por la Resotucion 215, el Reglamento Organico del Dpto. de Industrializacion.
Se crea, por resolucién, la Administracion General de Ingenios.

Septiembre 15 Se crea, por la Resolucion 206 del INRA, las delegaciones provinciales de la Administracion
General de ingenios.
Se dicta la Resolucion 213 del INRA creando su Dpto. de Crédito Agricola e Industrial. Las
funciones de este Dpto. se corresponden con las del BANFAIC, institucion trasladada al INRA,
por ia Ley 766 del Gobierno Revolucionario.

Octubre 14 Se dicta la Ley NUm. 895 disolviendo la Asociacion Nacional de Hacendados.

Octubre 22 Se crea por la Resolucion 234 la Administracion General de Arroz.

Diciembre 15 Se crea por la Resolucion 243 la Administracién General del Algodén.

Enero 12 Se dicta la Resolucién 244 del INRA, creando la Administracion General de Granjas del Pueblo.

Enero 22 Se constituye la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) mediante la Resolucion
247 det INRA. Se convoca a elecciones de nuevas directivas. Por esta resolucion, la Asociacion
de Colonos de Cuba se denominara en adelante Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP) y sus delegaciones locales de cultivadores de cafia se integraran como asociaciones de
la ANAP.

Enero Se crea, por Ley del Gobierno Revolucionario, el Ministerio de Industria, al cuat se traspasan el
Departamento de Industria det INRA, sus funciones y dependencias.

Febrero 12 La plenaria de agricultores de la provincia de La Habana acuerda integrarse a la ANAP.

Marzo 24 Se crea, por la Resolucion 254, l1a Seccion de Sanidad Pecuaria del Dpio. de Produccion del
INRA,

Marzo 24 Se crea, por la Resolucidn 272 del INRA, el Organismo para el Mejoramiento de la Produccion
Azucarera (OMPA).

Junio 1 Se dicta la Resolucién 260 del INRA, * Reglamento General de la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP)”.

Noviembre 14 Se dicta fa Ley Num. 987 extinguiendo el Instituto Cubano de Estabilizacién del Azdcar (ICEA).
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Se designa a Carlos Rafael Redriguez ministro-presidente del INRA.

Enero 13 Brinda la ANAP un credito de 58 millones de pesos a los pequefios agricultores,

Enero 18 La Resolucion 268 del INRA esfructura y conforma sii organismo central en 10 departamentos.
generales y un Consejo de Direccion.

Surge la experiencia de empresa territorial agropecuaria con la Empresa Basica de Produccion
_ Agropecuaria, “PR- 2".

Marzo 6 Se crea, por la Resolucion 295, el Dpto. de Produccion Pecuaria del INRA,

Abril 4 Se crea, por la Resolucién 279, la Orgamzacmn para el Mejoramiento de la Producuén
Azucarera (OMPA),

Mayo 22 Se crea, por la Resolucion 284, la Seccion de Semilla del Dpto. de Produccion Agricola del INRA.
Se celebra el Primer Encuentro Cubano-Soviético de Técnicos dei INRA, en el cual se aprueban
las Normas Técnicas de Produccion.

Junio 11 Se crea, por la Resolucién 286 del INRA, el Dpto. de Acopic de Productos Agropecuarios y las
empresas nacionales de acopio especializado.

Agosto 6 Se promulga ta Ley NGm. 1 047 que crea el Sisterna de Arbitraje Estatal y prescribe a creacion
de comisiones de arbitraje en todos fos organismos centrales,

Agosto 17 Se celebra el Primer Congreso de Cooperativas Carieras. El comandante Fidel Casiro pronuncia

el discurso de clausura.

Agosto 18 El Congreso Nacional de Cooperativas Cafieras acuerda la transformacion de las mismas en
grarjas cafieras.

Setiembre 8 Se dicia la Resolucion -204 det INRA, creando la Empresa Consolidada de Fumigaciones del
INRA. Esta empresa sera disusita en 1967 mediante la Resolucion 144-67.

Setiembre 28 Se crea, por la Resolucion 326, la Seccidn de inspeccion v Control adscrita a la Presidencia del
INRA.

Setiembre 29 Se crea, por la Resolucion 320, la Empresa de Suministros del INRA.

Setiembre Se crea, por la Resolucion 321 del INRA, la Adminisiracion General de Granjas Cafieras.
1963 - 1970

Enero Se inicia la aplicacion de una nueva division politico-administrativa en el pais.

Febrero 4 La Resolucion 351 del INRA crea la Empresa Nacional de Fincas Estatales a partir de la
disolucion dei Departamento de Fincas Administradas.

Marzo 20 La Resolucidn 388 del INRA crea Ja Empresa de Semillas adscrita al organismo central.
Se inicia la conversion de las cooperativas cafieras en granjas caneras en todo &l pais.

Marzo -27 La Ley Num. 1102 crea el Registro Pecuario, en sustitucion de la Orden 553 del gobierno
interventor norteamericano.,

Abrit Se crea el Plan de Aprovechamiento de Recursos Naturales de la Costa Norte Habana-

' Matanzas.
Se celebra reunion entre la direccion def gobierno y el INRA en la cual se aprueba la
. reorganizacion de la produccion agropecuaiia y de su direccion estatal.

“Julio 17 La Resolucion 416 crea la Empresa de Abono Organico, adscrita al Departamentec de
Produccion Agricola del INRA.,
Reunién nacional de produccion agricola del INRA.

Julio 17 La Resolucion 277/63 disuelve la Empresa Nacional de Abono Organico y la 278/63 crea’

empresas provinciales.

Agosto 23 Se promulga la Ley Nim. 1112, “Reguladora del Sistema Presupuestario de Financiamiento
de las Empresas Estatales.”

Agosto 12 Del 12 al 23 se celebra una reunidn presidida por el comandante Fidel Castro en la que
participaron el presidente de fa Replblica, Osvaldo Dorticds, los miembros del Secretariado
Radl Castro y Emilio Aragonés, el presidente del INRA, Carlos Rafael Rodriguez, y tos jefes
de departamentos y secciones principates del INRA, ministros y viceministros, asi como los
secretarios generales de los comités provinciales del Partido, En esta reunién se aprobaron
los lineamientos para la reorganizacion de la agricultura,
Se crea la Comision Nacional Azucarera y las comisiones provinciales y locales.

Octubre 4 La Segunda Ley de Reforma Agraria nacionaliza todas las fincas de més de 67 hectareas.

Octubre 30 La Resolucitn 447 del INRA crea la Empresa Productora de Flores, de adscripcion nacional.

Noviembre 12 La Ley de Reforma Constitucional modifica ta estructura organica del INRA y crea |os cargos
de ministro-presidente, viceministros y viceministro primero.

Diciembre 6 Resolucion 455 del INRA, “Nuevo reglamento de la ANAP”, en ef cual se la circunscribe a

' funciones sociopoliticas.:
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Enero 6 La Resolucion 460 del INRA disuelve el Departamento de Pesca y se traslada sus funciones
y bienes al instituto Nacional de la Pesca (INP), creado por la Ley 1137 de 1963,

Enero 6 La Resolucion 461 crea la Empresa Nacional de Fumigacién Aérea,

Enero 6 La Resolucion 462 del INRA crea las delegaciones provinciales del Viceministerio de
Produccion Privada y Cooperativa. Igualmente, las empresas provinciales de servicio y
abastecimientos al sector privado,

Enero 7 La Resolucion 463 del INRA crea las empresas provinciales de servicios de maquinaria
agricola.
Enero 7 La Resolucion 469 del INRA crea la Empresa Nacional de Extension Agricola.

La Resolucion 496 del INRA crea el Consejo de investigaciones Agropecuarias.

Febrero 15 La Resolucion 483 del INRA crea la Empresa de Frigorificos y Servicios, posteriormente
denominada Empresa de Frigorificos, '

Febrero 15 La Resolucion 482 del INRA crea las empresas provinciales de acopio.

Abril 17 La Resolucion 502 del INRA regula la creacién y funcionamiento de las agrupaciones
agropecuarias estatales.

Mayo 22 La Resolucién 518 del INRA crea et Combinado Avicola Nacional {CAN),
Se constituye las nuevas agrupaciones basicas de produccion agropecuaria.

Julio Se crea el Ministerio de ia Industria Azucarera.

Se dicta el Reglamento Tipo de la Granja Estatal.

Agosto 14 La Resolucion 537 del INRA instituye la llamada “Segunda Etapa de Reestructuracion” de ia
organizacion de la produccidn estatal,

Septiembre 10 La Resolucidon 544 del INRA crea la Regional Basica del Cauto, empresa regional
agropecuaria a la cual se adscriben los medios asignados a las granjas y agrupaciones en
esa region.

Qctubre 7 La Resolucion 556 del INRA crea la Empresa de Construcciones Pecuarias.

Diciembre 30 La Resolucion 584 del INRA confiere el caracter de empresa regional a las agrupaciones
agropecuarias estatales reguiadas por la Resolucidn 502,

Reorganizacion de la direccion estatal de la Agricultura.

Febrero 4 |.a Reseolucion 37/65 del INRA crea el Instituto Nacional de Investigaciones y Control
Veterinario.

Febrero 9 La Resolucién 55/65 del INRA reestructura la Empresa Nacional de Fumigacion.
Ei comandanie Fidel Castro reasume la Presidencia del INRA. Por la Resolucion 66/65 se
dispone la creacion del cargo de ministro-vicepresidenie y se designa a Raul Curbelo
Morales.

Junio 6 La Resolucién 188/65 crea las empresas provlnmales de suministros.

Junio 15 La Resolucidn 174/65 del INRA crea la Empresa de Maquinaria Pesada adsctita al organismo

central. Esta empresa seria disuelta en 1966 mediante la Resolucion 178-66 y sus medios,
traspasados a las provincias.

Junio 28 L.a Resolucion 225/65 det INRA crea sus delegaciones provinciales, adscritas directamente a
la Vicepresidencia de este organismo. '

Agosto 24 La Resolucion 305/65 crea las organizacicnes administrativas mayores del INRA,

Octubre 10 Se traspasa al Ministerio de la Industria Alimenticia -creade por la Ley 1185/65- todas las
industrias agropecuarias del INRA y sus correspondientes empresas consolidadas mediante
la Resolucion 372/65. Por ella también se suprime el Viceministerio de Industrias
Agropecuarias del INRA,

. Las resoluciones 226-280/65 crean las empresas provinciales de maquinaria y transporie.

Septiembre 22 La Resolucion 321/65 crea la Direccion Nacional de Frutales. La Resolucion 323/65 crea la
empresa FRUTICUBA, adscrita a la Direccion Nacional de Frutales.

Diciembre 31 La Resolucion 4268/65 del INRA disuelve la Empresa Nacionai de Extensidon Agricola y crea el
Centro Nacional de Experimentacion y Extension Agricola, adscrito al organismo central.

Julio 1 La Resolucion 180/66 crea la Empresa Provincial de Café y Cacao de Oriente.

Septiembre 30 La Resolucion 277/66 disuelve la Empresa Nacional de Abonos Organicos.

Septiembre 30 La Resolucion 278/66 crea las empresas provinciales de abono organico.

La Ley 1191 crea la Empresa Cubana del Tabaco (CUBATABACO).
Biciembre 28 La Resolucion 354/66 crea la Direccion Nacional de Inseminacion Artificial, con centros

provinciales.
Febrero 2 La Resolucion 167 del INRA descentraliza funciones en sus delegaciones provinciales

Abril 4 La Resolucion 38/67 crea el Centro Nacional Fitosanitario.La Resolucion 39/67 crea el Centro
- Nacional de Suelos y Fertilizantes.
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Abril 19 La Resolucion 35/67 del INRA dispone la disolucion de los Viceministerios y Direcciones
Generales del INRA vy ta creacion de Grupos de Trabajo Integrales y Especializados en las
distintas actividades. Igualmente, define las dependencias del INRA adscritas a cada grupo.

Mayo 15 Se celebra el !l Congreso de la ANAP.

La Resolucion 188/67 crea la Direccion Nacional de Mecanizacion (DINAME).

Abrii 2 La Resolucion 7/68 dei INRA crea el Centro de Conlrol Pecuario.

Diciembre 25 La Resolucion 23/68 del INRA crea el Combinado Porcino Nacional.

Enero Se crea el Puesto de Mando Nacional de la Agricultura, al frente del cuai es designads &!
comandante Victoriano Parra.

Febrero La lLey 1223 crea el Centro de Servicios Técnicos Automaotriz {CESETA).

Marzo 15 La Resolucién 5/69 del INRA traspasa a la CESETA el Centro Nacional de Talleres y
Empresas TRACTOIMPORT.

Mayo 26 Se fusionan las instituciones Desarrollo Agropecuario del pafs {DAP] e Instituto de Recursos
Hidrauiicos (INRH).

Se disuelve el organismo central del INRA y se sustituye por un Fuesto de Mando Nacienal
de la Agricultura.
1970 - 1976
Se inicia ia reorganizacién del INRA con la reincorporacién de Raul Curbelo a tas funciones
de ministro-vicepresidente.
La Resolucion 8/71 del INRA crea ia Direccion Nagcional de Riego.
La Resolucién 13/71 del INRA crea el Centro de Informacion y Documentacién Agropecuarias
{CIDA).
i.a Resolucidén 17/71 del INRA crea la Direccion Nacional de Suelos.
La Resolucion 18/71 crea el Centro Nacional Fitosanitario en sustitucion de la Direccion
Nacional Fitosanitaria.
Piciembre Se ceiebra el IV Congreso de la ANAP, que aprueba un nuevo Reglamento General de la

organizacion,
Marzo 23 Se constituye el Sindicato Nacional de Trabajadores Forestales.,
La Resolucion 3/72 crea la Empresa Nacional de Talleres Agropecuarios,
La Resolucién 15/72 del INRA define los dirigentes del sector,
Daniel Solana es designado ministro-vicepresidente del INRA.
~ l.a Resolucion 1/73 crea el Frente de Atencion a Huerlos Escolares.
La Resolucidn 4/73 crea la Empresa Nacional para la Ceonstruccién de Micropresas.
La Resolucion 56/73 crea la Direccion de Atencién al Sector Campesino, adscrita a la
Vicepresidencia del INRA.
Septiembre § Se constituye el Sindicato Nacional de Trai:uajadoreq Agropecuarios.
Septiembre 13 La Resolucion 56/73 del INRA crea la Direccidn de Atencion al Sector Campesino.
La Resolucion 128/73 define los cuadros en el sector.
Diciembre 5 Comienza el | Congresae de Ciencias Veterinarias.

Septiembre

Acuerdo INRA-ANAP sobre aplicacion de la Resolucion 120 de 1966, creando la Comision
Nacional y las Comisiones Locales para la adquisicién de fincas risticas por el Estado.
Diciembre Se celebra el | Congreso del Partide Comunista de Cuba. Se aprueban ia Tesis y la
Resolucion Agrarias.
Julio 3 Aprueba el Consejo de Ministros la Ley 1304, Sobre la Nueva Division Pol1tlco-

Administrativo.

Se promulga la Ley 1323 de Organizacion de la Adminlstramon Central del Estado.
Reconversion del INRA en Ministerio de la Agricultura.

Se designa a Rafael Francia Mestre como ministro de Agricultura.

1976 - 1980
Enero 20 Se constituye la Comision Nacional de Implantacion del Sistema de Direccion y Planificacidn
de la Economia (CONASIDE), recomendada por & Primer Congreso de! PCC.
La Resolucién 111/76 del MINAG crea la Empresa de Semilla de Arroz.
La Resolucion 120/76 del MINAG crea la Empresa Cubana de Productos Veterinarios.
La Resolucion 121/76 del MINAG traspasa la Empresa de Frigorificos al MINCIN.
La Resolucion 128/76 del MINAG crea la Empresa Cubana de Apicultura,
La Resolucion 36/76 del MINAGRI crea la Empresa Distribuidora de Frutas Selectas,
subordinada a ia Direccion Nacional de Citricos y Frutales.
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La Resolucion 118/76 del MINAG crea la Empresa de Equipos Avicolas Celso Stakerman,
adscrita a la Direccién Principal Avicola.
La Resolucion 131/76 crea la Empresa Comercializadora de Cifricos, adjunta a la Direccion
de Cifricos y Fruiales.
L.a Resolucion 128/76 del MINAG crea la Empresa Cubana de Apiculiura, adscrita al
organismo central.

1976 Noviembre 30 Acuerdo del Consejo de Ministros aprobando la existencia y funcionamiento del Instituto
Nacional de Medicina Veterinaria y adscribiéndolo al Ministerio de la Agricultura.

1976 Noviembre 30 La Ley 1323 establece la composicion y atribuciones de los organismos de la Administracion
Central del Estado. Esta Ley disuelve ! INRA y crea, en su lugar, con las funciones y
atribuciones que se expresan, el Ministerio de fa Agricultura (MINAG).

1976 Se constituyen las primeras cooperativas de produccidn agropecuaria (CPA).

1977 Mayo 14 Del 14 al 17, se celebra el V Congreso de la ANAP. Fidei Castro pronuncia &l discurso de
clausura.

1977 Mayo 27 El Consejo de Ministros dicta el Decreto-Ley que estabiece el Reglamento General del

' Consejo Técnico-Asesor.

1977 La Resolucion 643/77 del MINAG crea la Empresa de Cunicultura,

1978 La Resolucion 125/78 del MINAG redefine los dirigentes en el Ministerio.

1978 La Resolucion 187 de JUCEPLAN norma y reguia el procedimiento para crear, fusionar o
extinguir empresas.

1978 Se inicia la reorganizacion de las empresas estatales de produccion agropecuaria.

1978 El Consejo de Ministros dicta el Decreto 1/78, “Reglamento. General de los Organismos de la
Administracion Central del Estado.” _

1978 Junio 28 La Asamblea Nacional del Poder Popular aprueba la Ley de Limites Territoriales de las
Provincias y Municipios.

1979 La Resolucion conjunta 1/79 del MINAG y el MINFAR, define v regulz las relaciones de
produccion y servicios entre ambos sectores.

1979 Mayo El Consejo de Ministros dicta el Decreto 42/79, que establece el Reglamento General de la

Empresa Estatal.
1979 Febrero 15 Del 15 al 16, Pienaria nacional de chequeo de la implantacion del SDPE.
1979 Mayo 18 La Resolucion 84/79 del MINAG pone en vigor el reglamento del Consejo Técnico Asesor.
1879 La Resolucion 224/79 del MINAG crea la Comision nacional de extensitn e introduccion de
~ las investigaciones en la actividad agropecuaria.

1980 - 1993
1980 Enero 10 El Decreto Ley 31 transfiere la actividad de la agricultura cafera al MINAZ y se extingue el
' INDAF, traspasando sus actividades al MINAG.
1980 - Se celebra el 1l Congreso del Partido Comunista de Cuba, Se aprueba la Resolucién sobre la
situacion agraria.
1980 Se designa a Arnaldo Milidén, ministro de Agricultura.
19280 El Decreto Ley 66 det Consejo de Ministros crea los mercados libres campesinos.
1980 Se inicia la creacion de los complejos agroindustriales azucareros (CAl).
1980 La Resolucion 2/80 del MINAG crea ja Unidn de Empresas Avicolas (UNEA).

1980 Septiembre 22 El Comité Ejecutivo dei Consejo de Ministros dicta el Decreto 71, Reglamento de la
Delegacién Permanente de Cuba ante los Organismos Representativos del CAME.

1980 ' - El Decreto 75 del Consejo de Ministros crea el cargo de contador principal y define sus
funciones y atribuciones.

1980 Se inicia la categorizacion dei sector empresarial agropecuario.

1980 La Resolucion 82/80 del MINCIN norma el mercado libre campesino.

1981 Se organiza el Grupo Nacional de Hidropdnicos, coordinado por ef INIFAT.

1981 Septiembre 11 Se inicia el Censo de Poblacion y Vivienda, que concluye el dia 20 de este mes.

1981 Se dicta las resoluciones 154/81 a 138/81 del MINAG, que definen los érgancs mayocres del

' organismo centrat, _

1981 Se inicia la creacion formal de las brigadas permanentes de produccion (BPP).

1982 Abril 27 Se proclama como modelo en la ganaderia la Empresa Pecuaria Genética Los Naranjos,

1982 Mayo Se celebra el VI Congreso de la ANAP. El presidente Fidel Castro pronuncia el discurso de
clausura.

1982 La Resolucion 517/82 del MINAG relaciona las unidades cientifico técnicas (UCT) del
MINAG,
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1982 Juiio 22 Se aprueba la Ley 36 de Cooperativas Agropecuarias durante el segundo periodo ordinario
de sesiones de la segunda legisiatura de la Asamblea Naciona! del Poder Popular.
1983 Abril Se dicta el Decreto Ley 67 sobre Ya organizacion de la Administracion Central del Estado.
1983 La Resolucion 343/83 del MINAG crea la Unidn de Empresas de Produccion Mecanica.
1983 - La Resolucion 345/83 del MINAG crea ia Union Nacional de Empresas Productoras de
Pienso.
1983 © La Resolucion 346/83 del MINAG crea la Union Nacional de Empresas Porcinas.
1983 Noviembre 26 La Resolucion 1433 de JUCEPLAN autoriza la creacién de las empresas ierriioriales det
CAN.
1983 Se designa a Adolfo Diaz, ministro de la Agricuitura.
1984 23 Ei Decreto Ley 79 dei Consejo de Ministros modifica el Decreto Ley 67 sobre la organizacion
de ja Administracién Central del Estado.
1984 La Resoiucion 172/84 del MINAG crea la Union de Empresas del Tabaco.
1985 La Resolucion 370/85 dei MINAG crea ia Unidn de Empresas del Citrico.
1985 Marzoy Se celebra el Il Congreso del Partido Comunista de Cuba. Se aprueba la Resolucion sobre
diciembre ia situacion agraria. ‘
1985 Se dicta las resoluciones 419/85 a 433/85 del MINAG, que enumeran y cambian la
denominacion de “centros de investigacion” a “institutos de investigaciones”.
1986 Abril 18 E} Consejo de Ministros acuerda integrar a las uniones de emprasas, los centros de
investigaciones que asi se aprushe. o
1986 Marzo 3 E| Acuerdo 18/93 del Consejo de Ministros traspasa el Instituto de !nveshggmoneg ‘
Fundamentales de la Agricultura Tropical Alejandre Humbolt de Ia Academia de Ciencias de
Cuba al MINAG. _ 5
1986 Mayo 17 Los dias 17 y 18 se efectiia el i Encuentro Nacional de Cooperativas de Produccion
Agropecuarias. £l presidenie Fidel Casiro pronuncia el discurso de clausura.
1886 Mayo 20 Se suprime en todo €l pais el mercado libre campesino. N N
1986 Mayo 22 El Decreto Ley 92 del Consejo de Ministros establece el procedimiento para exigir
responsabilidad material a los dirigentes. _ o ‘
1886 Mayo 22 El Decreto Ley 94 del Consejo de Ministros define las atribuciones de la Comision Nacional
del Sistema de Direccion de la Economia (CONASIDE}). N
1886 Junio 2 Se clausura el Primer Curso de Jefes de Brigadas Permanentes de Produccion {(BFPF).
1986 Ei MINAL traspasa al sistema del Ministerio de la Agricuitura los molinos arrocercs, ¢on los

que se constituyen las empresas agroindustriales (CAl) arrcceras del sector por las
resoluciones 528/86 a 532/86 del MINAG.

1987 Mayo 15 Se celebra hasta el 17, el VI Congreso de la ANAP. El presidente Fidel Castro pronuncia el
discurso de clausura. _ _ ' ‘

1087 La Resolucion 597/87 del MINAG crea ei Registro de Tenencia de Tierra en las instancias
central, territoriat y municipal. ‘ ‘

1987 Se inicia la creacion de ias empresas municipales agropecuarias (EMA) mediante las
resoluciones 731/87 a 749/87 del MINAG. o _

1987 Se inicia la creacion de ios consejos municipales de coordinacion agropecuaria (COMCA) ¥
de los consejos de los complejos agroindustriales (COMC{M}. ‘

1987 Julio El Ministerio de la Agricultura presenta informe ante la sesion de la Asamblea Nacionat del
Poder Popular. '

1987 La Resolucion 130/87 del MINAG define y enume las unidades presupuestadas {(UP})

- independienies del MINAG. ‘ _ _
1987 La Resolucion 597/87 del MINAG crea el Registro de Tenencia de la Tierra adscrito a la
. Direccion Juridica en cada nivel. N

1988 Abril Acuerdo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros: “Normas sobre la Union de
Empresas Estatales de subordinacion nacional”. ‘ _

1988 Abril 29 El Burd Politico del PCC aprueba cambios organizativos en la ANAP a fin de elevar la calidad
de su irabajo. o

1988 Junio 6 El Comité Ejecutivo de! Consejo de Ministro acuerda las "Normas sobre la Unidn de

. Empresas Estatales de Subordinacion Nacional : _
1988 Septiembre 17 La Resolucion 718/88 del MINAG crea la Union de Empresas de Acopio de Productos

Agropecuarios. _ _
1088 Se designa a Carlos Pérez, ministro de ia Agricultura. ‘ - cion de |
1989 Febrero 9 El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros aprueba i numero y denominacion ae las

unidades organizativas mayores de! organismo central del MINAG.
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1989

1989
1988
1991
1992
1993
1903
1993
1993
1993

1993

1994

1994
1994

La Resolucion 784/89 del MINAG crea la Comisién Permanente para el Desarrollo del Plan
Turquino. :

La Resolucion 941/89 del MINAG crea el Bepartamento de Extension e Introduccién de ios
Logros de la Ciencia y la Técnica.
Agosto 20 Se dicta el Decreto Ley 159 que establece el reglamento general de las cooperativas de
produccidén agropecuzrias.
10 Se celebra hasta el dia 14 el IV Congreso del Partido Comunista de Cuba. Se aprueba la
Resolucion Agraria,
La Asamblea Nacional del Poder Popular aprueba ia Ley de Reforma Constitucional.
Se designa a Alfredo Jordan Morales, ministro de la Agricultura.

Octubre

1993 - 2002
Se establece mediante Decreto Ley del Consejo de Ministros el mercado libre agropecuario,

Sepliembre 15 Ei Buré Politico del PCC emite su acuerdo “Para llegar a cabo importantes innovaciones en la
agricultura estatal”.

Septiembre 20 Se promulga el Decreto Ley 142 del Cansejo de Ministros en correspondencia con el Acuerdo

' del Burd Poiitico.

Septiembre 28 Se dicta las resoluciones 354/93 y 160/93 del MINAG sobre el regiamento general de las
unidades basicas de produccion cooperativa.

Septiembre 28 Se dicta la Resolucion 356/93 del MINAG que faculta a los directores de empresas
agropecuarias y forestales, asi como a los CAl azucareros, a entregar parcelas de
autoconsurmo a solicitantes que cumpian los requisites. Se dicta la Resoiucion 357/93 del
MINAG, que reglamenta la entrega de tierras en usufructo para la produccién de tabaco.

Abril 21 Se dicta ef Decreto Ley 147 del Consejo de Estado “De la organizacion de los organismos de
la Administracién Centrai del Estado”.

Se crea la Corporacion Nacional de Citricos mediante la Resclucion 125 del MINAG.

Septiembre 6 Se dicta ta Resolucién 419/94 del MINAG autorizando a las entidades del sistema del
Ministerio de la Agricultura a constituir UBPC en organopénicos.

1994 Septiembre 20 Se dicta el Decreto Ley 181 del Consejo de Ministros “Sobre el mercado agropecuaric”.

1984 Octubre 27 Se autoriza, mediante la Resolucion 428/94 del MINAG, a organizar en UBPC los organopdnicos.

1995 Enero 16 El Decreto 197 def Consejo de Ministros crea las comisiones det Plan Turquino-Manati,

1995 Junio 29 Se dicta la Resolucion 223/95 del MINAG que dispone la entrega de tierras estatales ociosas
a pequenos agricultores en concepto de usufructo y para su explotacién familiar.

1995 Se celebra el Segundo Tailler Nacional sobre las UBPC.

1995 Se dicta la Resolucion 154, “Reglamento del Consejo de Direccion de! Ministerio de la

' Agricultura”.

1995 La Resolucion 236/95 del MINAG faculta a la Unién Porcina para fomentar la produccion
porcina en ofras empresas y constituir el Servicio Territorial Porcing.

1996 Enero 15 El Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) dicta la Resolucion 4, que autoriza al MINAG
la creacion de granjas estatales experimentales (GEE).

1996 Se inicia un ciclo de parlamentos obreros en las UBPC de los CAl azucareros.

1996 Ceiebracion del Tercer Encuentro Nacional de UBPC. El secretario del Consejo de Ministros,
Carlos Lage, clausura el evento.

1996 Se crea, con caracter experimental, las GEE Carlitos Baré y E! Velador a fin de experimentar
nuevas formas de organizacién de la preduccién agropecuaria estatal.

1996 Se dicta la Resolucion 135/96 del MINAG, que autoriza crear en cada municipio el cargo de
delegado municipal del MINAG con las funciones y atribuciones que se le definen.

1996 Se dicta la Resolucion 256, que autoriza a las empresas estatales del MINAG, seleccionadas
al efecto, a suministrar insumos y prestar servicios a productores campesinos.

1997 Se realiza por la ONE una encuesta nacional sobre el funcionamiento de las UBPC.

1997 Mayo Control gubernamental al Ministerio de la Agricultura. Eif vicepresidente del Consejo de
Ministros, Carlos Lage, pronuncia la intervencion de clausura.

1997 Se celebra el IV Encuentro Nacional de Unidades Bésicas de Produccion Cooperativa
(UBPC) no cafteras. Intervencion del secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, Carlos Lage.

1997 Junio

1997 Octubre
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19 Se dicta la Resolucion 196, que autoriza la creacion de la OEE Grupo Agroindustrial Forestal
de Cuba.

Se celebra el V Congreso del Partido Comunista de Cuba. Se aprueba la Resolucién Agraria
, del Congreso. ' '
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Se celebra et VI Cangreso Agropecuario y Forestal.
Se crea la Empresa de Ferias Agropecuarias medianie la Resolucion 278 del MINAG.
i as Resoluciones 288/97, 289/97, 290/97 y 221/97 del MINAG crean las OEE Ascciacion de
Café Pinar de} Rio, Asociacion de Café Escambray, Asociacion de Café de Santiago de Cuba
y Asociacién de Café Guantanamo, respectivamente.
La Resolucién 296 del MINAG dispone la creacién del Grupo Agroindustrial de Café y Cacao
(CUBACAFE).
De acuerdo con lo prescrito en la Resolucion 550/97, se estabiepg el conirol estatal por
grupos municipales del MINAG, presididos por el deleg'aclo mqnlmpal.
La Resolucién 704/97 crea la OEE Grupo de Produccion Porcina.
Se crea el Movimiento Nacional de Agriculiura Urbana, basado en el INIF}}T.

Diciembre 26 Se dicta un nuevo reglamento general de las UBPC mediante la Resolucion 688/97 del

MINAG. _ §
Se dicta nueve reglamento del Consejo Técnico Asesor del MINAG mediante la Resclucion
44/98. : o ‘
Se dicta fa Resolucion 282/98, que crea la OEE Asociacion de Empresas de Producciones
Mecanicas para la Agricutiura (AGROMECANICA),‘ _
Se crea la OEE Asociacién de Entidades Transportistas Agropecuarias (TRANSAGRO)
mediante }a Resolucion 716/98 del MINAG. _ '

Junio 3-6 Celebracién del Encuentro Nacional de Presidentes de ias‘ Cooperativas de Credito y
Servicios (CCS). Ei presidente Fide! Castro pronuncia el discurso de clausura.

unic -~ Se promulga la Ley 81 sobre medio ambiente. o ‘ .

ju]io 21 Se Erommga la Ley 85, “Forestal”, y con ella se institucionalizan el Servicio Estatal Forestal y
el Registro Forestal. i

Noviembre 30 Se dicta la Resolucién 780/98 del MINAG, que promulga el reglamento generat de las

entidades Granjas Estatales subordinadas al Ministerio dg ia Agricu!tur_a: N
Diciembre 22 Se dicta ia Resolucién 960/98 del MINAG, que pone en vigor los principios hasicos para las
fincas estatales.

Diciembre 23 Se dicta la Resolucién Conjunta 2/98 de los ministerios de la Agricultura y Comercio Interior:
reglamento para la comercializacion y la concurrencia de los productores en el mercado
agropecuario. _ N )

Enero Lg Resolucion 7 del MINAG aprueba y pone en vigor el regiamentc del Comité Empresarial
del Ministerio de la Agricultura. ANAP

Mayo Se celebra el IX Congreso Nacional de la - -

Jun%o 25 E| Acuerdo 3500 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros encarga al MINAG crear un

grupo nacional para atender la produccion y comercializacién tabacaleras, el cual queda
constituido mediante la Resolucion 321 del MINAG. _
La Resolucion 330 del MINAG establece el reglamento de la Ley Foresta[. ‘ ‘
Correspondiente al Acuerdo 3512 dei Consejo de Ministro§l, se crea la Oficina Nacional de
Inspeccion Agropecuaria det MINAG, mediante la Resolucion 365. N
Se crea la Asociacion Cubana de Apicultores (APICUBA) con todas las acti_\ftdades estatales
de acopio, beneficio, comercializacion e investigacion mediante la Resolucion 517 del
F;NRtgblucién 525 de! MINAG crea el Grupo Nacional de Gestién Ambiental en el sistema de
jcultura. N
Diciembre 23 lSaeA::ﬁcr:]tguel Decreto-Ley 201, que crea et Sistema Nacional de Areas Protegidas y su régimen legal.
Se emite la Resolucion Conjunta 1 del MINAG y el MINAZ, estableciendo los principios ¥ el
reglamento del sistema de control estatal sobre la tierra. _ ‘ o
Mayo 5 [.a Resolucion 118 del MINAG establece las normas que rigen el trabajo con log cuadrog el
Estado y su reserva, en el sistema de la Agricultura a partir del Decreto Le){ 196"del 15 de
octubre de 1999, “Sistema de trabajo con los cuadros del Estado y dei gobterno’. ‘
De acuerdo con el articulo V del Convenio integral de cooperacion entre Ig Republica de
Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela, se crea el Grupo de trabajo Cuba-Venezuela
en el MINAG, mediante la Resolucion 540. ‘ )
LA Resolucion 17 del MINAG aprueba y pone en vigor el “Regiamento del Registro Forestal”.
La Resolucion 42 del MINAG crea el Grupo Empresarial de Suministros y Transporte
cuario (SUMINISTRANS). _
ﬁgrlgziotucién{% del MINAG crea ei Grupo Empresarial para ! Desarrolio Agropecuario

(CEDAG).
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2002
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2002
2002
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2003
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2003
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2006 Noviembre
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La Resolucién 285 dicta un nuevo Reglamento del Consejo de Direccion del MINAG.
Segun el Acuerde 1424 del Consejo de Ministros, de! 8 de agosio, se crea, mediante la
Resolucion 464 del MINAG. e cargo de delegado municipal del Ministerio de la Agricultura.

2002 - 2006
Se promuilga la Ley 95, “Ley de Cooperativas de Produccion Agropecuaria y de Crédito y
Servicios”.

4 El Acuerdo 4334 del Consejo de Ministros aprueba la estructura y plantitla de cargos del

organismo central del MINAG,

La Resolucion 318 del MINAG modifica fa anterior 118 del 2000 sobre el sistema de trabajo
con los cuadros del Estado y sus reservas en el MINAG, recaiificando a sus dirigentes
superiores e intermedios y a sus directivos.

La Resolucion 331 del MINAG crea un grupo iécnico ejecutivo para garantizar el desarrolio
de la especie hufalina, adscrite al minisiro. _ -

La Resolucion 466 del MINAG crea el Grupo Nacional para la Explotacion dei Transporte en
el sistema del Ministerio.

La Resolucion 646 del MINAG norma la contratacion de fuerza de trabajo para las
cooperativas de créditos y servicios-fortalecidas (CCS-F),

La Resolucion 5 del MINAG dicta el reglamento para el control del ganado mayor.

La Resoalucidon 329 del MINAG norma la compesicion y funcionamiento del Consegjo de
Cooperacion Municipal (CONCO), presidido por el delegado del MINAG a esa instancia.

La Resolicion 565 del MINAG crea el Grupo Nacienal para el Control de la Produccién de
Abonos Orgénicos y Biofertilizantes v los grupos correspondientes en las delegaciones provinciales.
La Resolucion 772 resuelve poner en vigor los “lineamientos para la contratacion de la comercia-
fizacion de las producciones agropecuarias y forestales”. Se define los sujetos de contratacion.
La Resolucidon 828 del MINAG crea el Grupo Nacional de Agricultura Organica.

La Resolucion 829 del MINAG distribuye Ia representacion del Ministerio ante otros
organismos del Estado. A la vez, agrupa en “areas” bajo la direccion de viceministros, las
unidades organizativas del organismo central, las organizaciones econémicas y demas
dependencias del MINAG, asi como las OACE y OOMM con ias que se relacionan.

La Resolucion 852 del MINAG faculta a fos delegados municipates para el otorgamiento,
control y rescision de tierras en usufructo.,

La Resolucién 92 del MINAG pone en vigor el Manual de metodologia y las medidas

‘correspondientes al sistema de informacion estadistica compiementaria (SIEC) del sistema

del Ministerio. _

La Resolucion 318 del MINAG pone en vigor ef Sistema integro de propiedad intelectual del
sistema del Ministerio.

La Resolicién 592 del MINAG aprueba Yy pone en vigor un nuevo Reglamento del Consejo de
Direccién del MINAG.

La Resolucién 935 del MINAG pone en vigor las medidas a cumplir en el sistema del
Ministerio de la Agricultura correspondientes a la “Preparacion de ta Economia para la
Defensa en el Sistema del Ministerio de la Agricultura en el afio 2005”, de acuerdo con la Ley
75 de la Defensa Naciona! del 21 de diciembre de 1994.

La Resoclucién 328 crea el Comité de Compras del MINAG. .

De acuerdo con el Decreto Ley 197 de! 16 de enero de 1995 y las resoluciones 16/95, 332/95 y
333/95 del MINAG, referentes a la creacién de Ia Gomision Nacional def Plan Turquino-Manati,
de caracter intergubernamental, asi como de los drganos de atencion al desarrollo integral de
fas montafas, sus juntas coordinadoras y reglamentos, se dicta la Resolucidn 334 del MINAG
que establece el reglamento para el funcionamiento de ias comisiones del Plan Turquine-
Manati y de los organos de atencion a las regiones montafiosas y sus juntas coordinadoras.

LA Resolucion 31 del MINAG ratifica la 199/97 y crea el grupo estatal para el desarroilo,
funcionamiento y perfeccionamiento de tecnologias de cultivo protegido.

12 La Resolucion Conjunta del MINAG v el MINAZ crea el Grupo Nacional de Dasarrollo del

Programa de Traccidn Animal y aprueba su programa nacional.

Resolucion Conjunta 1 del MINAG y el MINCIN, que en correspondencia con los tipos de
comercializacion definidas en el Decreto-Ley 191 de 1994 y {a Resolucion Conjunta 1 de
2004 del MINAG y el MINCIN, establece el reglamento para ia comercializacion de productos.
agropecuarios y la concurrencia de los productores a los mercados agropecuarios,

EI MINAZ celebra el Il Encuentro Nacional de las UBPC del sector.

anexo Algunas asociaciones econdémicas
C1 internacionales vigentes o extinguidas
en las actividades del MINAG, 1993-2008

RAMAS

Granos

Tabaco

Citricos y frutales

Avicultura

Acopio

Apicultura

ASOCIACIONES ECONOMICAS

Convenio de colaboracién con China para la produccion de arroz. Comenzado en el CAI
arrocerc Fernando Echenique de la provincia Granma, aprobado en el primer semestre
de 1995,

Convenio para la produccion experimental de girasol entre la sociedad italiana Agridea
SRL y la Empresa de Acopio de la provincia de Las Tunas.

Empresa mixta BRASCUBA S.A. para la produccion de cigarrillos (la UNETA v la firma
Souza Cruz de Brasil), aprobada en 1895.

Empresa mixta HABANOS S. A, con participacion, como accionista, en numerosas firmas
extranjeras, como Caribbean Cigars (Curazao), DALSO {Repablica Dominicana), Hunter
and Frankau (Inglaterra), Fine Tobacco {Australia), MEDITRA Co., Lid. (Suiza}, TABAGES
S. A,y otras firmas en Argentina y otros paises.

Empresa mixta Industria Cubana del Tabaco (ICT).

Citricos Caribe S, A. _

Firma comercializadora caribefia Tropical Island {Israel-Empresa de Citricos de Jagiey
Grande), aprobada en 1992.

Empresa mixta Carisombra S.A. (Espafia y Agromecanica) para la produccion de
sombreadores, aprobada en 1994,

Empresa mixta de citricos Lola Fruits S.A. (Inglaterra), aprobada en 1993 (extinguida).

Asoclacion econémica de citricos Pole Isla (Chite e Isla de ia Juventud), aprobada en
1994 (extinguida).

Firma comercial OROCA, integrada a la UECAN (extinguida).

Sheryit Green, asociacion econdmica productora y comercializadora de vegetales entre la
Unién Nacional de Acopio y la CNW de Canada, aprobada en 1995.

Empresa mixta para la produccién de pimientos y otros productos deshidratados entre la
Unidn Nacional de Acopio y las Herms Foods Trading y Quality Tours de Alemania.

Asociacion econdmica AGROKING, entre la Union Nacional de Acopio y la Nova Scotia
Limited de Canada, aprobada en 1996.

_Comercial APISUM,

165




Otras

Ecotur S. A
ALCONAS. A
FINAGRI S. A,

Empresa mixta Flor Caribe para la produccién de ilores (Grupo BM de israel-Tropiflora),
aprobada en 1994.

Asociacion economica Caribbean Plant, para la produccion de plantas artificiales
terminadas {(Alemania-Tropiflora), aprobada en 1985.

Jobeshuset (Suecia).

OEE CUBANAS

Empresa Productora de
Semilias Varias

Tropiflora
LABIOFAM S. A,

GEAM

AGROMECANICA
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ASOCIADOS DE PRODUCCION COOPERADA

Contrato entre l[a Empresa Productora de Semilla Varias y la sociedad francesa
Financiere Galois para producir granos (extinguida).

Contrato con la sociedad alemana Pharmas Naturkosmetik und Heiimiete! {(extinguida).
Contrato con la entidad espafiola Dex Comercial 3. A. (extinguida).

Contrato con ARTBLANC Internacional S. A. para producir madera aserrada
{(extinguida).

Contrato con la empresa espaiiola TV S. A. (extinguida).

sexo Relacion de los 6rganos funcionales
C2 mayores del organismo central
~del MINAG, 2006 ' |

1. MINISTRO
Viceminisiros
Secretaria del ministro
Asesores
Adjunto Militar

2. DIRECCIONES FUNCIONALES

Agricola
Citricos y Frutales
Cultivos Varios

- Agricultura Urbana
Ganaderia
Genética v Reproduccion
Buofalos
Forestal
Plan Turquino-Manati
Mecanizacién, Riego e Industria
Transporte y Comunicaciones
Construcciones
Aseguramiento a la Catlidad
Certificacién e Inspeccién de Semillas
Ciencia y Técnica
Relaciones Internacionales, Colaboracién y Comercio Exterior
Contabilidad y Finanzas
Precios y CostoS
Control de Divisas
Planificacién
Negocios e Inversiones

- Organizacion y Perfeccionamienio
Trabajo
Cuadros y Capacitacion
Desarrollo del Movimiento Cooperativo y Campesing
Supervision y Auditoria
Juridica
Control de la Tierra
Seguridad y Proteccidn Fisica
ATM
informacion y Archivo
Autoabastecimiento Territorial y Defensa Civil

3. UNIDADES PRESUPUESTADAS DE CONTROL Y SERVICIOS
Escuela de Capacitacion
Control de los Servicios de Administracion interna
Organos de Atencion a las Regiones Montafiosas
Tesoreria
Laboratorio de Certificacion de Semillas
ONIA
Servicio Forestal Estatal
Ceniro Nacional del Control de la Tierra
Oficina Nacional de Inspeccién y Auditoria
AGROTUR '
AGRINFOR.
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“anexo Relacién delérganos de coordinacidn
C3 del MINAG, 1996-2006

Tipo ARo de
creacién
Consejos
*  [De direccion 1998
*  T&cnico asesor 1990/98
« Disciplinario econdmico-financiero 1895
+  Consultivo para e! desarrollo forestal sostenible 1997
Comités _ :
*+  Empresarial _ 1998
*  Financiero
* De contratacién ' 2000
* De compras para proyecios 2005

Comisiones ministeriales, centrales ¢ nacionales

*  Control de prodyccion de alimentos 1984
*  Suelos y fertilizantes 1995
¢ Econdmico
+  Afencién a la vivienda 1995
* De cuadros - _ 1995/99
+  Otorgamiento de categorias cientificas a profesionales del Ministerio de la Agricultura 2003
+  Otorgamiento de la categoria de Centro Autorizado de Superacién Profesional del

Ministerio de la Agricultura 1996
* Personal dedicado a la investigacion cientifica 1998
+ Mercados agropecuarios . _
+  Comisién{es) central(es) del Plan Turguino 2001
* Revisidn de faltantes de ganado mayor
* De divisas 1996

+  Control y peritaje de archivos
* De variedades

Grupos de trabajo o nacionales

* Evaluacién y ordenamiento del uso y organizacion de la maquinaria 1995
«  Atencién a los politécnicos agropecuarios 1995
+ Atencidn a las actividades estatales de la agricultura en La Habana 1996
* De lalegalidad en el Ministeric de la Agricultura 1996
* Propuesta del sistema de proteccion en el Ministerio de la Agricultura

+  Atencion al turismo y a las tiendas de recaudacion de divisas 1997

*  Control de la programacion del arroz
»  Control de} programa del tabaco

*  Control det robo y desvio del pienso 1996
* De piezas de repuesto 1996
* Explotacion del transporte 1997
= Atencion integral a la vivienda 1997
*  De ferlilizantes : . 1997
+ Para el desarrolio de la produccién arrocera y animal ' 1997
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Desarroflo, funcionamiento y perfeccionamiento de iécnicas de cultivos protegidos del
Ministerio de |a Agricultura

Atencion a graduados universitarios

Energético

Incumplimientos y aportes en divisas

Perfeccionamienio empresarial

Feria para la venta de productos agropecuarios en Ciudad de La Habana
Inspeccion para €l uso adecuado de los recursos materiales, financieros y humanos
Control de los recursos materiales

Control de recursos financieros

Control de contabilidad

Contrel del funcionamiento organico de las entidades estatales y cooperativas
Para la proteccion animai

Enfrentamiento al delito

Negociador

Atencion de la produccion y comercializacion de la actividad tabacalera
Gestién ambiental (GNGA)

Cuba / Venezuela

Desarrolio de biofabricas v culiivo del platano

Desarrollo de especie bufalina (ganaderia)

Explotacion del transporte en el Ministerio de ia Agricultura

Paralizacion, desarme y liquidacion de tractores, medios de transporte, equipos de riego y
construccion

Ordenamiento y control del patrimonic inmobiliaric

Contratacion

De agricultura organica

Atencion al sistema productive de labores de agrotecnia (pecuaria)
Produccion popular de arroz :

Produccion popular de sorgo

Plan Turguino-Manati

Desarrolio de cultivo protegido

Prevencion de la marihuana

Desarrollo programa de traccion animal

Atencion al sistema productor de vaquerias potenciales

Control de la produccion de abono organico y biofertilizantes.

Propiedad intelectual del Ministerio de la Agricultura

1997
1997
1997
1998
1998

1989
1998
1998
1998
1998
1998
1988

2002

2003
2003

2003
2003

2005
2008

2006
2003
2003
2004

mexo Fluxogramas y organigramas

D

Fluxograma 1 i
: Esquema de suministros agropecuarios, MINAG, 1998

Empresas importadoras | ’ | Productores nacionales |
J T |
Asociaciones . Empresa Nacional g Informagion MINAGRI
econdmicas estatales | de Suministios Afropecuaﬁos Direccion de ATM
/ ........Plan de Abastecimiento i
’ - ., 4 B
Asecciaciones Empresa provincial ‘_,_lvn_fgl_'mggi_qnu*_ Delegacién provincial

econdmicas estatales de suministros del MINAGRI

l ‘ Pian de abastecimigﬂ"tg _________

[Empresas agropecuarias estatales

Granjas
estatales

Leyenda
Sentido del fiujo —
Planificacion ¥ cordrof - >

Lontral

Delegacién municipal
del MINAGRI




Fluxograma 2 Organigrama

Esquema de acopio de productos agricolas, MINAG, 1997

| Productor industrial |<——|Pr0ductores agrfcoEl‘:_l Produccion

Estructura funcional de! Ministerio de 1a Agricultura, 1956

I Ministro |

Semilla
| | [ [E - _l B i I Jefe de Despacho |————| Oficina |
A.E.E. ramales mpresas de acopio Ermpresa de Empresas ) . i U
Frutag Selectas _de s?emillas Circulacién . -—rs_ubsecretanas }-[: Administrativa |
- i : Técnica
| Exportaciones | | Exportaciones | Consuimo ) |
del turismo [ Direccién General de Contaduria | Direc(chén Ger_neéal de f«dmiqi;tr)acién
| Consumo de I . Consumo de Organismos . negociados y 1 servicio
la poblacién la poblacién solonsionades Productores _ | Destine [Gicina de Ferias y Exposiciones |—
| [ | | I
—|  Industria | - industia | Direccion Direccién Direccion Direccion
de Agricultura de Industrias de Veterinaria de Ganaderia
1

2 negociados
2 secciones
1 estacion |

Tseocon_]
1 laboratorio _ " 1 estacién |

10 negociados

3 secciones |

teyenda
Sentido del flujo

Y

Fuente: Adaptacién de Togores, 1998. 2 servicios

] [ [ - | :

Direccién Direccién Direccién Direccién

Es j i de Estaciones de Colonizacién de Montes, Minas de Enseflanza i
quema de acopic pecuario, MINAG, 1997 Experimentzales y Reparto de Tierras y Fauna y Propaganda

.

{8 regocidos |

L Productores f
i

4 negociados |

[ [ T 1 ; —[ 1 seccion | 8 escuelas |
| Ganaderia vacuna I LGanaderia porcir?l L Ganaderia avicofa—' LOtras ganadefias Produceion . [1 comisién técnica| 3 divisiones |
g v
o . mpresas " - ) .

k procesadoras MINAL[" UNECAN > EZ‘ g(r:is‘;?os Circuiacion

% f - | ' | I |

: ] . Crganigrama 2

; Consumo f:ie (_Jonsumo Consumo del Ventas a organismos . E Estructura funcional del INRA a fines de 1959

la poblacién industrial turismo seleccionados Destine ; _

5 | Presidente |

< | Director ejecutivo |

F.eyen E J -

% Sentido del flujo > Fuente: Adaptacién de CEPAL, 1997, | Oficina de Tesoreria y Contabilidad| Asesor general |

é ) - Oficina de Estadisticas Oficina de Servicios Generalesl
s P R LIRS & Investigacion de Mercado Oficina de Divulgacién y Publicaciones |

[Oficina de Guano de Murciélago (1)}—

Departamento Departamento Departamento Departamento de

Legal de Tierras de Viviendas Campesinas|| Tiendas dej Pueblo (2)
[ [ | _
Departamento Departamento de Departamento
de Maguinas Producciones de industralizacién (3)
y Equipos y Comercio Exterior .
I .
[ Servicios Técnicos |
|—| Delegaciones provinciales ‘ |Administraci0nes generales -

| ZDA |

(1) Resolucién 32 de 9/1958, ) ]
(2) Resolucion 106 de 12/1959 Fuente: Ley de Reforma Agraria y Resoluciones 1y 12

(3) Resoclucion 94 de 21/11/1959. del INRA, Ley 905 de diciembre de 1959,

s
i
3¢
g

et S

i
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Organigrama 4

QOrganigrama 3

Estructura funcional del INRA, 1960-1961

[ Presidente

| Director éjecutivo_|

[ Departamento de Refaciones Piblicas [ Comisién Nacional para la Reforma Agraria

en el Sector Azucarero’

" |Departamento de Administracién v Personal

i

I
| Servicios Técnicos l

r——I Delegaciones provinciales | If\dministraciones generales|

|ZDA|

Estructura funcional del INRA, 1962

Fuentes: 'Resolucidn 117 de 12/1/1960.
* Resolucién 141 de 2/1960.
* Resolucién 142 de 2/2/50.
* Resolucion 176 de 24/5/1960.
Resolucion 264 de 19/7/1961.

Departamento Departamento Departamento de Crédito }| Departamento de Administracion
Lagal® de Finanzag® Agricola e Industrial y Servicios
| - I |
DATMCC Departamento Departamento de - :
de Comercializacion Meacanizacion y Equipos Viviendas Campesinas

[ ! — 1 .

Departamento Departamento Departamento

de Produccién de Pesca' de Industrializacién

kd

!  Presidente |

— Oficina de la Presidencial

| Director ejecutivo ]

| Seccion de Inspeccidn y Contral

IHH_Departamento Legal]

| Oficina de Asistencia Técnica®

H

HDepartamento de Administracion y Personal |

| {
(Departamento de Economia| [ Ensefanza y Divulgacién |

investigacion

|[ Vivienda Campesina |

174

Departamento de Acopio Departamento Departamento de Departamento de
de Productos Agropecuarios de Pesca Maquinaria Agricola Industrias Agropecuarias
[Empresas de acopio -
[ | 1
Departamento de Departamento de Departamento
Produccién Agricola | | Produccién Pecuaria® Forestal y Frutaies
[Servicios Técnicosfj [Servicios Técnicost
i | | | i

Administracién General
de Granjas Cafieras

Administracién General
de Granjas del Pueblo

Delegaciones
provinciales

Administracién General
de Fincas Estatales

ANAP

[ Granjas |—J

Fuentes: Resolucién 268 de 28/1/62.
! Resolucion 326 de 11/62.
? Resolucién 295 de 6/3/62.

? Resolucion 328 de 3/11/62.

| Fincas |——I

agricultores

Pequefios :I

| Delegado de Zona |

1

Estructura funcional de ia Zona de Desarrollo Agrario {ZDA), 1959

Departamento Legal J

l
[ Departamento de Producsién |

[ Comité Auxiiiar de Asentarmniento |

[ Delegado de Zona |

Estructura funcicnal de la Zona de Desarrello Agrario {ZDA), 1960

Administracion

|

|
[Departamento de Contabilidad]

]

Departamente
Lega!

Tiendas
dei Pueblo

Departamento
de Asentamientos

Departamento
de Cocoperativas

Campesinos

l

Departamento de Maguinarias

[ Departamento de Maquinasias

Fuente: Regusiro, op. cit.

Organigrama Ba

Estructura funcional de la granja estatal, 1963

[ Administrador

H Consejo de Administracion

—| Oficina Administrativa _i

L A e

r | | l :
Seccion Seceion Téchica Seccién Suministros Secc?on -;ie
Econémica Agropecuaria y Ventas Magquinaras
[ I
Departamento Departamento Depart_am_ento
Territorial Territorial Territorial
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Orgénigrama 8b

Estructura funcional de la agrupacién agropecuaria estatal, 1963

, | Consejo de Direccion
| Director |

Consejo de Produccién

———— Oficina Administrativa |
————{ Seccion de Organizacién |
[_..._

'—1 Seccidn de Suministros y Ventas |

[ Seccibn de Supervisién

| Seccién de Tiendas

[ Seccion de Construcciones

I i i

Departamento Departamento Departamento
Econdmico de Maquinaria Técenico
Planfficacién | Cafa |
Finanzas [ Otros Culiivos I

Trabajo y Salario | Pecuaric _|

Estadisticas l

| Granja estatal [ | Granjza estatal | [ Granja estatal I

Organigrama 7
Estructura funcional de!l INRA, 1963-1965

| Presidencia |

| Direceién General Administrativa I-——{ Departamente de Inspeceién yAuditorial

| Direccion General Forestal ]—ﬂ Viceministerio de Organizacién I

I Direccion de Inversiones PecuariasI—

i [ ! !
Viceministerio Viceministerio Viceministerio Viceministerio de
de Economia Téchico Pecuario Industrias Agropecuarias

[ r '- — ' |
* | Viceministerio de Produccion Viceministerio Viceministerio Viceministerio
' Privada y Cooperativa de Produccion de Acopio de Mecanizacién

Delegaciones
provinciales

Delegaciones
provinciales del INRA

Delegaciones
provinciales

Empresas

Agrupaciones
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Estructura funcionat de INRA, 1965-1967

| Presidencia |
]
{ Vicepresidencie;l

Direccion General Forestal

Direccion General

de Administracién y Supervision

Empresa Nacicnal de Suministros

Direccidon de Frutales

Viceministerio

de Economia

Viceministerio
Técnico

Viceministerio
de Mecanizacion

Viceministerio de Acopio
y Produccién Privada

Organigrama 9

Delegacion provincial

I

Agrupaciones basicas agropecuarias

Granjas del pueblo

Estructura funcional de INRA, 1967-1969

Presidencia

|

Vicepresidencia

Empresa Naciona! de Suministios l

1 Grupo Econémico

5

Grupo de Administracidn |

| Grupo de Acopio

-

Grupo de Mecanizacion 1

]

]
| Grupo de Ganaderia__| |

Grupe Téenico

| r Grupo de Cafa ! |

Grupo de Frutaies |

F Grupo de Café J I

Grupo de Fibras

1 r Grupo de Viandas | {

Grupo de Hortalizas ‘

—‘ Grupe de Granos |

Delegaciones provinciales

Agrupaciones basicas

il

Granjas del puebio
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Organigrama 10

o gréma 12

Estructura funcional de INRA, 1969-1970 Estructura funcional de INRA, 1972-1976
| Presidencia 1 Presidencia
i Vicepresidencia
BUEStO de Mando H Empresa Nacional de Suministros —|
[ Grupo Econémico 1———| Grupo de Administracien ] | Direccion Nacional Administrativa ]—4{ Empresa Nacional de Suministros |
| Grupo de Acopio ] DINAME ’ 3_ | Direccion de Atencién al Sector Campesino|
[ [ r |
E DINAME Direccion Naciopal Direccidén General Direccion General
. de Riego de Recursos Humanos de Economia
l 1 [ |
_ I Grupo de Ganaderfa —’ l Grupo Técnico | L Grupo de Cafia ‘ | Grupo de Frutales —| Direccion de Fuerza de Trabajo |
: [ { | . Direccion de Organizacion de Trabajo y Salarios
L Grupo de Café | L Grupe de Fibras ] L Grupoe de Viandas 1 | Grupo de |I-{ortal|'zas j :
——L Grupo de Granos ] : :

Puesto de Mando Provincial —‘ Organizacién Direccién |

Agrupaciones basicas

4. Dirececion Juridica |

| I I !

' Direccion General Direccidon General Direccidn General Direccidn General de Arroz
Granjas del pueblo de Cultivos Varios de Caiia de Citricos vy Frutales
SEC LTI e e v e | Direccién General de Desarrollo Técnico ][ i Direccion General Pecuaria
Orgamgramaﬁ A —‘ Direcciones nacionales de servicios técnicos i —| Direccion Nacional de Servicios Técnicos
Estruc i -
tura funcional del INRA, 1970-1971 ___l Direccion de Relacicnes internacionales | —4 Centros

Presidente

| Delegaciones provinciales [
i

[ Agrupaciones especializadas |
I

| . Granjas especializadas |

Vicepresidente
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Organigrama 13a
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Estructura funcional del organismo central del MINAG, 1977 Organigrama 142

Estructura funcienal del organismo central dei MINAG, 1979

Ministro Ministro
Viceministros Viceministros
Consejo Teécnico Asesor Consejo de Direccién Consejo Técnico Asesor Consejo de Direccién
| Direccidn Administrativa I-{ Direccién de Atencidn al Sector Campesino—l ‘ Direccion Administrativa [_..I Direccidn de Atencién al Sector Campesine
‘ Diraeccion de Limitaciones |— i Direccién de Limitaciones |_
|| Direccion de Relaciones | | Direccidn Direccion de || |Direccion de Abastecimiento | : ——— . Direccion Diraccion de Direccién de Abastecimiento| |
Infernacionales Juridica Planificacién Técenico Maternial : LoH D"eﬁﬂg:nc;igﬁzg?nes ] Juridica Planificacion ] Técnico Material
Direccion de Direccion de Organizacién Direccion de Direccion de i , — Di = S i i4 Direccion Principal de
= iy - - . iy ; 5 . = ; o ireccion de Organizacién Direccién de | | 1% :
Proyeccidn Territorial de la Dirgocion Finanzas Equipos Pesados S S Proyglcr;%i:o'l?e?rﬁorial W de la Direcgcién Finanzas Transporte y Comunicaciones 0
Direccion Direccion de Crganizacién Direccion Direccién : : - — - : PR - - Di ion Principal de
] ot B ; ; . . B Direccion de Organizacion Direccidn de | ] reccion % ]
de Investigaciones del Trabajoy o Salarto de Precios do Talleres | de In?g:t(i:;:c?ones [ | del Trabajoy j Salario Estadisticas Desmonte y Construccion
Direccion de Direccién de Direccion de Direccién de Transporte _J = - — - - : i6 i % incipai
| ] et = i " » 'ld ; c d Direccion de Direccién Principai
Normalizacién, Metlrologla Fuerza de Trabajo Contabilidad B y Comunicaciones N PIFQF?IonMdeirolo ial I Fue?rlzgz c?&leo':'1ragajo Contabilidad — de Reparaciones
y Control de Calidad ——— ormcac.lrzna;gllo;é Calidadg :
—I Direccidon de Semillas [ C!areggilglio?\ : Y | | Direccién de Direccion de
: ' «| Direccion de Semillas | ‘Capacitacion Inversiones
Instituto de L Direccidn - Direclo
Servicios Técnicos de Cuadros : Instituto de - Wecalon
' ! Servicios Técnicos de Cuadros

A
Continuacio

A
Continuacié
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Estructura funcional det organismo central del MINAG, 1977 (continuacidn)
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e 0
| | Direccidn de | * Direccién de Direccidn de | |
Agrotecnia Cailera Desarrollo Agricola Ganado Vacuno Direcciaon de Direccion de Direccidn de | Direccion Frincipal ||
- —— i 7 | i Ganado Vacuno de Avicultura ,
|| Direccion | Direccién de Arroz Direccion de n nstituto de Genética Agrotecnia Cariera Desarrollo Agricola
de Proyectos Desarrollo Técnico Reproduccién Direccion [ Direcaion Direccién de | Direccion I_:’rincipeﬂ [ ] :
Direccion Direccion de Tabaco Direccion de de Proyectos de Arroz Desarrolic Técnico Poreina
de Cosechas Agrotecnia ] Direcaion | Direceion Direccion 1 | Direccion Principal 1
Direccién | | Direccion de Fibras Direccion de Ganado -de Cosechas de Tabaco de Agrotecnia de Pienso
de Mecanizacion Equino y Cvino Caprino - - - .
| {  Direccién de | Direccion Dir. de C_Sanado Equinol |
|| Direccion de Direccion Principal Mecanizacién de Fibras y Ovino Caprino
Citricos y Frutales de Avicultura : -
- - Direccion de Direccién de
b ] Direccian Direccién Principal Citricos y Frutales Alimentacion |
de Café y Cacao Porcina .
— , — ~—~  Direccion de
| | Direccidn de Viandas, Direccién Principal E Caféy Cacao : i
Hortalizas y Granos de Pienso : ) i
|| Direceion Direccién ] 001{9%20\?;%8
de Agricultura de Alimentacidn bl !
[ ]
l ] i -
- Delegaciones Otras Empresas D@'ﬁﬁ?ﬁggzs Otras dependencias
mpresas territoriales dependencias
180 181




Nacidn

Crganigrama 15

Sistema funcional del Ministerio de la Agricultura
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Esquema de funcionamiento del Ministerio
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Fuente: MINAGRI, 1996
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Estructura funcional del organismo central del MINAG, 1998
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Estructura funcional del organismo central del MINAG, 1998 {continuacion)
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Organigrama 18 . . ) .
Propuesta de estructura funcional de las delegaciones territoriales def MINAG, 1998
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Jrganigrama 19
Estructura funcional de [a delegacién territorial del MINAG, 19938
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Los procesos de organizacion agraria en Cuba, 1959-2006 es un extenso y fundamentado
estudio de los procesos agrarios cubanos ocurridos durante el periodo revolucionario iniciado en
1959, Por un lado, muestra el proceso de organizacion agraria que acompaio las transformaciones
de la sociedad rural cubana y, por otro, identifica algunos de los referentes reales de ese proceso,
tanto en el nivel macro como en el micro social, sin dejar de exponer al debate algunas reflexiones
sobre el tema,

El autor se ha valido, basicamente, de fuentes documentales —en cuanto han estado
disponibles- asl como de testimonios recogidos entre diversos protagonistas, pero, en mayor
medida, el estudio estuvo orientado por el testimonio del autor, también protagonista, durante
muchos afios, de las actividades organizativas en la agricultura cubana.

Los resultados de este estudio, tal como se exponen, constituyen una primera aproximacion a
un tema que deberan seguir otros investigadores. De hecho, se trata de uno de los aspectos menos
estudiados de las transformaciones agrarias de la sociedad cubana, por lo que las reflexiones de
Juan Valdés Paz contenidas en el presente libro habran de contribuir, sin duda alguna, al debate
sobre la experiencia de la transicion socialista en Cuba.

Juan Valdés Paz (1938) es Licenciado en Sociologia por la Universidad de La Habana. Es
profesor titular adjunto de la Universidad de La Habana y del Instituto Superior de Relaciones
Internacionales “Raul Roa Garcia” (ISRI). Ha sido profesor del Departamento de Filosofia de la
Universidad de La Habana (1969-1971), de Sociologia del Trabajo en el Instituto Azucarero (1980),
de Sociologia Agraria en FLACSO y de Sociologia Politica en el ISRI (1995). También ha impartido
docencia en México, Nicaragua, Pert, Puerto Rico, Argentina, Brasil, Estados Unidos y Espana,
entre otros paises.

Se ha desempefiado como investigador del Centro de Estudio sobre Ameérica (CEA, 1980-
1996), investigador del Instituto de Historia de Cuba (IHC, 1996-1999), e investigador inde-
pendiente en lo adelante. Sus investigaciones se han centrado en Filosofia, Marxismo, Sociologia
Rural, Relaciones Internacionales, América Latina y Central, y diversos aspectos de la Revolucion
Cubana. Ha cumplido misiones de estudios agrarios en Cuba, Angola, Mozambique, Etiopia y Ni-
caragua, y participado en numerosos eventos nacionales e internacionales.

Sus articulos han aparecido en revistas y compilaciones de Cuba, México, Costa Rica, Puerto
Rico, Argentina, Brasil, Peri, Espaia y Estados Unidos. Entre sus libros, se encuentran La
transicién socialista en Cuba (Buenos Aires, 1993) y Procesos agrarios en Cuba, 1959-1995 (La
Habana, 1997), ademas de las compilaciones Alternativas de izquierda al neoliberalismo y Cuba:
construyendo el futuro (El Viejo Topo, Barcelona). Se encuentra en proceso editorial Ensayos sobre
el sistema politico cubano.

Es miembro de la Unién de Escritores y Artista de Cuba (UNEAC) y de la Asociacion Nacional de
Historiadores de Cuba (ANHIC), y ha sido miembro del Consejo Editorial de Cuadernos de Nuestra
América, del Consejo Cientifico del Centro de Estudios de América, el Consejo Cientifico del
Instituto de Historia de Cuba y el Centro de Investigaciones Psicologicas y Sociologicas.
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