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Prélogo

Astrid Ulloa

Contextos sociales diversos han generado estrategias heterogéneas para lidiar
con el desarrollo del capitalismo y con su espacializacién, principalmente con
aquellos procesos desencadenadores de conflictos socioambientales de di-
versas escalas. Si bien hay multiples andlisis y maneras de abordarlos, es muy
comun encontrar trabajos que oscilan entre la esencializacién de los procesos
locales y una visidn vertical de las dindamicas econémicas, especialmente las ex-
tractivas, y de sus efectos.

Por tanto, quiero comenzar resaltando que el libro Cartografias del Conflicto
Ambiental en Argentina lll, compilado por Gabriela Merlinsky, presenta novedo-
sas propuestas de andlisis para abordar estas cuestiones en Argentina. Los arti-
culos se centran en el estudio de acciones territoriales, politicas y econdmicas
tanto de empresas privadas como estatales, asi como de politicas empresaria-
les e institucionales (ambientales, econdmicas o de expansidon de mercados) en
torno a la mineria, los hidrocarburos, los biocombustibles, los agronegocios, las
represas y los mercados inmobiliarios.

Los autores y las autoras aqui reunidos analizan los efectos de estas acciones,
en sus dimensiones ambientales, territoriales, econdmicas (despojo, apropiacién
y acaparamiento de bienes comunes), sociopoliticas (reduccién de espacios de
participacién y cooptacién social), poblacionales y de salud (contaminaciéon e
intoxicacion). También dan cuenta de la exacerbacién de desigualdades, de la
generacién de nuevos conocimientos (criticos y técnicos) y de las estrategias co-
municativas relacionadas con la legitimacién/defensa de estos efectos. Estudian
el posicionamiento de debates o de la emergencia de categorias ambientales o
legales en escenarios politicos publicos. Finalmente, observan el surgimiento de
nuevos procesos sociales que generan repertorios inéditos de accién individual
y colectiva en torno a lo socioterritorial, lo juridico o lo legislativo. Sobre esto Ulti-
mo, se encargan de valorar la busqueda de justicia social, ambiental y territorial,
y los procesos de construccién de leyes ambientales y de reconocimiento de no-
ciones plurales de las ciudadanias y de lo publico.
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Estas perspectivas, ademas, repiensan las escalas y los procesos de territo-
rializacion urbanas, rurales o corporales, al igual que los acercamientos a las
précticas cotidianas y a las acciones localizadas de diversos actores sociales, po-
niendo en foco la dimension cultural y la capacidad de accién de sujetos que,
con intencionalidades individuales y/o colectivas, y desde diversas institucio-
nes, empresas o colectivos sociales, en contextos situados espacial e histérica-
mente, se conectan, confrontan, resisten o generan nuevas acciones frente a
dindmicas ambientales conflictivas.

De igual manera, plantean que los actuales procesos extractivos generan
no solo desplazamientos, desarraigos o territorialidades superpuestas, sino que
también producen nuevas territorializaciones y relaciones entre la materialidad,
la infraestructura, el Estado y los diversos actores sociales y econémicos. Asimis-
mo, proponen investigar las nuevas maneras en que las empresas, los politicos
y la institucionalidad responden y actian usando conceptos y estrategias ge-
neradas por los movimientos sociales. Resaltan que es necesario entender las
relaciones cotidianas, que incluyan los deseos y las expectativas locales frente
a procesos econémicos y de instauracion de programas que se territorializan
a través de, por ejemplo, la responsabilidad social empresarial, los programas
estatales, la urbanizacién o las “buenas practicas” ambientales.

Por otro lado, los aportes del libro superan los analisis que conciben a los
extractivismos o los emprendimientos econémicos como procesos que coop-
tan las diversas dinamicas culturales de manera vertical; aqui se plantean otras
maneras de abordar los constantes reajustes, acomodaciones y facetas de los
extractivismos y la expansion de los mercados, que parten de cartografias com-
plejas centradas en las practicas politicas, ambientales, territoriales y sociocul-
turales de las transnacionales, los gobiernos nacionales y regionales, y de los
actores locales. Esta mirada permite entender las fragmentaciones, continui-
dades y discontinuidades territoriales que generan los procesos econémicos
relacionados con dindmicas extractivas y de nuevos mercados, desde el inmo-
biliario a la mercantilizacion de “lo natural’, al igual que las expresiones locales
y regionales de desarrollos econémicos nacionales.

Cada capitulo se preocupa por exponer la necesidad de ver los contextos po-
liticos e institucionales de manera diferenciada. Por ejemplo, hay situaciones en
las cuales actores locales entran de manera “inintencionada” en relacién con los
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politicos locales, los funcionarios publicos o los empleados de las empresas, y ac-
tuan en légicas de negociacién y cambios de procesos instaurados por dinamicas
del mercado. Detenerse en estas particularidades nos lleva a mirar las maneras
diferenciadas y localizadas de actuacion del Estado y las empresas trasnacionales.

Paralelamente, los textos nos llevan a entender estrategias locales y reper-
torios culturales de accidn ante el capitalismo y los procesos extractivos, en los
cuales las subjetividades o sentidos de pertenencia se vuelven un eje clave para
comprender las desigualdades socioambientales y las demandas de justicia.
También plantean debates sobre dindmicas econdémicas alternas, indigenas,
campesinas y urbanas, que se articulan o no al capitalismo, que constituyen un
aporte valioso a las actuales discusiones sobre economias diversas o economias
comunitarias. Las respuestas culturales buscan consolidar autonomias y la con-
tinuidad de sus modos de vida, como alternativas al capitalismo y al desarrollo
en sus diversas versiones extractivistas.

No obstante, los autores y las autoras plantean que centrarse en procesos
puntuales, detallados y especificos no implica desatender los contextos de rela-
ciones de poder y de articulaciones multiescalares complejas, que trascienden
lo micro y lo relacionan con procesos econdmicos, politicos y ambientales re-
gionales, nacionales y transnacionales. Asimismo, que la localizacién de los ex-
tractivismos se torna multiple y se articula de manera simultdnea con procesos
de distintas escalas, lo que requiere replanteamientos en los abordajes teéricos
y metodolégicos.

Si bien la propuesta del libro nos permite tener claridad sobre la espiral de
los conflictos socioambientales en contextos diversos, y de sus actores y accio-
nes, deja varios ejes para el andlisis frente a la intensificacion de dinamicas eco-
némicas y extractivas generadoras de desigualdades, asi como sobre la eficacia
de las demandas sociales, debido a procesos legales, institucionales y politicos.

Por un lado, nos plantea la necesidad de reflexionar sobre la fragmentacion
de las politicas ambientales y las nociones de gobernanza institucional, las cua-
les cambian de acuerdo con cada gobierno. Asimismo, sobre la poca presencia
de la autoridad ambiental en monitoreos a largo plazo, o sobre su cooptacién
por empresas privadas. Por otro lado, si bien hay eficacia de las luchas legales
y son exitosas en las respuestas de las cortes o estrados, no son exitosas en su
implementacion a largo plazo; por el contrario, se diluyen en el tiempo.
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También hay un eje que es transversal al libro y que tiene que ver con la pro-
duccién de conocimientos desde las ciencias sociales u otras fuentes: aqui se
cuestiona el conocimiento institucional y académico que legitima los procesos
extractivos con datos insuficientes, mal tomados o sesgados.

En sintesis, las discusiones presentadas en el libro realizan aportes funda-
mentales que nos llevan a revisar nociones, propuestas y alternativas vincula-
das a los extractivismos, y abren caminos para continuar investigaciones sobre
las cartografias de los conflictos socioambientales.

Asimismo, estas propuestas alimentan los actuales debates sobre alternati-
vas a la crisis ambiental global y al desarrollo, y permiten pensar transformacio-
nes hacia mundos ambientalmente sostenibles, mas justos y equitativos.
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Introduccion. Cosmopoliticas de lo comun

Gabriela Merlinsky

Este libro es el resultado de diferentes investigaciones realizadas durante mas de
una década entre estudiantes, becarias, becarios, investigadoras, investigadores
y diversos colectivos que apuestan por la construccién colaborativa de conoci-
miento en la universidad publica. Se trata de una comunidad que produce re-
sultados cientificos en clave de lo comun, que asume un compromiso con ex-
presiones disidentes y que sabe perfectamente que el valor mas importante, el
elemento dinamico en los conflictos ambientales, refiere a la defensa de la vida.

Los textos dan cuenta de un momento crucial en el cual nos enfrentamos a
limites biofisicos creados por el capitalismo y que ponen en riesgo la sosteni-
bilidad de la vida tal como la conocemos. Por esa razdn, la escritura desafia el
dominio hegemonico de una mentalidad extractiva que ve en el mundo natural
una fuente de recursos para usar y descartar.

En los conflictos ambientales se pone en evidencia la légica intrinseca de
un capitalismo cuyo metabolismo de flujo abierto requiere de la apropiacion
sin freno de diferentes naturalezas como la mano de obra, la alimentacidn, la
energia, las materias primas y la biodiversidad. El concepto que gobierna al mo-
delo capitalista es que puede hacer lo que quiera con la naturaleza, considerada
Ccomo un recurso externo, como un bien que puede ser codificado, cuantificado
y racionalizado para servir al crecimiento econdmico, el desarrollo social o al-
gun otro bien -pretendidamente- superior.

En las paginas que siguen, las lectoras y los lectores podran tomar contacto
con las voces de aquellos que son protagonistas de los conflictos y que se opo-
nen de diversas maneras a este consenso hegeménico. Son miradas que apor-
tan a un debate que central: pensar nuestro mundo en comun y la defensa de
lo comun frente al avance de diferentes formas de despojo social y ambiental.

Los conflictos abren nuevas preguntas y habilitan controversias acerca de
ciertos eventos que se consideran amenazantes para el ambiente, la salud y
la vida humana; de ese modo, se elaboran inventarios de ideas que amplian
las opciones disponibles para enfrentar un problema. Estas voces no aparecen
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de forma transparente, el esfuerzo consiste en amplificar su resonancia, dar-
les estado publico. Al ser producto de un proceso de interpretacién en plena
evolucion mientras se escribe y, por ser un ejercicio de escritura plural, los tex-
tos no proponen una posicién Unica de enunciacion. La narracion no es lineal
porque precisamente contiene a las otras y los otros que son protagonistas de
los conflictos, en ese sentido, hay una vocacidon de permanecer abiertos a su
encuentro. Se busca abrir un horizonte de indagacion, formar parte de una ex-
periencia de montaje, un bricolage de miradas que, puestas en relacién, permi-
ten comprender diferentes facetas de la accion colectiva ambiental, su caracter
transitivo y performativo.

El tercer volumen de Cartografias del Conflicto Ambiental en Argentina
hace su apariciéon en una América Latina convulsionada, en un contexto en el
que diferentes movimientos sociales se han alzado para mostrar que vivimos
en una de las regiones mas desiguales del planeta. Las movilizaciones arrecian
con mas fuerza en aquellos paises donde la aplicacion sistematica de formas
de gobierno neoliberal ha expropiado derechos y ha puesto en riesgo la repro-
duccién de la vida. Pero también hay fuertes movilizaciones en paises donde
el ciclo de gobiernos progresistas no pudo lograr cambios importantes en la
matriz productiva, donde, por el contrario, se intensifico el lazo entre extracti-
vismo, acaparamiento de tierras, destruccién de biodiversidad y consecuencias
en la salud de la poblacion.

El fendmeno mas perturbador refiere a puntos de no retorno como las gran-
des crisis ambientales ocasionadas por desastres socio-naturales, las afectacio-
nes irreversibles a la salud (especialmente por el uso de agroquimicos) y eco-
cidios (destruccién irreversible de ecosistemas) producidos por grandes incen-
dios (la Amazonia) o grandes derrames (la catastrofe de Mariana en Brasil). Estas
grandes catastrofes son el reverso de una expansion incesante de la frontera
agricola, de la especulacién inmobiliaria y de la busqueda de espacios de uso
exclusivo para industrias extractivas y emprendimientos energéticos.

Es importante situar los casos de Argentina en lo que tienen en comudn con
otras manifestaciones de conflictos ambientales en América Latina. Aqui podemos
resaltar cuatro aspectos centrales que definen y enmarcan el escenario actual.

El primer aspecto relevante tiene que ver con lo que Paola Bolados (y pre-
cisamente refiriéndose a la situacion en Chile) denomina narrativas y practicas
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identitarias post neoliberales. Se trata de repertorios que ponen en discusién la
(i)rracionalidad del modelo neoliberal y reclaman por légicas alternativas que
combinen la cuestién ecoldgica, social, de género, ambiental y étnica. Aunque
parte importante de la critica al neoliberalismo, en sus inicios, tuvo su origen en
los problemas de distribucion o redistribucién de los beneficios de un capita-
lismo que no produjo un derrame, este debate se ha desplazado hacia aspec-
tos gravitantes de la vida en comun, algo que abarca tanto las consecuencias
identitarias del despojo como la destruccion de las relaciones entre naturaleza
y cultura.

El segundo aspecto da cuenta de la permanencia del territorio como un ele-
mento clave en las disputas por ambiente, especialmente, cuando la antigua lu-
cha por la tierra se redefine (cosa que no siempre ocurre) bajo el ropaje de la
ecologia y la justicia ambiental. Es entonces cuando la discusién por el territorio
que se defiende deviene en un laborioso proceso de construccién de disposi-
tivos especificos de proteccion, algo que se une con la critica a la democracia
representativa/delegativa y que apela a repertorios de accién colectiva que se
caracterizan por dindmicas de proximidad abiertas al debate publico. Esto permi-
te explicar no solo las acciones y demandas de las organizaciones sino también,
al decir de Patrice Melé, un aspecto de territorializacion reflexiva. La critica a la
democracia representativa no puede verse exclusivamente como un anti-institu-
cionalismo acérrimo. Si los conflictos apelan a demandas de autonomia lo hacen
bajo una légica democratica en la que se busca ampliar derechos politicos como
la participacion vinculante en el desarrollo local y los derechos territoriales. Aqui
hay una arena muy disputada -una caracteristica muy marcada en Argentina- en
torno a la sancién de legislacion de proteccion ambiental, la judicializaciéon de
los conflictos y el reclamo por la aplicacién de normas que, en el pasado, habian
devenido ineficaces en su implementacion. Esto nos lleva a revisar un activismo
legislativo a nivel nacional que luego se topa con los limites concretos de los au-
tonomismos provinciales que son favorables a los consensos extractivistas. Tanto
el ejemplo de la ley de glaciares (el trabajo de Facundo Martin y Mark Healey),
como la comparacion de los derroteros de las leyes de presupuestos minimos de
proteccion de bosques, glaciares y humedales (el capitulo de Lorenzo Langbehn,
Mariana Schmidt y Pablo Pereira), muestran avances, retrocesos y también una
cuota no menor de desencanto por parte de los protagonistas.
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En tercer lugar, y este es un punto fuerte en nuestro estudio longitudinal,
es posible observar que los conflictos abren discusiones sobre temas que es-
tan minorizados o subalternizados en el debate publico. Un ejemplo de ello
puede verse en las discusiones sobre el avance de la frontera extractiva me-
diante la técnica de la fractura hidraulica, donde las tecnologias y proyectos
son presentados bajo una vision marcadamente optimista en términos de su
rol estratégico para el futuro energético y productivo del pais, a la par que se
presentan de manera esquematica o directamente se obvian las dificultades
técnicas, financieras, sociales y ambientales que tiene su explotacion. Tampoco
hay un sinceramiento en el debate con respecto a la gran encrucijada que nos
plantea el cambio climatico, algo que requiere tomar en cuenta la necesidad
de moratorias para la extraccion de combustibles fésiles. Dejarlos en el suelo
seria la opcién visionaria, por no decir de supervivencia y, sin embargo, ;quién
lo plantea? Algo similar sucede con las consecuencias derivadas del procesa-
miento vegetal para la produccién de agrocombustibles, un tipo de actividad
que es presentada como una solucidn a la crisis energética. No obstante, los
discursos que promueven estas opciones obvian las consecuencias en las pau-
tas de produccioén agricola (los agrocombustibles forman parte de y traccionan
el agronegocio), la concentracién de la tierra para monocultivos y los impactos
en términos de las multiples contaminaciones que genera su procesamiento
en localizaciones urbanas (ver aqui el capitulo de Anne Tittor y Virginia Toledo
Lopez). Asi, es posible leer las contribuciones de este libro en clave de los gran-
des debates que nos debemos en Argentina, discusiones que estdn negadas,
silenciadas y sobre las cudles todavia hay escasa informacién publica.

En cuarto lugar, hay un componente de reflexividad que tiene que ver con
nuestra posicion como investigadoras e investigadores en el respectivo cam-
po cientifico y su vinculacién con las otras y los otros que producen conoci-
miento mas alld de los circulos herméticos en los que se desenvuelve la ciencia.
Como veremos en el articulo de Constanza Renddn, Maria Paula Blois, Martina
Villahoz, Andrea Ceretani y Guillermo Folguera, no se trata apenas de un pro-
blema vinculado a la comunicacién de resultados. La cuestién clave es que los
que participan en estos conflictos reclaman por instancias de intercambio que
impliquen un didlogo plural, local y simétrico entre los actores cientificos y los
actores de las comunidades involucradas en problematicas socio-ambientales.
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Algo que nos lleva a pensar el rol de la ciencia en relacién a las formas de capi-
laridad del conocimiento que esta presente en los conflictos ambientales y que,
al decir de Isabelle Stengers, son practicas cosmopoliticas porque pertenecen a
un campo de exploracion comunitaria fronteriza entre lo natural y lo humano.
Estas formas de exploracion dan cuenta de una incansable labor de composi-
cién de un mundo comun a partir del respeto reciproco (entre especies, entre
humanos, entre géneros, entre culturas, etc.) y donde se tiene plena conciencia
del riesgo que conlleva la exposicién de los otros (Nosotros) a todo tipo de peli-
gros ambientales y dafos a la salud que estan subregistrados o no reconocidos
por la ciencia. Los colectivos nos exigen salir de la trampa de la negacién y es-
tar muy atentos, vigilantes, a eso que llamamos autonomia relativa del campo
cientifico. Si esto se define como neutralidad valorativa, las practicas cientificas
son directamente una amenaza para las comunidades.

Para defenderse de esos peligros, las redes y grupos que son parte de los
conflictos ambientales buscan reforzar la autonomia comunitaria: las oposi-
ciones férreas a monocultivos, industrias extractivas, avances del mercado in-
mobiliario y las luchas de los afectados para que su sufrimiento ambiental se
reconozca como una violacién de derechos humanos no son comportamientos
irracionales, todo lo contrario, son el modo de lograr visibilidad y defender cos-
mopoliticas de lo comun. El aspecto mas interesante, y aqui vale la pena nues-
tro trabajo, es que todo ello permite la creacion de foros hibridos que rednen di-
versos actores que van desde agrupaciones de caracter mas ambientalista-con-
servacionista hasta las demandas de los movimientos indigenas, campesinos y
feministas, quienes ponen en crisis los discursos hegemoénicos que sostienen
que hay que crecer a cualquier precio, al abrigo de sus préacticas comunitarias
del buen vivir y desde una ética del cuidado.

Nuestro compromiso tiene que ver con hacer explicito un diagnéstico -rara
avis en institutos, carreras y departamentos de las ciencias sociales- que reco-
noce que los problemas socio-ambientales no son una cuestion de areas espe-
cializadas y tampoco se resuelven mediante opciones de mercado. Es necesario
entender que estamos ante una crisis civilizatoria y ecopolitica y, para ello, es
indispensable superar una barrera todavia infranqueable para estas disciplinas:
su herencia moderna en torno a la idea de progreso, una prenocién que esta
viva en las multiples promesas incumplidas de los proyectos desarrollistas en
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América Latina. Corresponde poner en el centro de la discusion el supuesto de
la adaptabilidad de lo natural a lo social (una concepcion clave en el surgimien-
to de estas ciencias) y repensar radicalmente la idea de lo comun, cuestionando
la vision del ambiente como una caja de recursos. Buscando propiciar esa com-
prensidn es posible tender puentes y lecturas cruzadas entre los capitulos que
componen este libro. Siguen a continuacion algunas claves de lectura.

Primera parte. La justicia espacial y ambiental a la luz de las
politicas del conocimiento y los debates sobre participacion
ciudadana

El trabajo de Patricia Pintos: “Humedales en disputa a las puertas de Buenos
Aires. Comunes urbanos, espacialidades injustas y conflicto”, explora el fené-
meno de las urbanizaciones cerradas sobre las planicies de inundacién y los
humedales en la periferia metropolitana de Buenos Aires. Se destaca un ana-
lisis histérico que da cuenta del desplazamiento espacial de este tipo de em-
prendimientos hacia el sector norte del aglomerado. La autora muestra que la
intervencion sobre los humedales -impulsada por la busqueda de rentas dife-
renciales- produce una forma de naturaleza reificada, mediatizada, modelada
a la medida de un imaginario que se pretende muy exclusivo y, por lo mismo,
excluyente. Se trata de un conflicto ecoldgico distributivo suscitado por la pre-
sion del mercado inmobiliario y por diferentes formas de colaboracién de las
agencias del Estado, que tiene importantes consecuencias en las formas de ha-
bitat residencial ligadas a la urbanizacion popular. Su trabajo pone el foco en
los impactos acumulativos y muestra que, en los ultimos afos, una de las aristas
mas conflictivas tiene que ver con el impacto en la generacién de riesgo de
inundaciones, algo que se debe a la reduccidon de las planicies de inundacién,
como consecuencia de polderizacién de los perimetros de los barrios cerrados.
La construccién de un creciente consenso social y cientifico en torno al tema ha
impulsado un proceso de judicializacién que ha tenido interesantes resultados.
Siendo una autora pionera en el tema y con largos afios en el desarrollo de in-
vestigaciones, nos aporta un panorama de larga duracién sobre los efectos de
esos procesos en términos de (in)justicia espacial.
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En “La nueva politica de urbanizaciéon y el rol de los mecanismos participati-
vos en las villas de la Ciudad de Buenos Aires. El caso de la Villa 31 (2015-2018)",
Tomas Capalbo, Melina Tobias y Andrés Scharager muestran que los conflictos
urbanos y, especificamente, los que tienen que ver con el acceso a suelo y vi-
vienda por parte de los sectores populares, rara vez aparecen bajo el argumen-
to exclusivamente ambiental. En el caso de la urbanizacion de la Villa 31, lo que
estd en juego es el derecho de las y los ciudadanos a ser parte activa en el pro-
ceso de produccion de la ciudad, algo que hace referencia a diferentes ambitos
de organizacion de la vida social desde la salud, la educacién, la vivienda, la
alimentaciény el transporte, hasta el trabajo y el ocio. Para que tenga lugar este
derecho, es necesario hacerlo politico, y eso es algo que se ve con claridad en el
conflicto por la definicién y posterior implementacion de un programa de “in-
tegracién urbana”. La propuesta gestada por el gobierno local, que propone un
mejoramiento de viviendas y la ampliacién del parque habitacional, ha avan-
zado a partir de una punta de lanza que es la rectificacion de la traza de una
autopista urbana, una iniciativa que -si bien no se ha concretado- ya ha implica-
do violentos desplazamientos poblacionales. El trabajo se propone analizar los
procesos participativos que acompanan esa propuesta de integracién urbana,
sin desconocer los conflictos por acceso al suelo urbano y elude tratar ambas
categorias (participacion, conflicto) como aspectos antagoénicos o desde una
valoracién normativa. El capitulo muestra que la participacién no es el mundo
domesticado del debate organizado, ni tampoco una herramienta para recon-
ducir el conflicto. En todo caso lo que sucede es que, a partir de esta iniciativa,
los histéricos conflictos por acceso al suelo urbano se reconfiguran en relacién
con los dispositivos participativos en los que, por cierto, las agencias estatales y
los organismos internacionales de crédito juegan un rol fundamental.

Mauricio Berger y Cecilia Carrizo hacen un aporte a la comprensién de las
multiples resistencias de los afectados por el agronegocio en Argentina a partir
de su trabajo: “Un marco de Justicia Ambiental: Luchas de los afectados por
agrotoxicos, transgénicos y biocombustibles en la provincia de Cérdoba, Argen-
tina”. El texto refuerza un punto clave que tiene que ver con la liberacion de la
agricultura transgénica en el afio 1996, algo que representa un hito en nuestro
pais, en tanto la produccién de soja transgénica ha llegado a abarcar la mitad
de la superficie agricola nacional y se ha impuesto como monocultivo paradig-
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matico de la transformacion productiva en el modelo global de los agronego-
cios. Lo interesante del trabajo es que presenta un anélisis de mediana duracion
del reverso de ese proceso, que tiene que ver con la constitucidon de una red de
afectados en todo el pais, los denominados pueblos fumigados, una experiencia
que los autores conocen muy bien por ser también sus protagonistas. Mauricio
Berger y Cecilia Carrizo particularmente se ocupan de lo ocurrido en la provin-
cia de Cordoba: a partir de las primeras movilizaciones del Grupo de Madres de
Barrio Ituzaingé Anexo y de la conformacion del colectivo Paren de Fumigar
Cérdoba, analizan el papel de la comision de apoyo al Juicio ltuzaingé del afio
2012, el rol jugado por la asamblea casa (Cérdoba Asamblea Socioambiental) y
el acampe contra la planta de Monsanto en la localidad de Malvinas Argentinas.
Ademas, nos acercan informacién actualizada acerca de los recientes reclamos
por la implementacion de la ley de bosques provincial y las resistencias a la
instalacion de una planta procesadora de agrocombustibles. Todo ese arco de
luchas da cuenta de la importancia de la escala provincial en la construccién de
acciones colectivas, asi como de la emergencia de un nuevo sentido de justi-
cia en el que se enlazan cuestiones de reconocimiento, paridad participativa y
equidad socio-ambiental. La dimensién representativa de la justicia ambiental
no se orienta apenas a la cuestién procedimental, sino que también produce
sentidos epistémicos, algo que implica la inclusién de evidencias y argumentos
no cientificos; la produccion de fundamentaciones morales como la afirmacion
del valor de la vida por sobre el lucro y también una dimension ético-politica en
relacion a la busqueda de una sociedad mas justa.

El trabajo de Constanza Rendoén, Maria Paula Blois, Martina Villahoz, Andrea
Ceretani y Guillermo Folguera: “Saber cientifico y problematicas ambientales:
un andlisis comparativo entre perspectivas cientificas y de comunidades locales
en regiones sojeras de Argentina”, se interroga en torno al modo en que diver-
sas investigaciones abordan las problematicas socio-ambientales en Alcorta,
un pueblo rural de la pampa hiimeda. Estos hallazgos son confrontados con las
visiones de sus habitantes en relacién a las mismas problematicas. Se trata de
una localidad que tiene una fuerte impronta en los conflictos por la expansion
de la actividad agricola-ganadera desde sus origenes y donde, en los ultimos
anos, se han realizado diferentes relevamientos epidemiologicos a cargo de
docentes y estudiantes de medicina de la Universidad Nacional de Rosario (los
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denominados “campamentos sanitarios”). Por otra parte, en la misma localidad
se han desarrollado otras investigaciones en el campo de la epidemiologia y las
ciencias sociales en relacidn con las transformaciones asociadas a los cambios
en los modos de produccion agraria. El texto presenta una revisién de estas
publicaciones, abre preguntas en torno al rol del saber cientifico y sobre el tipo
de didlogo (o su ausencia) entre los actores involucrados en la definicién y abor-
daje de estas problematicas. Una clave de interpretacién muy interesante da
cuenta del problema de los recortes y simplificaciones de aquellos problemas
circunscriptos al ambito cientifico-técnico y el modo en que las diferentes si-
tuaciones que afectan a las comunidades pueden o no ingresar en el discurso
de la ciencia.

Segunda Parte. Activismo legislativo y judicializacion de los
conflictos ambientales. Renovacion de lenguajes, inercias y
desencantos

El trabajo de Facundo Martin y Mark Healey: “La Ley de Glaciares en la encruci-
jada. Cuestiéon minera y juridificacion del conflicto ambiental en Argentina’, nos
aporta una arista poco explorada en torno a las disputas por laimplementacién
de la legislacion ambiental y, dicho sea de paso, sobre la cuestion de la trans-
formacion de las normas cuando pasan por una segunda interpretacion en los
tribunales a partir de su judicializacion. Aunque suene a trabalenguas, el punto
es que una ley sancionada para proteger los glaciares no lleg6 a su fase de im-
plementacién y las razones de su incumplimiento luego fueron el tema central
en un juicio en el que se dirimio la responsabilidad de los funcionarios estatales
y de un investigador del Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Cien-
cias Ambientales (1aniGLA) en relacidn con varios derrames de solucidn cianurada
ocasionados por la empresa Barrick Gold en areas de glaciares. El capitulo ana-
liza el proceso activista que dio lugar a la sanciéon del Régimen de Presupuestos
Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial (ley
26.639), lo situia en el marco de la emergencia de un boom minero en Argenti-
na y destaca el rol que han jugado los gobiernos provinciales que promueven
estas explotaciones. En ese sentido, la produccién legislativa y las posteriores
disputas por su implementacién, estdn atadas a una contienda politica en la
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que un aspecto central en juego para los activistas es proteger a los glaciares
del avance de la actividad minera. La lectura del texto nos permite entender
como juegan las controversias socio-técnicas cuando son llevadas al campo del
derecho y el modo en que el esfuerzo del saber experto es insuficiente para
lograr un cierre del problema. Si los cientificos jugaron un papel central en la
definicion de criterios de identificacién y demarcacion de los territorios de los
glaciares, cuando la cuestidn de la implementaciéon de la ley se judicializa, el
conflicto se desplaza hacia la responsabilidad de estos mismos actores quie-
nes debian realizar (como condicién previa a la actividad de proteccién de los
bienes en juego) un inventario de los glaciares en Argentina. Facundo Martin y
Mark Healey analizan las paradojas de este proceso, abren nuevas pistas para
entender lo que esta en juego y plantean interesantes interrogantes que per-
miten un andlisis en clave social y politica en torno al activismo legislativo en
materia ambiental.

El capitulo de Lorenzo Langbehn, Mariana Schmidt y Pablo Pereira: “Las le-
yes ambientales en el ojo de la tormenta. Un andlisis comparativo en torno a
la legislacién sobre glaciares, bosques y humedales en Argentina” propone un
analisis retrospectivo sobre los procesos de debate, sancién y aplicacién de dos
leyes y de un proyecto de ley de presupuestos minimos de proteccién ambien-
tal: la ley 26.331 de Bosques Nativos aprobada en 2007, la ya mencionada ley
26.639 de Glaciares sancionada en 2010 y la ley de Humedales, cuyo proyecto
obtuvo media sancién en 2016. Como sefalan los autores y la autora, el esque-
ma de presupuestos minimos habilita diferentes estructuras de oportunidades,
de este modo, su trabajo revisa en forma exhaustiva estos contextos, para dar
cuenta de quiénes son los actores que intervienen en cada caso, cuales son
los intereses en juego, qué discursos y conocimientos se movilizan. Es muy
sugerente el modo en que se producen las batallas legislativas, alli donde los
proyectos, las enmiendas y las propuestas de legislaciones alternativas siguen
el mismo enunciado: “promover el desarrollo sustentable”. Una vez més, la pre-
gunta es para quién y desde qué modelos de apropiacion social/proteccién de
los bienes comunes. Aqui las coaliciones discursivas que se pueden reconstruir
son muy diferentes y las definiciones de fondo respecto de qué se considera
un ambiente periglaciar, qué implica un aprovechamiento sustentable de los
bosques o la inclusién/exclusion de los salares en la definicién de humedales,
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tienen consecuencias gravitantes en los posibles usos del suelo y en los conflic-
tos ecolégicos distributivos en torno a la tierra y el ambiente. Tanto las dos leyes
como el proyecto analizado suponen un freno al avance de la frontera agricola,
minera y/o inmobiliaria, de ese modo, cuando los actores econémicos concen-
trados no pueden detener su sancién, apelan luego a diferentes formas de re-
formulacién o bloqueo. El ejemplo de lo ocurrido en Mendoza en diciembre de
2019 es muy elocuente. La legislatura dio de baja a la ley 7722 que prohibe el
uso de sustancias quimicas en la mineria y en tan solo una semana arreciaron
las protestas hasta dar de baja la iniciativa. Fue la organizacién de las asambleas
mendocinas por el agua pura lo que sepulté ese intento por instalar una ley
minera en la provincia. Lo sucedido ejemplifica el modo en que las elites eco-
némicas pueden “retorcer” las leyes hasta hacerles perder su sentido original.

El capitulo elaborado por Anne Tittor y Virginia Toledo Lépez: “Conflicto
en torno a los impactos de la produccién de etanol en el barrio San Antonio
de la ciudad de Cérdoba’, refiere a un conflicto de implantacion que tiene
lugar desde el afio 2012. El trabajo describe los modos de accién colectiva y
presta especial importancia a la judicializacion de los reclamos de diferentes
grupos de la provincia en relacién con la localizacién de una planta de pro-
duccion de etanol. Un aspecto muy relevante tiene que ver con el modo en
que las organizaciones definen las consecuencias sociales y ambientales de
esta produccién, en ese sentido, la construccion social del problema sigue
los pasos de una red de organizaciones que desarrolla una produccién de
conocimiento de pares ampliados junto con profesionales de la Universidad
Nacional de Cérdoba y el Ministerio de Salud. Aqui es muy interesante obser-
var que las sucesivas reformulaciones del problema conducen a la definicién
de la cuestion ambiental como un tema de riesgo sanitario y como una afec-
tacion a los derechos humanos, con especial foco en nifios y nifias. Este es un
modo de enmarcar el problema que también se hace presente en el trabajo ya
mencionado de Mauricio Berger y Cecilia Carrizo. En las diferentes localidades
de Cérdoba en las que el avance del agronegocio produce consecuencias irre-
versibles para la salud, los protagonistas de los reclamos buscan visibilizar la
conexion ineludible entre las desigualdades ambientales, sociales, politicas,
culturales, econémicas y de género, entre otras.

21



Introduccién - Gabriela Merlinsky

Tercera parte. Fronteras extractivas y subalternizacion del
debate. ;Mineria, petroleo y energia para quién?

El texto de Lucrecia Wagner y Mariana Walter: “Cartografia de la conflictividad
minera en Argentina (2003-2018). Un analisis desde el atlas de justicia ambien-
tal’, desarrolla un primer analisis sistematico de la conflictividad minera metali-
fera a gran escala en el pais, realizado en colaboracién con el Atlas Mundial de
Justicia Ambiental. El trabajo analiza treinta y ocho conflictos mineros, da cuen-
ta de quiénes son los actores movilizados, sus estrategias, los impactos que de-
nuncian y los resultados de estos procesos. El Atlas de Justicia Ambiental es una
herramienta de relevamiento de la conflictividad socio-ambiental en diferentes
regiones del mundo, que documenta conflictos sociales relacionados con de-
mandas contra los impactos sociales o ambientales que son percibidos como
negativos por diferentes colectivos de actores. Cada caso registrado ofrece in-
formacion sobre las caracteristicas del proyecto que desencadena el conflicto,
la commodity en juego (ej: oro, petréleo, madera), los actores movilizados, sus
estrategias y los resultados/consecuencias del conflicto, entre otra informacion.
El capitulo de Lucrecia Wagner y Mariana Walter constituye la primera apertura
de estos datos para el caso de los conflictos mineros en Argentina. Su principal
aporte es que permite agregar y cuantificar datos y contribuir asi a un analisis
de escalas, impactos y estrategias. Los resultados muestran que, mayoritaria-
mente, los casos de resistencia a la megamineria en Argentina se consideran
“exitosos” precisamente porque en mas de la mitad los proyectos de extraccion
han sido cancelados o temporalmente suspendidos. El trabajo aporta ademas
un conocimiento muy valioso para comprender el modo en que las resisten-
cias locales influyen sobre el entramado politico institucional y juridico. Aqui
se destaca la actualizacion de leyes que no tenian eficacia en su cumplimiento,
asi como la apertura de espacios de debate y participacion, y/o la sancién de
nuevas normas.

El articulo de Julieta Godfrid: “La estrategia comunicacional de responsabi-
lidad social empresaria en el sector minero: los casos La Alumbrera y Veladero”,
muestra uno de los aspectos menos difundidos acerca del papel que juega el
capitalismo extractivo en las provincias de Catamarca y San Juan. Son jurisdic-
ciones que presentan altos niveles de pobreza y en las que es hegeménico un
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relato sobre la postergacién con respecto a la situacién econdmica en el resto
del pais, que habilita la idea de que la mineria puede ser una“salida reparadora”.
Desde la década de 1990 en adelante, estas provincias se han convertido en
el territorio de implantacion de buena parte de la actividad minera mundial
concentrada en manos de empresas trasnacionales que estan en los sectores
de punta del capitalismo financiero. En los territorios de localizacién de los en-
claves mineros se desarrollan verdaderos “estados de excepcidn” que tienen un
doble estandar con respecto al funcionamiento de esas mismas empresas en
sus paises de origen. El trabajo de Julieta Godfrid entra por un aspecto me-
nos explorado y que resulta clave para entender cémo se logra subalternizar
el debate sobre la mineria en nuestro pais y que se vincula con la forma en
que estas empresas logran legitimacion social en los espacios locales a través
de iniciativas de “responsabilidad social empresaria”. El capitulo muestra la con-
fluencia entre capitalismo avanzado y mecanismos sociales de complicidad, los
que permiten que ese discurso de la“relegacién social” sea un aspecto clave de
la dominacién, a través de complejas estrategias de intervencion territorial y
comunicacional.

El trabajo de Felipe Gutiérrez Rios: “La Vaca Muerta no dejo6 ver el bosque:
tres tendencias del desarrollo del fracking en Argentina en el periodo 2012-
2019’ aborda los primeros afios del desarrollo de dicha explotacién no conven-
cional en la patagonia argentina y la toma como un caso testigo para enten-
der el papel que juegan las denominadas “energias extremas” en el desarrollo
del sector hidrocarburifero nacional. Para esto, analiza el plan comunicacional
que permitié disminuir la resistencia contra el megaproyecto “Vaca Muerta’, asi
como las diferentes politicas que facilitaron su implantacion. Se destaca un ana-
lisis de diferentes impactos sociales y ambientales que se dan a diversas escalas
y niveles, asi como un aporte en clave de lo que James O’Connor denomina
segunda contradiccién del capital (capital-naturaleza). Desde finales del siglo
xx comienzan a visibilizarse de manera mas clara una serie de conflictos terri-
toriales en la norpatagonia que desbordan las demandas histéricas para una
redistribucion de la renta hidrocarburifera y comienzan a poner el foco en los
impactos sociales, ambientales y en la salud de la actividad petrolera, asi como
en torno al valor simbdlico que tienen los territorios reconocidos por parte de
las comunidades mapuche.
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El capitulo de Alejandro Schweitzer: “Reescalamiento del capital, conflictos
ecoldégico-distributivos y resistencias en el sur de la provincia de Santa Cruz,
Patagonia Sur’, da cuenta del despliegue de practicas extractivas y su relaciéon
con diferentes cambios espaciales en la provincia. El autor nos ofrece un pano-
rama de la distribucion espacial y de las caracteristicas de las diferentes activi-
dades extractivas. Aqui se destacan las transformaciones relacionadas con los
recursos no renovables, como los hidrocarburos o la mineria, asi como otro tipo
de cambios vinculados con la explotacion de recursos renovables que atentan
contra la supervivencia de especies, como sucede con la pesca artesanal y de
alta mar. Otras actividades que no se relacionan directamente con la visién cla-
sica del extractivismo, como el turismo, se realizan con caracteristicas similares
por el recurso al paisaje como principal atractivo de la regién, asociado a la
exclusién de poblaciones o la extranjerizacién de tierras en espacios rurales a
lo largo de la cordillera y la especulaciéon inmobiliaria en localidades turisticas.
El trabajo aborda asimismo los conflictos en torno a diferentes proyectos que
se proponen construir tres grandes represas en la cuenca del rio Santa Cruz. En
el cierre del capitulo, el analisis de los conflictos por represas permite situar el
ciclo de transformaciones y dar cuenta del reescalamiento de las resistencias
por la conformacion de redes regionales de accidn colectiva, por la judicializa-
cién de los reclamos y por la presencia mas activa de los pueblos originarios en
estos conflictos.

Desde las paginas de este libro se hacen presentes las voces y acciones co-
lectivas de los movimientos que reclaman por justicia ambiental. Se trata de
multiples miradas que retinen de formas diversas los reclamos por el acapara-
miento de comunes, la resistencia al centralismo de los gobiernos nacionales y
provinciales, los derechos indigenas y campesinos, los feminismos y ecofemi-
nismos, la defensa de los territorios, la proteccién de ecosistemas complejos
como las cuencas, las ontologias relacionales que implican otra forma de enten-
der el lazo entre lo humano y lo no humano.

Se trata de creaciones compartidas que ponen en entredicho una concep-
cién del desarrollo entendida como destino irreversible, atada a practicas de-
predadoras de la naturaleza y politicas publicas tecnocraticas que no toman en
cuenta los limites biofisicos del planeta ni la finitud de los bienes naturales. La
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construccién social y politica de la cuestion ambiental en Argentina es uno de
los fendmenos mas destacables de nuestro tiempo. Esperamos contribuir con
esta compilacién a abrir preguntas que son centrales para pensar nuestros es-
cenarios de futuro ;Quién estd considerando a las futuras generaciones? ;Cua-
les son los criterios de justicia ambiental que deberian orientar las decisiones
comunes? Estos interrogantes abarcan a otros tantos que tienen que ver con
la salud y las opciones productivas a largo plazo en los territorios. Son debates
que no podemos eludir.
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Primera parte

La justicia espacial y ambiental a la luz de las politicas del
conocimiento y los debates sobre participacion ciudadana






Humedales en disputa a las puertas de Buenos
Aires. Comunes urbanos, espacialidades injustas
y conflicto

Patricia Pintos

La marcada dispersién del crecimiento metropolitano de Buenos Aires en las
ultimas tres décadas corporiza la idea de la ruptura del patrén de crecimiento
basado en la contigliidad suburbana vigente durante el largo ciclo del loteo
popular.! Los requisitos impuestos a la subdivision del suelo urbanizado a partir
de la entrada en vigencia del decreto ley 8912/77, en combinacién con el sur-
gimiento de un submercado del suelo destinado a generar una oferta diferente
para las élites urbanas a expensas de una suerte de nueva ruralidad urbanizada,
abonaron a la ruptura de la compacidad del tejido residencial y a la incorpora-
cién de nuevas vastedades de periferia.

En la Region Metropolitana de Buenos Aires (rRmBa) el fendmeno expansivo
centrado en el mercado de urbanizaciones cerradas fue el fiel reflejo y conse-
cuencia de las brechas sociales abiertas al fragor del neoliberalismo intenso de
los aflos noventa, pero también de un cambio en las mediaciones del Estado
respecto a las materialidades urbanas. En este periodo, las ciudades evidencia-
ron el rapido declive del fordismo en su variante urbana y el surgimiento de la
llamada “nueva politica urbana” posfordista que tradujo las condiciones para
la institucionalizacién de la ciudad neoliberal (Moulaert, Rodriguez y Swynge-
douw, 2003; Abramo, 2012), las que a su vez servirian de sustrato para la aper-
tura y flexibilizacién a las nuevas reglas fijadas por el mercado.

Sin embargo, con la poscrisis de 2001-2002 la redefinicién a nivel macro de
la relacion entre sociedad, Estado y mercado no tuvo correlato en la produccién
de cambios sustantivos sobre la manera que asumiria la transformacién de las

1. Corresponde al periodo comprendido entre los aios cuarenta y finales de los setenta, caracteriza-
do por el fraccionamiento de suelo masivo con minima urbanizacién y venta de lotes en mensuali-
dades, promovido por agentes privados con destino a la vivienda de los sectores de bajos ingresos.
Este ciclo habilité el acceso a la propiedad de sectores asalariados a través de mecanismos formales,
constituyendo un elemento central en la estructuracién socio-espacial del territorio metropolitano
durante el periodo.
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periferias; muy por el contrario, las tendencias en curso tendieron a consolidar-
se. Podria decirse que a la par que el Estado procurd recuperar cierta capacidad
de maniobra en la conduccién de procesos urbanos —como la produccién de
una oferta de vivienda social, o la adopcién de una politica basada en hipotecas
para sectores medios (como sucedié con el Pro.Cre.Ar.)-? el submercado del
suelo destinado a sectores medios-altos y altos permanecié con cierta autono-
mia en relacién al rumbo de las politicas estatales, aun de las regulatorias, y se
sofisticd para captar una demanda crecientemente segmentada, en procura de
las mayores rentabilidades del mercado.

Lo anterior da cuenta de la construcciéon de un escenario metropolitano
donde la atomizacion del crecimiento se fue prefigurando como un complejo
muestrario conformado por urbanizaciones dispersas, vacios urbanos expec-
tantes, areas de produccion intensiva en retracciéon por la competencia de ren-
tas diferenciales urbanas, pero con una nota dominante: la gentrificaciéon de
la periferia popular (Sabatini et al., 2008) que vendria a consumar una disputa
silenciosa y asimétrica por las mismas localizaciones urbanas entre sectores
ubicados en los extremos del espectro social. La materialidad de estos cambios
se produjo bajo la modalidad de una gentrificacidn sin expulsién (Sabatini et
al., 2008), donde la segregacion socio-espacial no necesariamente trajo consigo
conflictos de convivialidad, aunque ciertas materialidades propias del urbanis-
mo inmobiliario sobre areas de ecosistemas naturales han devenido en conflic-
tividades socio-ambientales a partir de su relacién con los barrios del entorno.

Dada la continuidad y magnitud de estos cambios, Fernandez Wagner y
Varela (2003) han llegado a caracterizar a esta tendencia como una verdadera
“revolucion residencial urbana’, la cual a pesar de ciertas diferencias cualitativas
devenidas de la propia evolucién del mercado de bienes raices para este seg-
mento y de estar atravesadas por contextos politico-econémicos diferentes al
que le dieron origen, mantiene su vigencia hasta nuestros dias.

Por formar parte sustantiva de estas transformaciones en la estructura y di-
namica de la periferia metropolitana de Buenos Aires, nos interesa aqui explo-
rar sobre una modalidad particular y muy difundida en la cuenca baja del rio

2. El Programa Crédito Argentino del Bicentenario (Pro.Cre.Ar.) implementado a partir del afio 2012
generd condiciones para el acceso al suelo y la vivienda de los sectores medios, mediante la aper-
tura de un segmento de oferta no cubierto por el mercado hipotecario.
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Lujan, caracterizada por el fendmeno de la urbanizacién cerrada sobre planicies
de inundacién y humedales.

Este trabajo propone una aproximacion al campo de tensiones del que for-
man parte las territorialidades histéricas, entre las que incluimos los comunes
de la naturaleza como las planicies de inundacién del rio Lujén y su sistema de
humedales, y las formas del hébitat residencial ligadas a la urbanizacién popu-
lar en sectores de la periferia proximas al rio, todo ello en el contexto del ciclo
de despliegue colaborativo entre Estado y mercado (Pintos y Sgroi, 2012) y los
conflictos ecoldgico distributivos que resultan de estas transformaciones.

La estructura del capitulo es la siguiente. En primer lugar, nos abocaremos a
problematizar sobre la avanzada del urbanismo privado en humedales a partir de
la afectacién de bienes comunes de la naturaleza, su relacién con mecanismos pro-
pios del extractivismo inmobiliario y las intersecciones que esto tiene con la gene-
racién de condiciones de injusticia espacial. En segundo lugar, por tratarse de uno
de los casos mas emblematicos de avasallamiento y destruccién de humedales, se
buscara examinar este campo de tensiones en el derrotero que condujo a la habi-
litacion de la megaurbanizacién San Sebastian (partido de Pilar) hasta su polémica
actualidad; donde las aristas de conflictividad gestadas a partir del agravamiento
de las inundaciones de la cuenca en afios recientes denudan una compleja trama
de desmanejos técnico-burocréticos en las diferentes escalas vinculadas a la ges-
tion del territorio. Por ultimo, cerramos con algunas reflexiones finales.

Despojo silente. Las practicas del extractivismo en la ciudad

Extractivismo en dmbitos metropolitanos

Los cambios ocurridos en la periferia metropolitana de Buenos Aires pueden
explicarse desde los ajustes espacio-temporales impulsados por el capitalismo
para resolver sus crisis de sobreacumulacién (Harvey, 2004).

En América Latina, estos procesos han sido ampliamente abordados en su
faz analitica desde el giro neodesarrollista extractivista (Svampa, 2012) referido
también como neoextractivismo progresista (Gudynas, 2012) que profundizé la
apertura al capital extranjero y su asociacion con capitales locales orientados a
la extraccion y exportacidon de materias primas.
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Sin embargo, estos mecanismos no se reducen de manera excluyente a los cir-
cuitos de acumulacién del sector primario. Las ciudades mas grandes y dindmicas
han pasado a formar parte fundamental de la llamada solucion espacial, a punto
tal que como advierte Harvey se han transformado “en el punto de colisién masi-
va [...] de la acumulacién por desposesidon impuesta sobre los menos pudientes
y del impulso promotor que pretende colonizar espacio para los ricos” (2008: 39).

A partir de esto, los mecanismos de desposesidn en espacios metropolita-
nos han sido analizados como variantes urbanas del extractivismo exportador
(Svampa y Viale, 2015; Vasquez Duplat, 2017) o bien caracterizados como ex-
tractivismo inmobiliario (Hidalgo et al., 2016; Pintos, 2017), un enfoque sutil-
mente diferente que enfatiza sobre el rol de uno de los sujetos clave en estos
cambios: el del promotor/desarrollador inmobiliario y la difusiéon de un conjun-
to de nuevos productos urbanos introducidos para motorizar la desposesion.
Cualquiera sea su denominacion, estos mecanismos ponen en foco la internali-
zacion privada de los efectos de aglomeracién de los nuevos desarrollos urba-
nos bajo la forma de rentas de especulacion, a través de las cuales se subordina
la produccién del habitar urbano a su mera condicién de mercancia, con total
prescindencia de sus contextos y de los potenciales conflictos que generan.

En lo concerniente al mercado de bienes raices destinado al segmento mas sol-
vente de la demanda, el régimen urbano conformado al calor del neoliberalismo?
experimenté mas continuidades que rupturas durante el periodo del neodesarro-
llismo.* En ambas etapas se favorecié la difusion de modalidades muy diversas del
extractivismo en la ciudad, que van desde la gentrificacién de las areas centrales
degradadas, la venta de suelo publico colocada a la especulacion inmobiliaria, la
privatizacion de sectores de parques publicos y plazas, la generalizacién de la ur-
banizacién dispersa como mecanismo de valorizacion del suelo, la transferencia de
valor al suelo privado por sucesivos reajustes normativos sin captura de la plusvalia
generada y monumentales procesos de cercamiento y destruccién de bienes co-
munes de la naturaleza en las periferias del aglomerado, entre otros.

3. En términos temporales, el proyecto neoliberal en Argentina tuvo su desarrollo entre los afos
1975-2001, reemplazado tras la crisis de convertibilidad cambiaria por el modelo neodesarrollista
(2002-2015).

4. Al referirse al comportamiento de este segmento durante la mencionada etapa, Del Rio sostiene
que“se observé una creciente expansion del mercado inmobiliario y la mercantilizaciéon del espacio
habitacional producto de la intensificacion de la funcién financiera del suelo urbano” (2014: 20).
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Lo anterior es Util para explicar los cambios en la dinamica de acumulaciéon
del mercado inmobiliario, aunque insuficiente para dar cuenta de las légicas
que subyacen al desplazamiento socio-espacial de los productos ofrecidos
dentro del mercado formal, algunas de las cuales se relacionan con la produc-
cién de espacialidades periféricas como las que nos ocupan en este capitulo.

En la rRmBA, estos desplazamientos espaciales se descubren a partir de la ex-
pansién del mercado residencial de urbanizaciones cerradas direccionado ha-
cia el sector norte del aglomerado, sobre todo en sus opciones mas sofisticadas
a expensas de la transformacion de ecosistemas de humedales y planicies de
inundacioén del rio Lujan.® Contrariamente a la pretensidn inicial del mercado de
bienes raices, que promueve la diferenciacién de los nuevos fragmentos que se
incorporan al crecimiento metropolitano, el interés despertado por la novedad
empuja a los empresarios enfocados a este particular segmento a replicarlos de
manera desenfrenada (Figura 1).

Figura 1. Urbanizaciones cerradas en el sector noroeste de la rmsa

a

Fuente: prour, 2014.

5. En el periodo que media desde fines de los afnos noventa hasta la actualidad, las distintas ofertas
de urbanizaciones cerradas constituyen la tipologia de espacialidad periférica que ha experimen-
tado el mayor crecimiento en la rRmsa, alcanzando en 2017 unas 560 ha de superficie, de acuerdo a
datos de la Agencia de Recaudacién de la Provincia de Buenos Aires (arsa) y de la Direccién Provin-
cial de Ordenamiento Urbano y Territorial.
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Comunes urbanos, espacialidades injustas y conflicto

Hemos dicho que los nuevos fragmentos de ciudad que inducen mas claramen-
te el desplazamiento de los limites del aglomerado son aquellos mds rentables
y sofisticados, basados por lo general en una oferta residencial que pone el foco
sobre dos aspectos: la exclusividad y una imagen idealizada de la naturaleza.
Nos detendremos sobre el segundo, considerando que la exclusividad no esta
determinada a priori por condicionamientos de tipo locacional.

Para el mercado desarrollador inmobiliario con actividades en la region, la
promesa de una naturaleza idealizada que incluye visuales a paisajes y condicio-
nes de accesibilidad a cuerpos de agua como parte sustantiva de su propuesta
urbanistica se ha vuelto un condicionante para la eleccién de las localizaciones
posibles. El aliciente de mayores rentabilidades ha sido el motor principal en el
desplazamiento de las preferencias locacionales hacia espacios cada vez mas
alejados, en otro momento considerados marginales por sus restricciones na-
turales y por ello vedados para cualquier proyecto residencial. A partir de estas
nuevas preferencias, las dreas de humedales y planicies de inundacién del rio
Lujan han pasado a ser los nuevos espacios de disputa del mercado inmobilia-
rio, a pesar de que para poder hacerlos habitables se requiera acondicionarlos
mediante monumentales obras de ingenieria hidraulica.®

Con la expectativa puesta en la obtencidn de rentas diferenciales, se inter-
viene sobre los humedales para producir una forma de naturaleza reificada,
mas mediatizada, modelada a la medida de un imaginario que se pretende muy
exclusivo y por lo mismo muy excluyente. Asi las cosas, el tipo de naturaleza
resultante se mueve en los margenes del simulacro (Pintos, 2014) al servicio
de las representaciones con que es ofrecida en las publicidades, y para ello se
la somete a transformaciones que desnaturalizan por completo su esencia y
plantean un verdadero contrasentido: “la busqueda de la ‘naturaleza’ (en tér-
minos de paisaje) destruye su finalidad esencial: la naturaleza (en términos de
ecosistemas y la biosfera)” (Berque, 2008: 14).

6. Mas recientemente esta tendencia se ha trasladado hacia la franja costera ubicada al sur de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con varios emprendimientos en ejecucion entre los municipios
de Avellaneda, Quilmes y Berazategui.

7. La traduccion es nuestra.
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Las empresas que promueven emprendimientos urbanisticos como es-
tos lo hacen a costa de la destruccion definitiva de ambientes con innegable
gravitacion metropolitana por su valor paisajistico y ecosistémico.t Despoja-
das de prejuicios acerca del valor de la naturaleza, modelan estos particula-
res territorios como si se tratara de un lienzo en blanco sobre el cual plasmar
las expectativas y fetiches de los futuros moradores. El resultado es bastante
bien conocido, la multiplicaciéon de propuestas residenciales estandarizadas
propias de un urbanismo ubicuo, banalizado, escenogréfico,® evocador de
una naturaleza pristina que dejoé de serlo definitivamente a partir de un es-
guema que consiste en replicar cuerpos de agua producidos artificialmente,
areas urbanizadas con formas sinuosas en torno a ellos que aseguran la ma-
yor cantidad de parcelas frentistas al agua, y vastas superficies parquizadas
que han hecho desaparecer todo vestigio de los humedales alli existentes y
de sus formas de vida asociadas.™

La transformacion de estos valiosos ecosistemas metropolitanos guarda
puntos de contacto con otras practicas extractivistas que avanzan sobre dis-
tintos territorios apropiandose de bienes comunes de la naturaleza, subalter-
nizados a una légica de matriz productivista que los valora Unicamente desde
su condicién de potenciales mercancias. Esto lleva a la privatizacién progresiva
de recursos que poseen otros significados para los pobladores relacionados de
manera directa o indirecta a ellos, ya sea por sus vinculos de vecindad o por ser
beneficiarios de sus bienes y servicios ecosistémicos.

Mecanismos de mercado como los referidos se sostienen para alimentar los
engranajes de una légica de acumulacién individualizada en los que se articula
la comodificacion' de la naturaleza (Romero, 2009) y la valorizacion monetaria

8. Nos referimos a sus atributos para asegurar el flujo sostenible de bienes y servicios ambientales
que proveen a los dmbitos urbanos con los que se relacionan de manera directa o indirecta, en
particular en relaciéon a los parametros que inciden sobre la conservacién de la biodiversidad, los
bienes y servicios ecolégicos, y a la construccién de un paisaje cultural.

9. Este urbanismo corporiza la produccién de paisajes manufacturados donde la apelacién a la natura-
leza“se instrumentaliza para dotar de legitimidad a productos netamente culturales” (Bri, 1997: 169).

10. Conformando una configuracién “de tablero” de dreas inundables y urbanizables que incluyen
bahias, peninsulas e islas.

11. Romero conceptualiza de esta manera la venta de recursos naturales, ambientales y territoriales
como el agua, los espacios publicos, los suelos, el aire y la biodiversidad, de manera similar a la que
se transan en el mercado otros bienes y recursos, los llamados commodities.
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de los procesos sociales y naturales, mecanismos que dejan traslucir “un pro-
ceso ideoldgico de construccidn, naturalizacién, conservacidon y ampliaciéon de
un imaginario individualizado capaz de conquistar constantemente nuevos es-
pacios, ‘lugares comunes’ de cuya existencia poco a poco se pierde conciencia”
(Mattei, 2013: 19).

A pesar que en los procesos de cercamiento de bienes comunes'? las grandes
corporaciones y las empresas se esfuerzan por ocultar o negar el vinculo que
éstos mantienen con la vida (Mattei, 2013), desde una valoracién menos utili-
tarista y mas préxima a los modos de vida histdricos no es posible admitir una
desconexion tedrica aislada de la praxis, puesto que no viene dada “en funcion
de presuntas caracteristicas ontoldgicas, objetivas o mecanicas, sino de contex-
tos en los cuales adquieren relevancia especifica” (Mattei, 2013: 66).

La tradicién occidental moderna ha otorgado un valor superlativo a la exis-
tencia y salvaguarda de la propiedad privada individual y de las sociedades
anonimas, devenidas junto a los Estados soberanos en los artifices de la trans-
formacion de los bienes comunes en diferentes formas de capital concentrado,
quienes lograron producir en relativamente poco tiempo “una dramética esca-
sez de bienes comunes y una sobreabundancia de capital” (Mattei, 2017: 166).
Con asistencia de las regulaciones juridicas, la alianza conformada entre los
Estados soberanos y los propietarios privados ha sido un factor clave en la des-
truccién de un orden juridico previo muy diferente, fundado en las relaciones
sociales y en la adaptacién de los seres humanos a las exigencias de equilibrio
ecoldégico de la naturaleza.

Finalmente, no puede dejar de considerarse que la apropiacion de bienes
comunes de la naturaleza, y de manera mas reciente de los comunes urbanos
como mecanismo de salida a las crisis de acumulacién del capitalismo, trajeron
consigo variadas modificaciones sobre las dinamicas territoriales, el desplaza-
miento de los pobladores histéricos y la consumacién de otras modalidades de
injusticia espacial, como las derivadas de las externalidades de estos cambios
sobre las poblaciones del entorno.™

12. Por su expresion en inglés enclosure of the commons.

13. Bollier es concluyente acerca de la insustancialidad de la propiedad del suelo para delimitar
alcances ambientales: “Un propietario suele considerar sus terrenos como una parcela de suelo
inerte fija e individual con la que puede hacer a su antojo. Pero esta ilusion, segun la cual la
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El denominado “giro espacial” de la justicia (Harvey, 1996; Soja, 2014) viene
a poner en debate al extractivismo en su condicién de portador de unas geo-
grafias injustas, que se entrelazan bajo formas multiples, con frecuencia natu-
ralizadas o soterradas por discursos justificatorios como resultantes inevitables
de la forma de vida urbana o simplemente como externalidades del “progreso”.

De las dos formas cardinales de injusticia espacial descriptas por Marcuse
(2009)," nos interesa la referida a la asignacion desigual de bienes y recursos en
el espacio,” entre las que incluimos por su relevancia para este analisis las condi-
ciones asimétricas de acceso al suelo en las periferias, la privatizacion de comunes
urbanos como los humedales y muy especialmente los conflictos distributivos
resultantes de la articulacién entre ambos, referidos a la pérdida de funciones
ecoldgicas y el progresivo agravamiento del impacto de las inundaciones por la
tendencia a la ocupacion extensiva de las planicies de inundacién del rio Lujan.

Sobre esto caben dos aclaraciones. La primera, referida a la justicia espa-
cial como concepto relacional, en el sentido de que las intervenciones mate-
riales tienen implicaciones que van mas alld de las capacidades diferenciales
de los actores sociales en el acceso a los recursos y también en el impacto de
las consecuencias ambientales adversas que pudieran derivarse de lo anterior.
La segunda estd vinculada con la distincién analitica entre lo legal y lo legitimo
en cuanto al juego de poderes que delimitan lo justo o injusto de las practi-
cas espaciales; pensamos en el ejercicio de los derechos de propiedad y de los
permisos administrativos que habilitan ciertas actuaciones en el territorio, que
aunque legales pudieran ser ilegitimas por las consecuencias de sus resultados.

San Sebastian: la desmesura del extractivismo inmobiliario

Localizado en las proximidades de la estacidn Zelaya, en el partido de Pilar, San
Sebastian es uno de los cuatro megaemprendimientos inmobiliarios que se

"

‘propiedad’ no conlleva implicaciones sociales o ecoldgicas, es un cuento de la vida moderna
(Bollier, 2016: 100).

14. La primera de las modalidades refiere al confinamiento involuntario de un grupo en un cierto
espacio delimitado a través de procesos como la segregacion o la gentrificacién.

15. Carlos Salamanca Villamizar (2016) distingue a la justicia ambiental como el antecedente inte-
lectual y politico de la nocidn de justicia espacial en América Latina.
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asientan sobre humedales y planicies de inundacién de la cuenca baja del rio
Lujan.® Se ubica en tierras que previamente pertenecieron al inmigrante vasco
Manuel Gurmendi, empresario siderurgico que en los anos setenta diversifico
sus actividades en la industria aviar, de cuya propiedad rural adopta el nombre
el emprendimiento inmobiliario.

Se trata de una megaurbanizacién cerrada (mega-uc)’ o ciudad-pueblo
(Rios, 2005), denominacion que alude tanto a su superficie —-mayor a la habitual
para esta tipologia residencial- como por tratarse de un conjunto de barrios
que se van habilitando por etapas.’® Sus caracteristicas centrales se basan en
un esquema de dreas urbanizadas dispuestas en torno a lagunas artificiales, re-
sultado de costosas obras de ingenieria que implican movimientos de suelo,
terraplenamientos, rellenos, excavaciones y técnicas de refulado hidraulico.*®

La magnitud de las transformaciones materiales desplegadas en el sitio de
emplazamiento de esta mega-uc y sus comprobados efectos sobre la dindmica
de escurrimiento del rio, hace que se trate de uno de los mayores despropdsitos
urbanisticos aprobados por la administracion publica local y provincial.

Un camino de porosidades administrativas

San Sebastian es por estos dias una de las apuestas inmobiliarias mas impor-
tantes de la desarrolladora ebico (Emprendimientos Inmobiliarios de Interés
Comun).° Autodefinida como una empresa de servicios con un sistema de co-
mercializacion al costo, su modalidad es similar al de una cooperativa de pe-

16. Actualmente en el drea de la cuenca baja existen cuatro megaurbanizaciones cerradas: Puertos
del Lago (Escobar), Nordelta (Tigre), Complejo Villa Nueva (Tigre) y San Sebastian (Pilar).

17. En sus 1110 ha de superficie, incluye 3615 lotes en trece barrios y 154 ha de lagunas artificiales.
Dispone de Club House y espacios deportivos (futbol, tenis, golf, equitacion y nautica).

18. A diferencia de la mayoria de las urbanizaciones cerradas de menor tamario, éstas superan las
800 ha de superficie (en el caso de Nordelta, las 1.600 ha) y como parte de la propuesta urbanistica
pueden incluir equipamientos de orden superior como colegios, universidades privadas, medicina
privada, centros comerciales y de entretenimientos, entre otros.

19. Se llama asi a los procedimientos técnicos de acondicionamiento del suelo para la produccion
de lagunas artificiales consistentes en la extraccién de material sedimentario por medio de dragas.

20. Empresa fundada en 1994 por Patricio Lanusse y Jorge O'Reilly Lanusse. Segun se afirma en el
sitio web, su cartera incluye 84 emprendimientos en diez provincias y el exterior (Uruguay y Estados
Unidos), con una superficie aproximada de 16.000 ha, unas 34.000 unidades suscriptas y una inver-
sion por cuenta de los suscriptores del orden de los 860 millones de délares.
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quenos inversores y se basa en la transformacién de una fracciéon de suelo en
una urbanizacién dotada de infraestructura, generalmente bajo la figura del
fideicomiso, del que la empresa oficia como administradora o mandataria.?

El largo proceso para la aprobacién del emprendimiento comienza en 1998
con la tramitacién de la aptitud de “localizacién?? en el municipio (Figura 2).
Para esa fecha el predio propiedad de la firma Sol del Pilar S.A. formaba parte
del &rea rural, y por ello no admitia el uso residencial. El cambio de estatus nor-
mativo para las parcelas que forman parte del emprendimiento requirié de la
sancién de una ordenanza modificatoria (ordenanza 119/99), que paso a defi-
nirla como zona residencial extraurbana.

Figura 2. Procedimientos de aprobacion para las urbanizaciones cerradas (uc)

APROBACION DE CONVALIDACION CONVALID, ol APRO ON DE
LOCALIZACION TECNICA TECNICA SUBDIVISION
MUNICIPAL PRELIMINAR FINAL
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hidraulica proyectos de
Si requiere -AdA- edificacion e
CAMEIO DE infraestructura
ZONA
i dar i E. 1. A, INSCRIPCION EN
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Municipal -OPDS-
. -SSAM-
c - F d de Aprohaclén de (Abaa DR OUT)
provincial servicios Reglamento
-Entes Urbanistico y
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Fuente: elaboracién propia (Alejandra Sgroi y Patricia Pintos).

Un dato fundamental por las consecuencias que esto tendria a futuro es
que de las 1.110 ha totales del predio, 900 ha se encontraban por debajo de la
cota de inundacién natural, integrando la planicie de inundacidn del rio. Esta
particularidad no fue observada en su momento por la autoridad urbanistica

21. Sobre el concepto de la empresa o “modelo Eipico” véase la nota realizada a Jorge O'Reilly por
el sitio Reporte Inmobiliario, disponible en: <http://www.reporteinmobiliario.com.ar/nuke/arti-
cle1033-eidico-un-modelo-unico.html>.

22. El primer paso requiere que la actividad a localizar se ajuste a lo establecido por la zonificacion
segun usos vigente (ordenanza 10/85).
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provincial, que delegé en la intervencién de la autoridad hidraulica la determi-
nacion de las restricciones correspondientes, a pesar de lo cual la ordenanza fue
convalidada afios mas tarde (2004) con los condicionamientos que establecié
la Autoridad del Agua (apa). Ese organismo certificé la aptitud hidraulica exclu-
sivamente al sector ubicado entre las cotas +6,00 y +25,00m iGN, es decir para
poco menos del 40% de la superficie total del predio, y para el sector por debajo
de esa cota sélo establecié una restriccion de 100 metros contados a partir del
borde superior del rio Lujan.

Este cambio normativo —de excepcién al marco regulatorio municipal en vi-
gencia- habilité el cambio de uso del suelo de rural a urbano, pero no la modifi-
cacion de la geomorfologia local, como sucederia con la planicie de inundacion
del rio Lujdn mediante obras de terraplenado, dragado y refulado hidraulico,
que terminaron modificando drasticamente las cotas de nivel y con ello las con-
diciones naturales de escurrimiento superficial del drea. Con el cambio de uso
otorgado, eibico habia franqueado el camino para la obtencion de las factibili-
dades técnicas de los organismos provinciales competentes en cada tema.?* Sin
embargo, omitié estas exigencias y apel6 a la practica de “hechos consumados”
con que la mayoria de estas empresas realizan sus movimientos en el territorio
a la espera de una validacion publica posterior.

Puede aseverarse que el accionar desaprensivo y ominoso en el cumpli-
miento de las exigencias administrativas para la aprobacién de emprendimien-
tos urbanisticos forma parte sustantiva del accionar de las empresas que tienen
un papel fundamental en la transformacion del territorio. Como ejemplo de
ello, eico recién inicia el tramite para la obtencion del “Certificado de Aptitud
Hidraulica en Etapa de Factibilidad” ante la Aba habiendo transcurrido tres afios

23. Segun el marco juridico vigente, las uc pueden ser aprobadas si el predio se encuentra en zona
apta para ese uso, y siempre y cuando se cumplimenten los requisitos bésicos de aptitud hidraulica
(apa), impacto ambiental (Organismo Provincial de Desarrollo Sustentable), provisiéon de servicios
y equipamiento, y las cesiones correspondientes a espacios verdes y de circulacion, acordes a la
magnitud del proyecto en términos de densidad de poblacién y ocupacién del suelo.

El tramite de la “factibilidad” contempla dos instancias: al evaluar el anteproyecto se extiende la
Convalidacién Técnica Preliminar y al evaluar el proyecto definitivo, la Convalidacion Técnica Final
(columnas 2y 3 de la Figura 2).

Una vez aprobado el emprendimiento en los tres aspectos referidos (urbanistico, ambiental e hi-
draulico) puede darse curso al tramite de aprobacion de la subdivision de las parcelas en Geodesia.
Finalmente, las uc deben inscribirse en un Registro en la ssam, como condicidn indispensable para
proceder a la comercializacién de las unidades funcionales generadas.
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del cambio normativo que aprobara la localizaciéon, y s6lo como resultado de
denuncias a la Justicia interpuestas por vecinos de la zona que alegaban accio-
nes sobre el predio en cuestién sin autorizacién alguna.

El desapego al cumplimiento de las normas se transforma en una practica
que por su habitualidad produce normatividad también al interior del propio
Estado, que defecciona de sus funciones de control y asume una prescindencia
colaborativa con intereses estrictamente privados.

Al cobijo de la anomia con que el sistema publico gestiona las inversiones
en el territorio, las empresas llegan al punto de publicitar el avance de obras
que serian imposibles de realizar sin los certificados de factibilidad final, ale-
gando la inminente obtencion de un certificado previo, el de “prefactibilidad
hidraulica"

Esta monumental obra se esta llevando a cabo de manera muy exitosa. Hay que
destacar que el clima nos esta ayudando, porque al estar seco el campo, el trabajo es
mucho mas dindmico... Tenemos dividida la obra en dos contratistas, Pentamar s.a.
(Areas 5y 6) y Leymer s.a. (Areas 9y 10), que actualmente cuentan con gran cantidad
de maquinaria en el campo, incluidas dos dragas que se encuentran realizando las

lagunas de las Areas 6y 10.%

Para el afo 2009, la empresa habia concretado la mayor parte de las obras
de acondicionamiento del suelo previstas en su master plan como la elevacion
de cotas de terreno y la produccién de lagunas. Extemporaneamente, la Aba
emite la resolucion 256/09 por la cual se le otorga a la empresa permiso de uso
“esencialmente precario y revocable” para ejecutar las obras hidraulicas que
habian sido paralizadas a raiz de una medida cautelar ordenada por el Tribunal
de San Isidro.?® Es decir que el permiso (precario y revocable) llegaria cuando

24. Fragmento del texto publicado en la pagina web de la empresa como informacién para sus
asociados. Junio de 2008.

25.Otorgada a la firma Sol de Pilar s.a., establecia un“permiso de uso esencialmente precario y revo-
cable al solo arbitrio de la Administracién Publica Provincial y sin derecho a indemnizacién alguna a
favor de la permisionaria, para ejecutar obras de desaguies pluviales, conformacién de terraplén de
defensa, obras de relleno, canalizacién y entubamiento del arroyo Zelaya, conformacion de lagos
y obras accesorias”.

26. Causa ADECAVI ¢/ EIDICO S. A. s/Amparo por incumplimiento del procedimiento ambiental, tramita-
da en el Tribunal en lo Criminal N° 5 del distrito judicial de San Isidro.
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una transformacién de enormes proporciones habia sido ya consumada en su
totalidad.”

Con la atribucién conferida por el Programa de Descentralizacion Adminis-
trativa (decreto provincial 1.727/02) que permite a los municipios que lo inte-
gran aprobar las urbanizaciones cerradas que se tramiten en su jurisdiccién,
el municipio de Pilar otorgd la declaracion de impacto ambiental (resolucion
municipal 227/08) a la mega-uc San Sebastian. Esto nos mueve a sefialar dos
cuestiones. Por un lado, el citado Programa habilita el procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental (ela) para urbanizaciones cerradas, aunque no asi
sobre aquellas que para su desarrollo se requiera de la construccion de diques y
embalses, ya que para esa categoria se requiere la intervenciéon de la autoridad
provincial.® Por otro lado, aun si la competencia municipal fuera posible en un
caso como este, abre la pregunta sobre las capacidades técnicas de municipios
de esta escala para abordar la evaluaciéon de megaproyectos de maxima com-
plejidad técnica e impacto sobre el ambiente.?

También en el marco del Programa de Descentralizacién Administrativa, el
municipio de Pilar le otorg6 a San Sebastian la convalidacion técnica preliminar
o prefactibilidad (resoluciéon 086/09). Esta resolucién establecia taxativamente
en su articulo 3° que la cota de arranque de las construcciones en ningun caso
podria ser inferior a +8.50 iaN. No obstante ello, eibico fundé los terraplenes en
+5 IaN y las cotas de arranque de obra permanente en +4, es decir, 4,5 m por
debajo de lo fijado por la resolucién municipal.

27. De acuerdo a informacion proporcionada por ingenieros de la obra, durante la etapa de movi-
miento de suelos, el volumen total a ser movilizado ascendia a los 64 millones de m3.

28. Tal establece el Anexo Il de la Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (ley
11.723/95) para el caso de diques y embalses.

29. Frente a dilemas como el planteado, el Organo Provincial para el Desarrollo Sostenible emitié
la resolucién 29/09 segun la cual “...todo proyecto que conlleve una o mas tareas u obras de tipo
endicamiento, embalses y/o polders, dragados, refulados, excavaciones, creacion de lagunas, de-
rivacion de cursos de agua, modificacion de costas, desaglies naturales, cotas en superficies aso-
ciadas a valles de inundaciéon y cursos de agua o ambientes islefios, seran sometidas a proceso de
evaluacién de impacto ambiental por la Autoridad Ambiental Provincial, en el marco del Anexo II,
item ldelaley 11.723"
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Figura 3. La praxis del urbanismo privado*

1999/2004 2006 2007 2008/2011
APROBACION DE DENUNCIA de CONVALIDACION
LOCALIZACION ADECAVI TECNICA
MUNICIPAL por PRELIMINAR
incumplimiento del Aptitud hidraulica
requind CAMBIO procedimianto Res 670/08
DE ZONA ambiental inea de ribera
Ordenanza 119/60 Res. 2560089
crea zona RE PARALIZACION permiso precario
D.E.y HC.D. DE OBRAS
Municipal Medida cautelar E.LA.
+ del -D.1A. Municipal
Corvalidacion TRIBUNAL DE Res. N® 227/08-
Pt S IS0 Factibilidad de

Dec. prov. GOTA04
servicios

-Entes prestatarios-

ELECCION DE PREDIOS
DE BAJO COSTO Y LANZAMIENTO Res: Municigal 036/09
FUERA DEL AREA PREVENTA DE LOTES INICIO DE OBRAS 85% DE LAS OBRAS
URBANA Dragado y movimiento INFRAESTRUCTURA
MASTERPLAN FIDEICOMISO de suelos Y
CONSORCIOS 3.500 LOTES VENDIDOS
Estudio de Empresas Comercializacion
Arquitectura Empresa contratadas Agentes
Robirosa- Desarrolladora HCA Consultora SR.L. inmobiliarios
Beccar Varela - E.LDLC.O. Pontamar S.A. O'Reilly, Torrade &
Pasinato ¥ Leymer S.A. Sanguinetti

ACTORES PRIVADOS INTERVINIENTES EN EL DESARROLLO DE LA MEGAURBANIZACION SAN SEBASTIAN

Fuente: elaboracién propia (Alejandra Sgroi y Patricia Pintos).

Si lo anterior no fuera suficiente para dar cuenta de la anomia con que se
canalizan tamanas inversiones en el territorio, se reafirma al indagar como fun-
ciona la comercializacion de los lotes en relacion con el sistema de aprobacio-
nes mencionado. De acuerdo a lo que fija el articulo 6° del decreto 9.404/86
que regula la aprobaciéon de uc, “El otorgamiento de la convalidacion técnica
preliminar no implica autorizacién para efectuar ningun tipo de obras ni para
formalizar compromisos de venta”; sin embargo, al momento de la obtencién
de la factibilidad técnica preliminar (segunda columna de la Figura 3), San Se-
bastian ya habia comercializado casi la totalidad de las parcelas.

De nuevo, esto no resulta extrafo. La mayoria de las urbanizaciones que se
desarrollan bajo la figura de fideicomiso incumplen con esta norma, ya que las
parcelas se encuentran vendidas desde el inicio mismo del emprendimiento:
antes de las obras de movimiento de suelo, y en algunos casos aun antes de la
adquisicién del suelo.

30. En base a Pintos y Sgroi (2012).
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Este recorrido expresa con elocuencia el desacople que existe entre el cir-
cuito técnico-administrativo para la aprobacion de emprendimientos —en este
caso del rango de una mega-uc—, la autonomia de las empresas para fijar el rit-
mo de las transformaciones al margen de cualquier tipo de encuadramiento a
las normas y el aval solapado de la politica, que al prescindir de su funciones
de gestidn y control del territorio opera como engranaje de los mecanismos de
validacién ex post, legitimandolos.

(I)legalidad y después

Con estos antecedentes, podria decirse que San Sebastian condensa el espiritu
de éxito de la maquinaria realizadora del mercado inmobiliario, preparada para
sortear los vericuetos de la legalidad de igual manera que lo hace con las difi-
cultades técnicas de transformar ecosistemas naturales y territorialidades histé-
ricas, empujandolos al abismo de lo banal. Pero también aparecen los conflictos
ecoldgico-distributivos o conflictos de justicia ambiental (Martinez Allier, 2006)
como externalidades resultantes de convertir a estos territorios en las zonas de
sacrificio de las periferias urbanas, puestas al servicio del capital suntuario.

Para reconocer estas externalidades es preciso leer las intersecciones entre
los acontecimientos que se atribuyen al cambio climatico y los cambios ocasio-
nados en la dindmica de escurrimiento del rio por la masividad de las transfor-
maciones urbanas asociadas a él. Puede afirmarse que durante un largo perio-
do el comportamiento del clima colaboré en ocultar los posibles impactos del
urbanismo privado sobre estos ecosistemas, pero la llegada de un nuevo ciclo
huimedo por influencia de la corriente de El Nifio vino a poner en entredicho la
supuesta inocuidad de semejantes transformaciones.

Entre los afos 2012 y 2015, el rio Lujan registré unas doce crecidas impor-
tantes y al menos cuatro provocaron inundaciones severas, con miles de eva-
cuados y daios incalculables a la propiedad. Las estadisticas muestran que en
esos tres anos la ciudad de Lujan sufri6 mas inundaciones que a lo largo del
periodo 1967-1985.3

Los cambios en las condiciones climaticas y la gravedad alcanzada por los

31.Segun datos de la Estacion Experimental de Mercedes y Estacion Agrometeoroldgica de la Uni-
versidad Nacional de Lujén.
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eventos de inundacion hicieron reparar sobre factores que estaban soterrados
en el discurso publico pero aparecian con recurrencia en la voz de académi-
Cos y organizaciones socio-ambientales.3> Se argumentaba que el alteo de las
planicies de inundacion y la polderizacion de los perimetros de estos barrios
irrumpian como verdaderos diques al escurrimiento natural del agua. Malag-
nino (2011) lo demostré para el caso de San Sebastian al sefalar que con la
construccién del emprendimiento, la seccién de la planicie de inundacién del
rio —considerando la situacion previa- se habia reducido en ese sector en 44%.
El estrechamiento de la planicie del rio afecta produciendo la retencion de
los excedentes hidricos y prolongando los tiempos de permanencia antes de
su evacuacion, lo que incide de manera directa sobre las condiciones de su-
frimiento ambiental de las familias afectadas. Lo anterior fue corroborado de
manera contundente por el estudio de la consultora Serman & Asociados:

La construccién de San Sebastidan también indujo cambios en la dindmica de los
procesos de inundacién que ocurren en la cuenca baja, ya que el almacenamiento
transitorio que provoca el példer implica que para un dado nivel de agua, el evento

tiene una duracién mayor que la que tenia antes del implante artificial. *

Como es de suponer, a impulso de las organizaciones socio-ambientales el
conflicto por la multiplicacidn de estos barrios en la cuenca inferior® inicié un
camino de judicializacién en varios frentes.>> A pesar de los desafios de poner
en cuestion a sectores tan poderosos y al propio Estado, la judicializaciéon con-
siguio incorporarlos a la agenda publica y, en cierta medida, volver a focalizar

32. Entre las més destacadas: Asamblea en Defensa del Humedal (Escobar), Asociacion Ambienta-
lista del Partido de Escobar Asociacién por la Justicia Ambiental (ajam), Asamblea de Dique Lujan y
Villa La Nata, Asamblea Delta y Rio de la Plata (Tigre), Asociacién Patrimonio Natural de Pilar, Asocia-
cién Vecinos autoconvocados (Escobar), Asociacion Vecinos del Humedal (Campana-Los Cardales) y
mpp Punta Querandi (Tigre-Escobar).

33.“Estudio Plan integral y proyecto obras de regulacion y saneamiento rio Lujan”. Consultora Ser-
man & asociados. Ministerio de Infraestructura, Subsecretaria de Obras Publicas, Direccion Provin-
cial de Saneamiento y Obras Hidraulicas.

34. Hacia fines de 2014 las urbanizaciones localizadas sobre humedales en la cuenca inferior del rio
eran 66 y ocupaban unas 9065 ha de superficie.

35. Causa Fsm 32009066 a cargo de la jueza federal Sandra Arroyo Salgado, Causa Fsm 21740 a cargo
del juez federal Gonzalez Charvay de Campana, Causa rsm 439 (Colony Park).
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sobre las raices del problema: ante la evidencia de los impactos, jpor qué el
Estado se habia manejado con semejante ajenidad?*

En 2016 la justicia emitié dos fallos ejemplares®” que tuvieron gran impacto
en los medios y sirvieron para poner en el centro del debate la endeblez de los
mecanismos de gestién del territorio y su funcionalidad a los intereses de las
empresas. Al mismo tiempo, por su impacto en la opinién publica, colaboraron
en reintroducir la discusién sobre la necesidad de una ley de proteccién de hu-
medales pensada para sustraer a estos ecosistemas del avance de actividades
tan destructivas.

Sin embargo, la capacidad de presién de las empresas desarrolladoras no
se mantuvo al margen y a pocos meses de emitidos los fallos, la jueza Arroyo
Salgado fue apartada de la causa, y ésta transferida al juzgado provincial de
Garantias N° 2 de Tigre. Los patrocinantes de la querella presentaron un recurso
de queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (csin) y hoy se encuen-
tra a la espera de dictamen de la Secretaria de Juicios Ambientales. Aunque a
primera lectura emerge la derrota de las organizaciones socio-ambientales por
la sujecién de la Justicia a los intereses del mercado, los resultados de su accién
en solitario no han sido del todo estériles si se revisa lo ocurrido en la ultima
década, donde consiguieron frenar emprendimientos y motorizar cambios nor-
mativos que pueden ser leidos como avances.®

36. En el momento critico de las inundaciones de octubre de 2014, en declaraciones publicas, el
gobernador Scioli cargd las tintas sobre la “proliferacion de barrios cerrados”. Desde los municipios
le salieron al cruce diciendo que “Todas las autorizaciones tienen su firma”. Véase “Inundaciones:
Scioli culpé al massismo por los countries y lo acusaron de autorizarlos’, disponible en: <http://
www.lapoliticaonline.com/nota/84696/>.

37. La jueza federal de San Isidro Sandra Arroyo Salgado ordené al Organo Provincial para el De-
sarrollo Sostenible (opps) y a los municipios de la cuenca realizar un estudio pericial acumulativo
ordenado, cuyas conclusiones determinarian el grado de afectacion a los ecosistemas de humeda-
les. Por su parte, el juez federal de Campana Adrian Gonzalez Charvay dispuso la realizacién de un
estudio pericial integral e interdisciplinario a través del conicet, tendiente a determinar, detallar y
delimitar los diferentes humedales en la zona comprendida por la cuenca del rio Lujan, especifica-
mente en los municipios de Pilar y Escobar.

38. Nos referimos entre otros a la denegatoria de impacto ambiental conseguida en el conflicto con
el emprendimiento Colony Park (Delta de Tigre), la sancién de una ordenanza que declara como no
urbanizable una importante area de la planicie de inundacién del rio Lujan en Campana (2015) y
la sancion de una ordenanza que prohibe habilitar barrios privados y clubes de campo que modifi-
quen las condiciones ambientales y topogréficas de las areas de humedales, en 6000 ha del sector
islefio de Escobar (2016).
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Pero tal vez una de las politicas que despierta mayores expectativas y dudas
al mismo tiempo, sea la denominada como “Didlogos hidricos’, impulsada por
la nueva gestién municipal de Pilar, pensada como un plan para mitigar inunda-
ciones en barrios vulnerables aledafios a emprendimientos inmobiliarios sobre
humedales o planicies de inundacién. Estos didlogos funcionan como acuerdos
construidos vis a vis con cada emprendimiento y son de caracter voluntario, lo
que constituye su principal debilidad.*

El cuestionamiento a las decisiones del pasado, factor constitutivo central
en el conflicto que motiva los didlogos, es procesado con cierta ajenidad y dis-
tancia, y hasta cierto punto como una fatalidad que establece un limite a lo
negociable con los emprendimientos. Didlogos entre partes que reconocen las
zonas grises de los procesos de aprobacién pero que no los cuestionan.

El avance de estos acuerdos con los emprendimientos menos conflictivos
ha sido relativamente simple, pero para que esa politica pudiera calar en el pro-
blema de fondo debia incluir a San Sebastian. Segun el testimonio del Secreta-
rio de Medio Ambiente municipal a un diario local,*

El directorio de San Sebastidn se puso en contacto para avanzar en uno de estos dia-
logos, y por las caracteristicas de ese desarrollo inmobiliario les propusimos, como
condicién indispensable para iniciar un Didlogo hidrico, des-rellenar unas 650 hec-
tareas llevando el nivel actual de casi 6 metros a 2 metros, reducir la altura del polder
de casi 7 metros a 2 metros e interconectar sus lagunas para que sean reservorios

temporarios ante eventos de inundaciones.

La respuesta de eibico a un planteo tan radical fue una negativa de plano
a incorporar a San Sebastian a los didlogos, pero como contrapartida ofrecié
hacerlo con otros emprendimientos que no tienen relevancia alguna en el agra-
vamiento las inundaciones.** La pregunta que abre esta negativa es sobre como

39. Los acuerdos o “didlogo” constan de visitas técnicas de relevamiento, andlisis de la informacion
hidroldgica e hidraulica, determinacion de problemas y causas, disefio de acciones a implementar
en funcion del plan maestro de la cuenca, negociaciones de acciones.

40. Disponible en: <https://www.pilardetodos.com/secciones/noticias/medio-ambiente/el-coun-
try-san-sebastian-rechazo-los-dialogos-hidricos-y-se-niega-a-hacer-obras-para-mitigar-inundacio-
nes>.

41.San Pablo, San Ramén y Santa Lucia.
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se resignifica esta politica frente a una situacion de fracaso, precisamente alli
donde la aceptacién tiene la mayor sensibilidad para la resolucién del conflic-
to. Desde el municipio se insinua la posibilidad de incursionar en la via judicial
para obligar a Epico a sumarse, aunque a priori el enfrentamiento con uno de
los actores dominantes del mercado inmobiliario local pareciera improbable.

Reflexiones finales

En casi dos décadas y media, el continuum entre el urbanismo neoliberal y el ur-
banismo neodesarrollista dio rienda suelta a una oleada de expansién residen-
cial en la rmBa que fue clave en modificar el patrén de crecimiento suburbano
por contigiidad territorial, y consolidar una légica de fragmentos valorizados
y vacios expectantes en barbecho inmobiliario. Esta forma de valorizacion del
suelo, lejos de presentarse homogénea para todo el aglomerado, resulté muy
selectiva y construyé su nicho de privilegio en torno a ecosistemas de humeda-
les y planicies de inundacidn de la cuenca del rio Lujan.

En ese marco, el de San Sebastian no es un conflicto nuevo, pero en los ulti-
mos aios las denuncias hechas por organizaciones sociales, habitantes locales
y grupos de investigacion tuvieron su punto mas alto a partir de la sucesion de
inundaciones que sirvieron para contrastar el impacto de los cambios fisicos en
un sector de la cuenca y la alteraciéon de los patrones de escurrimiento debidos
a la construccién de éste y otros emprendimientos inmobiliarios.

Las arenas del conflicto tienen un punto de ingreso incontrastable en las
condiciones de régimen urbano que se fueron configurando al ritmo del aban-
dono de la funcion planificadora del Estado y su reemplazo por la liberalizacion
del suelo de las periferias urbanas, transformado como nunca antes en locus de
valorizacion del capital inmobiliario.

Como vimos, esa coalicién de poder funcion6 garantizando el flujo de materiali-
zaciones por fuera de los requerimientos burocraticos de aprobacién y control, con
un patrén que se reitera con minimas variantes en cada caso. La prescindencia del
Estado respecto de actuar a tiempo frenando las acciones de un mercado indepen-
dizado de las regulaciones, indujo un mecanismo, el de la regulacién por excepcion,
que para beneplacito de los desarrolladores con el tiempo se ha vuelto regla.
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Con el justificativo del progreso, los gobiernos locales y provincial se han
mostrado dispuestos a crear las condiciones de fertilidad territorial de las em-
presas sin reparar en los impactos que tales decisiones tienen sobre la integra-
lidad del territorio; aunque por oposicion, en el discurso publico los conflictos
socio-ambientales resultantes remitan a la fatalidad de la naturaleza (como el
cambio climético), explicados por factores carentes de sujeto, y por lo tanto de
responsables directos.

El caso de San Sebastian es un compendio perfecto de lo dicho. Parte de la
historia que hace a su vinculo con el territorio y los actores se esta escribiendo
por estos dias, pero la historia vinculada a sus origenes es el resultado mismo
de la combinacion entre voracidad inmobiliaria e indiferencia publica. Al mis-
mo tiempo que la aba limitaba el proyecto sélo a las dreas mas elevadas del
terreno, el nuevo paisaje de islas rodeadas de agua cobraba forma al ritmo de
palas y grias precisamente en las zonas “no habilitadas”; y ya antes de contar
con los certificados de factibilidad final las parcelas habian sido vendidas casi
en su totalidad.

Ahora bien, ;en qué medida San Sebastidn es producto de la demanda del
mercado o un producto meramente especulativo? Un dato que llama la aten-
cién es que, habiendo transcurrido diez afios desde su comercializacién, el nivel
de ocupacion del emprendimiento es significativamente bajo, lo que fortalece
la hipétesis de que estas operaciones formarian parte de una burbuja de mer-
cado y no de una demanda real.*?

Por su parte, el papel subsidiario del Estado como facilitador del beneficio
empresario cobra debida magnitud recién en situaciones de crisis, donde se
reconoce el impacto de las transformaciones en la pérdida de ecosistemas va-
liosos y en el agravamiento de fendmenos de inundacién. Frente a estos casos
vuelve a ingresar en el debate la valoracién de los humedales como bienes co-
munes de la naturaleza y su significacién publica en relacién con los derechos
de propiedad del suelo; pero también el papel incumplido del Estado como
garante del interés colectivo, por encima del interés de los particulares.

La ausencia de estatalidad aparece como nota dominante en la gestion
del conflicto una vez instalado. En contrapartida, emergen actores territoriales

42. Seguin datos de la Secretaria de Medio Ambiente de Pilar sobre un total de 3615 lotes ofrecidos
las unidades funcionales construidas y en construccién eran unas 380 (septiembre de 2017).
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con capacidad para aportar nuevos horizontes de sentido al debate sobre los
bienes comunes de la naturaleza y su mercantilizacién, quienes inauguran are-
nas publicas de deliberacién (Merlinsky, 2017) y crean formas nuevas de poder
instituyente que comienzan a ser reconocidas y valoradas. El activismo judicial
es una de ellas, como resultado de las alianzas que tejen entre si las propias
organizaciones socio-ambientales y con otros actores provenientes del mundo
académico universitario. El impacto de las acciones judiciales ha incidido en la
paralizacién temporaria de las urbanizaciones en construccidn, a la espera de
los estudios sistematicos requeridos en las sentencias, y en menor medida en
la actualizacién local del derecho, con la sancidon de normas de efecto limitado
pero que se reconocen como gestos.

Del otro lado, queda por conocer cémo procesara el gobierno de Pilar la ne-
gativa de eibico a rediscutir la ocupacién de planicies inundables de barrios con
proyectos habilitados. Si se comprueba la disposicién a judicializar en nombre
del interés colectivo no solo se habra avanzado en recuperar legitimidad de
gestion: la brecha con los actores del territorio se habra estrechado un poco.
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La nueva politica de urbanizacion y el rol de los
mecanismos participativos en las villas de la
Ciudad de Buenos Aires. El caso de la Villa 31

(2015-2018)

Tomds Capalbo,
Andrés Scharager
Melina Tobias

Introduccion

La Villa 31 —-también conocida como barrio Carlos Mugica- se encuentra ubica-
da al este de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (casa) y linda con los barrios
de Retiro y Recoleta. Su poblacién practicamente se duplicé en el ultimo de-
cenio, pasando de 27 mil habitantes en 2010 a mas de 40 mil en 2019, proceso
que va en consonancia con el crecimiento poblacional de las villas en casay que
se desarrolla en paralelo al estancamiento de los barrios formales (Direccién
General de Estadistica y Censos, 2016).

Siendo una de las villas mas antiguas de la ciudad y localizada en una de
las dreas mas céntricas, la Villa 31 ha sido objeto de multiples intervenciones
estatales a lo largo del tiempo. Al igual que el resto de las villas de caga, la 31 ha
sido atravesada por politicas de desalojo que predominaron durante gran parte
del siglo xx y alcanzaron su punto mas dramatico durante la dictadura militar de
1976-1983 (Oszlak, 1991; Cravino, 2010a). A partir del retorno de la democracia,
la erradicacién retrocedié como solucién a las urbanizaciones informales de la
ciudad, dando lugar a programas centrados en el reconocimiento formal del
derecho al espacio urbano de quienes habitan estos territorios a través de la
localizacion por sobre la expulsidon o relocalizacion (Cravino, 2010b). De este
modo, la radicacién y la integracién urbana de las villas se convirtieron en el
postulado-horizonte de planes y proyectos que, sin embargo, no lograron avan-
zar en la regularizaciéon dominial y la articulacion territorial que formalmente
prometieron (Vitale, 2009; Yacovino et al., 2011). No obstante, en el caso de la
Villa 31, esta etapa de integracién formal se vio tensionada por la construccion
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de la autopista lllia, que hizo que los vecinos de la villa se vean afectados por
diversos procesos de expropiacion y desalojo.!

En este articulo daremos cuenta de un proceso iniciado en 2015 cuando, en
el marco de la asuncién de Horacio Rodriguez Larreta como Jefe de Gobierno,
las politicas hacia las villas de caBa atravesaron un viraje significativo, en el que
se fortalecié un discurso oficial que promueve la “integracion” de los barrios in-
formales a la ciudad con la “participacion” de los vecinos.

En busca de contribuir a la comprension de los claroscuros de esta etapa y
los conflictos por ella generados, estas paginas estudian el caso de la Villa 31
y se desarrollan a partir de una estrategia cualitativa. Esta se basa en la reco-
pilacion y analisis de fuentes tanto primarias (entrevistas a vecinos del barrio,
integrantes de la Mesa de Urbanizacién Participativa y Rotativa y miembros de
ONG) como secundarias (informes realizados por entidades de casa y organismos
multilaterales de crédito). Por su parte, la elecciéon de la Villa 31 responde al
caracter emblematico que tiene en el imaginario y en los debates politicos y
sociales sobre la problematica habitacional en Argentina. Nos interesa centrar-
nos en las acciones realizadas en este barrio popular a partir de la creaciéon de
la Secretaria de Integracién Social y Urbana (secisvu) en 2015, organismo ad hoc
destinado a dar curso a la urbanizacién.?

Especificamente buscaremos estudiar las condiciones de posibilidad que
permitieron llevar adelante (o al menos comenzar con) los planes de urbaniza-
cién en la villa. Con ello nos referimos a los procesos que se gestaron dentro de
los propios organismos de gobierno para desarrollar el plan de urbanizacién y,
puntualmente, los esquemas de participacion ciudadana que éstos y otros or-

1. Si bien la autopista se proyect6 durante la ultima dictadura militar en el marco del Plan de Auto-
pistas Urbanas de 1977, esta via recién comenzo a construirse a mediados de la década de 1990 con
el gobierno local de Jorge Dominguez (1994-1996), el cual se ocupd de liberar la traza expropiando
terrenos y desalojando viviendas. Tal iniciativa se top6 con la resistencia de sus habitantes, quienes
lograron detener la erradicacion compulsiva pero no impedir la finalizacién de las obras, que con-
tinuaron hasta el afio 1996. De esta manera, la autopista lllia pasé a formar parte de la historia y el
paisaje del barrio, trazando una continuidad entre la politica erradicatoria de la dictadura y los afios
noventa. Como veremos mds adelante, la lllia volvié a ser objeto de controversia en el nuevo plan
de urbanizacion.

2. Ese mismo afio se aprobaron también las leyes 5.798, 5.705 y 5.799, impulsadas por el Poder
Ejecutivo y centradas en la “reurbanizacion, zonificacion e integracidn social, cultural y urbana” de
otras villas de la ciudad como son la Rodrigo Bueno (préxima a la Reserva Ecolégica de la zona sur),
laVilla 20 (en Villa Lugano) y el Playén de Chacarita (en el barrio homénimo).
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ganismos —como los bancos internacionales de crédito involucrados— contem-
plaron para su puesta en marcha. En este sentido, nos interesa hacer el foco en
el modo en que la participacion emerge como un elemento central y necesario
para implementar las nuevas politicas de urbanizacién de villas (Sdnchez Mazo
y Gutiérrez Tamayo, 2014; Duarte, 2018; Ward et al., 2014), y la manera en que
esta participaciéon imprime una nueva dindmica en el conflicto.

El consenso en torno a las politicas participativas —entendidas como mecanis-
mos de acercamiento de la sociedad a los procesos estatales y de gobierno- es cre-
cientemente extendido en Argentinay a nivel global. Seguin Annunziata, se trata de
una verdadera ideologia con alcances hegemonicos, ya que “aunque suele conside-
rarse que las herramientas participativas tienen una afinidad con las fuerzas politi-
cas de izquierda o progresistas, los casos se han multiplicado en distintos paises del
mundo bajo gobiernos de muy variado signo politico” (2013: 120).

Dentro de la esfera académica hay autores que se proponen estudiar las
limitaciones y potencialidades de determinadas politicas publicas partici-
pativas desde una valoracién positiva -implicita o explicita— (Cunill Grau,
1997; De la Maza, 2009), mientras que hay autores que perciben la imple-
mentacién de tales politicas como un momento de institucionalizacion de
los conflictos (Portillo, 2004; Bobbio y Melé, 2017). Ambos enfoques, sin em-
bargo, parten de la base de una escisidn estado-sociedad civil, en la que el
estado se concibe como un mero actor o como un conjunto de institucio-
nes. Sostenemos que “[lo que] necesitamos es una perspectiva del estado
que rechace dar por sentado este dualismo (estado-sociedad) y al mismo
tiempo explique por qué la realidad social y politica aparece en esta forma
binaria” (Mitchell, 2015). Nuestra propuesta es pensar los mecanismos par-
ticipativos como dispositivos que (re)configuran los limites entre estado y
sociedad civil en tanto ponen en evidencia la porosidad de la barrera que
aparentemente separa una de otro. En este sentido, veremos coémo la clau-
sura o la apertura en torno a lo que se debate en los espacios de didlogo
dependen de la correlacion de fuerzas entre actores y de la capacidad de
movilizacién de los grupos sociales.

A su vez, es preciso cuestionar otra de las dicotomias que se ponen en juego
al analizar las politicas participativas: conflicto-participacion. En este sentido,
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las mesas de urbanizacion® ponen de relieve que el traslado del conflicto hacia
ambitos de “participacion institucionalizada” (Landau, 2009) no pusieron fin a
la movilizacién ni otros tipos de protesta, sino que, cuanto menos, los redirec-
ciond y reconvirtié. Como lo demuestran Bobbio y Melé (2017), la literatura a
menudo aborda el conflicto y la participacion no s6lo como momentos antagé-
nicos sino también en términos altamente valorativos. Segun los autores, tien-
den a entrelazarse confusa e implicitamente dos registros distintos: una dimen-
sion analitica y una dimensién normativa (Gourgues et al., 2013, cit. en Bobbio
y Melé, 2015), y como consecuencia de ello se evoca al conflicto como parte
del mundo salvaje de la lucha y a la participacién como producto del mundo
domesticado del debate organizado (Neveu, 2011).%

nou " u

Cuando se lee [..] que la participacién tiene como efecto “evitar’, “canalizar’, “erra-
dicar”[...] los conflictos o de “clausurar controversias dificilmente controlables” (Joly
y Marris, 2003: 196), de “calmar la dinamica salvaje” (Mermet, 2007: 374) [...], de ser
una “técnica de gestion de conflictos sociales” (Diedzicki, 2015), se puede suponer
que los autores no se limitan a realizar una constatacion, sino que toman partido
contra la participacién y por los conflictos [...]. Pero puede preguntarse, en un plano
analitico, si los procesos participativos institucionales tienen efectivamente el fin de
evitar, canalizar, erradicar [...], etc,, los conflictos, y por lo tanto si esas afirmaciones se
verifican en los hechos” (Bobbio y Melé, 2015: 10).

La pregunta que debe hacerse entonces no es sélo si los conflictos son apa-
ciguados por los dispositivos participativos, sino de qué manera lo hacen, cémo
se retroalimentan y si acaso se transforman mutuamente. En definitiva, los pro-
cesos de participacion son ambivalentes (Blondiaux, 2008), y es preciso evaluar-

3. Nos referimos a los distintos espacios asamblearios que se conformaron en torno a la urbaniza-
cién de la Villa 31 y que detallaremos en el siguiente apartado.

4. Un diagnéstico similar al de Bobbio y Melé realizan Loncle y Rouyer (2004), quienes afirman que
la literatura suele adoptar una postura militante méas que analitica, como seria el caso de Beres-
ford (2002), Bevort (2002), Fung y Wright (2001), o Putnam (1993). Estos trabajos se abocarian a
denunciar las “imposturas” de los mecanismos de participacion. Otras autoras, como Pagani (2012),
aseguran que la variedad de interpretaciones y definiciones sobre los procesos participativos de-
muestran que no son instrumentos técnicos “neutrales” sino procesos eminentemente politicos cu-
yos resultados dependen de las intenciones de sus impulsores, de las circunstancias y de los actores
involucrados en cada territorio.
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los como una instancia mas del desarrollo de los procesos de implementacién
de politicas, ya que la institucionalizaciéon no suprime su dimension conflictiva
y polémica (Cefai, 1996: 59). Como apunta Melé (2016), en los conflictos suelen
entrelazarse momentos muy tensos y dificiles con otros destacados por inter-
cambios, negociaciones o el involucramiento de los grupos movilizados. Por lo
tanto, es posible pensar un continuum entre conflicto y participacién, y de esa
forma observar las instancias y modalidades en las cuales la accion publica cir-
cula tanto al interior como al exterior de los dmbitos institucionalizados.

El trabajo se organiza a continuacién en tres apartados. En primer lugar, pre-
sentamos las intervenciones iniciales llevadas a cabo por la secisyu en la Villa 31
y el proyecto del cambio de traza de la autopista lllia; esto permite entender
las transformaciones planteadas por el Gobierno de la Ciudad para el territorio
donde se asienta la villa. En segundo lugar, buscamos analizar las formas que
asumen los dispositivos de participacién que se pusieron en marcha para la
consecucion del proyecto de urbanizacién. En el tercer y ultimo apartado, ofre-
cemos unas reflexiones finales sobre las politicas urbanas de integracién social
a partir de la experiencia del caso aqui estudiado.

De la erradicacion a la urbanizacion: las transformaciones del
conflicto en la ultima década

En el afo 2007, el entonces jefe de gobierno porteno Mauricio Macri llamo “al
didlogo para erradicar la Villa 31" (Clarin, 04/08/2007). En respuesta a esta decla-
racion, se cred la Mesa por la Urbanizacién y Radicacion de la Villa 31-31 bis:> un
espacio asambleario que nuclea a vecinos, organizaciones sociales y un equipo
técnico de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires liderado por el arquitecto Javier Fernandez Castro. En 2009,
estos actores impulsaron la presentacion y aprobacién de la ley 3.343, que dis-
pone la urbanizacién del barrio y establece la creacién de la Mesa de Gestién y

5.Se denomina“31 bis” al sector del barrio que a partir de la expansién poblacional mds reciente se
desarrollé del otro lado de la autopista lllia. Este sector comprende los barrios Cristo Obrero, Playon
Oeste, Ferroviario y Barrio Chino. Mientras que, del otro lado de la Illia, en el sector mas antiguo,
los barrios son Comunicaciones, ypr, San Martin, Playén Este, Inmigrantes y Guiemes. Al estar mas
cercano a la terminal de 6mnibus y a la avenida Ramén Castillo, esta parte posee una mejor acce-
sibilidad (véase Mapa 1).
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Planeamiento (mayp). Esto supuso la institucionalizacién de la Mesa ya existente,
a la que se sumaron otros representantes de 6rganos de decisién en la ciudad,
como son los ministerios de Ambiente y Espacio Publico, Desarrollo Urbano y
Desarrollo Social, el Instituto de la Vivienda de la Ciudad y la Defensoria del
Pueblo de la Ciudad.

Luego de dos afios de trabajo, la mcyp envié un dictamen a la Legislatura que
establecia los principales lineamientos tendientes a la urbanizacién del barrio,
definiendo para ello criterios relacionados con relocalizaciones, planes de pago
para nuevas viviendas, mejoramiento de las existentes y apertura de calles. No
obstante, el Poder Ejecutivo bloqued su tratamiento en la Legislatura de mane-
ra que nunca logré reglamentarse.

En 2015, el Gobierno local emitié el decreto 363, por el cual se crea la secisyu
como organismo ad hoc a cargo de llevar adelante el proceso de urbanizacién de
la Villa 31, a diferencia del resto de las villas de la Ciudad que se hallaban bajo la
orbita del Instituto de la Vivienda de la Ciudad (vc). En simultdneo a este proceso,
comenzaron a acelerarse las politicas gubernamentales tendientes a revalorizar las
zonas aledafas a la Villa 31. Entre ellas, (a) se cedieron terrenos ferroviarios para la
construccién de complejos de oficinas y departamentos lujosos; (b) se iniciaron las
obras del corredor vial “Paseo del Bajo’, que conectaria las autopistas lllia y Buenos
Aires-La Plata y generaria sustanciales transformaciones en la trama urbana; (c) se
aprobé la ley 5.733-J-2016 que dispuso el cambio de la traza de la autopista lllia
(aquella que divide al barrio en dos segmentos), y (d) se anuncié la creacién de un
“conector verde” sobre la superficie de la antigua traza de aquella. El inicio de la
nueva etapa urbanizadora sucedié entonces en un contexto regido por el desa-
rrollo de megaproyectos urbanisticos impulsados por el propio gobierno portefio.

Mientras proliferaban notas periodisticas anunciando la flamante creacién
de la secisyu, en la villa reinaba un clima de expectativa e incertidumbre. Durante
sus primeros meses de trabajo, el organismo se mostraba activo en el territo-
rio: los trabajadores sociales lo recorrian promoviendo el didlogo con vecinos
y organizaciones sociales, las cooperativas de recoleccién de residuos —ahora
bajo la supervisién de la Secretaria- se veian beneficiadas con mas puestos de
trabajo y las plazas eran intervenidas en funcién de los gustos y requerimientos
de los vecinos. En paralelo, los actores que habian trabajado en la elaboracién
del dictamen de la ley 3.343 comenzaban a plantear algunos interrogantes ante
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la falta de claridad de los lineamientos generales del proyecto de urbanizacion:
¢la Secretaria seria un organismo creado para implementar el dictamen trabaja-
do y votado por el barrio? ;jAcaso el organismo tenia un proyecto alternativo? Y
de ser asi, ;cual seria el proyecto y en qué medida se diferenciaba del anterior?

El avance en las obras de urbanizacién comenzé a generar una linea divisoria
entre los actores que habian impulsado la ley. En efecto, una de las primeras y
mas controversiales intervenciones de la secisyu —el cambio de la traza de la auto-
pista Illia— acabé por propiciar una ruptura. Por un lado, se conformé la autodeno-
minada Mesa de Urbanizacién Histérica (en adelante muh), que dio su visto bueno
a las obras de la Secretaria y se proclamé como la mas dialoguista; por otro lado,
se conformd la Mesa de Urbanizacion Participativa y Rotativa (Mup), que denuncié
la arbitrariedad de tal decisidn, asi como irregularidades en el proceso de reloca-
lizacion de la poblacion afectada. Concretamente, la ley 5.733 dispuso, tal como
sefalamos previamente, la conversion de la superficie de la autopista lllia que se
eleva por encima de la Villa 31 en un“conector verde’, asi como la apertura de una
nueva bajada entre la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y el
Centro de Exposiciones y Convenciones (véase Mapa 1).

Mapa 1: El poligono de la Villa 31, el conector verde y la nueva traza de la lllia

UN PROYECTO QUE BUSCA INTEGRAR

Unatraza en estudia La trara actual Villas 31 y 31 bis

Cireularia entee 1a linea de vhriendaz de AL e proed qu e 5F CONTIMYE 80 La primera se arging por inidathwm del
laswvillas 31y 31 Bis y el espacioverds alturay scbre la estructura orginal un Estadoy on el contexto de la crisis del
dande eatd (3 Facultad de Derechao, 13 eorredor verde 12 decir un epacio afin 1929 En aprosdmadamente 9500
Flaza de las Maciones Unidas. of Centro de ahiertn al pubhco, para unir por otras wiviendas construidas en alhra
Exposiciones y el Pargue Thays La raza wias o bas willas 31y 31 Bis con el restode abigan unas 13,000 familins

podria modificarse In cindad

Fuente: La Nacidn (2016).
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El conector verde -tal como fue promocionado oficialmente y difundido en
diversos medios de comunicacién (La Nacion, 24/10/2016; La Politica Online,
20/02/2017; ConstruAr, 02/03/2017)- se encuentra inspirado en el High Line de
Nueva York: un parque de altura de dos kildémetros de extensidon que, monta-
do sobre las vias abandonadas de un tren, constituye actualmente uno de los
principales puntos turisticos de la ciudad. A diez afos de su construccién, el
parque en altura neoyorquino contribuy6 a valorizar enormemente las tierras
aledaias con efectos expulsivos sobre la clase trabajadora estadounidense que
alli residia (Nashed, 2018; Harvey, 2014). Experiencias como ésta dan cuenta de
por qué diversos actores ligados al proceso de urbanizacién en la Villa 31 sostie-
nen que tanto el “conector verde” como el Paseo del Bajo —dos de las tres obras
mas costosas de la uUltima década en casa (La Nacidn, 28/09/2018)- ejerceran
una fuerte presion en el precio de las tierras de la Villa 31 una vez formalizada la
tenencia. A diferencia del caso neoyorquino, que implicé el aprovechamiento
de una estructura inutilizada, en el caso estudiado se procedié a planificar una
nueva traza para dejar en desuso la antigua y sobre ella construir el parque en
altura. Se prevé que un 25% de la superficie del conector verde esté destinado a
vialidad (por ejemplo, a ciclovias) y el 75% restante a “espacio publico”. Segun la
ley, un 5% de dicha porcién de “espacio publico” estara habilitada para empren-
dimientos privados como bares, cafés, restaurantes, cervecerias, heladerias,
gimnasios e incluso canchas de tenis y practica de golf.

Distintos argumentos se esgrimieron a favor y en contra de tal decision. Los
funcionarios de la secisvyu sostenian que la obra se hacia en beneficio de los ve-
cinos de la villa, afirmando que seria un “pulmén verde” para el barrio y que
derribaria la barrera que divide al barrio en dos (Legislatura casa, 26/09/2016).
Sus detractores, en cambio, apuntaban que con esta decisién no soélo habria
que relocalizar a las familias que viven debajo del futuro “conector verde’, sino
también a aquellos afectados por la nueva traza, y que esta inversion millonaria
no estaba entre las prioridades de los habitantes del barrio.

En el marco del tratamiento de la ley por el cambio de traza, un legislador
del partido oficialista —por entonces presidente de la comisién de Planeamien-
to Urbano- dejé en una situacion endeble los argumentos de los funcionarios
de la Secretaria, al sostener que el proyecto no tenia“nada que ver con la urba-
nizacion del barrio” sino que apuntaba “a dar una solucién para una traza que
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fue pensada en una época nefasta de este pais”® (Télam, 07/12/2016). Lo cierto
es que el corrimiento de la traza conté con créditos del Banco Interamericano
de Desarrollo (Bip) y el Banco Mundial (8m) que se justificaron en el marco de la
urbanizacion de la villa, lo cual en la practica implicé la relocalizacién intem-
pestiva de 118 familias en viviendas de baja calidad, a pagar por parte de los
vecinos en créditos blandos.”

Los relatos de los funcionarios sobre los usos y propdsitos de la autopista
Illia y el “conector verde” permiten entrever cémo el proceso de urbanizacion
era, en efecto, el epicentro de distintos objetivos, actores, discursos e intencio-
nalidades. Inevitablemente, el entrecruzamiento de estos factores constituyo el
puntapié de conflictos por el propio significado de “urbanizar”. Los vecinos y sus
aliados diagnosticaron esta situaciéon como la falta de una“integralidad”: segun
miembros de organizaciones sociales participantes de la mcyp, lejos de existir
un “master plan”, la légica de intervencion de la secisyu mas bien respondia a la
concatenacién de sucesivas acciones parciales.

La Iégica de intervencidn de la sesicvu [...] tiene que ver con una Igica de tipo incremen-
tal. La idea es ir generando pequerias intervenciones, y que la sumatoria de eso en defi-
nitiva derive en la urbanizacion, pero no hay un plan integral [...]. Este tipo de I6gicas es
sUper riesgoso en procesos tan sensibles como meterte a urbanizar la [Villa] 31, porque
te pone en riesgo de que se vaya todo a la mierda. Cuando tengan que relocalizar el bajo
autopista, si las casas a las que quieren mover no son buenisimas, es muy probable que
sea un quilombo. O si tienen desconfianza sobre que no sean tan buenas como las que
vivian o aspiran, es probable que haya mucha resistencia y ponga en riesgo todo el pro-

ceso (miembro de la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia).

En el siguiente apartado veremos como las distintas intencionalidades y ob-
jetivos de los actores implicados en el proceso de urbanizaciéon también se ven
reflejados en las interpretaciones que asumen los mecanismos participativos a lo
largo del proceso, y mas concretamente en el cambio de traza de la autopista lllia.

6. Haciendo referencia a que la construccion de la Illia se deline6 en plena dictadura y finaliz6 en la
década de 1990. Ambos procesos culminaron con represion y desalojos.

7. Merece aclararse que la decisién del Gobierno de relocalizar a estas familias implicaba la obliga-
cién por parte de los vecinos de abandonar sus casas y asumir el pago de las nuevas viviendas a
través de mecanismos de financiacion en cuotas.
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La disputa en torno a la participacion

La urbanizacién de la villa ha sido acompafiada, desde un principio, por un
discurso oficial que privilegiaba la participacién social como medio para la im-
plementacién de las nuevas politicas. No sélo el Gobierno remarcé la impor-
tancia de las instancias participativas en las decisiones de la urbanizacion, sino
también el conjunto de actores —organizaciones sociales y vecinos—- que han
ido formando parte del proceso hasta la actualidad. Mientras que la muH, que
fue apoyando las distintas medidas de la Secretaria, se proclama dialoguista y
propensa a establecer canales de participacién con el gobierno, la autodenomi-
nada mup denuncia el caracter autoritario de aquella asi como su complacencia
hacia las autoridades.

La creacion de la secisyu estuvo acompafiada de financiamiento proveniente
de organismos internacionales de crédito como el v y el Bib, que pasaron a ocu-
par un lugar protagénico en el mapa de actores de la urbanizacion.? Su incorpora-
cién implicé el reconocimiento y la introduccién de mandatos considerados cen-
trales para los propios organismos, entre los que se encuentran la participacion
de la poblacién beneficiaria en la implementacién de la politica publica, la trans-
parencia en la ejecucion presupuestaria y la fiscalizacion por parte de la comuni-
dad y los organismos competentes (Tussie, 1997).° De acuerdo a los documentos
elaborados por la secisyu (2017a; 2017b), los organismos financieros (el 8ib y el Bm)
exigen la presentacion de informes oficiales que den cuenta de la participacion
vecinal en el proceso. Por este motivo, la Subsecretaria de Gestion y Planeamien-
to Participativo de la secisvu lleva un conteo riguroso de la cantidad de reuniones
con el nimero de participantes que se realizan en el barrio (secisyu, 2017¢).

Como intentaremos mostrar, emergen visiones contrapuestas en torno a los
ambitos institucionalizados de participacién que dejan entrever diversas mane-
ras de pensar la puesta en marcha de la politica publica. En primer lugar, anali-
zaremos las posturas institucionales tanto de los organismos multilaterales de

8. Hacia 2018, la secisyu contaba con una asignacion presupuestaria de $3.234.444.440, de los cuales
mas de las dos terceras partes corresponden a financiamiento externo (acu, 2018).

9. Tussie (1997) identifica el momento de incorporacién de los mandatos mencionados a partir de
la resistencia de las comunidades locales contra los proyectos de Pangue —en Paraguay- y Yacireta
—en Argentina-.
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crédito como de la secisyu respecto de los mecanismos participativos. Posterior-
mente daremos cuenta de las visiones de participacion que se ponen en juego
entre los vecinos involucrados en el proceso de urbanizacién y relocalizacion,
valiéndonos para ello del trabajo de campo realizado (observacién participante
y entrevistas semiestructuradas a vecinos relocalizados e integrantes de la mup).

La participacion segtin la Secretaria y los organismos multilaterales de
crédito

Los debates en torno a la participacion emergieron entre los Organismos Multi-
laterales de Crédito (omc) hacia finales de la década de 1980, en un contexto de
deterioro de las instituciones del estado de bienestar y de creciente peso de las
instituciones financieras. Dichos fendmenos han sido problematizados desde
distintos imaginarios como una “retirada” del estado —en el campo de la poli-
tica— o de “financiarizacion” —en el campo de la economia-. Sobre la aparente
brecha que se abre entre el estado (producto de su“retirada”) y la sociedad civil,
los omc se proponen generar politicas de acercamiento/didlogo (Landau, 2008).
A su vez, los bancos multilaterales —que venian siendo cuestionados por finan-
ciar megaproyectos sin problematizar sus impactos sobre las comunidades lo-
cales— hallaron en la participacion un dispositivo eficaz para atenuar la conflic-
tividad. En este sentido, hacia los aftlos noventa los omc comenzaron a cambiar
su dindmica institucional e incorporaron acciones tendientes a transparentar
el uso de los recursos y generar estrategias participativas con las poblaciones
locales (Casaburi et al., s/f; Bm, 2005). En el marco de las dindmicas instituciona-
les de los omc, estos factores de indole socioecondmico generaron el contexto
propicio para que la participacién gane una mayor centralidad en el campo de
las politicas publicas. A nivel local, la reforma de la Constitucién Nacional —en
1994-y la creacion de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires —en 1996—
daban lugar a inéditos mecanismos de “acercamiento” entre gobernantes y go-
bernados, signados fundamentalmente por los procesos de descentralizacion o
la introduccién de instrumentos como la iniciativa y la consulta popular.
Durante los primeros aflos de vida en el ambito institucional de los omc,
la cuestion de la participaciéon tuvo una mayor relevancia en los proyectos
destinados a poblaciones en contextos de vulnerabilidad. En un informe del
gm titulado ;Pueden los pobres influenciar las politicas? (2002), el organismo da
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cuenta de la creacién de la Evaluacion Participativa de la Pobreza (erp): un nue-
vo método orientado a generar instancias de intercambio con “comunidades
pobres”. Para julio de 1998, como indica el informe en cuestion, desde el sm se
habian emprendido 43 epp, de las cuales 28 fueron impulsadas en Africa, seis en
América Latina y cuatro en Asia (8m, 2002). El “Sur Global” se constituyé enton-
ces como principal objetivo de las politicas participativas de los omc y, desde la
perspectiva del sm, las primeras experiencias fueron exitosas.

El cambio de actitud comienza con la apreciacion del valor de la percepcion de su
situacion por los mismos pobres. En Tanzania, el gobierno se mostré cauteloso en
un principio acerca del ejercicio de la epp, pero comenzé a mostrarse mas receptivo
cuando la epp puso de relieve la capacidad de la gente para analizar sus propios pro-
blemas. Los encargados de la formulacidn de politica comenzaron a comprender el

valor de involucrar a los pobres en el didlogo de politica (sm, 2002: 33).

Como bien lo explicita el informe, a partir de las “experiencias exitosas” el
problema cambia de naturaleza: previamente, los interrogantes giraban en tor-
no a“;cémo podemos acercarnos a los pobres? y ;deberian los pobres influen-
ciar en la politica? [Ahora] Creemos que si pueden y ciertamente deberian. Por
tanto, el dilema no es tanto si deberiamos involucrar a los pobres, sino cémo
lograrlo” (8m, 2002: IX). En esta misma linea, en un informe reciente del sm (2012)
se reflexiona sobre “los desafios generales que implica inducir la participacion”
y sus autores llegan a la conclusién de que “si bien la participacién comunitaria
ha tenido cierto éxito en cuanto a mejorar resultados de salud y educacion, ha
sido menos eficaz en la reduccion de la pobreza”

De esta manera, la participacién aparece cada vez mas como el punto de
partida de las politicas publicas orientadas a las “comunidades pobres’, donde
los omc se erigen como mediadores (a través del didlogo que se promueve entre
estado y sociedad civil) y educadores (en tanto ponen en juego “la capacidad
de la gente para analizar sus propios problemas”, impulsando asi una “toma de
conciencia”). La identidad politica del participante se concibe, desde este enfo-
que, a través de su inclusién en un proceso de didlogo.

En el caso de la Villa 31, esta peculiar concepcién de la participacion se evi-
dencia tanto a través de los informes donde la secisvu le rinde cuentas de su
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politica participativa a los omc, como a partir de la elaboracién de un proyecto
para la construccién de un edificio-puente que, ademas de albergar a los fun-
cionarios del Bip, servirda como puente entre la Villa 31 y el barrio de Recoleta
(Véase Imagen 1). En relacion a este proyecto, el presidente del 8o fundamenté
laidea en una entrevista de la siguiente manera:

El 80 tiene que estar no ayudando simplemente a mejorar esta realidad de la villa,
sino ;por qué no instalar nuestras oficinas alli? [...] Y cuanto mas lo pensaba, mas me
convencia, porque la pobreza -mas alld de que la gente no tiene acceso a buenos
servicios, o buenos ingresos, o que no tiene buen acceso a la salud o a la educacion-
pasa fundamentalmente también por la autoestima de la gente y por una nocién
de que la gente nace en la pobreza y considera que estd condenada a vivir toda la
vida en la pobreza. Y creo que justamente hay que romper con ese ciclo psicoldgico.
Y que ayudemos a través de nuestro trabajo: los talleres que hacemos, los intercam-

bios con la comunidad... Que puede haber otro dia (La Nacién, 06/04/2017).

Imagen 1: Edificio-Puente del sip

VLA M 2ok -

La nueva sede del BID sera un Edificio—puente
que unira a la Villa 31 con Recoleta

Fuente: La Nacidn (21/07/2018).

El edificio-puente y las ideas-pilares que le sirven de sostén nos remiten
nuevamente a esta concepcion de los omc como puentes (en este caso de ma-
nera literal), pero ya no sélo entre estado y sociedad civil (a través de créditos
que remedian la “retirada del estado”), sino también entre un territorio mar-
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ginado y uno de los barrios mas ricos de casa. Ademas, en linea con la idea de
generar una proximidad con los sectores mas relegados de la sociedad civil, el
acercamiento de los omc se da a partir de talleres, de intercambios participativos
con la comunidad, donde el didlogo tiene como objetivo la toma de conciencia
para “romper el circulo psicolégico” en el que esta sumido el pobre.

En los albores de la secisvy, tanto el Bo como el m le solicitaron al organismo
el disefio de una estrategia participativa donde se contemplase la opinién de los
vecinos respecto de las intervenciones puntuales, asi como del plan integral de
urbanizacién. En este sentido, el organismo fue reportando avances en el disefio
e implementacion de la politica participativa mediante la presentacién de docu-
mentos en los que se observa un conteo riguroso de la cantidad de reuniones con-
vocadas e, incluso, de la asistencia de vecinos por reunion (secisvu, 2017). En estos
informes, la participacién aparece como algo cuantificable, como un elemento
susceptible de ser medido a través de indicadores tales como “cantidad de reunio-

" 7”1

nes de vecinos’, “cantidad de vecinos que participaron en cada reunién’, “instancias
participativas por dreas programaticas’, “instancias participativas por metodologia
aplicada” (reuniones, talleres de arbol de problemas, mapeos colectivos, recorridas
de observacion, encuestas, entrevistas, dibujos con nifios y otras), “mecanismos de
atencion de reclamos” (por ejemplo, porcentaje de quejas recibidas por el proyecto
que se han abordado dentro de un periodo especifico), etc. (secisvu, 2016: 22, 333-

337), como puede observarse en las figuras aqui compartidas.

Figura 1. Instancias participativas por drea programdtica

Fuente: secisyu, 2017.
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Figura 2. Metodologias utilizadas por drea programdtica

Fuente: secisyu, 2017.

En términos cualitativos, es concebida como un“mecanismo que favorece el
didlogo y el encuentro comunitario y a la vez potencia la construccién de con-
sensos, promoviendo la participacién real y activa de la poblacion en el proceso
de transformacion de su entorno” (secisyu, 2016a). La concepcion de la partici-
pacién como algo mensurable, asi como las intenciones de alcanzar el ideal de
una participacion real, se hallan en sintonia con la propuesta del organismo de
establecer niveles/grados de participacion:

En el proceso de participacidon ciudadana existen diferentes niveles de involucra-
miento y grado de influencia de opiniones y propuestas en la toma de decision. Es-
tos niveles se dividen en informativo, consultivo, decisorio y de cogestidn, y existen

herramientas especificas para cada uno de ellos (secisvu, 2016b).

En este subapartado se dio cuenta de cémo la participacién se erige como
condicién sine qua non para la implementacién de megaproyectos financiados
por omc. El caso de la Villa 31 constituye un ejemplo paradigmatico en tanto
pone en evidencia el rol que se atribuyen los omc: hacer las veces de puente
entre el estado (en este caso, la secisyu) y la sociedad civil (los vecinos de la Villa
31). Este papel aparece aqui realizado por medio de la promocién de mecanis-
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mos de didlogo, el financiamiento de politicas que atenuen el impacto de la
“retirada del estado”y la reconfiguracién de los discursos en torno a los villeros
ya no como “pobres” sino como ciudadanos. Segun vimos, la secisyu —en tan-
to organismo usufructuante del crédito— delined una estrategia participativa
y cre6 un sinnumero de espacios de didlogo de distinta indole. En este sentido,
sus informes representaron un intento de sistematizar estas estrategias partici-
pativas implementadas durante sus dos primeros afos de vida. Sin embargo,
como veremos a continuacién, distintos actores involucrados en el proceso co-
menzaron a cuestionar las primeras politicas impulsadas por el organismo y el
tipo de participacion (o la falta de ella) se erigié como el foco de gran parte de
las criticas. Es decir que antes que desactivar la conflictividad inherente a toda
politica publica de gran escala, estos mecanismos de didlogo institucionaliza-
dos la reconfiguraron.

Relocalizacion y participacion: perspectivas criticas de los afectados y de los
integrantes de la mup

La modificacion de la traza de la autopista lllia con el objetivo —entre otros-
de crear un futuro “conector verde”, implicaba la relocalizacion de un conjunto
de familias ubicadas donde se emplazaria la nueva traza. El anuncio publico a
través de medios de comunicacién generé un clima de malestar e incertidum-
bre en el territorio, incluso hacia el interior de la Secretaria. Aln no se sabia a
cuantas familias afectaria la decision ni en qué condiciones se las relocalizaria.
La medida, entonces, se presento a la poblacién como un hecho consumado,
y la informacién de quiénes y cuando serian relocalizados fue presentandose a
cuentagotas, tal y como evidencian los testimonios.

Vos podés hacer muchas reuniones con los vecinos sin que eso implique participacién
[...]. Los relocalizados por la obra de la autopista se enteraron después del anuncio pu-
blico de la obra, incluso los trabajadores sociales que tenian que avisar se enteraron
después del anuncio publico. Si una precondicién para la participacion es el acceso a
la informacién, y el acceso es tan malo y complejo, nada de lo que tenga que ver con
participacion puede ser efectivo (integrante de la Asociacion Civil por la Igualdad y la

Justicia).
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No me notificé nadie, me enteré porque queriamos hacer unas habitaciones arriba y de
un dia para el otro dijeron que no. Que no se iba a poder entrar mds materiales sin permi-
50, y bueno, tuve que ir a sacar ese permiso. Vinieron trabajadores sociales y arquitectos y
me dijeron que me lo iban a dar. Y como no me llamaron, quedaron en llamarme, enton-
ces me acerqué al portal que es la secretaria del barrio y ahi fui a ver si estaba el permiso
[...]. Y después se me dio por preguntarles si mi casa entraba en la reubicacién, porque los
vecinos decian que tal calle entraba, que tal otra también. Entonces ahi me notificaron
que si, que entraba en la reubicacién, y me presentaron ahi a las trabajadoras sociales

que acompariaron un poco el proceso de reasentamiento (vecina de la Villa 31).

Una vez que la Secretaria definié algunas condiciones en las que seria re-
localizada la poblacién (entre ellas, los plazos, la ubicaciéon y el numero de
familias),’® comenzaron a llevarse adelante “talleres participativos” entre el or-
ganismo y los habitantes. Segun los testimonios de los relocalizados, en un
principio estos espacios de didlogo se centraban especialmente en cuestiones
estéticas de las nuevas viviendas —como el color de la pintura- o referidas al
espacio publico —como la ubicacién de dreas verdes-. No obstante, cuestiones
mas estructurales y centrales como los materiales de la vivienda o la cantidad
de ambientes eran decididas unilateralmente por la secisyu.

Nos querian hacer participar en el sentido de decir qué les gustaria que haya en el nuevo
barrio. Los vecinos decian una plaza, ponele..., pero no nos decian el material y después
cuando ya estaban las estructuras fuimos a hacer una visita y ahi nos fuimos enterando
queiba a ser de otro material, no de material comtn. Y ahi empezé una discusion porque
los vecinos no estamos acostumbrados a eso, y bueno, hubieron marchas, reclamos y un
montén de cosas. Al tiempo se seguian con los talleres todos los sdbados, y ellos dijeron
que ya estaba tomada la decision de que sea con ese material. Y después nos llevaron a

elegir el color de las chapas, que fue lo tnico que pudimos elegir (vecina de la Villa 31).

En este contexto comenzo a exigirse una mayor participacion de los afectados
en el proceso. Por momentos, la resistencia vecinal llegé a plantearse en términos

10. La poblacion fue relocalizada a un predio ubicado a escasos metros del lugar denominado “la
containera’, debido a que previamente era un depdsito de containers industriales. En total se reloca-
lizaron 118 familias en un periodo menor a seis meses (desde que se iniciaron las relocalizaciones).
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de un rechazo rotundo a la relocalizacién. El argumento central de sus reclamos
se centraba en que si la relocalizacién y la urbanizacion de la villa implicaban el
pago de las viviendas por parte de los vecinos, el estado debia contemplar las
necesidades habitacionales de cada familia y garantizar materiales de construc-
cién que superen o al menos igualen la calidad de las viviendas que debian dejar.
Disconformes con las dindmicas de la toma de decisiones, los vecinos afectados
comenzaron a nuclearse en asamblea con la expectativa de resistir a la relocaliza-
cion. En la medida en que crecieron en nimero y en funcionamiento, comenzaron
a estrechar vinculos con diversos actores y generar estrategias de presion: movi-
lizaciones, presentacion de notas ante organismos y escraches a funcionarios. En
respuesta, la Secretaria comenz6 paulatinamente a mostrarse mas permeable a
las demandas. Por caso, mientras que en un principio no se contemplaba la relo-
calizacion de comercios (kioscos, almacenes, entre otros), luego de numerosos
reclamos, el organismo se mostré mas propenso a presentar soluciones con el fin
de preservar fuentes de trabajo."" Sin embargo, en relacion a cuestiones infraes-
tructurales —como el tipo de material de las viviendas e incluso la propuesta de
los vecinos de mover la traza s6lo algunos metros, de manera que no hiciera falta
relocalizacién alguna-, la secisyu se mostré intransigente.

Los vecinos nucleados en asamblea llegaron a estrechar lazos incluso con tra-
bajadores sociales de la propia Secretaria, quienes les proporcionaban informa-
cion valiosa y los instaban a apelar a organismos competentes para que sus dere-
chos no se vieran cercenados. Dichos trabajadores conformaron una junta interna
denominada “La Mugica” con el intento de encauzar la politica de relocalizacién
hacia el interior del organismo, mostrandose mas receptivos a las demandas y
reclamos de la poblacién afectada. Esta bifurcacion al interior de la Secretaria en
relacion a la manera de proceder concluiria con la expulsién de setenta trabaja-
doras integrantes de dicha junta interna. Mientras que el organismo alegé que los
despidos respondian a cuestiones meramente presupuestarias, La Mugica refuté
los argumentos oficiales afirmando que “se trata[ba] de un claro y feroz intento
de disciplinamiento a Ixs trabajadorxs que se organizan [...] para defender sus de-

11. Muchas veces, las propuestas del organismo no eran acordes a las necesidades e intereses de
la poblacién. En este sentido, resulta emblematico el caso de un vecino que se dedica a la herreria
y al que la Secretaria, alegando motivos de normativa urbanistica, le planteé que no iba a poder
continuar con su actividad en las nuevas viviendas y le sugirié que haga un curso de peluqueria.
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rechos y los de la poblacién del barrio Carlos Mugica” (Pdgina/12, 18/01/2018).

Con la presion de los vecinos organizados y a tan sélo dos meses de efec-
tuarse la primera tanda de relocalizacién, la Secretaria compartié en los espa-
cios participativos informacion relacionada al tipo de material de las nuevas
viviendas y la modalidad de pago. Mientras que algunas familias aceptaron
la nueva vivienda debido a que la oferta del organismo fue mejorando con el
transcurso del tiempo, otras se mostraron mas reticentes. Esta reunién, sin em-
bargo, terminé siendo la ultima instancia participativa colectiva: culminé con
una pelea, no sélo verbal sino también fisica, entre un vecino y un funcionario
de la secisyy, y una gran discusion entre los vecinos que apoyaban la interven-
cién del organismo versus aquellos que aun no estaban de acuerdo con la pro-
puesta del ente. Esto supuso un quiebre en la estrategia del organismo:

Después empezaron los de la Secretaria a ir uno por uno, por familia. Y se encargaban de
manejar todo y estar al tanto de todas las cosas de cada integrante de la familia. Y em-

" u,

pezaban con que “tu marido estd preso’, “él es el que estd en el primer censo que se hizo
de la villa’] “vos tenés antecedentes” o “sos extranjero” y esas fueron las amenazas por
las que los vecinos al principio decian “no me podés amenazar con esto” pero después la

presion fue cada vez mds grande y se terminaron yendo (vecina de la Villa 31).

Ante la resistencia de los vecinos organizados, la secisyu comenzé a implemen-
tar una politica de “familia por familia” que consisti6 en tratar de llegar a un acuer-
do que contemplase las situaciones particulares. Sin embargo, segun se despren-
de de los testimonios citados, esta via no fue en desmedro de una apelacién a las
amenazas como método de Ultima instancia. Tal fue el caso de una de las primeras
familias a relocalizar, que intent6 resistir en el lugar en disconformidad con los
ofrecimientos del organismo. Esta situacion se terminé de resolver a través de una
orden de desalojo del Ejecutivo y un megaoperativo policial. Como han mostrado
diversos estudios, procesos como éste tienden a ser socialmente trauméticos y da-
Ainos (Bartolomé, 1985; Carman, 2017). En palabras de la vecina desalojada:

Mi casa ya no estd, es doloroso pero bueno, mi casa ya no estd [...]. No sélo me arruina-
ron a mi psicolégicamente, sino que a mis hijos, arruinaron todo [...]. Desde el primer mo-

mento la Secretaria se manejé muy mal conmigo. Ese sabado que hicieron un montén
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de cosas que no deberian haber hecho, que me amenazaron, sobrepasaron los limites de

cualquier persona, humanamente y profesionalmente.

En relacién a este desenlace, uno de los vecinos —integrante de la mup- se
manifestd de la siguiente manera:

Ahi mostraron la hilacha. Bueno, primero te mando los globitos de colores y hablamos
todo bonito, pero después si no me hacés caso te mando a la policia [...]. Mientras me
funcione el discurso new age macrista, somos todos buenos; ahora cuando me dejé
de funcionar, te mando a gendarmeria [...]. Hay una parodia de la participacion, que la
venden afuera, que seguramente se la venden al sip —que le pone la plata-. La venden
hacia adentro, la venden en el subte cuando dicen que estdn urbanizando el barrio con

la participacion de los vecinos. Pero no es real.

Estas son las facetas conflictivas de las politicas de participacién. Operaron,
segun vimos, como via de consecucién de consensos, pero también se convir-
tieron en el epicentro de disputas; de hecho, los intentos de involucrar a los
vecinos en el proceso de urbanizacion se toparon con resistencias, con reticen-
cias a aceptar los términos planteados por el gobierno porteiio. Dichos posi-
cionamientos y reacciones —que en definitiva s6lo obtuvieron violencia como
respuesta- revelan los limitados alcances de las politicas participativas llevadas
adelante por la secisyu. En efecto, la propia definicion de la participacion —califi-
cada de “parédica’- se volvié objeto de controversias. Los conflictos desatados
al interior del organismo en torno a los modos en que debia ser operativizada
la urbanizacién revelan este problema con particular elocuencia: las instancias
participativas no fueron una mera legitimacion de las politicas del gobierno,
sino que se convirtieron en un objeto de disputa en si mismo.

Conclusiones

En este capitulo nos propusimos analizar las caracteristicas que asumieron las
politicas hacia las villas llevadas a cabo por el gobierno de la ciudad de Buenos
Aires desde 2015 en adelante. A partir del caso de la Villa 31, apuntamos a inda-
gar el viraje que supuso el impulso de la urbanizacién —en contraposicién a las
posturas erradicatorias— como salida a la histérica problematica de los barrios
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populares. Particularmente, colocamos el foco en las politicas participativas,
entendidas como uno de los mayores arietes de esta novedosa orientacion ha-
cia la integracion urbana.

Apostamos a la adopcion de una perspectiva critica sobre la participacion,
entendiéndola no en términos morales o valorativos sino como dispositivo,
cuyo andlisis permite entrever las formas que asumen las politicas de gobierno
en la actualidad, especialmente aquellas respaldadas por los omc. Lejos de con-
cebirlas como canales de tramitacion institucionalizada de los conflictos, asu-
mimos a las politicas participativas mas bien como un terreno de conflicto en si
mismo, pues antes que obturar la movilizacién, la violencia o distintos modos
de protesta, pueden convertirse en el propio epicentro de disputa. En efecto,
como hemos visto, en la Villa 31 el conflicto no se “canalizé” (Bobbio y Melé,
2017) a partir de la apertura de instancias de didlogo y consulta, sino que aquel
ingresd y sali6 de ellas de modo intermitente, poniéndolas en juego y disputan-
do sus limites, potestades y significados.

El caso analizado revel6 que en los espacios de participacion abiertos por
el gobierno portefio no primé la légica del didlogo y el consenso. Por lo con-
trario, las resistencias y reticencias de los vecinos afectados por las politicas de
urbanizaciéon demostraron los estrechos alcances de los ambitos ofrecidos por
la secisyu. En la medida en que las posiciones demostraban ser antagdnicas o
irreconciliables, los mecanismos participativos rapidamente se clausuraban: en
el caso de los vecinos mas politizados, éstos adoptaban el camino de construir
conflicto por vias extrainstitucionales; en lo que respecta al propio gobierno,
no titubed en hacer uso de medios judiciales y policiales, entre otros tipos de
intimidacion y coercién en mayor o menor medida violentos.

De este modo, pudimos observar como la participacion asumia distintas
intensidades y formas a lo largo del proceso, dando lugar a momentos de cer-
cania entre los vecinos y el gobierno, y momentos de mayor tensién y confron-
tacion. Asi, en la medida en que al menos algunas de las propuestas de los veci-
nos relocalizados y organizados eran tomadas por la Secretaria, y en tanto éstos
lograron establecer alianzas con un sector de trabajadores del organismo, la
proximidad entre ambos aumentaba, haciendo mas difusos y permeables los
limites entre lo que podriamos definir como la sociedad civil y el estado. Sin
embargo, cuando las posturas se tornaron irreconciliables, y el qué y el cémo
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se urbaniza aparecié como mera imposicién, las tensiones entre el Gobierno
y los vecinos de la villa se incrementaron, tornando palpables los limites entre
ambos, en tanto el primero apelé al monopolio del uso de la violencia legitima
en un intento por clausurar el debate.

Si bien al momento de escribir este texto el proceso de urbanizacién se en-
cuentra inacabado y en pleno dinamismo, el andlisis realizado hasta aqui per-
mite reflexionar sobre las complejidades que esta teniendo y el modo en que
la participacién -bastidon de la politica del Gobierno- evidencia cémo se (re)
definen y (re)configuran los limites entre estado y sociedad civil a través de los
ambitos institucionalizados.
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Un marco de justicia ambiental. Luchas de los
afectados por agrotoéxicos, transgénicos y
biocombustibles en la provincia de Cordoba,
Argentina

Mauricio Berger
Cecilia Carrizo

Presentacion de nuestro contexto de enunciaciony
metodologia

Al momento de escribir este capitulo se cumplen veintidés afnos de la intro-
duccién de la soja transgénica en Argentina. De los cientos de miles de hec-
tareas dedicadas a la agricultura transgénica en 1996, afio en que se libera la
actividad, a los casi 20 millones de hectéareas actuales, la produccion de soja
transgénica llegé a constituir el 25% del PBl y se ha impuesto como monocul-
tivo paradigmatico de la transformacién productiva en el modelo global de
los agronegocios. Hoy representa el 55% de las casi 37 millones de hectéreas
que se siembran, seguida muy de lejos por los cultivos de maiz y trigo que en
conjunto representan el 26%, y se utilizan 10 millones de litros/kilogramos de
agrotoxicos por afo.

En la provincia de Cérdoba, que hasta hace poco tiempo encabezaba la pro-
duccién sojera a nivel nacional con 5 millones de hectareas sembradas y hoy es
superada por Buenos Aires con 6 millones de hectdreas, se cumplen también
quince afos de una lucha emblematica que logré tematizar la toxicidad de los
agroquimicos y sus impactos a nivel mundial.

Nos referimos a la emergencia en 2002 de las primeras movilizaciones de los
afectados por el uso masivo de agrotdxicos, llevadas adelante por el Grupo de
Madres de Barrio Ituzaingd Anexo (en adelante, las Madres), y la continuidad y
expansion de esta lucha en el Colectivo Paren de Fumigar Cérdoba, la Red de
Pueblos Fumigados de Argentina, la Red de Médicos y Abogados de Pueblos
Fumigados y en las articulaciones con las luchas por la contaminacién del agua
y contra los desmontes ante la expansién agropecuaria que llegan hasta el pre-
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sente. Un hito clave en esta historia fue la conformacion de una estrategia de
multitud contra la instalacién de la mayor planta de maiz transgénico de Mon-
santo en la zona metropolitana de la ciudad de Cérdoba, entre 2012y 2016, y
un laboratorio de la misma empresa en la ciudad de Rio Cuarto. En la actualidad
se destacan la lucha contra la instalacién y contaminacién de la planta de bioe-
tanol de Porta Hnos. en la ciudad de Cérdoba y la emergencia de un conflicto
muy reciente por la construcciéon de una termoeléctrica en la ciudad de Villa
Maria, eslabones de la cadena de valor de los agronegocios.

Las luchas de los afectados develan el marco de ilegalidad, desmantela-
miento y reconfiguracion neoliberal de las estructuras del estado y la sociedad
civil concebidas para garantizar practicas que resguarden derechos. Han pues-
to en cuestion la existencia real y la eficacia de un sistema de salud, de sus com-
ponentes, de la vigilancia epidemiolégica y en especial de la vigilancia de in-
toxicaciones quimicas. También sefalan la falta de funcionamiento de las herra-
mientas clave de la politica ambiental. Conforme a la Ley General del Ambiente
(ley 25.675), toda actividad que sea susceptible de afectar significativamente el
medio ambiente y la calidad de vida debe estar sometida previo a su ejecucion
al proceso de evaluaciéon de impacto ambiental. Esta regla no es exigida aun
a la actividad agroquimica, a pesar del geométrico crecimiento, la cobertura
territorial y la generacion de residuos peligrosos que implica (Tomasoni y Actis,
2013). La legislacion nacional y su actualizacién por resoluciones tampoco lo
contemplan (Sabsay, 2005), y la legislacién provincial de Cérdoba establece un
informe anual sobre su impacto en el territorio como obligacion del Consejo
Provincial de Agroquimicos que crea, pero nunca fue ni realizado ni presentado,
asi como tampoco fue exigido por el Legislativo ni por la via judicial.’

Si bien Cérdoba no fue cuna de las primeras acciones contra los transgé-
nicos en el pais, que datan de fines de los noventa,? la persistencia, intensifi-
cacion y complejizacion de la lucha contra los agrotoéxicos logré develar, de-
nunciar y hasta judicializar los mecanismos de la governance empresaria, tales

1. Ley Provincial de Productos Quimicos o Biolégicos de Uso Agropecuario (ley 9164).

2. Las primeras acciones colectivas y publicas contra los transgénicos en Argentina datan del afo
1999, y fueron promovidas por las articulaciones de la campaiia internacional de Greenpeace con-
tra la invasion de transgénicos. En ese afio se conforma el Grupo de Reflexiéon Rural (Grr) y la Red
Alerta Sobre Transgénicos (rRebasT), y también el Movimiento Argentino para la Produccion Orgénica
(mapo). Para una ampliacién, véase Carrizo y Berger, 2014.
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como la “comitologia” de la aprobacién de los agrotéxicos y transgénicos. Asi
se denomina actualmente al mecanismo de generacién y funcionamiento de
comisiones técnicas asesoras en organismos descentralizados, en este caso, la
Comision Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria (conasia), dedicada a
los transgénicos, o las comisiones técnicas del Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (senasa), que tratan los agroquimicos, entre otras (Carri-
zo y Berger, 2014a). Alli participan en la toma de decisiones los representantes
de las corporaciones del sector, supuestos “expertos” con visible conflicto de
interés. Su funcionamiento se ha caracterizado por la ausencia de publicidad de
sus procedimientos y por la regulacién a través de resoluciones ministeriales o
decretos —es decir, sin debate legislativo—, lo que da reaseguro a cldusulas con
empresas biotecnoldgicas respaldadas en acuerdos internacionales de seguri-
dad juridica (Ortiz y Gorenstein, 2016). Ademas de estos logros tematizadores,
las luchas en Cérdoba produjeron importantes movilizaciones legales e insti-
tucionales, la actualizacion de la ley provincial de agroquimicos en 2004 y mas
de treinta ordenanzas que regulan la aplicaciéon de agrotdxicos y crean zonas
libres de transgénicos. También han conseguido una sentencia judicial que ha
tipificado y sancionado como delito fumigar con agrotoxicos, ya que pone en
peligro® la salud de la poblacién; se trata del Juicio ltuzaingd, cuyo fallo fue rati-
ficado por el Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Cérdoba en 2015y
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en 2017.

Estas luchas se enfrentan hoy con la acciéon desreguladora y despenalizadora
de los mecanismos neoliberales de la governance agrobiotecnolégica (Berger y
Carrizo, 2016a) que pretende imponer, a través de marketing y lobby, el discurso
de las“redes de buenas practicas agricolas": el problema no es el producto sino
un uso irresponsable. Ademas de flexibilizar la legislacion protectora y anular
el régimen de sanciones, la propuesta es continuar con el desmantelamiento
de los sistemas de control y dirigir las lineas de investigacion cientifica y tec-
noldgica, no hacia los impactos y la remediacién, sino hacia la promocién de la
introduccion de tecnologias y financiamiento publico nacional e internacional
en todos los eslabones de los agronegocios.

3. Ley de Residuos Peligrosos (ley 24.051).

4, Véase la conformacion corporativa de la Red Buenas Practicas Agricolas, disponible en: <http://
www.redbpa.org.ar/>.
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Metodolégicamente, hemos realizado una reconstruccién narrativa consis-
tente en una inscripcién de temporalidades con sentidos compartidos de la lu-
cha. El relato surge de la conformacién de un nosotros que acude a una sociolo-
gia de los problemas publicos para el tratamiento democratico de los conflictos
ambientales (Berger y Carrizo, 2015; 2016b).

Nuestro lugar de enunciacién, entonces, esta entramado en la red de afec-
tados, ya que durante el proceso de investigacién hemos participado en las pri-
meras movilizaciones de las Madres, asi como en la conformacion del Colectivo
Paren de Fumigar Cérdoba, en la comisidn de apoyo al Juicio ltuzaingé de 2012,
en la asamblea casa (Cérdoba Asamblea Socioambiental) y el acampe contra
Monsanto. Actualmente estamos comprometidos con la investigacion y ela-
boracién de documentos en relacién a la problematica generada por la planta
Porta Hnos., y en la elaboracién colectiva de un proyecto de ley para el recono-
cimiento de afectados ambientales a través de talleres publicos transdisciplina-
rios. Para escribir este texto hemos recurrido a los registros de estas actividades,
que nos encuentran con nuestros conciudadanos en espacios de pensamiento
y accion compartidos: conversatorios, talleres publicos, asambleas, actividades
de autoformacion. También hemos acudido a la revisién de varios articulos y
libros, propios y producidos en coautoria con ellos a lo largo de una década; a
declaraciones, cartas y comunicados elaborados por las luchas, y a documentos
periodisticos, legales y otros generados por organismos publicos.

Como senala Butler (2014), cuando damos cuenta de nuestros actos, dirigi-
mos nuestro discurso hacia un otro, y este tipo de apelacion tiene una signifi-
cacion ética que se distingue de la secuencia de eventos de los que se puede
dar cuenta a través de una narracién lineal. Dar cuenta de los acontecimientos
que tuvieron lugar en el surgimiento, la expansion y la actualidad de las luchas
contra los agronegocios en la provincia de Cérdoba, no es para nosotros revelar
una verdad por medio de la elaboracion intelectual de los hechos. Por el con-
trario, participamos en una disputa por el sentido, en una actividad creadora de
sentido, o en otros términos, en una actividad enmarcadora.’

5. El concepto de marco, proveniente de la sociologia del interaccionismo simbdlico, nos remite a la
produccién de los esquemas interpretativos que organizan la experiencia, le dan una guia implicita,
“un hacer guiado o bases de entendimiento que incorporan la voluntad, el objetivo, el esfuerzo de
control de una inteligencia, de una agencia viva” (Goffman, 2006). El concepto de marco ha sido
reelaborado enfatizando su caracter de accién en las luchas por el reconocimiento: des-enmarcar y
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Esperamos aportar asi a una memoria publica ambiental y promover con
ello una reflexion sobre nuestro presente y las dificultades que enfrenta hoy la
practica de defender derechos. Desde una vision tridimensional de la justicia
ambiental -redistribucién, reconocimiento y representacién-, analizamos criti-
camente lo que ha podido la inteligencia colectiva y su accion en la realizacion
de un sentido de justicia situado.

Las luchas desde el epicentro de los agronegocios

El Grupo de Madres de Barrio Ituzaingé Anexo

En un contexto de desmantelamiento neoliberal del sistema de salud publico,
los sistemas de vigilancia epidemiolégica y de alerta temprana no dieron cuen-
ta del avance del uso masivo de agrotéxicos de los cultivos transgénicos por
sobre las poblaciones. Barrio Ituzaingd Anexo, en la ciudad de Cérdoba, se vol-
vié un caso emblematico, en tanto resultado de la autoorganizacién ciudadana
frente a los impactos sanitarios y ambientales de esta actividad productiva.

Las madres y vecinos comenzaron a preguntarse qué producia tantos casos
de leucemia, que afectaban a nifos y nifas, y a asociar la respuesta principal-
mente con las fumigaciones que se realizaban en los campos colindantes a sus
viviendas. El colectivo autodenominado Grupo de Madres de Barrio Ituzaingé
Anexo inicié a fines de 2001 una lucha por la tematizacién de las consecuencias
sanitarias y ambientales del modelo de los agronegocios en la sociedad local.

Ante el dolor de aceptar la propia enfermedad, la de hijos, familiares y ve-
cinos, y la percepcion de que “algo estaba mal’, algunos afectados decidieron
mantener el sufrimiento en privado, como si fuera un problema congénito o
hereditario. En cambio, las Madres tuvieron el coraje de atravesar el umbral de
lo publico, con lo que podian sus cuerpos. Comenzaron por denunciar la pro-
blematica a las autoridades sanitarias y ambientales, fueron tomando contacto
con personas especialistas en el tema como el bidlogo Montenegro y con orga-
nismos de derechos humanos como Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia

re-enmarcar las dimensiones y escalas de una justicia anormal (Fraser, 2008), o para dar cuenta de
la posibilidad de des-enmarcar el marco de las normas histéricamente articuladas y aplicadas de
inteligibilidad, asi como para producir otras, mds igualitarias (Butler, 2010).
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contra el Olvido y el Silencio (Huos) y el Servicio de Paz y Justicia (serras), a través
de la abogada Maria Elba Martinez.

A partir del reclamo sostenido, que comenzé a tener eco en la prensa local,
el Ministerio de Salud de la provincia realizé censos epidemiolégicos sin contar
con protocolos ni personal especializado, desde paradigmas basados en la cau-
salidad, con subregistros y otros problemas que fueron observados posterior-
mente, cuando interviene en el caso la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(ops). La exclusion de los afectados en la realizacion del censo y la desestimacion
de la informacién generada por los propios habitantes no pudieron contrarres-
tar el efecto del “mapa de la muerte” elaborado por las Madres. Entonces, en
acuerdo interministerial, la Agencia de Ambiente provincial llevé adelante los
estudios de suelo y agua que comprobaron la presencia de residuos de plagui-
cidas y metales pesados. Una respuesta relevante fue la conexion del barrio,
que hasta entonces contaba con un pozo de agua local, a la red de agua de la
ciudad; también se logré el asfalto de todo el barrio, con el objetivo de alejar a
los ciudadanos del contacto directo con el suelo contaminado. En esta etapa,
el entonces gobernador De la Sota, en reunién con las Madres, les habia dicho
que no iba a permitir un “genocidio” en su provincia. Ellas tomaron este signi-
ficante para convertirlo en la denuncia de su lucha: genocidio encubierto en
Barrio Ituzaingd Anexo (Ayllon, Ferreyra, Lindon y Fuentes, 2009). Finalmente, el
gobierno, respaldado en una auditoria ambiental contratada que afirmaba que
no habia peligro para la poblacidn, justificé el fin de la intervencidn.

Desde el Concejo Deliberante y ante la presion de las Madres se declaré la
“emergencia sanitaria” del barrio por ordenanza municipal, se prohibieron las
fumigaciones aéreas en todo el ejido municipal y las terrestres en un area de
2.500 m respecto de las viviendas de Barrio Ituzaingd. También se realizaron re-
levamientos y se cre6 un dispensario. Luego intervino la ops y dictaminé a partir
de un andlisis de los resultados obtenidos hasta el momento que el barrio era
un “sitio contaminado”. Posteriormente se gestiond la inclusién del barrio en el
Programa para Sitios Contaminados (prosico), un programa de Naciones Unidas
para la reparacion, que dio lugar al llamado Plan ltuzaingé. Luego de algunos
estudios cuestionados, fue clave la realizacion de dos exdmenes de biomarca-
dores de exposicidén a agrotéxicos en sangre que se practicaron en nifios del
barrio. Los resultados fueron impactantes por la cantidad de nifios afectados,
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por la cantidad de agroquimicos en sangre que tenian y porque muchos de
ellos incluso estaban prohibidos. Sin embargo, los nifilos —hoy adolescentes- no
cuentan aun con tratamientos especializados, e incluso se les niega informa-
cion al respecto a sus padres. El toxicélogo encargado de tales estudios afirmé
-y afirma auin hoy-, sin dar cuenta de respaldo cientifico alguno, que los plagui-
cidas se irfan eliminando “naturalmente” de los organismos y que el alejamiento
y cese de los factores contaminantes habian contribuido a ello.®

Las autoridades nacionales, por su parte, sostienen que la competencia en
la materia es provincial: “con los problemas de Cérdoba no nos metemos’, les
habrian respondido a las Madres en 2002, cuando el grupo viaj6 a Buenos Aires
a pedir audiencia con varios ministerios y la Secretaria de Derechos Humanos.
En otra coyuntura politica, en el contexto de las protestas de los productores
por la suba de las retenciones en 2009, la entonces presidenta de la Nacién,
Cristina Fernandez de Kirchner, cre6 la Comisién Nacional de Investigacion so-
bre Agroquimicos y Salud. Su funcionamiento fue erratico y su informe final
no fue concluyente respecto a la situacion denunciada por los afectados, sino
que enuncié el discurso corporativo de las “buenas practicas agricolas”, es decir,
sefald que el problema no era la toxicidad de las sustancias y sus residuos, sino
el “mal uso” que hacian algunos productores y aeroaplicadores.

Las primeras denuncias judiciales realizadas por las Madres y vecinos ante
comisarias, unidades judiciales y tribunales por fumigaciones que les produ-
cian sintomas agudos, fueron contra los productores y también contra los
funcionarios publicos por la omisién de su deber de fiscalizacion. La mayoria
de las causas terminaron archivadas. La demora o la falta de tratamiento de
expedientes por parte de fiscales, asi como la falta de abogados activos en
la causa, llevé a que transcurriera una década y prescribieran las responsa-
bilidades de los funcionarios publicos por accién u omisién de controles y
vigilancia sanitaria.

Recién una década después, y ante la denuncia de las autoridades de salud
de la Municipalidad de Cérdoba, se inici6 en junio del afio 2012 el denominado
Juicio Ituzaingé, en el cual fueron juzgados dos productores agropecuarios de
sojay un fumigador aéreo. El juicio fue producto de una detallada investigacién

6. Fuente documental: Grupo de Madres, Carta Abierta al 38° Congreso Argentino de Pediatria,
septiembre de 2017.
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llevada a cabo por el fiscal de instruccién, que conté con andlisis y testimonios
de afectados y especialistas del pais.

Es importante sefalar que todo el proceso alcanza resonancia internacional,
tanto por el tema como por la multiple y basta red de asociaciones participe en
la lucha. Desde el recinto del juicio y desde la carpa organizada en sus inmedia-
ciones, los grandes medios de comunicacién y diversos medios alternativos re-
plicaban los testimonios de los afectados, las declaraciones de investigadores,
bidlogos moleculares, médicos, agronomos y funcionarios, haciendo publica la
metodologia de aprobacién y de regulaciéon de agroquimicos en Argentina, la
existencia de acuerdos internacionales respecto a la prohibicion de ciertos qui-
micos y la demora de los paises para aplicarla, entre otros temas. Los defensores
del modelo negaban los efectos nocivos de los agrotéxicos y de los transgéni-
cos, y adujeron laimposibilidad de dar cuenta de relaciones de causalidad entre
los agrotéxicos y las enfermedades, posicién contraria al marco que instaura el
principio precautorio y la configuracién del delito de peligro por el que fueron
condenados los fumigadores.

El efectivo cumplimiento de la historica sentencia de 2012, ratificada por
el Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba —que remarca la comisién de un
delito de peligro que afecta a una poblacion declarada en emergencia sani-
taria- y por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon —-en una acordada de
2017-, sigue siendo exigido desde la “concentracién de los barbijos”, ronda
que realizan las Madres desde hace tres afios en la plaza central de la ciudad,
rememorando también las rondas de las Madres de Plaza de Mayo. Por su
parte, la lamada Causa Madre, iniciada por las Madres en 2002 y a la que se
han agregado otras causas, incorpora una demanda civil por dafio ambiental,
moral y material, y otros imputados entre los que figuran los duefios de la
empresa Tecnocampo S.A. y siete ingenieros agrénomos. Esta causa se en-
cuentra elevada a juicio desde hace dos afos, pero éste no se substancia ni
tiene fecha cierta.

El colectivo sigue adelante con la tarea de concientizacion, junto a otros
afectados, centros educativos, encuentros y redes, y también mediante la ape-
lacién a los colegios médicos y las asociaciones profesionales —en particular de
pediatras—, desentendidos de este problema de salud publica.
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De Barrio Ituzaingo Anexo al territorio provincial: Paren de Fumigar Cor-
doba

En el ano 2006, las Madres son convocadas por el Grupo de Reflexién Rural (Grr)
para ser parte de la coordinacién de la campafia nacional “Paren de Fumigar”,
que se proponia reunir a las organizaciones sociales y pueblos autoconvocados
del pais contra el uso indiscriminado de agrotdxicos y a favor de una agricultura
organica sustentable, popular y recuperadora de las sabidurias originarias. Las
Madres coordinaron el nodo Cérdoba, junto con el Centro de Proteccién a la
Naturaleza (cepronaT) en Santa Fe y el GrRr en Buenos Aires.

En Cordoba la campana fue un espacio donde convergieron diferentes
localidades movilizadas de la provincia: Colonia Caroya, Villa del Rosario,
San José de la Quintana, San Francisco, Montecristo y Mendiolaza, entre
otras. El reconocimiento de lo comun y la realizaciéon de un relevamiento de
los pueblos fumigados fueron ampliando la conciencia en esas y otras loca-
lidades. El relevamiento realizado por las Madres se publicd en un informe
del Grr (2009).

Para los aflos 2005 y 2006, algunos concejos deliberantes ya habian logra-
do ordenanzas protectoras a partir de la movilizacién ciudadana, como los
emblematicos casos de Mendiolaza y de San Francisco (Ropolo, 2010; Carrizo
y Berger, 2013). Para septiembre de 2008, los “pueblos fumigados” de Cérdoba
se convocaron en una asamblea general en la localidad de Colonia Caroya,
en la que participaron las Madres, ceproNAT y el GRrR, organizaciones moviliza-
das contra las fumigaciones y algunos afectados. Alli se conforma el Colectivo
Paren de Fumigar Cérdoba como una red de organizaciones provinciales y
se realiza la “Declaracién Caroya’, su compromiso de trabajo. Esta declaracién
enuncia:

En Colonia Caroya a los 13 dias del mes de setiembre, pueblos fumigados de Cor-
doba y ciudadanos comprometidos desde la campana Paren de Fumigar, reunidos
en asamblea, denunciamos. Que los procesos de sojizacién, monocultivo, siembra
directa, agricultura intensiva y desarrollo de biocombustibles, amparados por el mo-
delo neoliberal y la ausencia del Estado, han devenido en una fuerte crisis socioam-
biental de los pueblos rurales, periurbanos y barrios periféricos, debido a las fumiga-

ciones por mosquito o avioneta, acopio de granos en silos, carga y descarga de ca-
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miones cerealeros, almacenamiento y transporte de agroquimicos. Que todos esos

procesos y sus respectivos impactos han afectado nuestra natural convivencia...’

Como reconstruye Tomasoni (2012), la situacién de Paren de Fumigar Cér-
doba estuvo atravesada por distintas realidades segun sea el pueblo en donde
se“despertaba la organizacion’, y eso tuvo relacién con las caracteristicas de las
distintas organizaciones de cada territorialidad. Dentro de Paren de Fumigar
confluyeron vecinos afectados, activistas, diversas asociaciones y profesiona-
les de los pueblos de la provincia, para deliberar asambleariamente acerca de
la multiplicidad de acciones necesarias para enfrentar los efectos del modelo
de los agronegocios. La dindmica que se establecid, entonces, consistia en la
realizacién de encuentros en los pueblos en los que un afectado o grupo lo
solicitaba. Estas reuniones tuvieron lugar con mas periodicidad en los meses
de fumigacién, entre agosto y abiril. El criterio de la organizaciéon de cada en-
cuentro era definido por los propios habitantes en base a la conflictividad y
las presiones locales que ellos conocian por su experiencia. Se llegaron a reali-
zar mas de veinte encuentros en la provincia. El intercambio de estrategias de
accion, saberes y argumentos para la elaboracidon de ordenanzas, experiencias
de epidemiologia comunitaria critica y espacios de formacion articulados con
académicos integrantes de Paren de Fumigar Cérdoba, tales como seminarios
de justicia ambiental, fueron logros de la autoorganizaciéon (Tomasoni, 2012),
asi como el surgimiento de otras redes como la Red de Médicos de Pueblos
Fumigados. En sintesis, se conformaron redes de solidaridad y construccion co-
lectiva, virtuales y en el territorio, que contintian hasta hoy.

También se logré la constitucion de una comision de trabajo para propo-
ner un proyecto de reforma a la Ley de Agroquimicos provincial. Los saberes
ciudadanos y expertos dieron cuenta de distintos aspectos a modificar en la
legislacion, a saber: la distancia establecida para la prohibicién de las fumiga-
ciones respecto de viviendas y cursos de agua y la propuesta de la prohibicion
de fumigaciones aéreas, en base a estudios que demuestran la imposibilidad de
controlar la deriva de los agrotéxicos por aplicacidn aérea, siguiendo las directi-
vas de la Union Europea; la clasificacion toxicoldgica vigente de los agrotéxicos,

7. Véase el texto completo de la“Declaracién Caroya’, disponible en <http://parendefumigar.blogs-
pot.com.ar/2008/12/1-encuentro-germinal-de-nuestra-lucha.html>.
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cuestionada por seguir parametros no actualizados o que se basan en estudios
presentados por las propias empresas, lo que hizo visibles los sistemas nacio-
nales e internacionales en los que se produce esta clasificacién; la autoridad de
aplicacién (se propuso que el control pasara de la Secretaria de Agricultura, de
corte productivista, a las areas de Ambiente y de Salud Publica); la figura encar-
gada de la autorizacion de recetas fitosanitarias, para que no las realizaran los
ingenieros agrénomos sino una autoridad publica municipal; la participaciéon
ciudadana en la comisién honoraria de seguimiento de la ley, ya que la actual
composicién es marcadamente corporativa; y la exigencia de una evaluacion
de impacto ambiental de las fumigaciones (que la comisiéon honoraria deberia
incluir, segun la ley actual, en un informe anual) (Tomasoni, 2012).

El proyecto no lleg6 a ingresar formalmente para su tratamiento y tampo-
co el colectivo lleg6 a discutir una estrategia legislativa para su presentacion.
Sin embargo, esta formulacién constituyé un aporte valioso para algunos le-
gisladores que optaron por presentar proyectos propios e individuales. En este
periodo se multiplicaron las ordenanzas que adherian a la Ley de Agroquimi-
cos provincial (ley 9164), haciendo uso de la autonomia municipal y el caracter
de presupuesto minimo de la legislacidn ambiental. Mas de treinta municipios
avanzaron en la regulacién, estableciendo zonas de proteccién, promocién de
otro tipo de agricultura y mayores precisiones sobre el control, entre otras cues-
tiones, por la activa movilizacién ciudadana en la realizacién de campanas, el
uso de mecanismos como la iniciativa popular, procesos de formacion, debate
y constitucién de redes, el uso de las redes sociales, la puesta en comun de
informacion e incluso la socializacién virtual de ordenanzas y estudios que las
fundamentan. Una accion de Paren de Fumigar que tuvo repercusion nacional
e internacional fue la comisién de apoyo al Juicio Ituzaing, con la instalacion
de una carpa en el acceso a tribunales y una amplia convocatoria de diversos
actores comprometidos, asi como un encuentro nacional de pueblos fumiga-
dos. Se traté de un momento de cristalizacién de un marco de luchas contra los
agrotoxicos de mas de diez afos. Del momento del juicio también sobresale la
conformacion del colectivo Juicio a la Fumigacion, cuyo trabajo puede apre-
ciarse en su blog.®

8. Véase <http://www.juicioalafumigacion.com.ar/>.
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Entre las organizaciones de Paren de Fumigar merece un apartado especial
la experiencia de la Coordinadora Cérdoba en Defensa del Agua y la Vida (cco-
DAV), que agrupd a organizaciones en lucha por el derecho al agua en toda la
provincia y en la que se destaco la presencia de piqueteros, jubilados y organi-
zaciones de base de barrios. Desde su marco de acciones contra la mercantili-
zacion del derecho al agua, realizaron también denuncias contra la contamina-
cién del agua con agrotoéxicos y contra el desmantelamiento de los laboratorios
de control de la calidad del agua en manos de la empresa —aun privada- Aguas
Cordobesas. En junio de 2009, la ccopav presenta una denuncia penal en los tri-
bunales provinciales contra la empresa Aguas Cordobesas, el Gobierno de la
provincia y el Gobierno municipal de la capital por la contaminacién del canal
Los Molinos-Cérdoba. También se movilizaron hasta la Legislatura para solicitar
un pedido de informes sobre el tema. La denuncia sefialé que 400.000 cordobe-
ses de la zona sur de la ciudad consumen agua proveniente de la planta potabi-
lizadora Los Molinos, que a su vez proviene del Unico canal a cielo abierto en el
mundo destinado al abastecimiento de agua potable, Los Molinos-Cérdoba. En
el transcurrir de sus 64 kildmetros, atraviesa miles de hectareas de cultivos de
soja transgénica, por lo que recibe agrotdxicos en sus aguas por via aérea, es-
correntias y también roturas, registradas fotograficamente en numerosos pun-
tos de su recorrido. Esto puso en cuestion también la inexistencia de controles
sobre la presencia de glifosato y otros agroquimicos usados en el paquete tec-
noldgico en expansion, por la desactualizacion del Cédigo Provincial de Agua
de 1992, que no exigia su incorporacién en el listado de sustancias a analizar
(Carrizo y Berger, 2014b). A pesar de que la administracién de justicia cordobesa
paralizara la denuncia judicial por incompetencias varias (falta de laboratorios
propios y peritos especializados, entre otras), con una estrategia destinada a
diluirla, para noviembre el gobernador y el Ministerio de Planificacién Federal
anunciaron el entubamiento del canal, obra ain no concluida al momento de
escritura de este articulo.

El fallecimiento del principal referente de la ccopay, el arquitecto Gustavo
Spedale, trabajador de Obras Sanitarias de la Nacion, y la posterior desarticula-
cioén de la organizacion llevaron a que el tema dejara de ser instalado y denun-
ciado publicamente. A pesar de ello, se puede destacar que en el afio 2016 se
actualizé el Cédigo de Aguas y se incluyd el glifosato en la némina de residuos
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a ser analizados obligatoriamente.? También cabe mencionar que en 2017 un
derrame ocasionado por precipitaciones y escorrentias de la planta de residuos
peligrosos Taym, préxima al canal y a cargo de la empresa Roggio (también con-
troladora del paquete accionario de Aguas Cordobesas y de la constructora ala
que se adjudicé la realizacién del canal Los Molinos-Cérdoba), puso en eviden-
cia la falta de prevision en el disefio, los controles y la adaptacion, asi como la
presencia de altas concentraciones de plaguicidas en el agua analizada. En base
a ciertos estudios, el gobierno y la empresa afirmaron que no habrian llegado
residuos peligrosos a la planta potabilizadora, pero en la difusion del tema se
revel6 que el director del laboratorio contratado —ciqa, de la Universidad Tec-
nolégica Nacional sede Cérdoba- era el mismo secretario de Ambiente del Go-
bierno provincial, Javier Britch. Las denuncias penales por contaminacién con
residuos peligrosos no prosperaron y tampoco hubo un plan de remediacion
ambiental, a pesar de la envergadura del desastre, asunto que visibilizé otro
tema grave como es el de los seguros ambientales.

De Paren de Fumigar a Fuera Monsanto, o la estrategia de la multitud

En coincidencia con el inicio del Juicio ltuzaingd a mediados de 2012, la presi-
denta de la Nacién, Cristina Fernandez, anuncié desde el Consejo de las Amé-
ricas en Nueva York su beneplacito a la decisidon de la empresa Monsanto de
realizar la construccion de la mayor planta procesadora de maiz transgénico del
mundo en la localidad de Malvinas Argentinas, provincia de Cérdoba. Mientras
el conjunto del modelo productivo agropecuario se encontraba en observa-
cién por uno de los poderes del Estado y adquiria gran resonancia su cuestio-
namiento publico, dicho anuncio visibilizé una sucesién de decisiones del siste-
ma politico-administrativo internacional, nacional, provincial y local, que hasta
entonces no eran publicas ni legales (Carrizo et al., 2016). Pese a la envergadura
de la inversidn, el procedimiento por el que se autorizaba la construccién de
una planta de 240 silos, que utilizaria 1.700.000 litros de agroquimicos por afio
y acondicionaria semillas transgénicas para sembrar 3 millones y medio de hec-
tareas al afo, segun obra en su aviso de proyecto —lo que practicamente dupli-
caba la produccién anual de maiz en Argentina—, fue iniciado por la Direccién

9. Resolucién 174/16: Normas Provinciales de Calidad y Control de Aguas Para Bebida de Cérdoba.
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de Saneamiento y Catastro de la Municipalidad de Malvinas Argentinas el 16
de febrero de 2012, oficina que otorga la prefactibilidad al proyecto. Otra de
las decisiones no visibilizadas hasta ese momento fue la de las autoridades de
la Secretaria de Ambiente de la provincia: solicitar sé6lo un aviso de proyecto y
no una evaluacién de impacto ambiental (estudio de mayor envergadura que
exige participacion ciudadana por ley nacional). Ademads, la empresa avanzaba
en la solicitud de otras autorizaciones en diversos organismos publicos para la
ejecucion de tareas preliminares en el predio. Dos meses después del anuncio
presidencial, la Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cérdoba dicté la re-
solucion por la que autorizaba un aviso de proyecto “por etapas’, una practica
absolutamente ilegal.

El creciente debate sobre el modelo agrotéxico se habia intensificado y
amplificado con la sentencia del Juicio Ituzaingo, que rearticuld y generé nue-
vas redes de autoorganizacion. En este sentido, cabe senalar la conformacién
del colectivo transnacional No a Monsanto, el colectivo de comunicacion ecos
Cérdoba, la asamblea Malvinas Lucha por la Vida, la asamblea casa, el colectivo
Autoconvocados del Acampe, la Coordinadora Multisectorial Cérdoba y la Co-
mision Veedora de Derechos Humanos en el conflicto Monsanto. También fue
importante la participacion de partidos politicos, como el Movimiento Socialis-
ta de los Trabajadores, el Partido Obrero y la participacién de legisladores del
Frente de Izquierda, el Frente Civico, el Partido Socialista y el Partido Encuentro
Vecinal Cérdoba.

Esta amplia convergencia desarrolla una estrategia multiple -institucional
y de accién directa- y a distintas escalas. La asamblea Malvinas Lucha por la
Vida presenta un amparo y una medida cautelar para que se detengan las obras
hasta tanto se conozcan los resultados del estudio de impacto ambiental y se
llame a una consulta popular, recurso legal que sufrié varios vaivenes hasta lle-
gar a una resolucién favorable a la demanda vecinal, que ordend detener la
construcciéon.'® Asimismo, un grupo de legisladores lleva adelante denuncias
penales contra los funcionarios involucrados en las autorizaciones, pedidos de

10.Véase el informe de Federico Macciocci,"Conflicto Judicial ante lainstalacién de Monsanto en Mal-
vinas Argentinas (Cérdoba)’, disponible en <http://farn.org.ar/wp-content/uploads/2015/06/Con-
flicto-judicial-ante-la-instalaci%C3%B3n-de-Monsanto-en-Malvinas-Argentinas-C%C3%B3rdoba.
pdf>.
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informes y proyectos de ley para detener la instalacion. La asamblea Malvinas
Lucha por la Vida acude a mecanismos de democracia directa como la iniciativa
popular ante el Concejo Deliberante de la localidad y comienza a recibir no sélo
el rechazo sino también agresiones violentas de la policia y grupos favorables
a la instalacion. Las medidas de accion directa se suceden, tanto en la ciudad
de Cérdoba como en la localidad de Malvinas Argentinas, destacandose la mar-
cha “Contra el uso de agrotoxicos y la instalacién de Monsanto’, realizada el 3
de diciembre de ese ano, Dia Mundial del No Uso de Plaguicidas. Esta marcha
constituye un hito por su masividad y por la simultanea crisis politica provincial
que se desata tras el acuartelamiento de la policia, los saqueos y otros episodios
de violencia civil.

En los siete meses que se suceden desde el anuncio de la Presidenta hasta
enero de 2013, la expresion “fuera Monsanto” se constituyd en un significante
que articul6 las expectativas del movimiento de protesta ambiental contra las
decisiones del sistema politico que defendian en su conjunto la instalacion de
la planta, mientras que la medida de accion directa de la protesta que dara ma-
yor resonancia al conflicto hasta la retirada de Monsanto sera el bloqueo total a
la construccidn de la planta.

Inicialmente como un bloqueo selectivo y momenténeo protagonizado por
vecinos de la Asamblea Malvinas, luego como un bloqueo permanente con in-
tegrantes del Grupo de Madres de Barrio Ituzaingd Anexo, linea fundadora, y
cada vez mas personas y organizaciones. El aumento paulatino de la tensién
con los empleados de la construccién agremiados en uocra y los camioneros
derivé en un hecho de represion civil y policial de consecuencias inesperadas:
el incremento de personas en el bloqueo, la instalaciéon de nuevas carpas y la
construccién de puestos de adobe en la zona ubicada entre el ingreso a la plan-
ta y la ruta. Al bloqueo se acercaron personas y donaciones de alimentos, agua,
dinero, herramientas, generadores de energia eléctrica y otros bienes de todo
el mundo. Un acto simbdlico fue la llegada de la carpa de la asamblea del blo-
gueo que resiste a la megamineria en Famatina, La Rioja.

Para quienes acompafamos esta experiencia, en la que confluyeron acto-
res politicos tan diversos articulados en instancias asamblearias, se traté de
un experimento de socialidad de la multitud. En el territorio del bloqueo se
organizaron hasta cinco puestos de guardias durante las 24 horas, cocinas, al-
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macenamiento de alimentos y agua, huerta, banco de semillas, experiencias
de construcciones ancestrales, etc. El puesto Camiones, en el ingreso princi-
pal de la planta, fue el punto de mayor choque con las fuerzas parapoliciales
que intentaron desalojar el bloqueo. El puesto Amaranto reunié a agricultores
agroecoldgicos y artesanos. El puesto Casa Pozo promovié actividades de auto-
defensa. Los puestos Escuelita y Vacas se fueron abriendo ante los intentos de
continuar la construccién por parte de las empresas contratistas de Monsanto.
Una accién politica de barricada, para sus protagonistas, cargada de sentido:

Pero la barrikada, corteza de la vida cansada de morir, nace como un limite para fre-
nar ala maquina cotidiana insensible (...). En la barricada, la conciencia de la tierra se
endurece y pule para que la mano ciega de la conciencia social pueda verse reflejada

en su accionar."

Si la empresa Monsanto tomé el territorio de forma ilegal, como describi-
mos anteriormente, y con acciones de chantaje locacional en el municipio de
Malvinas, la accién del bloqueo supo expandirse estratégicamente para rodear
con barricadas el territorio de Monsanto. Los acampantes debieron enfrentar
hechos de intimidacién y represion policial y parapolicial en medio de la noche
o de madrugada, los mas violentos protagonizados por la Policia de la Provincia
de Cérdoba y por grupos liderados por dirigentes de la uocra, hechos hasta el
dia de la fecha sin investigacién, sin responsables, aun cuando uno de los diri-
gentes de este sindicato fuera fotografiado por la prensa. Ante esta situacion se
generd una nueva instancia, la Comisiéon Veedora de los Derechos Humanos en
el conflicto Monsanto, integrada por los rectores de las tres principales univer-
sidades de la provincia, mas de siete premios ndbeles alternativos y un nimero
de académicos e intelectuales del pais y del mundo, quienes denunciaron la
gravedad de la situacion ante la Presidenta de la Nacion y solicitaron su inter-
vencion.

Dada la dimensién y localizaciéon de la lucha, una coordinacién interasam-
blearia semanal se organizé en el mismo bloqueo e impulsé festivales, acciones
artisticas, huertas agroecolégicas, banos secos, ferias de semillas, biblioteca po-

11. Cita del libro de la Asamblea de Autoconvocadxs Entre Barrikadas. Espejo de lucha en el blokeo
a Monsanto, Editorial Invisible (sin afio ni lugar de edicién).
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pulary unas jornadas nacionales de catedras por la soberania alimentaria, entre
otras, en el lugar y en distintos puntos de la ciudad. Un sector de la asamblea
de Malvinas también se organizé para dar lucha en las elecciones municipales,
conformando un partido politico local que disputara la intendencia en una de
las elecciones mas conflictivas, que rompieron el bipartidismo tradicional con la
presentacion de siete listas. El resultado fue asombroso: perdieron sélo por 300
votos, con lo cual obtuvieron tres de las siete bancas de concejales y el tribunal
de cuentas.

Los autoconvocados del bloqueo a Monsanto y otras organizaciones y per-
sonas sostuvieron el bloqueo hasta que la empresa auncié el abandono defini-
tivo del proyecto y comenzé a desmantelar las estructuras construidas. En esta
etapa soportaron una criminalizacién de las protestas, casos de procesamiento
judicial y el hostigamiento permanente de la prensa e inclusive de algunos alia-
dos de la lucha que no acordaban con sostenerla.

Diversos relevamientos realizados por universitarios dieron cuenta de una
opinién publica contraria a la instalacion de Monsanto en Malvinas. En Rio Cuar-
to, Monsanto habia anunciado la construccién de una estacién experimental de
semillas genéticamente modificadas. La oposicién ciudadana y los problemas
de la evaluacion de impacto ambiental llevaron al intendente a expresar el re-
chazo a radicar la empresa en esa ciudad, en nombre de la paz social.’

Esta oposicion no provenia sélo de los “fundamentalistas ambientalistas’,
como los llamé la prensa, ya que la ilegalidad del emprendimiento fue obser-
vada judicialmente por medio de un recurso de amparo contra la instalacion
de la planta sin tener aprobados los correspondientes estudios de impacto am-
biental, en incumplimiento de la Ley General del Ambiente que establece la
obligatoriedad de la consulta previa, y con otras irregularidades tales como la
autorizacién del uso de suelo en el ejido municipal. Posteriormente, la Secreta-
ria de Ambiente de la provincia rechazé el estudio de impacto ambiental por
carecer de un analisis adecuado del tratamiento de los residuos de la planta.

El conflicto por la instalacién de Monsanto en Malvinas tuvo enormes reper-
cusiones politicas. Fueron removidos funcionarios del drea de Ambiente y hasta

12. Actualmente, el Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Cérdoba, con la firma de uno de
sus presidentes, Aldo Sesin, rechazé el recurso presentado por la Municipalidad de Rio Cuarto, ha-
bilitando a Monsanto iniciarle juicio por haber prohibido la construccion de la planta experimental.

29



Un marco de justicia ambiental... - Mauricio Berger - Cecilia Carrizo

ministros. El afo 2014 se inicia con el anuncio del Gobernador en la apertura
de sesiones legislativas de un proyecto de Ley de Politica Ambiental destinado
a encauzar el conflicto. Después de dos afios de reclamos por la falta de parti-
cipacion ciudadana, de denuncias por el incumplimiento de la Ley General del
Ambiente, el proyecto del Ministerio de Ambiente se presentaba con la consig-
na de una ley para la “convivencia ambiental’, que incluia reglamentar ademas
de las audiencias publicas, procesos de consulta popular para emprendimien-
tos conflictivos y también nuevos mecanismos con la importante actuacion de
consultores y auditores privados, y sistemas de incentivos.

La estrategia de la Comisién de Asuntos Ecoldgicos, presidida por el legis-
lador Dante Heredia, fue convocar a una consulta legislativa informal sobre el
proyecto, que llamaba a una participacion desigual de corporaciones empresa-
rias y organizaciones populares, y tenia el objetivo de construir el mayor con-
senso (Filippi, Carrizo y Astudillo, 2014). Participaron también las universidades,
los intendentes y los colegios profesionales. En sus inicios este proceso no daba
lugar a la intervencion de la ciudadania, afectados directos y protagonistas de
los conflictos, dado que desde la comisién convocante se entendia que ésta
estaba representada por las onG. Finalmente, y por presion de actores acadé-
micos y algunos legisladores de la oposicidn, se logré una ronda de consulta
con miembros de asambleas y redes ambientalistas. Después de dos meses de
deliberaciones, nace un proyecto con gran cantidad de aportes entre los que
destacamos la introduccion de la consulta popular para emprendimientos de
gran impacto ambiental, un plan quinquenal de salud ambiental y dos elemen-
tos que provienen de nuestro equipo de investigacion: una linea de base en
salud a la evaluacién de impacto ambiental y el amparo ambiental.™

El proyecto de ley resulté aprobado por mayoria, tras negociaciones que
llegaron al momento mismo del debate en la cdmara. Sélo se opusieron los
representantes del Frente de Izquierda, en medio de una protesta que fue repri-
mida en las afueras del edificio, sostenida por quienes rechazaban el proyecto
rebautizandolo como “Ley Monsanto’, entendiendo que habilitaria la paralizada
construccién de la planta.

13. Cabe sefalar que esta participacion nos valio la critica de algunos integrantes del arco de luchas,
quienes posteriormente utilizaron dichos recursos —precisamente, el recurso de amparo ambiental-.
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Sin ley y sin bosques

En Cérdoba, al igual que en el resto del pais, la creacién del Fondo de la Ley de
Bosques (ley 26.331), en 2009, ha llevado a desviar los objetivos de preservacion
y proteccién de las comunidades que lo habitan hacia el reparto de los planes
con que se financian.' Lejos de los reclamos de las comunidades indigenas y la
contundente accién de organizaciones ambientalistas que fueron protagonistas
de esta iniciativa a nivel nacional, los gobiernos provinciales, sus legislaturas y los
pequenos, medianos y grandes productores agropecuarios y profesionales del
ramo, centran los antagonismos en torno a esta cuestion. El tema habia logrado
mantenerse fuera del debate publico luego de la escandalosa sancién de la ley
9814 en 2010 (Batistelli et al., 2010),'* por medio de la cual la provincia adheria a
laleyy a su errdtica y casi secreta reglamentacién. También por otros factores que
desviaron su tratamiento, tales como la distribucién de los mas de 520 planes que
recibia Cérdoba al 2015 -ultima fecha de la que se tienen datos publicos, a pesar
de ser obligatoria su publicacién por la propia ley—; la desactivacién del debate
sobre si el acceso era soélo para propietarios o incluia también a poseedores; y el
problema de las inundaciones, que dejaron a la provincia con mds de cincuenta
localidades y 1.500.000 hectareas afectadas, con pérdidas de vidas humanasy no
humanas, y destrucciéon de infraestructura publica y privada, en todo el territo-
rio y fundamentalmente en los sectores mds impactados por la expansion de la
frontera agropecuaria (Carrizo et al., 2016). La suma de los efectos asignados por
el Panel de Cambio Climético a la regién —precipitaciones extremas— sumado a la
vulnerabilidad de los territorios y poblaciones debido al gobierno de los agrone-
gocios, es uno de los desastres que también ha comenzado a movilizar a sectores
no movilizados por los agrotdxicos y transgénicos en la provincia. Es a partir de
2015, ante la afectacion de una de las regiones serranas préximas a la ciudad de
Cérdoba y con una alta densidad poblacional, que la denuncia al desmonte gana
en intensidad en sectores urbanos, rurales y neorurales.

14. La provincia de Cérdoba cuenta con la mayor cantidad de planes si se la compara con otras
provincias. Por caso, Misiones tiene 11, Formosa tiene 22 y Chaco, 111.

15. Esta obra es una tesis de grado de la cual Carrizo fue directora. No ha sido editada en papel, pero
se compone también de un documental conocido como La tierra estd cansada, de gran circulacion
en la provincia.
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Ante la obligatoria actualizacién de la Ley de Bosques provincial, conforme
la normativa nacional, en el afio 2017 tuvo lugar una enorme movilizacién. La
posicién de los sectores mas concentrados y dindmicos de los agronegocios im-
pulsa el Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada (m8al), que implica en los
hechos avanzar en las zonas de mediana proteccién e incluso alta proteccién de
monte nativo, es decir, sobre el apenas 3% de bosque existente en la provincia.
En continuidad con la globalizacién del modelo de los agronegocios, esta pro-
puesta ha sido elaborada y presentada en la Cumbre de Paris a fin de lograr que
sea acreditada para acceder al mercado de los bonos de carbono, al considerar
los productores que las compensaciones de 400 y 500 pesos por hectarea del
Fondo nacional resultan insuficientes ante la magnitud de las restricciones. Los
pequeios productores, por su parte, denuncian este pretendido avance pero
no logran plasmar una propuesta, en parte ateniéndose a la continuidad en el
acceso a los fondos. Por otro lado, los movimientos realizan un vasto trabajo
de organizacién territorial, conformando regionales, con la expectativa de que
sean convocadas a participar en la actualizacion de la ley, invocando la letra
de la ley al mismo ministro de Ambiente de la Nacion. A la fecha, el proyecto
del ejecutivo provincial ha perdido estado parlamentario, no existe una actua-
lizacién del mapa ni se ha implementado proceso de participacion ciudadana
alguno.

A diez aios de la ley nacional, los efectos de los mecanismos neoliberales de
incentivos monetarios en mano a productores en lugar de la generacién de una
burocracia estatal “corrupta e ineficiente” siguen operando, a pesar las buenas
intenciones. Ha sido la enunciacién de esta critica la que ha provocado la resis-
tencia de algunas personalidades y organizaciones en la Coordinadora en De-
fensa del Bosque Nativo, por lo cual, nuestra estrategia ha sido continuar desde
el marco de lajusticia ambiental trabajando con afectados, opcidn epistémicay
practica que orienta nuestro trabajo.

Fuera Porta. El conflicto en las cadenas de valor del agronegocio
2012 fue el afo del Juicio Ituzaing, del inicio del conflicto por la instalacion de

Monsanto y también de la emergencia de una lucha que denunciaria los impac-
tos de los agronegocios en otro eslabén de su cadena de valor.
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En febrero de ese afo los vecinos de Barrios Inaudi y San Antonio de la ciu-
dad de Cérdoba comienzan a denunciar afecciones agudas a su salud y a rela-
cionarlas con el funcionamiento de una fabrica de bioetanol de propiedad de
la firma Porta Hnos., que desde 1995 fracciona alcohol y produce licores en una
zona residencial con una antigliedad de cincuenta afos. El anuncio de la pro-
ducciéon de bioetanol fue realizado por uno de sus propietarios en los medios
de comunicacién de la ciudad de Cérdoba y nacionales, lo que lleva a los veci-
nos a una creciente preocupacién por una posible explosién. Ellos se organizan
y crean el grupo Vecinos Unidos en Defensa de un Ambiente Sano; denuncian
un persistente olor desagradable, irritaciones oculares, dérmicas y respiratorias
que fueron aumentando en intensidad, y la inexistencia de consulta y proto-
colos de seguridad. Los médicos que atienden estas dolencias, sobre todo en
nifRos, comienzan a recomendar que abandonen el barrio.

En 2013 los vecinos organizados acuden al Hospital de Clinicas de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba y los médicos integrantes de la Red Universitaria
de Ambiente y Salud (rebuas) se ofrecen entonces a realizar un estudio de salud
ambiental. La evaluacién epidemiolédgica da cuenta de una elevada frecuen-
cia de trastornos como cefaleas persistentes, congestién ocular, neumopatias
obstructivas, gastritis y/o sintomas compatibles con irritacion quimica. Ante las
evidencias, los vecinos presentan una denuncia penal contra la empresa y el
fiscal a cargo ordena la realizacion de una pericia quimica ambiental que da
como resultado que en las muestras de los fermentadores de la planta y en las
calles del barrio se encontraban contaminantes quimicos incluidos en la Ley
de Residuos Peligrosos, principalmente formaldehido, tolueno, xileno, acido
acético, etanol y otros. La rebuas y otras fuentes vinculan estos contaminantes
hidrocarburiferos con los sintomas que presentan los vecinos del sector. Sin
embargo, los peritos oficiales despegaron la relacion entre la planta de Porta
Hnos. y los compuestos hallados en el aire ambiente de San Antonio, diciendo
que “no existe ninguna posibilidad de que los compuestos puedan ser genera-
dos en los procesos productivos por cuanto son absolutamente incompatibles
con la produccién que se intenta”'® Ante las denuncias, la empresa se desdice
de los primeros anuncios, niega que produzca bioetanol con el grado de pureza

16. Resolucién de la Fiscalia de Instruccion del Distrito Uno Tercer Turno, 03/03/2015.
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requerido para ser considerado biocombustible y afirma que es “sélo alcohol”.
Contribuyendo con este discurso, los peritos oficiales argumentaron que podria
deberse a una contaminacién puntual con combustibles, atribuida a la avenida
de circunvalacion préxima a la empresa. Otro de los puntos cuestionados de la
pericia es el inadmisible cambio de los valores realizados por el perito oficial,
bajo la excusa de un error de publicacion de los resultados. Mientras que el sis-
tema métrico legal define al microgramo como “ug’, el perito Daniel Yorio y los
peritos del Centro de Tecnologia Quimica Industrial (ceTequl), perteneciente a la
Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales de la Universidad Nacional de
Cérdoba, informan en “mg’, es decir, en miligramos. En esta medida, los valores
excedian ampliamente los permitidos. Sin embargo, luego se desdice e infor-
ma que son microgramos, lo que reduce por mil la significacion de los valores.
Esto es denunciado por el perito de parte como un escandalo técnico, y expone
también la falta de respuesta del fiscal a sus demandas de intervir los equipos
o entrevistar al personal que procesé los datos para aclarar la situacién.'” Final-
mente, en 2015 el fiscal archiva la causa aduciendo que no hay un nexo entre
las afecciones denunciadas y la actividad de la planta.

En 2016 vupas solicita a Rebuas una nueva evaluacién de la salud colectiva am-
biental. Los resultados son presentados en 2017 por los doctores Avila Vazquez,
Maturano, Difilippo y Maclean, de la Catedra de Clinica Pediatrica y del Instituto
de Virologia de la Universidad Nacional de Cérdoba, en el “Informe Estudio de
Salud Ambiental de Barrio San Antonio y Residencial San Antonio, 2016"'® De
alli se desprende que, evaluado el 65% de la poblacién, se destacan casos de
cancer, anomalias congénitas, trastornos respiratorios, conjuntivitis, cefaleas,
dermatitis, dispepsias y se observa que los nifios son los mas afectados. El infor-
me concluye que:

(...) los sintomas son reproducibles con exposicidn quimica repetida, la condicién es

cronica, los sintomas se resuelven cuando los incitantes son eliminados, los sintomas

17. Fuente Documental: Vudas, Carta abierta a los profesionales e idonexs en ciencias del ambiente,
bioldgicas e industriales, marzo 2015.

18. Fuente documental: “Informe Estudio de Salud Ambiental: Se requieren urgentes medidas am-
bientales para proteger el derecho a la salud’, 20 de abril de 2017, disponible en: <https://vudas.
wordpress.com>.
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implican multiples sistemas organicos, sin tratamiento especifico ni sintomético y
hay que evitar contacto con sustancias que desencadenan los sintomas, pues favore-
cerd la gravedad y nuevas intolerancias, caracteristicas del Sindrome de Sensibilidad

Quimica Multiple.

A cinco anos de iniciada su lucha, el colectivo de afectados cuenta con una
trayectoria de acciones permanentes y trabajo en redes de solidaridad concre-
ta con las Madres, con lo que fue la lucha contra Monsanto y con las actuales
luchas locales vinculadas con el modelo de los agronegocios y otras. A pesar de
haber intentado un bloqueo, una de las acciones de mayor repercusion publica
fue el encadenamiento en el interior del edificio de la municipalidad de Cér-
doba durante tres dias, solicitando a la vez una entrevista con el intendente de
Cordoba, Ramon Mestre.

Cabe sefalar que a los efectos nocivos en la salud de las victimas se suma
la ilegalidad de la empresa, que no cuenta con ninguna evaluacién de impacto
ambiental. Las autorizaciones fueron otorgadas por el municipio sin que me-
diara participacion ciudadana alguna, aduciendo que cuando fueron otorga-
dos no estaba vigente la mencionada ley de politica ambiental cordobesa de
2014 que lo exigiria, argumento que desconoce de manera insélita la plena
vigencia de la ley de orden publico 25.675 desde el afio 2002. En la audiencia,
junto a todo su equipo de gestion, el intendente se compromete a realizar un
relevamiento en salud que a la fecha no ha sido realizado, al igual que las otras
promesas.

El conocimiento proporcionado desde nuestras investigaciones permitio
identificar que por el articulo 4 de la ley que regula y promueve el uso de bio-
combustibles, la habilitacién y el control de las plantas esta bajo la competencia
de autoridades nacionales del drea de energia. El involucramiento de la Admi-
nistracion de Justicia Federal también venia trabajandose desde la defensoria
de nifios y adolescentes. En esta nueva escala, los vecinos presentan una accién
de amparo contra la Secretaria de Energia de la Nacion. La planta de Porta no
esta inscripta en los registros nacionales. La accion del juez federal Hugo Vaca
Narvaja es objetada por numerosas presentaciones de la empresa; sin embar-
go, sus decisiones son ratificadas por las diferentes instancias y se logra la rea-
lizacién de una audiencia publica en el presente afo, a la que ni la empresa
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ni los funcionarios de energia de la nacion se presentaron. La conformacion
de una comisién técnica de apoyo a los vecinos, integrada por mas de veinte
profesionales de distintas disciplinas, es una instancia en desarrollo para apoyar
el acceso a la justicia en el caso a través de estudios e informacién relevante.
Esta comisiéon pudo conseguir y analizar el expediente de la empresa, en don-
de consta la aprobacién de un nuevo proceso industrial con un nuevo evento
transgénico, la semilla de cartamo, para la producciéon de quimiosina, en socie-
dad con Bioceres, INDEAR ¥ coNICET. Ademas de develar estos complejos procesos
productivos y la falta de capacidad de parte del Estado para controlar y regular
su funcionamiento e impactos, vubas y su comision de apoyo ya habian identi-
ficado el empleo de nanotecnologia por parte de la empresa para potenciar la
explotacion de sorgo en la produccidn de biocombustible, en su planta de Bio4
y con fondos publicos, del Fondo Argentino Sectorial (FoNARsic), Ministerio de
Ciencia y Técnica.” También asociaciones de tipo joint venture con empresas in-
ternacionales como la sueca Alfa Laval para la provision de equipamientos para
el desarrollo de biotecnologias, o Gevo para la produccién de isobutanol, lo que
ha llevado a realizar también acciones a escala transnacional, conjuntamente
con redes de activistas y onG.

Ademas de este complejo problema que envuelve nuevas y novisimas tec-
nologias, los vecinos, desde el momento inicial de su organizacién, estan en
alerta por una posible explosion de la fabrica, otro de los riesgos mas comu-
nes asociados a este tipo de emprendimiento, estudiado como explosiones de
polvo o dust explosions. Esta problematica sigue igual después de cinco afios
de trabajo: no ha habido ningun estudio y ningun operativo para organizar la
evacuacién de la zona, a pesar de las reiteradas detonaciones que han registra-
do los vecinos y de la explosién en una fabrica de la empresa en Santiago del
Estero, en noviembre de 2017, que causé la muerte de uno de sus operarios y
graves quemaduras en otros tres.

19.Véase <http://www.bio4.com.ar/bio4-la-unrc-promueven-idi/>.
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Algunos aprendizajes y problemas de las luchas desde la
justicia ambiental

Hemos reconstruido quince afos de un entramado de experiencias, discursos,
saberes, actores, redes, instituciones y practicas que son iluminados por acon-
tecimientos tales como el Juicio a las Fumigaciones, el Fuera Monsanto, el freno
a la actualizacién de la Ley de Bosques. La trama de las luchas contra los impac-
tos sanitarios, ambientales y sociales, desigual e injustamente distribuidos en el
conjunto de la poblacién.

Al momento de escribir este capitulo, nos estamos enterando del ultimo
avance de los agronegocios, que se vincula con el mercado de las energias re-
novables: las usinas termoeléctricas que utilizan residuos de la produccién de
cultivos transgénicos para la generacion de combustibles y derivados para la
industria alimenticia. No obstante, sabemos que ya esta emergiendo esa inteli-
gencia ciudadana para alertar, informar e incidir en las decisiones politicas so-
bre su autorizacién y regulacion.

En relacién con la reconstruccion, esperamos haber dado cuenta de la diver-
sidad y potencia de las luchas para generar lazos, constituir instituciones y pre-
sionar sobre el estado a través de redes de comunicacién y de cooperaciéon que
amplifican la tematizacion publica de los impactos sanitarios y ambientales, so-
ciales y econémicos, del modelo agrobiotecnolégico. Un sefialamiento que nos
interesa hacer es en relacion a los limites de esta accién. Las redes parecieran
difuminarse al chocar contra las estructuras del poder ejecutivo y en particular
de la 6rbita de la salud publica.

En este periodo los participes del sistema politico oficial, incluidos los proxi-
mos e incluso los participes de las luchas, no aportan herramientas para superar
la denuncia y la resistencia, salvo las orientaciones hacia la agroecologia y la
agricultura familiar, que se han planteado sin embargo como un “esto o lo otro”
frente a la denuncia de hechos de contaminacion, enfermedades, malformacio-
nes y muertes. La falta de estrategias constituyentes, legislativas y judiciales de
parte de las luchas se hace mas evidente, por ejemplo, frente al tratamiento del

20. Véase la nota en El Diario, del 18/12/2017: “Termoeléctricas: denuncian ‘alianza’ entre poder
econdmico, cientificos y el estado”, disponible en <https://www.eldiariocba.com.ar/termoelectrica-
denuncian-alianza-entre-poder-economico-cientificos-y-el-estado/>.
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llamado proyecto Basterra y el lanzamiento de las recomendaciones intermi-
nisteriales sobre “buenas practicas agricolas” en fitosanitarios.?' Al igual que en
los debates legislativos provinciales, los funcionarios del sistema politico desa-
lientan, desestiman el impacto de la participacion en dichas instancias. En este
sentido, cabe sefalar que ninguna de las luchas de Cérdoba ni del pais llegé a
expresar su posicion en el Senado ni en la Comisién Interministerial. La denun-
cia critica se difumina en comunicados de algunas agrupaciones momentaneas
o redes, cuando lo que se esta poniendo en juego es la profundizacion y pro-
mocién del sistema de uso intensivo de agrotoxicos vigente, ya observado por
la administracion de justicia.

Focalizandonos en el proyecto Basterra —por caso-, subrayamos que no
promueve la utilizacion de la tecnologia para proceder al tratamiento de per-
sonas y la remediacion de agua, suelo, aire y alimentos, sino la incorporacion
de nuevas tecnologias para producir mas agrotdxicos. Tampoco se refiere a la
promocion del trabajo de “coordinacién” entre gobiernos provinciales y muni-
cipales, en el que sobresalen las presiones sobre municipios y provincias que
han aumentado las medidas de prevencién, regulando la aplicacién, generan-
do zonas de amortiguacién y controles. Nada menciona sobre la actuacion del
SENASA en lo que respecta a sus criterios, el cuestionado procedimiento Dosis
Letal 50, artilugio retérico que encubre que las Unicas pruebas se realizan sobre
animales de laboratorio y refiere la muerte del 50% de éstos, asi como ocluye
la evaluacion de la peligrosidad de los agroquimicos que podrian ser realizados
en los propios entes de salud.

Ademas de esta cuestion legislativa, otros problemas actuales llaman a la
inteligencia colectiva de las luchas. En relacion a los eslabones de la cadena de
valor del agronegocio, un nuevo actor del Estado entra en juego con los casos
de Portay las termoeléctricas: la Secretaria de Energia de la Nacién y los nuevos
mercados de energias renovables, cuyas empresas también pretenden partici-
par en la disputa de fondos publicos nacionales e internacionales. El mercado
de bonos de “energias limpias” —que ocultan que las propias alternativas tienen
sus impactos—, con el apoyo comunicacional de onG y predicadores del ecoefi-
ciencia de mercado y el desarrollo sustentable —sean estos actores privados o

21. Véase el documento PDF disponible en <https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/gru-
po_interministerial_fitosanitarios_0.pdf>.
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publicos-, es otro campo que requiere intervencion. En la arena de discursos
ambientales en competencia, el ejercicio ciudadano revela estas falacias de las
politicas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

En este contexto, el marco de la justicia ambiental, como marco epistémico
y practico, nos ha permitido superar nociones que encorsetan, etiquetan y re-
ducen la pluralidad de sentidos y escalas de la accién politica a objetivaciones
institucionales que estan siendo interpeladas desde las mismas luchas. Desde
nuestra perspectiva y participacion en los procesos que aqui reconstruimos, la
justicia ambiental contribuye a configurar un nuevo sentido de justicia. Este
descansa en la iniciativa democratica; impulsa la creatividad institucional en
espacios publicos auténomos, inquietos y sensibles, asi como en estructuras
institucionales estatales; y desenmarca la administracién estatal de justicia, ten-
sionandola desde sus propios supuestos.

En este horizonte emancipador se sintetizan cuestiones de reconocimiento
(Honneth, 1997), paridad participativa (Fraser, 2008) y equidad socio-ambiental
(Schlosberg, 2010 y 2013), no como excluyentes sino como integrativas de las
propias experiencias del pensar y del hacer en las luchas.

En primer lugar, la autopercepcién y adscripcién como afectados ambien-
tales es una manifestacién de la lucha por el reconocimiento de una forma de
vida dafiada o en riesgo de exterminio. También frente a las sistematicas situa-
ciones de menosprecio y agravio, de violencia fisica e institucional que padecen
los grupos de afectados ambientales, que acumulan ya otras formas de discri-
minacién o estigmatizacion (sociales, de género).

En segundo lugar, se revela un acceso desigual a las estructuras de repre-
sentacién politica, y por lo tanto, las dificultades de los afectados para pro-
cesar sus demandas de manera que sean efectivamente atendidas por el sis-
tema oficial de autoridad. Las demandas por la democratizacion de la toma
de decisiones pretenden contrarrestar la practica de la exclusién sistematica
por parte de las comisiones técnicas, dominadas por un saber experto y una
politica de regulacién basada en la ciencia o en la evidencia cientifica. La di-
mension representativa de la justicia ambiental no apunta sélo a la inclusién
y la paridad participativa, sino que también reclama representacion en térmi-
nos epistémicos, promoviendo la incorporacién de evidencias y argumentos
cientificos, pero también de indole moral (la afirmacion del valor de la vida
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por sobre el lucro) y ético-politica (en torno al ideal de una sociedad justa,
igualitaria).

Y en tercer lugar, los reclamos de reparacion y remediacién ambiental, de
tratamientos para los afectados en el sistema de salud, de relocalizacién de la
industria contaminante y de denuncia de zonas de sacrificio, actualizan la faz
distributiva de la justicia. Denuncian el reparto injusto de las externalidades de
la contaminacién agrotoéxica, la distribucidn desigual y sistemética del dafio, de
la contaminacion y consecuentemente de las posibilidades para la realizacion
de proyectos y planes de vida.

En conclusidn, esta vision tridimensional de la justicia ambiental hace cuer-
po en la gramatica de la accién politica que actualiza las luchas por derechos
desde situaciones de contaminacion (Carrizo, Ferreyra y Berger, 2015). Ante el
genocidio encubierto o el ecocidio, las luchas enarbolan la accién defensiva e
instituyente de una sociedad que pone en cuestién el “progreso” de este mode-
lo productivo: para qué, para quién, a qué costos y quiénes los pagan.
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Introduccion

Problemadticas socio-ambientales asociadas al modelo sojero en Argentina:
el rol de los cientificos y los vinculos con las comunidades

En las ultimas décadas, los procesos de reprimarizacion de las economias en
varios paises latinoamericanos han implicado el incremento de actividades
extractivas orientadas a la explotacién de ciertos bienes destinados al merca-
do externo. En el caso de Argentina, la gran ampliacion del area dedicada al
cultivo de soja modificada genéticamente condujo a importantes cambios en
los modos de produccion agraria, asi como a diversas transformaciones en el
ambito rural, incluyendo notables modificaciones ambientales y sociales (ver,
por ejemplo, Herndndez, 2007; Rulli, 2009; Gras y Bidaseca, 2010; Gras, 2012, y
Gras y Herndndez, 2013). Estas consecuencias socio-ambientales del modelo
productivo han desencadenado controversias y conflictos (Rulli, 2009; Avila-
Vézquez y Nota, 2010; Paganelli, et al., 2010; Skill y Grinberg, 2013; Pellegrini,
2013; Avila-Vazquez, 2014; Avila-Vazquez et al., 2017) en los que la ciencia y la
tecnologia han tenido un lugar central, tanto por el papel de la biotecnologia
en el desarrollo e implementacién de los cultivos transgénicos, como por la in-
tervencién de los propios cientificos y académicos en las problematicas y los
conflictos.

Se advierte asi una diversidad de posturas y roles de las instituciones y de los
actores cientificos y académicos. Mientras que los profesionales pertenecientes
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a algunas instituciones estatales y/o directamente vinculados a desarrollos bio-
tecnoldgicos en el drea han tendido a relativizar cualquier tipo de problematica
relacionada con este asunto (por ejemplo, adjudicando los problemas a fallas
en instancias ajenas a las practicas cientificas, tales como el control del uso de
las innovaciones tecnolégicas), otros han reconocido la necesidad de abordar
estas problematicas, posicion que los llevé a vincularse con las comunidades
afectadas (es el caso de la Red de Médicos de Pueblos Fumigados, o de los Cam-
pamentos Sanitarios del ciclo de Practica Final de la carrera de Medicina de la
Universidad Nacional de Rosario, entre otros).

En este contexto, una de las cuestiones que resulta relevante indagar acer-
ca de las problematicas socio-ambientales asociadas al modelo sojero refiere
a los vinculos que se establecen entre los cientificos y otros actores sociales
de las comunidades involucradas en estas problematicas. El presente capitulo
constituye una primera aproximacién centrada en el analisis comparativo de las
perspectivas de estos actores.

Antes de presentar nuestro objetivo, cabe recordar que el rol del saber cien-
tifico en las sociedades modernas, asi como su vinculo con otros tipos de sabe-
res, ha sido ampliamente problematizado (Brown, 1992; Wynne, 1992; Lyotard,
1993; Funtowicz y Ravetz, 1993; Wynne, 1996; Callon et al., 2001; Fuller, 2003;
Jasanoff, 2007; De Sousa Santos, 2010; Leff, 2011; Lazaro et al., 2013; Leyva et al.,
2015). A partir del estudio de la relacién entre legos y expertos, algunos autores
han destacado que los abordajes de estos ultimos implican diversos supuestos
y compromisos (relativos a la naturaleza de las problematicas, al funcionamien-
to de las relaciones sociales y de las instituciones, entre otros) que no coinci-
den necesariamente con las condiciones vivenciadas por quienes habitan los
espacios donde las problematicas sociales y ambientales tienen lugar (Brown,
1992; Wynne, 1992 y 1996). Ademas, los supuestos y compromisos epistémicos
propios del conocimiento cientifico suelen implicar formas de abordar las pro-
bleméticas (metodologias, categorias para el relevamiento y analisis de datos,
entre otras) que pueden excluir dimensiones relevantes para las propias comu-
nidades (Brown, 1992; Wynne, 1992 y 1996). En funcién de tales compromisos
y supuestos, las problematicas suelen ser simplificadas por parte de los cienti-
ficos, al omitir aspectos que no logran ser representados segun las categorias
y estandares propios de las disciplinas cientificas (Brown, 1992; Wynne, 1992 y
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1996). En consecuencia, las vias de accion consideradas por los cientificos tam-
bién pueden terminar excluyendo factores importantes para las comunidades
(Wynne, 1992y 1996).

En relacidén con estas caracteristicas de los abordajes cientificos, algunos
autores han sefalado la necesidad de generar instancias orientadas a la demo-
cratizacién de la construccién de conocimiento, de los debates y de decisiones
referentes a las problematicas socio-ambientales (Funtowicz y Ravetz, 1993; Ca-
llon et al., 2001; Funtowicz y Strand, 2007; Lazaro et al., 2013). Los denominados
“juicios ciudadanos” (Lazaro et al., 2013), los “foros hibridos” (Callon et al., 2001)
o las instancias de “ciencia posnormal” (Funtowicz y Ravetz, 1993) son algunas
de las propuestas que apuntan a esta democratizacion.

El presente trabajo surge, entonces, de una doble motivacién. Por un lado,
buscamos comprender las caracteristicas particulares que presentan algunas
perspectivas cientificas acerca de las problematicas socio-ambientales asocia-
das al modelo de produccién sojero. Por otra parte, esta indagacién tiene por
objetivo a largo plazo aportar elementos para pensar el desarrollo de instancias
de intercambio que impliquen un didlogo plural, local y simétrico entre los ac-
tores cientificos' y los habitantes de las comunidades involucradas.

Cabe senalar que la nocién de didlogo que consideramos aqui presenta si-
militudes y diferencias con algunos de los planteos mencionados en los par-
rafos anteriores. Una diferencia significativa radica en el punto de partida. En
términos generales, las propuestas mencionadas destacan la necesidad de
instancias participativas en funcion de las diversas incertidumbres (cientifi-
cas, epistemoldgicas, éticas) que plantean las probleméticas actuales. Dados
los limites del conocimiento cientifico para responder a estas situaciones, se
propone extender la participacion en las discusiones y decisiones a diversos
actores sociales. En cambio, nuestro interés central refiere a las relaciones entre
las personas y entre los saberes que se ponen en juego en la definicién de prio-
ridades y soluciones que determinan nuestras formas de vida. Brevemente, el
didlogo al que apuntamos supone, en primer lugar, una voluntad de encuentro
y discusién por parte de todos los participantes. Tal encuentro se concretaria en

1. Utilizaremos de aqui en mas el término “cientificos” para referir a los actores que, desde ambitos
académicos o cientifico-técnicos, llevan adelante investigaciones que pueden estar enmarcadas en
diversas disciplinas (ciencias sociales, médicas, naturales, entre otras).
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condiciones especificas (es decir, en una localidad y temporalidad determina-
das) que lo delimitan y condicionan. En segundo lugar, este didlogo implicaria
el establecimiento de relaciones desjerarquizadas entre personas con dife-
rentes perspectivas respecto de una situacién que es definida por ellas como
problematica. El encuentro supone, por lo tanto, la valoracién de la pluralidad
de saberes que se intercambian y confrontan, tanto de los cientificos como de
aquellos que surgen de la experiencia vital, cotidiana, local e histérica de los
habitantes de las comunidades. Finalmente, tras el encuentro dialdgico, habria
cambio y reformulacién de los puntos de vista: los actores y el mundo ahora son
diferentes (en coincidencia con Callon et al., 2001).

En esta busqueda nos propusimos indagar un escenario concreto de en-
cuentro entre personas con diferentes tipos saberes. Nuestro objetivo, enton-
ces, es explorar y analizar de manera comparativa las perspectivas de cientifi-
cos que han participado en el estudio de problematicas socio-ambientales en
un pueblo rural de la regién sojera de la pampa himeda (Alcorta, Santa Fe)
y las de los habitantes de dicho pueblo. Procuramos asi realizar una primera
aproximacion que permita, a partir de lo relevado en este escenario concreto,
plantear preguntas y reflexiones sobre las caracteristicas del encuentro entre
diferentes actores con diferentes saberes, y la posibilidad de un didlogo plural,
local y simétrico.

La eleccién de Alcorta no ha sido azarosa. En primer lugar, esta localidad ha
estado vinculada a la actividad agricola-ganadera desde sus origenes. Ademas,
encontramos a lo largo de la historia de Alcorta la manifestacién de diferen-
tes problematicas que han convocado a la poblacién (entre ellas, la revuelta
popular de 1912 conocida como “Grito de Alcorta’, o las movilizaciones que se
desencadenaron a partir de la Resolucién 125 en el aiio 2007). En este sentido,
en los ultimos afos, comenzaron a expresarse también problematicas asocia-
das a las transformaciones ambientales en el pueblo. Surgieron entonces mov-
imientos sociales locales,? algunas acciones por parte de la Comuna, y también
comenzaron a desarrollarse en el pueblo trabajos cientificos con el objetivo
de abordar problematicas socio-ambientales vinculadas a la actividad agraria.
Entre estas acciones, la Comuna de Alcorta recurrié en el afnio 2014 a la Uni-

2. Las actividades realizadas por estos grupos incluyeron juntadas de firmas con el objetivo de reali-
zar reclamos ante la Comuna, charlas abiertas a toda la comunidad, festivales, entre otras.
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versidad Nacional de Rosario (ung) para realizar el denominado Campamento
Sanitario. Esta intervencion, llevada a cabo en conjunto entre la Comuna y la
UNR a través de la Facultad de Ciencias Médicas, se basd en la realizacion de
encuestas a gran parte de la poblacién con el objetivo de conocer la situacién
de salud percibida y referida por los habitantes de Alcorta (segun consta en el
Informe Final del Campamento Sanitario, 2014-de aqui en mas, ics, 2014-). Los
Campamentos Sanitarios se realizan cada afio en el marco de la Practica Final
de la Carrera de Medicina de la unr desde el enfoque de salud colectiva, con el
objetivo de propiciar la vinculacién entre la Universidad y la comunidad, y de
producir conocimiento cientifico al servicio del mejoramiento de la calidad de
vida de la comunidad (ics, 2014). Desde el afio 2010, los campamentos se han
desarrollado en diversas localidades de la regién pampeana y litoral (principal-
mente en pueblos rurales) y han constituido una herramienta de denuncia de
los efectos del modelo sojero en estas regiones. Ademas, se han realizado en
Alcorta diferentes estudios cientificos, tanto epidemiolégicos como sociolégi-
cos, acerca de las transformaciones asociadas a los cambios en los modos de
produccion agraria (Oliva et al., 2001; Oliva et al., 2008; Gras y Bidaseca, 2010;
Gras, 2012, entre otros). La localidad ha convocado asi, en una década y media,
la mirada de diferentes disciplinas e investigadores. En funcién de estos ele-
mentos, Alcorta reunid las condiciones que nos permitieron abordar el objetivo
propuesto en este trabajo.

Metodologia de trabajo

A los fines de acceder a las perspectivas de los habitantes de Alcorta acerca de
los cambios y las problematicas socio-ambientales® vivenciadas, visitamos la lo-
calidad en agosto del afio 2016. Fuimos hospedados en el hogar de la familia de
una de las autoras de este capitulo, quien contribuy6 ademas con informacion
acerca de Alcorta y de sus habitantes. En el lapso de cuatro dias realizamos en-

3. Nos referiremos en las primeras secciones del trabajo a “cambios y problematicas” dado que
procuramos realizar un relevamiento amplio de todos los cambios referidos por los habitantes de
Alcorta y de aquellos estudiados por los cientificos, independientemente de la valoracién hecha
sobre tales cambios. A su vez, este enfoque nos permitié contemplar la posibilidad de que cier-
tos cambios puedan ser considerados como problematicos por algunos actores y no por otros. Al
plantearlo de esta manera en las entrevistas, la pregunta por los cambios nos permitié comenzar el
didlogo con los habitantes de Alcorta sin partir de valoraciones a priori.

119



Saber cientifico y problematicas ambientales... - C. Rendon - M. P. Blois - M. Villahoz - A. Ceretani - G. Folguera

trevistas abiertas (individuales y grupales) a quince mujeres y hombres residen-
tes en el pueblo. La informacién previamente recabada por nuestra compafiera
nos permitié seleccionar a los entrevistados procurando abarcar cierta diversi-
dad en cuanto a edad, género, tareas a las que se dedicaran y zona del pueblo
en que habitaran. Ademas, el hecho de permanecer en el pueblo y recorrerlo,
reconociendo ritmos y espacios, asi como la convivencia cotidiana con sus ha-
bitantes, nos permitié acceder a dindmicas y caracteristicas que conformaron el
marco de los didlogos que tuvieron lugar durante las entrevistas. Las preguntas
que elaboramos previamente a los encuentros constituyeron guias que podian
ser omitidas o reformuladas en el curso de la conversacion, de acuerdo al con-
texto y a la forma que tomara el intercambio. Algunos temas sobre los cuales
se iniciaron las conversaciones giraban en torno a la historia personal y familiar
de los entrevistados, sus vidas en el pueblo, la observacién de cambios o pro-
blemas en Alcorta y sus expectativas con respecto a nuestra investigacion. La
pregunta por las experiencias vinculadas con trabajos cientificos realizados en
el pueblo fue explicitamente realizada en el caso de que el tema no surgiera
durante el transcurso de la charla.

Por otra parte, a los fines de acceder a las perspectivas cientificas acerca
de los cambios y problemas de la localidad de Alcorta, en esta primera instan-
cia* realizamos una busqueda de documentos (informes, articulos, libros) de
caracter cientifico-académico. La seleccién de este tipo de fuentes se debid a
que una de las caracteristicas propias del discurso cientifico es su expresion
mediante documentos escritos, generalmente de caracter publico. Mas adn, las
formas especificas de produccion de estos documentos constituyen caracteris-
ticas centrales en la conformacién (y legitimacion) del conocimiento cientifico.

A partir de la busqueda realizada encontramos los siguientes documentos,
los cuales utilizamos para rastrear las perspectivas cientificas acerca de las pro-
blematicas socio-ambientales en Alcorta: un articulo médico que indaga la re-
lacion entre el ambiente rural y la salud reproductiva en la localidad de Alcorta
(Oliva et al., 2008), el informe del Campamento Sanitario (ics, 2014), un trabajo
realizado en base a los resultados del Campamento Sanitario (Colacrai et al.,
2015), un articulo acerca de la historia y las caracteristicas sociales, culturales y

4. Con el proposito de profundizar esta investigacién nos proponemos realizar entrevistas abiertas
a los cientificos involucrados.
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demogréficas de la comunidad de Alcorta (Palacios, 2010) y un articulo socio-
l6gico centrado en los cambios en la estructura social generados a partir del
nuevo modelo agrario en la pampa himeda (Gras, 2012) (en este ultimo caso
utilizamos Unicamente la informacioén referente a la localidad de Alcorta).

Finalmente, a partir de los materiales recabados, realizamos dos tipos de
analisis. En primer lugar, comparamos los cambios y los problemas socio-am-
bientales abordados en los documentos cientificos con aquellos reconocidos
en las entrevistas que realizamos a los habitantes de Alcorta (Seccién 2.1). En
segundo lugar, nos centramos en una problematica particular reconocida en
las diferentes perspectivas indagadas: el aumento de enfermedades en el pue-
blo. Analizamos de qué manera esta problemética es entendida y caracterizada
desde las perspectivas de los habitantes y de los cientificos (Seccién 2.2.1), y
como se relaciona con otros cambios y problemas reconocidos en ambas pers-
pectivas (Seccién 2.2.2.). En la Seccién 3, discutimos algunos elementos encon-
trados en este analisis y planteamos interrogantes para continuar profundizan-
do en la temética abordada.

Problematicas asociadas al modelo sojero en Alcorta:
las perspectivas de los habitantes y de los abordajes cienti-
ficos

2.1. Cambios y problemas en Alcorta: la perspectiva de los habitantes y los
abordajes cientificos

En una primera instancia, rastreamos cuales son los cambios y problemas re-
conocidos en el conjunto de las entrevistas que realizamos a los habitantes de
Alcorta (Figura 1) y cudles son aquellos considerados en los articulos cientificos
analizados (Figura 2). Representamos graficamente los resultados de esta bus-
queda bajo una forma circular, elegida en funcién de la imposibilidad de esta-
blecer con precisién en esta primera aproximacién un orden de importancia de
los diversos cambios y problematicas mencionados por los habitantes en las
entrevistas realizadas.
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Figura 1: Cambios y problemas reconocidos en las entrevistas a los habitan-
tes de Alcorta
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(Pl fales y os)
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social {discriminacion) I

tecnologicos

Fuente: elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas.

Encontramos en las entrevistas a los habitantes de Alcorta una gran diver-
sidad de cambios y problemas asociados a las transformaciones en el modelo
agrario, tales como: desigualdades econdémicas y sociales, disminucién de posi-
bilidades de trabajo, problemas de salud, entre otras.

122



Cartografias del conflicto ambiental en Argentina Ill. Gabriela Merlinsky (Comp.)

Figura 2: Cambios y problemas reconocidos en las fuentes cientificas
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Referencias: Se trata de las fuentes cientificas relevadas que aparecen enumeradas en la
siguiente seccion. En gris oscuro se representan los cambios y problemas abordados en los
estudios socioldgicos y en gris claro los hallados en los articulos médicos analizados.
Fuente: elaboracion propia a partir de Oliva et al., 2008; ICS, 2014; Colacrai et al., 2015;
Palacios, 2010, y Gras, 2012.

En la Figura 2 podemos apreciar que los estudios sociolégicos y los trabajos
médicos reconocen y estudian diferentes problemas: mientras que los primeros
se han centrado mayormente en diversos aspectos de los cambios sociocultu-
rales y de la estructura socioeconédmica de la comunidad, los segundos se han
focalizado en el estudio de la prevalencia de ciertas enfermedades asociadas
a los cambios ambientales vinculados con el modelo productivo. Si bien estas
diferencias resultan esperables, son significativas en el marco de la propuesta
de este trabajo. En la seccién final reflexionaremos en torno a las implicancias
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de ciertos recortes de los abordajes cientificos (en particular, de los trabajos
médicos).?

A su vez, en la Figura 3 representamos de manera comparativa los cambios
y problemas hallados en las entrevistas realizadas a los habitantes y en los tra-
bajos cientificos.

Figura 3: Representacion conjunta de los cambios y problemadticas reconocidos
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Fuente: elaboracién propia a partir de las fuentes sefialadas.

Resulta evidente la amplia coincidencia entre los cambios y problemas reco-
nocidos por los habitantes de la comunidad de Alcorta y aquellos representa-

5. Si bien los procesos de configuracion de las diversas disciplinas cientifico-académicas no son
temas de este trabajo, cabe aqui una breve observacion acerca de las diferencias entre los dos
enfoques disciplinares identificados. La gran cantidad de cambios y problemas advertidos por los
abordajes socioldgicos en comparacion con los médicos remite, entre otras cosas, a diferencias en
los objetivos y metodologias. En este sentido, cabe mencionar que los analisis sociolégicos incluyen
la realizacion de entrevistas abiertas a través de las cuales se relevan categorias y sentidos propios
de los habitantes, mientras que los trabajos médicos se basan en encuestas que generalmente se
traducen en categorias médicas (tema que desarrollaremos en las secciones siguientes).
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dos en los trabajos cientificos analizados. Todos los temas abordados en estos tra-
bajos son también advertidos por los habitantes en las entrevistas. Por otro lado,
encontramos algunos problemas expresados por los habitantes que no aparecen
en los trabajos cientificos, principalmente relacionados con la droga, la corrup-
cion y el narcotrafico. Ahora bien, con respecto a algunos de los temas sefalados
en color gris liso en la Figura 3, debemos aclarar que los cientificos sociales han
analizado el rol de las grandes empresas, el Estado y las instituciones de gobierno
en el contexto del agronegocio en otras ocasiones (por ejemplo, Gras y Hernan-
dez, 2013).° En este sentido, nuestro objetivo en esta primera seccién no apunta a
realizar un analisis critico exhaustivo de todos los temas tratados por los autores
sino solamente presentar el relevamiento que hemos realizado de los temas que
problematizan los habitantes de Alcorta y de aquellos que han convocado a los
cientificos a esta localidad, segun la bibliografia analizada.”

A los fines de profundizar en las perspectivas de los actores cientificos y de
los habitantes de Alcorta, seleccionamos uno de los asuntos presentes en am-
bas perspectivas: el aumento de problemas de salud asociado a los cambios en
el modelo productivo. En la seccién siguiente analizamos de qué manera esta
problematica es caracterizada desde las diferentes perspectivas relevadas.

Los problemas de salud y sus vinculos con otras problemadticas: las perspec-
tivas de los cientificos y de los habitantes

Entre las problematicas reconocidas en la mayor parte de las entrevistas reali-
zadas a los habitantes de Alcorta, uno de los tépicos es el aumento de ciertos
problemas de salud en la comunidad. Este también ha sido un tema central
abordado en los trabajos médicos realizados en la localidad.® Con el propésito
de profundizar en la relacion que se establece entre las perspectivas cientificas

6. Las autoras referenciadas han tratado extensamente una gran diversidad de aspectos, cambios y
problemas asociados al modelo del agrobusiness. En funcién de nuestro objetivo, nos limitamos a
relevar los estudios que refieren especificamente al caso de la localidad de Alcorta.

7. Cabe aclarar que algunos cambios mencionados por los habitantes (por ejemplo, los cambios en
las formas de alimentacién), si bien no se encuentran plasmados en los documentos cientificos, son
considerados por los actores cientificos en otros dmbitos (tales como congresos, entrevistas, notas
periodisticas, entre otros).

8. Los estudios socioldgicos referentes a Alcorta no se han incluido en este analisis debido a que
este tema no ha sido uno de los objetivos de estas investigaciones.
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y las perspectivas de los habitantes analizamos, en primer lugar, cémo es carac-
terizado este problema en los articulos médicos y en las entrevistas (Seccién
2.2.1). En segundo lugar examinamos, cémo se vincula el aumento de enfer-
medades con otros cambios o problemas reconocidos en ambas perspectivas,
y comparamos ambas visiones (Seccion 2.2.2.). A continuacién presentamos los
resultados de este andlisis.

Caracterizacion del problema de las enfermedades en las perspectivas de
los habitantes de Alcorta y en los abordajes cientificos

Comenzando con el andlisis de las perspectivas cientificas, encontramos
que el problema del aumento de enfermedades en Alcorta es abordado a
partir de diferentes categorias o indicadores médicos, entre ellos: situacién
de salud percibida y referida por la poblacion (ics, 2014), perfil referido de
morbimortalidad (ics, 2014), hipotiroidismo referido (Colacrai et al., 2015)
e indicadores de salud reproductiva de la poblacién -tales como inciden-
cia de cancer hormono-dependientes y de malformaciones uro-genitales
masculinas- (Oliva et al., 2008). En el caso del mencionado Campamento
Sanitario, el estudio de condiciones de salud “referidas” se vincula con la
metodologia y los objetivos que guian esta intervencién.? A su vez, en este
ultimo abordaje, el analisis de los datos recabados incluye una seleccién
de las respuestas de los habitantes, la cual implica la exclusién de algunas
expresiones que no coinciden con categorias médicas. Este procedimiento
de seleccién se describe en uno de los articulos analizados para el caso del
hipotiroidismo referido en la poblaciéon de Alcorta. Alli se reproducen dos
de las preguntas de la encuesta realizada y se explicitan algunos criterios de
analisis de las respuestas obtenidas:

¢Alguno de los integrantes de la casa tiene algun problema de salud diagnosticado
hace mds de 12 meses? (Reciba o no atenciéon médica)
¢Algun integrante de la casa consume medicamentos?
Para la primer pregunta como criterio de inclusiéon se toma el dato referido

por parte del encuestado que responde textualmente padecer hipotiroidis-

9. Entre tales objetivos se encuentra el de contribuir al empoderamiento de las comunidadesy a la
construccion de politicas publicas eficientes (ics, 2014).
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nou

mo (descartando otras respuestas como "tiroides’, “problemas de tiroides”, etc.)
(Colacrai etal., 2015: 9).'°

En segundo lugar, otro de los aspectos relevantes en los abordajes cienti-
ficos son los factores que explicarian las problematicas indagadas. Si bien se
observa cierta cautela a la hora de establecer relaciones causales, el aumento
de enfermedades se asocia con el modelo productivo agropecuario, principal-
mente, con el uso extendido de agroquimicos.’ Por ejemplo:

En los ultimos afos, nuestro entorno ambiental viene sufriendo las consecuencias
de la instalaciéon de procesos productivos, tipicos de un modelo extractivista, que
torna insuficientes las posibilidades de organizaciones sociales, gobiernos locales o

demads sectores para, por si solos, revertir estas realidades (ics, 2014: 4).

... el perfil de morbimortalidad podria relacionarse, entre otros factores, con el cam-
bio en dichos procesos productivos, y que la exposicién a las sustancias quimicas
utilizadas en los mismos puede participar como determinantes en el desarrollo de

trastornos endocrinos... (Colacrai et al,, 2015: 13).

En otro de los trabajos analizados, el agroquimico también es explicitamen-
te mencionado: “Relacionado con cdnceres hormono-dependientes, varios de
ellos han sido asociados con el uso de ciertos agroquimicos con acciones de
disrupcién endocrina...” (Oliva et al., 2008: 786).

En tercer lugar, los trabajos cientificos incluyen algunos elementos de la di-
mensién politica-institucional de la problematica, particularmente en el caso
del Campamento Sanitario. Por una parte, como mencionamos, se sefala al

10. Es necesario aclarar que el uso de categorias médicas en las entrevistas del Campamento Sa-
nitario se fundamenta en la funcion de este dispositivo como instrumento de evaluacion de los
estudiantes participantes (profesor Versefiazzi, responsable académico de la Practica Final de la
carrera de medicina de la unr, comunicacioén oral). En trabajos futuros nos proponemos profundizar
en las condiciones en las cuales son desarrolladas las intervenciones cientificas que abordan las
probleméticas socio-ambientales de las regiones sojeras, lo cual nos permitird ampliar el andlisis
aqui presentado.

11. También son mencionados en los trabajos otros factores que podrian influir en los perfiles ha-
llados, tales como la predisposicidon genética, la exposicion a diversas sustancias, la dieta rica en sal
y proteinas, las condiciones sanitarias y de acceso al sistema de salud, entre otros (Oliva et al., 2008;
ics, 2014).
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modelo productivo como determinante del perfil de morbimortalidad. Por otra
parte, se destaca el rol de las instituciones de gobierno y de la propia Univer-
sidad como colaboradores en el abordaje de las problematicas de salud de la
comunidad:

Desde la Facultad de Cs. Médicas de la unr asumimos el compromiso de poner a
disposicion de las autoridades Municipales de Alcorta todos los medios con que se
cuente para la INTERPRETACION/ACCION'? con la meta de elaborar y colaborar en la cons-
trucciéon e implementacion de politicas publicas en las que esas autoridades consi-

deren pertinente nuestro aporte, para continuar fortaleciendo la Salud (ics, 2014: 22).

Brevemente descritos algunos de los principales aspectos de las problema-
ticas de salud presentes en los trabajos cientificos, analizaremos ahora las pers-
pectivas de los habitantes de Alcorta entrevistados.

En primer lugar, con respecto a las categorias utilizadas para referir a las pro-
blematicas de salud, encontramos como preocupacién principal en los entre-
vistados el aumento en el nimero de casos de cancer:“Acd, un noventa por cien-
to de la gente, noventa y pico por ciento, muere de cdncer” (E); “Nos estdn matando
a todos. En ninguna parte vos encontrds que haya tanto nivel de cdncer como hay
en Alcorta” (B).”

Los dos vecinos que estaban al lado mio murieron de cdncer, mi viejo tuvo cdncer, la
vecina de al lado de la casa de mi viejo se murid de cdncer, el sefior que vivia al lado de
mi viejo se murié de cdncer, y la vecina de la esquina tuvo cdncer, y el otro viejito de la

esquina también se murié de cdncer (C)."*

En segundo lugar, encontramos que se mencionan diferentes factores que
explicarian esta problematica en las entrevistas. Mientras que los agroquimicos
aparecen como causa del problema para varios de los entrevistados, en algunos

12. En mayusculas en la fuente analizada.
13. Utilizamos letras mayusculas para referir a los diferentes habitantes de Alcorta entrevistados.

14. El nimero de tumores referido es una de las variables analizadas en el discurso médico pro-
fesional (ics, 2014), asi como la incidencia de canceres hormono-dependientes (mama, testiculo,
prostata y ovario) (Oliva et al., 2008).
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casos se expresan dudas al respecto, o bien se consideran varias causas posi-
bles. Por ejemplo: “Los agroquimicos, que si bien el hombre los sacé para matar
los yuyos de la soja, nos estdn... Somos un pueblo fumigado. Nos estdn matando
a todos” (B); “Si, podria ser el cdncer, ;jviste?, con este tema del glifosato que mata,
mata" (F). O bien:

Otros dicen los transformadores de la luz, qué sé yo. Lo que sé es que acd en Alcorta
nos ha atacado medio fuerte eso, la enfermedad. Yo no sé si es el agua, si son los reme-
dios..."> Remedios usan en todos lados, no es que los usan acd en Alcorta. Algo tiene que

haber, no sé. ;O serd la naturaleza ya que somos asi? (E).

En tercer lugar, encontramos en las entrevistas referencias al rol de las insti-
tuciones de gobierno en relacién con la problematica. En este sentido, hallamos
varias criticas al accionar de las instituciones comunales. Por ejemplo:

Yo levanté firmas en... en ese expediente que quedd en la Comuna. Hay firmas de todo
el barrio [...] Cuando yo lo le voy a hablar [al intendente] por el mismo asunto, el expe-

diente no se sabia dénde estaba. Pero estaba. O sea que lo archivaron y chau, listo (B).

También aparecen en las entrevistas referencias a la negacién sistematica
de la problematica por parte de las autoridades:

Para mi, les salié mal. Digo, porque los que traen el informe [en referencia al informe
del Campamento Sanitario que fue convocado por la Comuna] son los que siempre
dijeron que los datos que nosotros ddbamos no eran eso. [...] eran quienes nunca reco-

nocieron que en el pueblo habia un problema serio (G).

Las instituciones de gobierno aparecen en la perspectiva de varios habitan-
tes como un obstaculo a los reclamos y acciones de los vecinos. Este punto de
vista acerca del rol de las instituciones comunales contrasta con algunas de las
fuentes cientificas analizadas. En éstas ultimas se apunta a la necesidad de co-
laboracién entre las instituciones y la comunidad, y a la generacién de politicas

15.“Remedios” es una forma de referir a los agroquimicos, usualmente utilizada en el ambito de la
produccién agricola.
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publicas como vias de accién para abordar estas problematicas. A su vez, mas
alld de lo expresado en estos trabajos (lo cual puede responder a diversas cues-
tiones tales como formalidades que deben guardar los articulos cientificos o
los documentos institucionales), cabe mencionar que el desarrollo de las inter-
venciones (tanto de los Campamentos Sanitarios como de las enmarcadas en
el Programa de Medio Ambiente y Salud de la UNR) depende del llamado y del
apoyo de la Comuna de cada localidad, tanto para su financiamiento econémi-
Co como para otras cuestiones (entre ellas, difundir la realizacion de la interven-
cién entre los habitantes, brindar informacion relevante a los investigadores).
Ademas, las acciones en las cuales eventualmente pueden intervenir los cienti-
ficos con posterioridad al estudio de las problematicas dependen de la iniciati-
va y del apoyo de las autoridades comunales.'® Asi, mientras que algunos de los
habitantes parecieran no esperar ni buscar ya, en funcién de sus experiencias,
la colaboracion de las autoridades de gobierno, las intervenciones de los cien-
tificos presentan diversas formas de dependencia respecto de las decisiones
de tales instituciones. En este sentido, aun cuando los cientificos reconozcan
algunas limitaciones de las instituciones de gobierno, la colaboracién con éstas
continda siendo determinante para el desarrollo de las intervenciones.

Por otra parte, hallamos en las entrevistas a los habitantes de Alcorta otras
dimensiones de la problemética del aumento de enfermedades asociadas a los
agroquimicos que no se encuentran en la bibliografia analizada. Entre estos as-
pectos, observamos que algunos habitantes mencionan el problema (en algun
sentido superado) de la naturalizacién de la convivencia con estas sustancias:

Ya no hay tanto tabu de hablar de ciertos temas. Qué sé yo, por ejemplo, el tema de agro-
téxicos. Eso fue un destape acd en el pueblo. Era algo ya muy naturalizado, como son

naturalizadas un montdn de cosas... (C).

Otro aspecto considerado como problematico por algunos entrevistados es
que existiria entre los habitantes cierta creencia en la inocuidad de los agroqui-
micos, la cual se veria sostenida en parte por la confianza en los profesionales
agrébnomos:

16. Estos aspectos relativos a las condiciones en las cuales se desarrollan las intervenciones fueron
corroborados en entrevistas que realizamos a los cientificos responsables.
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Si la etiqueta dice que no pasa nada, porque el ingeniero agrénomo dijo que no pasa
nada [...]. Estd muy instalado, “no pasa nada, no pasa nada, se habla mucho al pedo, no
pasa nada” [...] Otra cosa que también es muy... es muy llamativa, que lo he notado,

digamos, en varios, es la cuestion del aguante, digamos. “Tengo aguante” (H).

También encontramos que se considera como un problema cierta negacién
de los efectos de los agroquimicos que existiria por parte de “los gringos”:"”

G: Son los hijos de los duenos del campo los que hacen... los que se chupan todo el qui-
mico. O sea, hay una cuestion de....

H: De negacion, tal vez...

G: Claro, el gringo te lleva los bidones atras de la chata y te baja los cajoncitos de
verdura que estéan al lado de los bidones. Lo ves todos los dias. O lo tienen en el auto.

Donde llevan el pibe, llevan el bidon también.

Estos aspectos son generalmente expresados por habitantes que han adop-
tado una posicion critica y que han desarrollado distintos tipos de acciones
respecto de las probleméticas de salud. Desde estas perspectivas también se
realizan criticas a los trabajos cientificos, tales como la exclusion de parte de la
poblacién afectada debido al uso de ciertas categorias médicas para relevar las
enfermedades:

Vos tenés un sector muy afectado acd que es un sector que... que la medicina le pasa por
el costado [...] porque los mds afectados acd son los tres barrios mds populares, digamos,
que nisiquiera hay un registro de cudnto cdncer tenés en esos barrios, porque van al hos-
pital y muchas veces no van porque se mueren de cdncer y capaz nunca supieron que te-
nian cdncer. Entonces en ese sentido, a esos sectores, que venga un médico a decirle que
tiene cdncer es lo mismo que nadal...]. Los indices que dan en el Campamento Sanitario
en realidad son mucho peores que lo que dan porque hay gente que ni siquiera sabe qué

enfermedad tiene. En el caso del hipotiroidismo, la diabetes, esas cosas no estdn bien

17. Segun Gras (2012), el término “gringo”puede considerarse como sinénimo de “chacarero”: “His-
téricamente en los pueblos y colonias pampeanas, los chacareros —o los ‘gringos, como se los llama
también en alusidn a las corrientes migratorias europeas de fines del siglo xix e inicios del xx- fue-
ron el grupo dominante en la comunidad; los criollos, el grupo subordinado, en términos de clase
y etnia. Los gringos fueron los propietarios, mientras que los criollos eran los trabajadores agricolas
sin tierra, empleados temporariamente por un patrén colono en la chacra” (Gras, 2012: 17).
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medidas. El campamento sanitario tiene un registro de los que estdn medicados, los que

estdn tratados, por fuera de eso tenés un mundo, o dos, o tres, o cuatro... (G).

Otras criticas apuntan a los limites de los trabajos cientificos para dar cuenta
de la situaciéon y modificarla, y también a la posibilidad de establecer un didlogo
con los pobladores en tanto sujetos de produccién de conocimientos:

Ideolégicamente te diria que para lo tnico que nos... que necesitamos los trabajo es
para tener herramientas para presionar a la comuna, digamos. Para eso nos sirven. Des-

pués, tenemos mds confianza en el armado de redes en la localidad (G).

En todo caso, que la gente se sienta parte también de esa investigacién. Pero no como ob-
jeto, sino también como un sujeto de discusion [...] Como para poder tener en cuenta y
enlazar esa cuestion de la sefiora que vive enfrente de Cargill que dice “Yo no puedo tener
rosas porque el polvillo me las mata”. Creo que ahi estd el desafio, me parece. Desafio a
nivel social. No es que digo “Bueno, hdganse cargo ustedes’; qué sé yo. O sea, nosotros,
como desafio, qué damos nosotros, cémo incluimos eso, cémo construimos conocimiento

entre todos (C).

Por otro lado, encontramos también referencias a estas problematicas como
parte de un desarrollo histérico con ciertas caracteristicas inmanentes que no
seria posible modificar. Este aspecto aparece expresado de diversos modos en
las entrevistas, por ejemplo:

La gente toma los fenémenos como hechos naturales, y no creo que nadie se esté dando
cuenta de que esto comienza a partir del modelo sojero [...] La evolucién del ser humano
tiene momentos malos, negativos, y tiene otros que deben ser muy positivos; si no, no
estariamos acd. [...] El hombre es una cosa que algo lo puso acd, y somos parte de un
algo, somos... tenemos una presuntuosidad que no tiene limites. A mi manera de ver,
el mundo se ataca y se defiende solo también. Esto serd una cosa que también pasard.
Va a costar vidas, lo tnico, pero las vidas se van igual. Antes habia peste bubédnica, qué
sé yo. Somos pasajeros en una cosa en la que tratamos de intervenir, pero con mucha
presuntuosidad, en el sentido de que creemos que somos capaces de modificar mucho.

Calentamiento global, qué sé yo, ;como lo vamos a modificar? (A).
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En concordancia con esta idea de inevitabilidad aparece en algunos casos
cierta entrega ante estas probleméticas, las cuales son consideradas como un
destino inmodificable.

Pero no se puede luchar contra eso porque son compariias muy grandes, muy. O sea que
el ser humano en cierta forma va destruyéndose o autodestruyéndose [...]. Pero en todo
el hombre se va destruyendo. La carrera armamentistica, escuchame. Hace muchos arios

ya Norteamérica tuvo un problema y le mandé dos bombitas a Japdn... (B).'®

Estas perspectivas que expresan cierta inevitabilidad y entrega ante la pro-
blematica analizada, en las cuales se vislumbra la futilidad de intentar modifi-
carla, contrastan con la mirada cientifica, que enfatiza la necesidad de colabo-
rar y generar politicas que involucren a la comunidad y a las instituciones para
abordar estos problemas.

En sintesis, encontramos en las entrevistas realizadas a los habitantes de
Alcorta referencias a dimensiones de la problematica del aumento de enferme-
dades en el pueblo que no se encuentran explicitadas en los trabajos cientificos
analizados, tales como la naturalizacién y la negacién del problema por parte
de algunos habitantes. También hallamos aspectos de la problematica cuya ca-
racterizacion difiere en ambos tipos de perspectivas. Entre estas diferencias se
encuentran: la preocupacion fundamentalmente por un solo tipo de enferme-
dad en el caso de los habitantes en contraposicién a las diversas patologias ana-
lizadas y definidas en términos médicos en los trabajos cientificos; y los contras-
tes relativos al rol de las instituciones de gobierno desde ambas perspectivas.

Con respecto a las diferencias senaladas, cabe aclarar que algunas exclu-
siones pueden vincularse con el hecho de que estos trabajos se ajusten a for-
mas, limites y exigencias prescriptas para los enfoques y trabajos cientificos/
académicos (las cuales son inclusive necesarias para su validacién). De hecho,
algunas de estas dimensiones pueden ser incluso contempladas por los actores
cientificos en otros ambitos (tales como congresos o entrevistas, por ejemplo).

18. En la naturalizacién de estos fendmenos resuenan ciertas caracteristicas relativas a la relacion
entre legos y expertos estudiada por algunos autores. Por ejemplo, Wynne (1992 y 1996) destaca
que en varios casos las personas explican situaciones sociales probleméticas ante las cuales pre-
sentan cierta impotencia y dependencia de otros actores sociales mediante “principios cdsmicos”.
De esta manera se “naturalizan” ciertas relaciones sociales de dependencia y falta de agencialidad.
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Sin embargo, en funcion del objetivo del presente trabajo, surgen a partir
de ésto algunas preguntas significativas. ;Qué ocurre con los desajustes entre
lo que se plasma en los trabajos cientificos realizados con el fin de colaborar
con una comunidad y lo que expresan los habitantes de la propia comunidad?
{Qué ocurre si esos trabajos cientificos prevalecen como instrumentos para la
toma de decisiones y para el desarrollo de politicas publicas que afectan a toda
la comunidad? Mas adelante volveremos sobre estas cuestiones.

Por ultimo, a partir de las entrevistas realizadas a los habitantes de Alcorta,
encontramos que la problematica del aumento de enfermedades se vincula con
multiples cambios y problemas presentes en el pueblo. En la seccién siguiente
compararemos los vinculos entre diferentes problemas desde la perspectiva de
los habitantes con aquellos que figuran en los trabajos cientificos.

Los vinculos entre los problemas reconocidos por los diferentes actores

En la Figura 4 representamos los vinculos entre diferentes cambios y problematicas
asociados con los problemas de salud hallados en la bibliografia cientifica analizada.

Figura 4: Cambios y problemas relacionados con el aumento de enferme-
dades en los trabajos cientificos

Cambios en los modelos

productivos agropecuarios
; ( ivismo, soja géni 2

Cambios en el
Agroquimicos* entorno ambiental

(sustancias tdxicas, pérdida de
biodiversidad y calidad del suelo)

Problemas de salud
1 (patologias) *—’J‘

Instituciones politicas Otros factores influyent

* También mencionados en las fuentes como: sustancias toxicas, tdxicos, bioci fertili:
pestici T I ias quimicas, quimi i endosulfan y 2-4D)

Referencias: Las lineas representan las relaciones establecidas entre los cambios y prob-
lemas presentes en los articulos analizados (en el Apéndice adjunto se ejemplifican tales
relaciones con citas de las fuentes analizadas).

Fuente: Elaboracién propia en base a Oliva et al., 2008; ics, 2014, y Colacrai et al., 2015.
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Como se observa en la Figura 4, los cambios y problemas vinculados con el
aumento de enfermedades en los estudios cientificos analizados son aquellos ya
mencionados en la seccién anterior: las transformaciones en el modelo productivo
agropecuario en los ultimos afos han implicado cambios en el entorno ambiental
de los pueblos rurales, entre los cuales se destaca el uso masivo de agroquimicos.
Estas sustancias son asociadas a los problemas de salud abordados (aunque tam-
bién se mencionan otros factores que pueden contribuir). A partir de este esquema,
las propuestas apuntan principalmente a la colaboracién con las autoridades de
gobierno en la construccién e implementacion de politicas publicas tendientes al
mejoramiento de la salud de la poblacién (ics, 2014; Colacrai et al., 2015). Cabe men-
cionar, sin embargo, que los cientificos también desarrollan otro tipo de acciones
tendientes a difundir y discutir estas problematicas, tales como congresos, notas
periodisticas y participaciones en otros ambitos de difusion.

En la Figura 5 se representan los vinculos entre los cambios y problematicas
asociados con los problemas de salud desde la perspectiva de los habitantes de
Alcorta entrevistados.

Figura 5: Cambios y problemas relacionados con el aumento de enferme-
dades expresados en las entrevistas a los habitantes de Alcorta.

Cambios de alimentacion Instituel politi

5 ( y consumo 5 28 j
Enfermedades
Despoblamiento i ] 26
1 24

del campo &

\

Cambios productivos

: 27 Muiltinacionales/
Glifosato*—  — ——

| .

grandes empresas

i ________..-—-"‘"—_ Soja 22 23 _ Desigualdad y
Droga = \ Rédito /_ discriminacion
econdmico
13 Deterioro
Falta de
21 red de gas

" ambiental
Crisis de valores 15] i
Cambio de Al
14 del chacarero
e

Falta de posibilidades
productivas y laborales Migracion de los

“También menclonados como: matayuyos, T~ jbévenes alaciudad
bk e A ” .

Referencias: Las lineas representan las relaciones establecidas entre los cambios y prob-
lemas presentes en las entrevistas analizadas (en el Apéndice adjunto se ejemplifican tales
relaciones con citas de las fuentes analizadas).

Fuente: elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas.
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En contraste con lo representado en la Figura 4, en las perspectivas recaba-
das a través de las entrevistas a los habitantes de Alcorta (Figura 5) encontra-
mos una gran diversidad de cambios y problemas vinculados con el aumento
de enfermedades. Tales transformaciones presentan, ademas, multiples vincu-
los entre si, por lo cual esta representacién adquiere la forma de una red de
cambios y problemas interrelacionados. En este caso, el aumento de enferme-
dades se encuentra asociado (ademds de al uso masivo de agroquimicos, prin-
cipalmente glifosato) a diversas transformaciones en la forma de produccion,
de alimentacion, de vivir y habitar el territorio. Entre tales cambios se destacan
el despoblamiento del campo y la consiguiente pérdida de practicas de pro-
duccién y elaboracion de alimentos caracteristicas de la produccion familiar, y
la pérdida de costumbres y habitos que redundan en el empobrecimiento de la
calidad de vida, entre otros fenédmenos.

Reproducimos a continuacidn algunos de los cambios que se vinculan con
los problemas de salud enunciados por los habitantes. En primer lugar, el cre-
ciente uso de sustancias quimicas en la produccion de animales para consumo
humano.

El problema son los alimentos que les dan [a los animales], que es todo quimica, y eso
bien no hace. Yo digo que hay zonas que quizds estdn menos jodidas que nosotros, que
es el Norte, que yo lo veo mds sano... todavia. Serd porque los campos son mds virgenes,
todavia no estdn usando la cantidad de remedios que se usan acd [...]. Antes era todo

mds natural, ahora es todo mds artificial (E).

A su vez, el pasaje de habitar el campo y producir los propios alimentos a
vivir en el pueblo también se asocia a nuevas practicas de consumo y de ali-
mentaciéon menos saludables.

[Cuando vivia en el campo era] mds sano, yo pienso. Mi mamd alld en el campo hacia
el pan, carnedbamos los pollos para comer, ;me entendés? Eran todas esas cosas que

ahora no se ven por ahi. Es todo ir al mercado y comprar (l).

Por otra parte, el aumento de enfermedades también es relacionado con
factores econdmicos tales como el rédito que habria proporcionado el modelo
productivo. En este sentido, y en cierta sintonia con la idea de inevitabilidad
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seflalada en la seccién anterior, los problemas de salud aparecerian como un
costo necesario del crecimiento econémico.”

Monsanto, ademds de danar, hay que pagarle royalties, ;viste? Pero en la soja, ;cdmo
haces para sacarle los yuyos? Destrozds todo el lote. Y la gente sigue sembrando soja

porque es el tnico cultivo que le da cierto rédito. Y a la Argentina también (F).

En relacién con esta postura también encontramos en algunas entrevistas la
narrativa que refiere al agro como Unica fuente de riqueza del pais.

El campo es el motor del pais. Lo que tiene el campo es que genera riquezas, porque de lo
que produce el campo, las economias regionales, ;después qué pasa? Labura un montén
de gente con eso, porque trabaja el camionero, trabaja la planta de silo, trabaja el...
todo, todo (E).

Asimismo, el modelo productivo asociado con las problematicas de salud
también se relaciona con cambios en la “mentalidad” y formas de vida de los
chacareros.”

Antes era lo mejor del mundo, venian a hacer esto los gringos. Ahora ya no, ya ven que no
es para tanto, saben que no son ellos los artifices, que lo hacen los pool de siembra, los
ingenieros agrénomos, Monsanto, qué sé yo. Entonces, lo que hacen es tratar de sacarles
el jugo a todo lo que pueden y los otros disparan, ya son profesionales, hacen otra cosa.

Estd cambiando el paradigma, me parece a mi (A).

Algo cambié en la localidad para que el gringo trabajador pase a ser un gringo come
asado, porque esa es la percepcion que habia...] que el tipo que laburaba en el campo,
que tenia arraigo con él, en el campo, que cuidaba el suelo y demds, ahora lo tnico que

hacia era ir con la 4x4, cortar la rotonda y comerse un asado (H).

19. No obstante, en las entrevistas también encontramos perspectivas que relativizan el impacto
del crecimiento econémico del sector agrario en las condiciones de vida de otros sectores, asi como
el sefalamiento de consecuencias econdmicas negativas del modelo sojero.

20. Algunos de estos cambios en la forma de vida de los chacareros, como asi también los cambios
en las formas de sociabilidad y relaciones entre los habitantes, se encuentran documentados en los
trabajos socioldgicos acerca de Alcorta (Gras y Bidaseca, 2010; Gras, 2012).
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Otra problemética asociada con la salud que tiene un rol central en las pers-
pectivas de los habitantes es la vinculada a la droga. Se destacan en las entre-
vistas diversos aspectos de este problema.

La venta de droga de Rosario-Santa Fe es la misma ruta que la ruta sojera. Es la ruta
Venado Tuerto, Elortondo, Melincué [...]. Justo estamos en el limite, o sea, es una parte
mds, me parece, nosotros no es que estamos ajenos a todo eso, no estamos exentos. Acd

en Alcorta es tristisimo ver la guachada mal, destruida (C).

Ademas de los efectos en los jévenes del pueblo, también aparecen en las
entrevistas los vinculos entre el comercio de soja y el narcotrafico.

Sobre el circuito de la venta de cereal en negro se montd el mercado del narcotrdfico, de
los narco-negocios. En Alcorta mueve bastante guita. Y son los mismos sectores que piden

que vengan las tropas de operaciones especiales que corren a los pibes y los amenazan (G).

Asimismo, se destacan en las entrevistas las relaciones entre la droga y las
desigualdades econémicas y sociales en el pueblo.

;Sabés cudl es el gran problema de changuear? Que, te digo, nosotros no somos una isla.
Al changuear también tenés precarizacion laboral, y cuando tenés precarizacién labo-

ral, una salida también es el menudeo de la droga. Acd hay, todo eso estd acd (C).

Finalmente, como adelantamos en la seccién anterior, el vinculo entre la
problematica del aumento de enfermedades y las instituciones de gobierno
difiere del presentado en los trabajos cientificos, al incluir mas dimensiones
asociadas a las vivencias y experiencias de los habitantes. Entre tales factores
se destacan los conflictos de intereses y de poder al interior de la comunidad.

Mads alld del campamento, de los resultados y todo eso, si los vecinos no se hubieran
juntado varias veces, o una junta de firmas interesante, digamos, no... no los sacan a
los mosquitos del pueblo. Los sacan porque obviamente evaluaron... durante mucho
tiempo era, digamos, te beneficiaba también politicamente tener los mosquitos adentro,
porque te tirabas en contra un sector de la realidad. Ahora, si mantenés los mosquitos,

digamos, tenés un sector mds grande que te... como que te estd planteando el tema (G).
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A su vez, las instituciones de gobierno forman parte de la trama de relacio-
nes que configuran este escenario de intereses en conflicto.

Te explico lo que me dijo [el funcionario de la Comuna], dice “;sabe qué pasa? que no...
no podemos tener en el campo un mosquito de esos porque el aparato de computacién
que tiene el mosquito vale 50.000 délares”. “;No me diga? ;Usted sabe cudnto vale la vida
en un barrio como en el que yo vivo, que hay mds de 700 personas en ese barrio? ;Tiene

idea usted de cudnto valen esas vidas?” (B).

En conclusién, la problematica del aumento de enfermedades se vincula en
las perspectivas de los habitantes de Alcorta con una mayor cantidad y diver-
sidad de factores respecto de aquellos considerados en los articulos cientificos
analizados. Estos trabajos excluyen los vinculos con factores relevantes desde
la perspectiva de los habitantes, tales como las multiples dimensiones asocia-
das a ladrogay al narcotrafico, y el rol conflictivo de las instituciones de gobier-
no, entre otros.

Discusion

Retomaremos aqui algunos elementos que surgieron a partir del andlisis reali-
zado y los discutiremos a la luz de las motivaciones que impulsaron el presente
trabajo: comprender las caracteristicas particulares que presentan los aborda-
jes cientificos referentes a las problematicas socio-ambientales asociadas al
modelo de produccion sojero en el caso de Alcorta y reflexionar acerca de la
posibilidad de didlogo entre los actores cientificos y los de las comunidades
involucradas en estas problematicas.

Como desarrollamos en la Seccidn 2.1, observamos una importante coinci-
dencia entre los cambios y problemas advertidos por los habitantes de Alcor-
ta y los identificados por los cientificos en sus trabajos. También advertimos
algunas cuestiones sefialadas por los pobladores que no estan presentes en
los trabajos cientificos acerca de la localidad. En la Seccién 2.2 comparamos
las perspectivas acerca de las problemdticas de salud en el pueblo presenta-
das por los cientificos con las propias de los entrevistados del lugar, y hallamos
varias diferencias. Hemos advertido ciertos recortes en los trabajos cientificos
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que redundan en simplificaciones de las problematicas de salud respecto de
las concepciones de los habitantes. Entre tales simplificaciones encontramos
la consideracion parcial de ciertas dimensiones de las problematicas de salud
(aspectos relativos al vinculo con las instituciones de gobierno o a desigualda-
des presentes en la poblacién) y exclusiones vinculadas con el uso de catego-
rias propias del abordaje médico para dar cuenta de los problemas de salud de
las poblaciones. En este sentido, aparecen algunas caracteristicas que suelen
adjudicarse en la bibliografia a las relaciones que se establecen entre legos y
expertos involucrados en problematicas sociales y/o ambientales (Brown, 1992;
Wynne, 1992 y 1993): en virtud de sus caracteristicas, supuestos y compromi-
sos, el abordaje cientifico parece dejar de lado dimensiones de la problematica
valiosas para la propia comunidad afectada. También encontramos diferencias
con respecto a algunas dimensiones de la problematica que podrian vincularse
con esos supuestos y compromisos de los abordajes expertos. Particularmente,
las diferencias en torno a las relaciones entre las personas y las instituciones de
gobierno podrian estar asociadas con supuestos acerca de las relaciones so-
ciales y del orden social asumidos por los expertos, los cuales parecen guardar
cierta distancia respecto de las condiciones vivenciadas por (al menos) algunos
de los habitantes de la comunidad. En relacidon con estos supuestos, los cientifi-
cos parecieran propiciar o contemplar ciertas vias de accién en las cuales el rol
adjudicado a las instituciones de gobierno difiere del papel que tales institucio-
nes podrian jugar segun las experiencias de los habitantes en este caso.

Con respecto a estas observaciones cabe aclarar que los elementos descri-
tos en el parrafo anterior no resultan sorprendentes, dado que el saber cientifico
opera generalmente mediante diversos tipos de recortes y simplificaciones que
pueden contribuir a diferenciarlo del saber heterogéneo, practico, situado, basa-
do en las experiencias cotidianas de los miembros de una comunidad. Recortar
y simplificar la complejidad del mundo es un aspecto caracteristico de diversas
practicas cientificas, el cual se refleja en formas especificas y reguladas de produc-
cion y validacion de este tipo de conocimiento, asi como en sus metodologias y
objetivos. Tal simplificacion contribuye ciertamente a la fortaleza y al poder pro-
pios de la ciencia para hablar acerca del mundo y actuar en él (Callon et al. 2001).

Sin embargo, si bien es esperable que en funcion de sus propias caracteristi-
cas el saber cientifico deje de lado dimensiones que pueden ser relevantes para
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los habitantes de la comunidad, esto suscita algunos interrogantes. Un punto
que nos interesa destacar en relacién con las simplificaciones y recortes es que
los problemas abordados no se encuentran circunscriptos al ambito cientifico-
técnico, sino que se trata de problematicas socio-ambientales que afectan la
vida de las comunidades. En estas circunstancias creemos que resulta necesario
reflexionar acerca del rol de actores cientificos y no cientificos en estos aborda-
jes y del tipo de didlogo que se establece entre ellos al momento de definir y
abordar las problemaéticas.

Si bien deberemos profundizar la indagacion acerca de la forma que toma
el vinculo entre las comunidades y los cientificos en la practica social concreta,
esta primera aproximacién nos permite comenzar a plantear algunas cuestio-
nes. Centrandonos en la reproduccion de algunas formas de simplificacion pro-
pias de la practica cientifica y en la mediacién de ciertas instituciones, surgen
preguntas relativas a la posibilidad de establecer un vinculo simétrico y plu-
ral entre los diferentes actores y saberes en estas circunstancias. En principio,
considerando la facultad de acceso de los abordajes cientificos a espacios a los
que no acceden las voces de los habitantes de los pueblos,?' cabe preguntar-
se por los efectos de las simplificaciones en la definicién y configuraciéon que
van adoptando estas problematicas en diversos dambitos y esferas publicas (por
ejemplo, en espacios mediaticos o en ambitos internacionales). Ademas, los
documentos cientificos constituyen instrumentos politicos que han sido utiliza-
dos por diferentes actores con el objetivo de dar visibilidad a estas problemati-
cas recurriendo a la legitimidad que socialmente posee el saber cientifico (este
uso se ha evidenciado en diversos conflictos ambientales y también se observa
en algunas de las perspectivas que presentamos en la seccién anterior).?> Por

21. Seguin Bourdieu (2003), en el mundo social no hay nada mas desigualmente repartido que la
capacidad de opinar. Tal desigualdad en el acceso a la produccién de opiniones explicitas asigna a
los cientificos la responsabilidad de estar atentos a los problemas que no llegan a ser formulados.
Bourdieu alienta a los cientificos a ocupar un lugar preciso ante la interpelaciéon y las demandas que
ciertos actores sociales no estan en condiciones de realizar. Si bien en el caso que aqui abordamos,
el proceder de algunos cientificos podria leerse en esta clave, desde la perspectiva asumida en este
trabajo tal desigualdad nos motiva a repensar los roles de los diferentes actores con el fin de gene-
rar una situacion de simetria en la cual puedan visibilizarse las voces de las comunidades.

22. Desde ya, estos instrumentos son utilizados de diferentes maneras por distintos actores. Por una
parte, constituyen instrumentos para la accién de los cientificos, en funcién de diversos mdviles
(relativos al conocimiento, o moviles politicos tales como visibilizar probleméticas de salud de la
poblacién, entre otros). Por otro lado, constituyen instrumentos para la accion de algunos vecinos

141



Saber cientifico y problematicas ambientales... - C. Rendon - M. P. Blois - M. Villahoz - A. Ceretani - G. Folguera

lo tanto, cabe preguntarnos qué ocurriria con este uso si tales documentos se
alejaran de las formas generalmente establecidas y legitimadas a los fines de
incluir o contemplar otro tipo de elementos propios del saber“lego”. Surge aqui
la cuestion de la voluntad y predisposicién de los cientificos para poner en dis-
cusion aspectos de su propia forma de producir, plasmar y difundir el conoci-
miento en funcién de propiciar otro tipo de interaccion con los saberes de los
habitantes. Por supuesto, también surge el interrogante acerca de la voluntad y
predisposicion de los habitantes para establecer otros tipos de interacciones y
vinculos con los cientificos.

En relacién con lo anterior, y desde la perspectiva de didlogo que aqui soste-
nemos, resulta necesario considerar ademas que la apelacién al conocimiento
cientifico para visibilizar problematicas de las comunidades podria presentar
aspectos cuestionables en la medida en que podria contribuir a excluir otras
voces y perspectivas posibles acerca de problematicas que involucran una di-
versidad de dimensiones y de decisiones sobre formas de vivir. Tal apelacién
podria reproducir una situacién de asimetria en la cual se expresa una autori-
dad superior del conocimiento/saber/voz de la ciencia por sobre la de los habi-
tantes. Desde esta perspectiva, el rol central de las instituciones como posibili-
tadoras y mediadoras del vinculo entre los cientificos y los habitantes también
podria resultar problematico. En la busqueda de un didlogo plural y simétrico
deberiamos considerar la posibilidad de que las intervenciones de diversas
instituciones (inclusive las cientificas) contribuyan a imponer limitaciones a las
posibilidades de las comunidades de expresar problemas y soluciones, y de
realizar elecciones sobre diferentes formas de vivir y de satisfacer sus necesida-
des (Illich, 1974). La idea de didlogo de saberes local y situado se plantea como
instancia de coproduccién de problemas y soluciones a partir de un criterio
compartido acerca de cdmo se quiere vivir. Este didlogo partiria de la voluntad
de encuentro y apertura, lo cual implica la posibilidad de discutir la forma que
toma el intercambio entre la pluralidad de actores y perspectivas participantes.

Asimismo, a partir del analisis realizado, podemos mencionar algunas cues-
tiones acerca del vinculo entre los diferentes actores y saberes involucrados en
este caso. En nuestro andlisis encontramos que algunos habitantes de Alcor-

que pueden reapropiarse de éstos y utilizarlos o descartarlos en funcién de sus propios intereses.
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ta han dado a los documentos cientificos la funcion de herramientas politicas
para impulsar sus propias demandas. También hallamos criticas hacia algunas
de las metodologias cientificas, la manera en que han sido considerados los
pobladores y la forma en que se han desarrollado estos trabajos. En este sen-
tido, cabria referirnos a cierta reapropiacién del saber cientifico por parte de
algunos habitantes: ellos se han interiorizado en las practicas y en el lenguaje
de los cientificos, y no han asumido una aceptacién pasiva de la autoridad de
la voz de la ciencia (Callon et al., 2001). En este punto hay que aclarar que la
nocién de didlogo que proponemos no presupone la idea de reapropiacion del
saber cientifico por parte de otros actores sociales. Es decir, si bien este didlogo
supone reapropiaciones multiples y reciprocas, esto no implica que los acto-
res “legos” deban adoptar un lenguaje o punto de vista cientifico para poder
participar de la discusion en torno a las probleméticas sociales y ambientales
que los convocan. En este caso, el manejo del lenguaje cientifico, la critica a las
intervenciones profesionales, o la posibilidad de disponer del conocimiento de
los expertos por parte de los habitantes de la comunidad no significa que exis-
ta necesariamente una voluntad de escucha, de encuentro y de discusién por
parte de los diferentes actores involucrados. Nos proponemos profundizar en
las caracteristicas de la interaccién y las posibilidades materiales de tal didlogo
en futuros trabajos.

Finalizando, algunos elementos hallados en este analisis preliminar nos per-
miten plantear interrogantes para continuar profundizando el estudio de las
caracteristicas que presenta el vinculo entre las comunidades y los actores cien-
tificos involucrados en las problematicas asociadas al modelo sojero, asi como
en los posibles desafios para el abordaje de estas problematicas. Los elementos
advertidos nos impulsan a profundizar las indagaciones en torno a la posibi-
lidad de poner en didlogo las diferentes perspectivas, supuestos, intereses y
compromisos de los actores sociales implicados en estas y otras problematicas
socio-ambientales.
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Apéndice

Referencias correspondientes a las relaciones establecidas entre los cam-
bios y problemas representados en las Figuras 4y 5.

Figura 4

1:“La localidad de Alcorta se encuentra incluida en una regién donde se pue-
den observar en los ultimos 15 afios profundos cambios en los modelos pro-
ductivos agropecuarios, que han ido profundizando el uso cada vez mas exten-
sivo de multiples sustancias téxicas” (Colacrai et al., 2015: 14).

“Que mas del 80% de la comunidad viva a menos de 1.000 metros de las dreas
productivas que son fumigadas, y la presencia de patologias que son vinculadas
a la exposicién crénica y aguda a determinados téxicos utilizados en la produc-
cién agroindustrial de la regién, ayuda a pensar que el panorama de salud de la
localidad no es ajeno a estas conclusiones de la Evidencia Médica” (ics, 2014: 22).

2:“En los ultimos afos, nuestro entorno ambiental viene sufriendo las conse-
cuencias de la instalaciéon de un modelo extractivista...” (ics, 2014: 4).

“En los ultimos tiempos, este fendmeno ha cambiado y se ha caracterizado por
un 95% de cultivo de soja transgénica, dando lugar a un fenémeno ampliamen-
te difundido de modificacidn de las condiciones del ecosistema que, devenido
en agroecosistema de gran magnitud, ofrece cambios sustanciales en su estruc-
tura y su funcién, con alto grado de modificacién de los parametros ambien-
tales basicos, como modificaciones en su estructura y funcién: la pérdida de
biodiversidad y erosién genética, simplificacién del ecosistema, simplificacion
de cadenas y redes tréficas, introduccién de moléculas sintéticas (biocidas y
fertilizantes, contaminantes y persistentes, que se incorporan a los ciclos bio-
geoquimicos), pérdida en calidad de suelos (degradacién fisico-quimica y pér-
dida de estructura)” (Oliva et al., 2008: 786).

3: “Relacionado con canceres hormonodependientes, varios de ellos han sido
asociados con el uso de ciertos agroquimicos con acciones de disrupcion en-
docrina: tiroides, ovario, mama, testiculo y préstata” (Oliva et al., 2008: 786).
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4: “Es necesario poner en discusion los modelos de produccién que avanzan
en nuestra region, sostenidos por el discurso del ‘progreso; impactando fuer-
temente sobre el ambiente, deteriorando la biodiversidad, la salud humana y
la posibilidad de desarrollo de las generaciones actuales y futuras” (Colacrai et
al., 2015: 14).

5:“Desde la Facultad de Cs. Médicas de la unr asumimos el compromiso de po-
ner a disposicion de las autoridades Municipales de Alcorta, todos los medios
con que se cuenten para la INTERPRETACION/ACCION con la meta de elaborar y cola-
borar en la construccién e implementacién de politicas publicas [...] para con-
tinuar fortaleciendo la Salud...” (ics, 2014: 22).

“En este sentido, el Campamento Sanitario de la Cohorte 26 del ciclo Practica
FinaldelacarreradeMedicinadelaFacultaddeCs.Medicasdelaunr,enlalocalidad
de Alcorta, Pcia. de Santa Fe, que fue posible gracias a la activa participacion de
las autoridades Municipales, asi como de la comunidad en su conjunto, es un
paso trascendente en la consolidacién de las alianzas estratégicas que permi-
tan consolidar una red articuladora de acciones tendientes a mejorar las condi-
ciones de salud de la poblacién” (ics, 2014: 22).

6: “La morbimortalidad de la localidad (rural y urbana) no solo va a depender de
la distribucidn geografica y condiciones de vida de la poblacion, sino de la dis-
ponibilidad/acceso a los servicios de salud, en congruencia entre los sistemas
publico y privado, y el traslado de la poblacién para atender sus problemas de
salud en otras localidades, asi como de las condiciones sanitarias de poblacién
y los modelos productivos instalados en las localidades donde desarrollan sus
actividades los grupos humanos” (ics, 2014: 21).

“Al considerar las diferencias existentes, en estos datos y los generales de la
regién, no pueden dejarse de lado los factores alimenticios de la zona bajo ana-
lisis (dietas ricas en proteinas y sal), que podrian influenciar la mayor incidencia
mencionada, sin dejar de lado lo relacionado con el tabaquismo; o quizas la
sumatoria de todos estos factores que deberia ser considerada. Igualmente fac-
tores genéticos y de predisposicion endogadmica, por las caracteristicas de es-
tas poblaciones de pocos habitantes. Quizas exposiciones regionales a pasados
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agroquimicos del tipo de los clorados han influenciado estas circunstancias, asi
como la presencia de otros factores (arsénico, nitritos) que podrian existir en
mayor cantidad en estas zonas” (Oliva et al., 2008: 789).

Figura 5

1:“Los agroquimicos. Que si bien el hombre los sacé para matar los yuyos de la soja,
nos estdn... Somos un pueblo fumigado” (B).

“Podria ser el cdncer, jviste?, con este tema del glifosato que mata, mata” (F).

2:"“A la soja no le podés pasar ninguna herramienta porque la rompés, se cae. No
hay surco, y entonces se usan mucho los insecticidas y los herbicidas, para insectos
y para las malezas” (F).

“La soja lo que pudo haber cambiado, estimo yo en... en el tema del agroquimico.
Porque necesita mucho cuidado la soja, es muy adicta a los bichos, a los insectos,
como quien dice” (E).

“El que inventd el glifosato es un genio, eh, mata todo los que vos quieras menos la
soja. Y tenés que usarlo, lamentablemente, porque ;cémo haces? Hay un yuyo que
parece que no era de acd de la zona y vino. Se llama rama negra. Un yuyo nuevo,
desconocido, y lo tnico que lo mata es el glifosato” (F).

3y 4:"El problema son los alimentos que le dan [a los animales], que es todo quimi-
ca. Y eso bien no hace. Yo digo que hay zonas que quizds estdn menos jodidas que
nosotros, que es el Norte que yo lo veo mds sano. .. todavia. Serd porque los campos
son mds virgenes. Todavia no estdn usando la cantidad de remedios que se usan
acd. Pero vos te das cuenta en la calidad del cereal, nomds, es extraordinaria. Antes
era todo mds natural, ahora es todo mds artificial” (E).

“Y lo veo por el tema de que... de todas las porquerias que le ponen. Yo digo, de una
forma u otra nos llega a nosotros ;me entendés?. Mds alld de los alimentos y todas
esas cosas, porque también eso va en todo, en todo” (E).

5y 6:“[En Saravia] hay mucha gente boliviana y hay muchas quintitas. Y yo no sé
si es la tierra o el no uso de agroquimicos. Porque todas esas quintas chiquitas no
usan agroquimicos, nada. La verdura tenia otro sabor, era increible” (E).
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“H: Ahitenés un cambio, digamos, no era todo soja. Habia potrero para que coman
los animales.
G: Y ahilavaca comiay caminaba, comiay caminaba. Y ahi tenés carne de calidad".

7: “[Cuando vivia en el campo era] mds sano, yo pienso. Mi mamd alld en el
campo hacia el pan, carnedbamos los pollos para comer, ;me entendés? Eran to-
das esas cosas que ahora no se ven por ahi. Es todo ir al mercado y comprar” (l).
“Porque la persona que estd en el campo tiene su quinta, cria pollos, hace de todo. Y
vos venis al pueblo, teniendo todo eso alld, vas a comprar todo” (E).

8:“La chacra, no vive nadie. Y la diversidad que tenia esa chacra que estamos ha-
blando no existe mds, digamos, eso no... eso cambid” (H).

“Hay gente que contrata, se la da a un contratista, o hay gente que la trabajan ellos.
Sivos se la das a un contratista, vas de vez en cuando al campo. Y sila sembrds vos,
también, vas cuando la sembrds” (E).

9:“Lo que cambid mucho es que aparecié la soja. Cuando nosotros estdbamos en el
campo, no existia la soja. Esta soja para mi fue una revolucién en el mundo. En Ar-
gentina, ni qué hablar, y bueno, por eso hubo... hay tantos cambios y tantas cosas,
y bueno. Fue lo que, que para mi también le dio toda esta tecnologia al campo” (K).

“La gente se volcé mds al grano desde hace unos afios, cuando aumenté mucho la
soja, que fue el auge ese de la soja. Bueno, la gente se volcé mds al agro y no tanto a la
ganaderia. Algunos tambos en la zona tambera habia, pero se perdieron también” (E).

10: “Salvo alguno que tenga cosechadora, o tractor, o sembradora, o alguno que
tenga animales, hoy, con el tema del cereal, no hay mucho trabajo en el campo” (J).

“Nosotros, cuando empezamos con la soja, trabajdbamos muchisimo, dia y noche.
Mucha gente, poco campo. Hoy no, hoy trabajamos, calculale veinte veces mds de
hectdreas de campo con la mitad de la gente que trabajdbamos en ese momento” (K).

11: “Creo que tienen que mejorar las politicas de juventud, incluso laborales. Acd
muchos pibes vienen y changuean|...]1y al changuear también tenés precarizacion
laboral. Y cuando tenés precarizacion laboral, una salida también es el menudeo

de la droga” (C).
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12: “La venta de droga de Rosario-Santa Fe es la misma ruta que la ruta sojera” (C).
“Sobre el circuito de la venta de cereal en negro se montd el mercado del narco-
trdfico, de los narconegocios. En Alcorta mueve bastante guita. Y son los mismos
sectores que piden que vengan las tropas de operaciones especiales que corren a
los pibes y los amenazan” (G).

13:“Esto cambié cuando el hombre se alejé de Dios. Lejos de Dios, vos encontrds de
todo lo malo. En el camino de Dios no puede haber adulterio [...], no puede haber
drogas, no puede haber alcohol, no puede haber tabaquismo, nada” (B).

14: “[La gente del campo] antes eran muy pobres, muy pobres, muy humildes, y
muy sabios también. En cambio, el chacarerito de ahora, arrendatario o propieta-
rio, es un individuo muy envidioso, muy ostentoso. Le gusta mostrarse” (F).

“Antes era lo mejor del mundo, venian a hacer esto los gringos. Ahora ya no, ya ven
que no es para tanto [...]. Entonces, lo que hacen es tratar de sacarles el jugo a
todo lo que pueden, y los otros disparan, ya son profesionales, hacen otra cosa. Estd
cambiando el paradigma” (A).

15:“En Alcorta hay mucha gente de mucha plata pero no hay hombres de empre-
sa. Esa es otra de las variantes. Hay agricultores que han hecho mucha plata, pero
cambian el auto porque tiene dos afios, o compran un pedacito mds de campo” (F).

16: “Una de las percepciones que habia en las entrevistas que hicieron era que el
tipo que laburaba en el campo y que tenia arraigo en el campo, que cuidaba el sue-
lo y demds, ahora lo unico que hacia era ir con la 4x4, cortar la rotonda y comerse
un asado” (G).

17: “Es una cuestion de mentalidad, también, a mi me parece. Viste cuando se dice,
bueno, si es farmer, si es chacarero, si es campesino, qué sé yo. Bueno, acd hay una
cuestion clara de que el que tiene un campo quiere hacer plata, viste, entonces ya
de ahi tenés que partir” (C).

“La gente se engancha fdcilmente con su pequefia empresa familiar en algo que
anda bien y que les va mejor. Y bueno, ;qué mejor?[...]1 Y no se dan cuenta que son
cautivos de eso, de que producis mds pero que pagds mucho mds. Y que dafds mu-
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cho mds. Pero no ven el dario, no lo ven. Es muy dificil eso. Y es una sociedad que...
este... realmente, sila cosa les da... les da dinero, si pueden cambiar la camioneta,
lo hacen y listo, se terminé el partido, es asi” (A).

“Hay agricultores que han hecho mucha plata, eh, pero cambian el auto porque
tiene dos afios, o compran un pedacito mds de campo” (F).

18:“Salvo el que hizo un estudio, que se recibié de algo que acd no habia y volvié al
pueblo, después se fueron a la ciudad. Y chicos que no estdn tampoco en el pais por-
que, como te decia hace un rato, acd no hay mucho para hacer |...]. Si no hay fuentes
de trabajo, a la larga este pueblo vaiir... va ir achicdndose cada vez mds” (J).

19:“El problema es la falta de gas por caferia, por red. Porque acd hay una industria,
un pequeno frigorifico de cerdos, que trabaja muy bien y la mercaderia que saca es
deexcelencial...]. Acd hay unafdbrica grande de zapatos muy buena, que exportay
todo, pero también tienen unos costos que no son compatibles con la competencia,
no pueden. Ese es el problema fundamental de Alcorta: la falta de gas por red” (F).

20:"Y gas natural, alguna fdbrica mds, porque acd la gente que se recibe ya direc-
tamente se va a la ciudad porque acd... ;Qué se va a quedar a hacer acd? No tiene
mucho para hacer. Eso son las dos cosas mds importantes que me parece que tiene
que haber: alguna otra fdbrica y gas natural para todos los del pueblo” (E).

21:“El campo es el motor del pais. Lo que tiene el campo es que genera riquezas,
porque lo que produce el campo, las economias regionales, ;después qué pasa? La-
bura un montén de gente con eso, porque trabaja el camionero, trabaja la planta
desilo, trabaja el... todo, todo"(E).

“Si al campo le va bien, nos va bien a todos’ decia. Y, digamos, es muy relativa la
frase. Pero fijate el peso de verdad que tiene que yo la escuché comentada en luga-
res que vos decis: ‘bueno, no sé’ Estdbamos tomando mate en un lugar en donde
no habia ni un bano y me llegaron a decir: ‘Si al campo le va bien, nos va bien a
todos™(H).

“Vamosaponerelejemplodeuncompanerodeacdquel...]esalbaiil.'Sevivedel agro;
ok, claro. Pero estd siendo precarizado por un gringo para que levante su casa, ;me
entendés? Pagdndole doscientos cincuentapesos pordia, ocho horas de trabajo” (C).
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22: “Después vino el viento de cola donde la soja empezé a valer, el aceite de soja
empezé avaler y nadaba en plata el gobierno, por eso le tomaron el dulce al dinero.
En Argentina, los ultimos diez anos del kirchnerismo, entré mds plata que en los cin-
cuenta arios anteriores, mucha plata [...]. Y la gente sigue sembrando soja porque
es el Gnico cultivo que le da cierto rédito. Y a la Argentina también” (F).

“Porque vos a veces hacés las cosas porque te gusta. Pero después viene la parte
econdémica, ;no es cierto? Y bueno, este... hoy, bueno, hoy la soja, con la tecnologia
y con la siembra directa, ni qué hablar” (K).

23:“Estdn los chicos de arriba, que tienen, que son mds alta sociedad, que se mez-
clan con los del barrio también, pero no todos son asi, ;me entendés? Y estdn los
chicos del bajo que se juntan y mezclan por el tema futbol o el tema de la escuela,
ime entendés? Pero en si la sociedad estd medio marcada, si, eh... las clases socia-
les. Las clases sociales siempre estuvieron medio asi marcadas” (D).

“Los grupos que pertenecen a determinado sector, digamos, y tiene como privile-
gios, y el que te queda asi, boyando, por fuera, digamos. En la escuela, eso lo esta-
mos viendo clarito, digamos, discriminaciones, jviste?” (H).

24:"Te explico lo que me dijo [el funcionario de la Comuna], dice: ‘;Sabe qué pasa?
que no... no podemos tener en el campo un mosquito de esos porque el aparato de
computacion que tiene el mosquito vale 50.000 délares: ‘;No me diga? ;Usted sabe
cudnto vale la vida en un barrio como en el que yo vivo, que hay mds de 700 perso-
nas en ese barrio? ; Tiene idea usted de cudnto valen esas vidas?" (B).

“Bueno, acd hay una cuestion clara de que el que tiene un campo quiere hacer pla-
ta, ;viste? Entonces ya de ahi tenés que partir, ;viste?, decir: ‘Bueno, vamos a exigirle
al poder politico que cambie esto: Si, ok, pero después tenés las grandes familias de
Alcorta que dicen: ‘{No!’ Y es medio raro que el poder politico diga si, vamos a poner
un cartel; jviste?" (C).

25:“No es ningtn secreto que somos el basurero del mundo. Y que todos los paises

en desarrollo, asi como nosotros, estamos en ese riesgo. Las multinacionales hacen
sus negocios, y billetera mata médico” (A).
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26: “La escuela publica que tiene el comedor, el vehiculo de transporte lo dona la
fundacion Cargill. Los bomberos voluntarios, el mejor mévil que tienen, lo dona la
fundacion Cargill” (C).

27:"El negocio de ellos es vender... veneno. Y el negocio del colono ;cudl es? La
soja...” (B).

“Monsanto, ademds de danar, hay que pagarle royalties, jviste? Pero en la soja,
;cémo hacés para sacarle los yuyos?” (F).

“Es medio raro eso que hacen. Y que sea aceptable. Porque vos: ‘Ah, Cargill doné
tanto, doné tanto.... ;Y pero cudntos maté?, ;me entendés?” (D).

28:“Mds alld del campamento, de los resultados y todo eso, si los vecinos no se hu-
bieran juntado varias veces, o una juntada de firmas interesante digamos, no, no
los sacan a los mosquitos del pueblo. Los sacan porque obviamente evaluaron...
Durante mucho tiempo era, digamos, te beneficiaba también politicamente tener
los mosquitos adentro porque te tirabas en contra un sector de la realidad. Ahora, si
mantenés los mosquitos, digamos, tenés un sector mds grande que te... como que
te estd planteando el tema” (G).

“Yo levanté firmas en... en ese expediente que quedd en la Comuna. Hay firmas de
todo el barrio, pero porque yo sali a buscarlos [...]. Cuando yo lo voy a hablar al in-
tendente por el mismo asunto, el expediente no se sabia dénde estaba. Pero estaba.
O sea que lo archivaron y chau, listo” (B).

“Para miles salié mal. Digo porque los que traen el informe [la Comuna] son los que
siempre dijeron que los datos que nosotros ddbamos no eran eso [...]. Eran quienes
nunca reconocieron que en el pueblo habia un problema serio” (G).
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La Ley de Glaciares en la encrucijada.
Cuestion minera y juridificacion del conflicto
ambiental en Argentina

Facundo Martin
Mark Healey

De todos los logros de dos décadas de activismo ambiental, tal vez el mas reso-
nante sea la ley 26.639, publicamente denominada Ley de Glaciares (Lc). Empe-
z6 como un proyecto legislativo marginal en 2007, se volvié rapidamente una
causa movilizadora y, después de una dura contienda politica y parlamentaria,
fue aprobada en 2010. En muy pocos afios, la Argentina pasé de tener glaciares
practicamente desconocidos y sin un marco legal de proteccién, especialmente
contra los impactos de una industria minera en expansion, a tener un instru-
mento especifico y pionero que habilitaba un activo control con vistas a mayor
proteccion. Tres aspectos clave de dicha ley fueron: la declaracién expresa de los
glaciares como “bienes de caracter publico” pasibles de ser protegidos en tanto
“reservas estratégicas de recursos hidricos’, la creacién del Inventario Nacional
de Glaciares (iNG) que por primera vez identificaria y registraria las formaciones
glaciales a proteger, y la prohibicién de explotacion minera en areas glaciales
o periglaciales. En ese sentido, la ley y el inventario establecieron el marco para
una politica de proteccion a los glaciares inédita en el mundo.?

Casi ocho anos después de la aprobacion de la ley, el 15 de mayo de 2018, el
inventario completo fue oficialmente presentado en la Casa Rosada por la ins-
titucion responsable de elaborarlo, el 1aniGLA.2* Pero este evento estuvo lejos de
ser triunfal.“Con la publicacion del inventario terminamos el pasivo ambiental’,

23. La e de Argentina fue la primera y por ahora la Unica en su tipo y especificidad a nivel mundial.
Otros paises como Suiza, Pery, Francia, Colombia, Austria e Italia cuentan con legislaciones mas
amplias sobre aguas, ambiente o paisajes que protegen los glaciares de forma indirecta (Iribarren
Anacona et al,, 2018; Cox, 2016). Por su parte, en Chile y Kirguistan se promovieron proyectos de
proteccién especificos pero no alcanzaron a ser aprobados por los parlamentos o fueron derogados
o retirados por el Poder Ejecutivo.

24. Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales, con sede en el Centro
Cientifico Tecnoldgico conicet de Mendoza y cuyo director durante el periodo fuera Ricardo Villalba.
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sostuvo el ministro de Ambiente, poniendo mas énfasis en culpar a sus antece-
sores por las demoras que en reconocer el esfuerzo de terminar el inventario
(Presidencia de la Nacién, 2018). El director del ianicLA que tuvo a cargo la reali-
zacioén del inventario no asistio porque estaba procesado, junto a varios funcio-
narios nacionales, a partir de una denuncia de organizaciones ambientalistas
que lo acusaron de sabotear el inventario que él mismo disefi6 y dirigié.

En la rica literatura académica acerca de los conflictos ambientales en la Argen-
tina reciente se ha enfatizado la productividad que han tenido estos conflictos (Mer-
linsky, 2014y 2016). Este enfoque ha mostrado cémo la convergencia de activismo
ambiental, protagonismo cientifico experto y respuesta estatal han reconfigurado
las normas de proteccion del ambiente a nivel nacional. Para entender este pro-
ceso, se ha invocado el concepto de la “juridificacién” del conflicto ambiental, que
remite tanto a la estrategia de actores sociales de buscar resolver conflictos via la
creacion de nuevas leyes o denuncias de su incumplimiento, como al correspon-
diente proceso del avance del campo juridico sobre nuevos espacios sociales y, en
este caso, ambientales. Muchos de los estudios anteriores efectivamente han mos-
trado procesos relativamente virtuosos donde movilizacién social y juridificacion
han contribuido para producir avances en proteccién ambiental.

Pero la juridificacién también puede tener sus complejidades y sinsabores,
como se hizo evidente en la desganada presentacion del inventario y las dis-
putas en torno a la Lc. Hacia 2019, una mirada mdas amplia sobre el espacio de
convergencia politico-ambiental conformado por asambleas territoriales, cien-
tificos y parlamentarios que posibilité la sancién de la L6 mostré un escenario
fragmentado y dividido, donde la parcial confluencia de intereses parece ha-
berse dispersado, en medio de recriminaciones y acusaciones legales, mientras
que el gobierno en el poder ha buscado oportunidades y alternativas para res-
ponder a los reclamos de la industria minera. La cuestién ambiental ha mostra-
do una fase muy diferente de aquella en torno de la sancién de la ley (Taillant,
2015; Isla, 2016 y Christel, 2018). De un periodo de protecciéon progresiva se
paso a uno posiblemente regresivo en materia de capacidad y disposicion para
la proteccion de las reservas hidricas estratégicas a nivel nacional. En este caso
parece claro que la juridificacion de la defensa de los glaciares resulté en la san-
cién de una ley visionaria (Azuela, 2006), pero que el proceso de aplicarla no
ha fortalecido a las instituciones encargadas ni a las autoridades responsables.
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Entre la sancidn de la ley y la presentacion oficial del iNnG transcurrié un tor-
tuoso proceso de implementacién con fuertes impactos que llevaron a la re-
configuracion de la cuestidon minero-glaciar en la Argentina. Hasta ahora, los
estudios de la juridificaciéon del conflicto ambiental han mirado especialmente
el primer momento, el de sancién de las leyes, pero han descuidado el sequndo
momento: la instancia de implementacion. Parte de eso se debe, naturalmente,
al hecho de que los estudios pioneros fueron realizados al calor de la lucha,
pero sospechamos que también se debe a una manera acotada de plantear
la juridificacién. La pervivencia de una mirada centrada en la sancién de la ley
como objetivo y las denuncias penales o civiles como una via efectiva de apli-
cacion (lo que se ha llamado “judicializacion”) ha impedido entender las dificul-
tades operativas de hacer que esa ley se cumpla.

Este capitulo se propone mirar mas de cerca los procesos de juridificacion
y las disputas hacia dentro de este conflicto ambiental. Sostenemos, junto con
Azuela, que “hacer cumplir la ley no es un asunto exterior al orden juridico, es
un momento mas del proceso de juridificacién” (2006: 233). Esto se fundamenta
en que la implementacién de una ley supone un conjunto de procedimientos
juridicos y técnicos que lejos de ser automaticos, pueden dar lugar a resultados
muy dispares y hasta aparentemente contradictorios con los fines explicitos de
la ley.

De acuerdo a esto organizamos la exposicion de la siguiente manera. Em-
pezamos con un analisis mas detallado sobre la juridificacién, un aspecto clave
para entender el devenir de la implementacidn de la ley. Las secciones siguien-
tes proceden en orden cronolégico, empezando con el doble origen de boom
minero y el activismo en torno a glaciares, pasando por la contienda politica
que resulté en la sancion de la LG, y analizando las escalaridades de su aplica-
cion y las disputas sociotécnicas que se desplegaron. Finalmente, enfocamos
la crénica en los dos procesos legales mas recientes: el enjuiciamiento de Ri-
cardo Villalba junto a los tres secretarios de Ambiente de la Nacién durante la
aplicacion de la .6 —Juan José Mussi, Omar Judis y Sergio Lorusso-y la reciente
confirmacion de la constitucionalidad de la L6 por parte de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (csin). Al concluir, senalamos tres dimensiones del conflicto
que, en su conjunto, sintetizan la complejidad del proceso: la dindmica de los
espacios publicos intermedios de procesamiento de los conflictos ambientales,
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la gestién de instrumentos de relevamiento cientifico y el rol de los saberes ex-
pertos, y la burocracia estatal y el poder de bloqueo de las provincias.

Analizar los procesos de juridificacién en relacion al ambiente implica pres-
tar atencion a los desplazamientos y resignificaciones que tienen lugar cuando
el derecho se expande o retrae sobre el campo ambiental, asi como las reper-
cusiones de estos procesos en el campo social y politico. En la literatura se han
analizado especialmente los procesos de juridificacién del conflicto ambiental,
entendido como

el proceso social a través del cual las expectativas normativas que se forman en el
campo ambiental (o sea, las que se refieren a qué debemos hacer sobre la cuestion
ambiental) se convierten en enunciados juridicos para ser incorporados al horizonte

cultural de los actores que participan en dicho campo (Azuela, 2006: 7).

Complementariamente, Merlinsky (2012) considera aspectos centrales de la
juridificacion a las formas en que “los actores utilizan el repertorio juridico a
su disposicidn, la participacion diferencial de los operadores del derecho en el
conflicto y el ajuste de las expectativas de los actores sobre la ley y la justicia
en general” (Azuela y Mussetta, 2008: 4, cit. en Merlinsky, 2014: 69). Segun la
autora, un caso tipico de juridificacion se presenta cuando la legislacién am-
biental es tomada en cuenta por los ciudadanos que participan en el conflicto,
posibilitando esta apropiacién la exigencia ante las autoridades; de esta ma-
nera, el conflicto es llevado a la justicia que, a la vez, puede redundar en una
actualizacion del derecho.

Por su parte, Blichner y Molander (2008) distinguen cinco dimensiones ana-
liticas de la juridificacién, como procesos mediante los cuales: (1) las normas
constitutivas de un orden politico son establecidas o cambiadas con el efecto
de agregar competencias del sistema legal; (2) nuevas leyes regulan un nimero
creciente de actividades; (3) los conflictos son crecientemente resueltos a tra-
vés de o en referencia a la ley; (4) el sistema legal y la profesion legal cobran mas
poder en relacion con la autoridad formal, y (5) la ciudadania tiende creciente-
mente a pensarse individual y/o colectivamente como sujetos legales.

Es importante consignar que el término “judicializacién” constituye un tipo
especifico de “juridificacion”. Si bien la juridificacion alude habitualmente a un

160



Cartografias del conflicto ambiental en Argentina Ill. Gabriela Merlinsky (Comp.)

proceso creciente en el tiempo de expansién de los dominios juridicos sobre
el conjunto de la vida social también, al menos teéricamente, se pueden desa-
rrollar procesos de desjuridificacion. Estos —por cierto menos analizados en la
literatura- serian aquellos donde se da una pérdida de dominio por parte del
campo juridico (Blichner y Molander, 2008). Claramente, los procesos de juri-
dificacién y desjuridificacion pueden presentarse como ciclos consecuentes o
articulados.

Del boom minero a la Ley de Glaciares

El boom minero y el auge ambientalista tienen un momento de origen comun
durante la primera mitad de los afios 90. Entre 1993 y 1995 fue aprobado un
amplio conjunto de leyes nacionales para facilitar la mineria a gran escala y las
inversiones extrajeras que la impulsarian (leyes 24.146, 24.196, 24.224, 24.228,
24.261, 24.402 y 24.498, entre otras). Ademas, en 1994 se reforma la Constitu-
cién y se incorpora la respuesta de historicos reclamos provincianos al consa-
grar el dominio originario de las provincias sobre los recursos naturales. Esto
implicé que las provincias tendrian “la potestad de resolver conflictos vincu-
lados al manejo de los recursos naturales” (Christel, 2018: 225-229) y también
que las regalias de la mineria (y el petrdleo) se destinarian principalmente a
ellas. Este cambio vino a potenciar, en muchas provincias andinas, las nuevas
condiciones que ofrecian la posibilidad de impulsar el viejo suefio de la mineria
como proyecto de desarrollo econémico.

Por otra parte, la constitucion de 1994 también contenia el articulo 41, que
“obliga al Estado nacional a garantizar el nuevo derecho al ambiente sano y
a legislar estandares minimos de proteccién ambiental (llamados presupues-
tos minimos)”, y el articulo 43, que “define el ambiente sano como un derecho
colectivo [...] y ofrecié herramientas que luego serian muy importantes para
quienes crecientemente comenzarian a movilizarse en defensa del ambiente”
(Gutiérrez, 2018: 11). Estos articulos de la Constitucion servirian de inspiracion
para el activismo ambientalista y darian la base para la posterior Ley General del
Ambiente y la propia L.

Los legisladores de la provincia de San Juan tuvieron un rol destacado en
promover las leyes mineras ya mencionadas y la provincia pronto se volvié un
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escenario fundamental del boom minero. Recibid inversidn extranjera y vio cre-
cer muchas actividades secundarias que servian a la mineria.

Un aspecto fundamental del boom minero fue el despliegue de saber cien-
tifico que este implicé. Si bien habia muchas historias de exploracién previa y
proyectos fallidos en la cordillera, también habia entre los empresarios y espe-
culadores mineros una voracidad por obtener informacién mas detallada, tan-
to sobre depositos especificos como sobre los desafios fisicos y climaticos que
habia que superar para poner en marcha las minas. Por tanto, para gedlogos,
ingenieros mineros y aun la pequefia comunidad de glaciélogos locales, la bus-
queda de posibilidades mineras implicé el acceso a cuantiosos recursos para
prospeccioén, consultoria y simple investigacién. Asi, cuando el rol y el impacto
de la mineria se volvié mas controversial después de 2001, ese debate encon-
traria muchos expertos sobre glaciares ya conectados por lo menos de forma
indirecta con la mineria.

Habia ademds otro despliegue de saber sobre los glaciares en estos afos
que tendria gran importancia para el debate posterior. Desde su fundacion
en 1972, el aniGLA tuvo entre sus funciones estudiar los glaciares andinos para
mejor predecir y controlar los flujos de agua de deshielo en las provincias cor-
dilleranas. Con el desarrollo de instrumentos y modelos de monitoreo de cre-
ciente sofisticacion a partir de los 90, pero particularmente con la explosién de
la agenda de investigacion sobre el cambio climatico en la década de 2000, el
retroceso de los glaciares se hizo evidente y el estudio de los glaciares cobré
mayor importancia. Por esa via también muchos expertos desarrollaron un in-
terés creciente en mapear y monitorear los glaciares andinos y su entorno.

San Juan fue sede de muchos de los proyectos mineros propuestos o desa-
rrollados bajo las nuevas leyes mineras, y sobre todo de dos proyectos entrela-
zados y ambiciosos: Veladero y Pascua Lama. Ambos eran proyectos de mineria
de oro de gran envergadura en altura extrema llevados adelante por la firma
canadiense Barrick Gold. El emplazamiento del proyecto Veladero arrancé hacia
1994, con la construccion de un camino de acceso de 150 km de largo, y la mina
empezdé a funcionar en 2005. Si bien las nuevas leyes mineras incluian controles
ambientales de parte de los estados argentino y sanjuanino, muchos autores
coinciden en que esos controles fueron mas bien sumarios. No hubo preocu-
pacion por los impactos de la mineria sobre glaciares, como sugieren las fotos
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tomadas en ese momento -y divulgadas después- que mostraban a maquinas
de la Barrick barriendo formaciones enormes de hielo para construir el camino
a Veladero.

Pascua Lama, proyecto aun mayor, estaba a pocos kilometros de Veladero,
pero ubicado sobre la frontera entre Chile (Pascua) y Argentina (Lama). En ese
caso, Barrick Gold empez6 por el lado chileno, logrando sin complicaciones la
aprobacion de su primer estudio de impacto ambiental en 2001. Debido a una
caida en el precio de oro, Barrick no avanzé con el proyecto en ese momento, y
cuando la compafia propuso en 2004 una variante mdas ambiciosa, habia que
obtener la aprobacién de un nuevo estudio de impacto ambiental.

Pero en esos pocos anos, el debate en torno a los impactos ambientales del
proyecto Pascua Lama, y de la mineria en general, habia cambiado. En Chile,
varios grupos que vivian aguas abajo del proyecto, en el valle del rio Huasco,
estaban seriamente preocupados por el impacto que podria tener sobre su
provisién de agua, que venia de nevadas y glaciares en la seccion de los Andes
donde se proponia construir la mina. Los pueblos potencialmente afectados
venian reclamando proteccién, y su activismo —hasta entonces ignorado por el
Estado- empez6 a ganar resonancia nacional e internacional. También se sumo
en oposicién al proyecto propuesto la poderosa asociacién de regantes del Va-
lle de Huasco. Para rebatir los argumentos de Barrick en el proceso de elabora-
cién del estudio de impacto ambiental, la asociacién contraté a la consultora
EcoNorte, quien a su vez contratd a dos glaciélogos franceses y uno argentino,
Juan Pablo Milana, para hacer su propio estudio.

Del lado argentino, el debate general sobre los impactos de la mineria tam-
bién tomo fuerte impulso, con la movilizacion ciudadana que llevé a la provin-
cia de Chubut a votar contra la expansién de la megamineria en 2003 (Wag-
ner, 2014). Este debate era mas débil en San Juan, dada la fuerte apuesta de la
provincia por la mineria, pero empezaron a formarse grupos de activistas que
cuestionaban esa apuesta y su impacto. Juan Pablo Milana fue uno de los pri-
meros en alertar sobre el posible impacto de la mineria sobre los glaciares, y eso
seguramente contribuyé a que EcoNorte lo contratara.

Ya en el primer estudio de impacto ambiental de 2001, Barrick habia recono-
cido al pasar que habia tres glaciares —Toro 1, Toro 2, y Esperanza- emplazados
sobre parte del futuro sitio de la mina. Barrick propuso, y el gobierno chileno
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inicialmente aceptd, un “traslado” de los glaciares a otro glaciar cercano. Esta
accion no se llevé a cabo, porque la obra quedé detenida por motivos econémi-
cos, pero la propuesta se convirtié en un icono de lo absurdo y una sefal clara
de que la mina podria hacer ain mas dafio sin control gubernamental efectivo
(Barandiaran, 2018: 131-135).

En su estudio, los glaciélogos contratados por EcoNorte confirmaron que el
proyecto tendria un impacto negativo sobre los glaciares, en un informe que pre-
sentaron publicamente en Chile a comienzos de 2005. Ahi ocurrié un doble giro.
Por un lado, los regantes aprovecharon los hallazgos del estudio para obligar a
Barrick a negociar y lograron un acuerdo con fuertes compensaciones a su favor
—aunque estas no fueron recibidas por otros afectados-. Por otro lado, Barrick
dispuso que EcoNorte manejara su parte del estudio de impacto ambiental. Asi,
los regantes podian introducir sus demandas como obligaciones cientificas, pero
los glacidlogos se vieron a la vez compelidos a aceptar el dafio a los glaciares
(aunque ya no su traslado) considerado este tltimo como un costo del proyecto.
Al final, la autoridad competente en Chile aprobé en 2006 el estudio de impacto
ambiental pero rechazé su propuesta especifica para los glaciares, obligando a
Barrick a dejar los terrenos ocupados por los glaciares fuera de su proyecto. Esta
decision chilena fue novedosa, por ser la primera vez que un estado en los Andes
limitaba un proyecto minero debido a su impacto sobre glaciares. Pero no vino
acompanada de ninguna politica mas amplia de reconocimiento de glaciares, de
resarcimiento por dafos o de cambios en la evaluaciéon de impacto ambiental
para otros proyectos mineros. El proyecto quedé habilitado y, en consecuencia,
los afectados y las organizaciones ambientalistas en Chile vieron esta medida
como una victoria muy limitada (Barandiaran, 2018: 135-151).

En respuesta al debate mas amplio suscitado por Pascua Lama, la senadoray
ambientalista Sara Larrain propuso una ley para proteger los glaciares de Chile.
Si bien no logré avanzar en el parlamento chileno, esta ley sirvié de inspiracion
para activistas argentinos. Cabe notar que la propuesta de ley incluia una idea
acotada de un inventario de glaciares.

Del lado argentino, Juan Pablo Milana volvié de su consultoria en Chile con
evidencia fotogréfica contundente sobre el deterioro de los glaciares Toro 1y
Toro 2 entre 1996 y 2005, y la sospecha de que el glaciar Esperanza podria en-
trar en terreno argentino (se pueden ver fotos en Barandiaran, 2018: 145). En
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San Juan, un grupo de activistas presenté la primera denuncia contra Barrick
por destruccion de glaciares. Aunque esta denuncia tuvo poco impacto dentro
de San Juan, encontré eco en el pujante movimiento antiminero nacional, asi
como en la amplia movilizacién politica en torno a cuestiones ambientales.

Para responder a la creciente conflictividad ambiental, el presidente Néstor
Kirchner nombr6 a la abogada ambientalista Romina Picolotti como secretaria
de Ambiente en julio de 2006. Desde su asuncion, Picolotti buscé establecer
una agenda amplia de regulaciéon ambiental cuyo punto de partida fue sefa-
lar a la mineria como un sector especialmente critico. Su estrategia fue dar im-
portancia a la cuestion glaciar considerdndola como un modo de avanzar en
materia de regulacién y control y dar mayor jerarquia a la cartera ambiental.
Muy pronto decidié hacer de los glaciares el triunfo politico de su gestién, y en
ese marco ayudo a un grupo de activistas locales de San Juan y les financi6 un
viaje para reunirse con ella en Buenos Aires. En este encuentro, realizado el 6 de
septiembre de 2006, los principales argumentos técnicos venian de Juan Pablo
Milana, quien criticaba duramente a Barrick por la destrucciéon de los glaciares.
Sorprendida por el alcance de la destruccion, y seguramente intrigada por la
posibilidad de intervenir, Picolotti formd un equipo dentro de la secretaria para
abordar el tema (Taillant, 2015: 1-23).

Este cambio institucional se articulé con la creciente movilizacién social y el
interés de varios legisladores nacionales en las luchas ambientales. La entonces
diputada Marta Maffei abrié una agenda legislativa en torno a la proteccién de
los glaciares, nacida de sus propios viajes a Chile y su acompafamiento a las
disputas sobre Pascua Lama desde fines de los 90. A partir de una temprana y
directa conexién tanto con las organizaciones ambientales como con los gla-
cidlogos del ianiGLa, la iniciativa de Picolotti dio forma a un novedoso y visiona-
rio proyecto de ley para proteger los glaciares argentinos que Maffei presenté
en 2007. Vale la pena enfatizar el rol de casi toda la primera linea de glaciélogos
argentinos en la elaboracion del proyecto, no sélo el director del ianiGLA Ricardo
Villalba, sino también varios que habian hecho trabajo de consultoria con mine-
ras, como Dario Trombotto, Juan Carlos Leiva y Lydia Espiziia, ademas de Juan
Pablo Milana (Taillant, 2015: 67-78).

Durante el debate parlamentario sobre la Ley Maffei, ni las provincias mine-
ras ni la industria minera ofrecieron mayores resistencias, para gran sorpresa de
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los impulsores del proyecto y sobre todo de la Secretaria de Ambiente. Hasta el
ultimo momento de aprobaciéon de la ley, Picolotti estaba esperando una res-
puesta mdas contundente o un rechazo directo. Eso sélo vendria una vez apro-
bada la ley, y de un lugar inesperado (Taillant, 2015).

Del veto a la aprobacion final

La llamada Ley Maffei fue vetada por la entonces presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner el 11 de noviembre de 2008, una semana después de ser aprobada
por unanimidad en la cdmara de Senadores, incluyendo el voto del senador
César Gioja, hermano del gobernador de San Juan. En el decreto que vetaba la
ley, la Presidenta argumentaba que la explotacion minera es compatible con el
cuidado del medio ambiente, y por tanto la limitacién que representaba esta
forma de plantear el presupuesto minimo era inadmisible.

Esta decision desatd una serie de efectos politicos. Romina Picolotti renun-
cié como secretaria de Ambiente. Los movimientos ambientales manifestaron
un fuerte rechazo, ya que llevaban mas de seis afos denunciando las acciones
de Barrick y consideraban que la LG significaba un freno de la mineria en gene-
ral y el cierre de Veladero en particular. Hasta dentro del bloque oficialista el
veto hizo visible una divisiéon que la aprobaciéon unanime habia ocultado. Por
un lado, habia senadores oficialistas, como Daniel Filmus, que seguian defen-
diendo la ley. Pero también habia senadores de las provincias cordilleranas que
ahora sostenian, desconociendo su voto reciente, que la LG era una amenaza a
la inversién minera y una intromisién de la Nacién en asuntos provinciales. El
debate se trabaria en general en torno de la categoria “ambiente periglacial”
Mientras quienes defendian la LG sostenian que era necesario ampliar las zonas
de proteccién mas alla de los cuerpos de hielo, quienes rechazaban la iniciativa
advertian que tal definicién era ambigua y podria abarcar zonas considerables
de la cordillera hasta comprometer o incluso paralizar la actividad minera.

Lejos de cerrar el debate, el veto puso la cuestion de la proteccién de los gla-
ciares en el centro de la agenda publica. A partir de entonces, la comprensién
de la L6 como amenaza a la actividad minera se volveria un lugar comun entre
sus detractores y, como veremos mas adelante, va a atravesar todo el proceso
de juridificacion. El clima de debate fue recrudeciendo y las sospechas cruza-
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das entre sectores saturaban el espacio publico. Las organizaciones ambienta-
les denunciaron complicidades entre el Poder Ejecutivo y algunos legisladores
para con Barrick. Estas denuncias fueron alimentadas por las reuniones que la
presidenta mantuvo —antes y después del veto— con Peter Munk, presidente de
Barrick (Minning Press, 2009).

Para mediados de 2009, fueron presentados en el parlamento dos nuevos
proyectos que estructuraron las posiciones dentro del amplio y heterogéneo
campo de quienes apoyaban una nueva sancién de la 1c. Uno de ellos fue li-
derado por Miguel Bonasso, quien precisamente se habia retirado del bloque
oficialista como respuesta politica al veto presidencial. El otro fue encabezado
por Daniel Filmus, que seguia formando parte del bloque oficialista.

Tanto en ambas Camaras como en los medios de comunicacion, los encendi-
dos debates sobre el contenido de los proyectos se mezclaban con acusaciones
politicas y tecnicismos glaciolégicos recién aprendidos por la amplia mayoria
de los participantes. Dos categorias devendrian centrales en el debate en torno
a la letra de la ley como durante el transcurrir de su aplicacion: las “zonas prio-
ritarias” y el “ambiente periglacial”. La primera de ellas referia a las areas donde
se desarrollaban actividades prohibidas por la Lc. Por su parte, el ambiente pe-
riglacial era definido en el proyecto de Bonasso -muy similar al que habia sido
aprobado y vetado- como “el drea de alta montafia con suelos congelados que
actia como regulador del recurso hidrico” Por contraste, el proyecto de Filmus
introducia cambios en la definicién del objeto a proteger precisamente para
acotar la proteccion a ciertas geoformas periglaciares (glaciares de escombros).
Finalmente, en el articulo 3 de la LG que seria aprobada, se creaba el iNng que
quedaria a cargo del ianiGLA y alli se consignaba el relevamiento de “glaciares”
y “geoformas periglaciares"”. Estos solapamientos y desplazamientos en la letra
de la ley serian fuente inagotable de discusion y confusién. Como resultado,
unos y otros actores interpretarian los alcances de la norma y su aplicacién de
maneras muy diferentes. Aunque la identificacién y medicion de los cuerpos
de hielo era un paso fundamental, con el transcurrir de la aplicacion de la G se
harian evidentes las limitaciones de la terminologia técnica frente a la falta de
conocimento acabado y consensuado sobre cuestiones fundamentales. Estos
eran, sobre todo, bajo qué formas se encuentra el agua considerada “recurso
estratégico”y, en tanto, cudl era el “bien” a proteger, cudl era la dindmica hidro-
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I6gica de estas formaciones en contextos de cambio ambiental y como ésta era
afectada concretamente por las actividades de exploracién y explotacién. En
definitiva, se abria un espacio de incertidumbre considerable para comprender
cabalmente de qué manera los glaciares y especialmente las areas periglaciares
“actlan como reservas hidricas” (art. 3, LG) y como podian ser efectivamente
protegidas de la actividad minera.

Es interesante destacar, en tanto sintoma, cémo se trabé el proceso de debate
sobre la G y las condiciones y condicionamientos politicos que redundan en la
falta de efectividad en la aplicacién. Al respecto, en un acalorado debate televisi-
vo con Bonasso, Filmus sostenia expresiones genéricas como: “el coniceT va a hacer
el inventario”; “los glaciélogos argentinos van a hacer el inventario”; “se le da el
control al 1aniGLA", Estas frases evidentemente fueron calando en el debate social y
también en las estructuras burocraticas, aunque no se sostenian en la letra de la
ley y en los hechos se veria como el conicer se distanciaba de la controversia y las
necesidades de realizacién del inventario superaban largamente las capacidades
y facultades del ianiGLA.

Otras diferencias entre los proyectos de Bonasso y Filmus residian en el tra-
tamiento previsto para las actividades existentes, incluidos plazos y medidas a
tomar en caso de corroborarse un impacto significativo. La propuesta de Bo-
nasso era mucho mas restrictiva de la actividad minera, porque ampliaba el ob-
jeto de proteccion manteniendo una definicién Unica de ambiente periglacial
y buscaba reducir los margenes de accién de las provincias con intereses en la
actividad minera. En contraste, la de Filmus incorporaba explicitamente a usos
industriales entre los usos permitidos del agua, y eliminaba el requerimiento de
evaluacién ambiental estratégica para los proyectos existentes. La propuesta
de Filmus también sumaba a las “autoridades provinciales competentes” como
parte responsable de la coordinacion del inG.

En el contexto del debate parlamentario, los apoyos sociales y politicos tam-
bién diferian. Mientras Bonasso mantenia el apoyo de la mayoria de movimien-
tos ambientales, muchos de ellos agrupados en la Unién de Asambleas Ciuda-
danas (uac) y de la Fundacién Ambiente y Recursos Natuales (Farn), Filmus se
apoyaba fundamentalmente en ong ambientalistas con perfil institucional (Gre-
enpeace, Fundacioén Vida Silvestre Argentina y Amigos de la Tierra) y el IANIGLA.
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El 14 de julio se trataria en la Camara de Diputados un proyecto “unificado’,
fruto de negociaciones entre los dos legisladores. El proyecto unificado definia
al ambiente periglacial “en la alta montafa, al area con suelos congelados que
actua como regulador del recurso hidrico. En la media y baja montania, al drea
que funciona como regulador de recursos hidricos con suelos saturados en hie-
lo”. Pero la proteccidn dentro de esta area se limitaba a los glaciares de escom-
bros. Ademas, se descartaba el permiso por el “uso industrial” de los recursos
hidricos estratégicos. Asimismo, las provincias intervendrian, pero no como au-
toridad de aplicacion en la realizacién del NG sino en tanto “autoridades com-
petentes” con las que las instancias nacionales debian “coordinar” las politicas
de proteccion. Como detalle clave, cabe destacar que el texto de la LG no espe-
cificaba quién debia llevar adelante las evaluaciones de impacto ambiental y
evaluacién ambiental estratégica de las actividades existentes. En cambio, si se
consignaba expresamente el requerimiento de participacion ciudadana en el
marco de la Ley General del Ambiente.

Esta version seria aprobada en general y, luego de largas horas de debate,
con el rechazo de la bancada oficialista. De ahi en adelante, un mes de esfuerzos
infructuosos por parte de los diputados autores de la iniciativa para establecer
el articulado del proyecto. Finalmente, el 11 de agosto, tras conseguir quérum,
el proyecto seria tratado en particular y aunque el oficialismo mantuvo su re-
chazo a lainiciativa, la situacion daria un giro parcial con la confirmacién publica
por parte del Jefe de Gabinete de que, esta vez —aunque la ley acarrearia “serias
complicaciones a las provincias”—, la Presidenta no la vetaria. En la madrugada
del 30 de septiembre de 2010 se vot6 en la Cdmara de Senadores y, con un
ajustado resultado de 35 votos a favor y 33 en contra, fue finalmente aprobada.

Luego de aprobada la Lg, el 1aniGLA elabor6 el documento “Fundamentos y
cronograma de ejecucién”. Dada la demora del gobierno en reglamentar la ley,
este documento terminaria funcionando como el reglamento de hecho. Alli se
consignaba que, de las variadas geoformas existentes en el ambiente perigla-
cial, la mas importante en tanto reservas estratégicas de recurso hidrico eran
los “glaciares de escombros”. Posteriormente, en los debates entre especialis-
tas se pondria en duda la pertinencia de esta cascada conceptual como fuente
de imprecision al tiempo que se introducian otras categorias para su medicién
(permafrost continuo o discontinuo, distancia a los glaciares, entre otras).
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Contraofensiva provincial

La aplicacion de la LG habilité una reconfiguracién de la burocracia que opera-
ba sobre la cuestion minero-glacial. En sus distintas jurisdicciones, las depen-
dencias encargadas de promover la mineria y las responsables de la protecciéon
ambiental pasaron por un proceso de atribucion y redistribucion de facultades
sobre quién y cdmo define la afectacion significativa del objeto de proteccion,
asi como quién y como procede frente a un hecho consumado. Como venimos
relatando, la provincia de San Juan continuaria siendo el epicentro de este mo-
vimiento, demostrando, especialmente a partir de la aprobacién de la LG, todo
su poder de bloqueo.

El 14 de julio de 2010, dias antes de la aprobacién de la ¢ en la Cdmara de
Diputados de la Nacion, la legislatura de la provincia de San Juan se adelanté
y aprobo su propia ley provincial de proteccion de glaciares (Lp 8.144/10). A di-
ferencia de la g, la ley provincial limitd la proteccién a los glaciares y excluyé
al ambiente periglacial. En su ultimo articulo (art. 17), la ley era contundente
en cuanto al tratamiento que se le debia dar a las “actividades en ejecucién’,
especificando que tales actividades “continuaran su desarrollo, sometidas a
controles ambientales preexistentes”. Evidentemente se buscaba evitar que
se le aplicasen los estandares minimos de control a Veladero y Pascua Lama.
Sélo una semana después de la sancion de la Lp 8.144, el gobernador firmé el
decreto reglamentandola (pp 899/10). Alli se detallaba la composicién del con-
sejo asesor creado por laLr 8.144 y se le asignaban sus funciones. Segun consta
en su articulo 6, una de las tareas prioritarias del consejo seria comunicar su
constitucién al “resto de las provincias andinas que hayan dictado leyes propias
sobre proteccién de glaciares”y convocar a una “coordinacién” de acciones con
esas jurisdicciones para defender la autonomia provincial. Efectivamente, en la
semana anterior, Jujuy y La Rioja habian aprobado sus propias leyes, y Salta y
Catamarca lo harian unas semanas después (Taillant, 2015: 189-193).

Por otra parte, a cuatro dias de haber sido promulgada la LG a nivel nacional,
un grupo de empresas mineras, camaras empresarias y sindicatos se presentaron
al tribunal federal de San Juan para solicitar tres medidas cautelares contra su
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aplicacién. En menos de 24 horas, el juez federal Miguel Gélvez suspendid, para
el territorio de la provincia de San Juan, la aplicacién de los articulos 2, 3, 5, 6, 7
y 15 de la te. Los mas cuestionados por los demandantes eran el articulo 6, inci-
so ¢), que especificaba la prohibiciéon de exploracion o explotacién minera en el
ambiente periglacial, y el articulo 15, que establecia una disposicién transitoria
para iniciar el ING en aquellas zonas consideradas prioritarias por tener actividades
prohibidas. Esto seria tomado como un claro triunfo por organizaciones mineras
asi como por el gobierno provincial. Posteriormente, el gobierno de la provincia
apoyaria formalmente tales demandas y, ampliando los argumentos acerca de
la violacién de la autonomia provincial, presentaria en el mismo juzgado federal
una nueva solicitud de declaracion de inconstitucionalidad. Esta solicitud de fon-
do pasaria a la csiNy sélo seria resuelta ocho afios mas tarde.

En contraste con la celeridad de los movimientos en la provincia de San Juan,
la .G deberia esperar para ser reglamentada hasta el 1° de marzo de 2011 (or
207/11), cuatro meses después de ser promulgada y dos meses después de que
el IaniGLA presentara el ya mencionado documento “Fundamentos y cronograma
de ejecucion”. El decreto reglamentario de la L6 especificé pocos conceptos y
procedimientos, pero desatd la reaccion de las provincias con intereses mineros
al consolidar el perfil centralista de su implementacion. Ante esto, el Consejo
Federal del Medio Ambiente (corema)® dicté una resolucién (204/11), sélo dos
semanas después de la publicacion del decreto, cuestionando la “exclusividad”
del 1aniGLA como responsable y ejecutor del INg, al tiempo que se denunciaba la
“falta de coordinacién” con las provincias. Ademas, se hacia un llamado a traba-
jar conjuntamente con la savps a los fines de “optimizar los recursos humanos y
econdmicos”. Este hecho se enmarca dentro de la trayectoria predominante del
corema en la estructura del federalismo ambiental:

mas que como arena de articulacién de politicas ambientales, las provincias tienden
a utilizar al corema como arena de veto de iniciativas del gobierno nacional, procuran-

do también por esa via “bajar” los presupuestos minimos de proteccién ambiental u

25. Organismo creado en 1990, con personeria juridica de derecho publico, que coordina la ela-
boracién de la politica ambiental entre los estados provinciales. Fue consolidado con la Reforma
Constitucional de 1994, al pasar a ser las provincias las duefias originarias de los recursos naturales.
En 2002, con la aprobacion de la Ley General del Ambiente (25.675), el acta constitutiva del cofema
es nuevamente ratificada.
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obstaculizar su implementacién (Gutiérrez e Isuani, 2013: 325-326).

En muy poco tiempo, la provincia de San Juan habia aprobado y reglamen-
tado una ley propia y habia coordinado acciones con el corema, limitando seve-
ramente el accionar de la savps y del 1aniGLA. Ya antes de la aprobacion de la g, la
provincia habia hecho su propio inventario preliminar de glaciares, dirigido por
el gedlogo Silvio Peralta y el glaciélogo Juan Pablo Milana; un relevamiento que
sélo indicaba una lista de nombres con su respectiva drea. Légicamente, dentro
de este inventario no habia sido considerado el ambiente periglacial. Después
de la LG, la provincia auspicié la publicacidon de un libro de autoria de Milana:
Hielo y desierto. Los glaciares dridos de San Juan. Dado su anterior protagonis-
mo en cuestionar los impactos de la mineria e impulsar la LG, Milana resulté un
aliado sorpresivo para el gobierno provincial. En la presentacion de su libro en
casa de gobierno, Milana destacé que “no hay opiniones sobre la polémica que
genera el tema de glaciares, pero el lector encontrara detalles de cémo convi-
ven con la mineria”. El gobernador Gioja aseguré que “nos interesa esclarecer,
difundir y decirle a los sanjuaninos que no tocamos los glaciares”. Copias del
libro fueron distribuidas a todas las instituciones de educacion secundaria de la
provincia y el libro fue incluido como evidencia en la demanda por inconstitu-
cionalidad de la LG presentada por San Juan (Diario de Cuyo, 2011).

Queda claro entonces que San Juan aproveché la medida cautelar para for-
talecer su postura contra la aplicacién de la we. Sin embargo, el 3 de julio de
2012, la Corte Suprema revocé la medida cautelar y con esto la provincia debi6
ajustarse a la aplicacién de la Lc mientras la causa seguia su curso.

Este suceso constituiria un elemento central para consolidar la estrategia de
resistencia que desde la provincia se venia desarrollando. Ahora, mas que nun-
ca, era necesario colocarse al frente de la aplicacién de la ley. En este sentido,
desplegarian una serie de acciones conducentes no sélo a “compatibilizar” la
actividad minera existente con la “proteccién” de los glaciares, sino que el go-
bierno provincial asumiria también un papel central en la legitimacién publica
de la politica proteccionista.

En el mismo 2012, la provincia aproveché un vacio en la L6 nacional para
llevar a cabo su propio estudio de impacto ambiental, que llegé a la poco sor-
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prendente conclusién de que la mina Veladero podia seguir sus operaciones.?
Asi, rdpidamente, emitié un decreto (op 1.246/12) por el que se adjudicé la au-
toridad para llevar a cabo la auditoria ambiental prevista en el articulo 15 de la
LG. En los considerandos del decreto, el gobierno de San Juan sostuvo que, dado
que dicho articulo no especifica cual organismo debe llevar a cabo la auditoria,
lo hara la provincia como autoridad competente,

tanto porque asi se dispone legalmente y por mandato del Supremo Tribunal, como
porque es necesario demostrar que las actividades comprendidas que se realizan
en zonas de San Juan en que se puede encontrar el recurso protegido por la ley, no
estan afectando tal recurso hidrico y se desarrollan en un todo de conformidad con
lo comprometido en los respectivos Informes de Impacto Ambiental y las conse-
cuentes Declaraciones de Impacto Ambiental y sus actualizaciones; asegurando asi
su normal continuidad en pro del desarrollo sustentable y el progreso de la Provincia

de San Juan y su Pueblo (Gobierno de San Juan, 2012).

Que el Gobierno de San Juan haya aceptado hacer la auditoria ambiental
por la necesidad de demostrar que no hay ninguin impacto ambiental de la mi-
neria es muestra elocuente de su vocacién de usar los mecanismos de la ley
para subvertirla.

El decreto establecié entonces la creacién de una Unidad Especial de Audi-
toria Ambiental integrada llamativamente por dos miembros de la secretaria
de Recursos Hidricos y dos del ministerio de Mineria, ambos dependientes del
ejecutivo provincial. Aunque estaba previsto que especialistas de la Universi-
dad Nacional de San Juan fueran parte del estudio, el titular de la Direccion
de Hidrdulica y responsable de la auditoria, Jorge Millén, sostuvo que “nos in-
formaron que de esta primera fase les era imposible participar y si lo harian
en las otras” (Romero, 2013). Por su parte, el iANIGLA se excusO de participar por
considerarse “juez y parte”. Segun consta en la citada nota periodistica, “atras
también quedé la posibilidad de auditorias externas, con la contratacién de

26. El articulo 15 de la L6 establecia un tratamiento especial para las actividades prohibidas pero
existentes antes de su sancion. Alli se consignaba que éstas debian someterse a “una auditoria am-
biental en la que se identifiquen y cuantifiquen los impactos ambientales potenciales y generados”.
Pero no se especificaba alli quién debia realizarla ni con qué caracteristicas especificas. Esto fue
argumentado por el gobierno de San Juan para conducir la auditoria internamente.
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consultoras internacionales” (Romero, 2013).
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El informe de la auditoria ambiental realizada en noviembre de 2012 se pre-
sentaria a principios del aio siguiente. La misma se habia realizado sobre Ve-
ladero y Pascua Lama concluyendo que “no existe impacto actual generado o
potencial” por parte de las mineras. Habiendo dado cumplimiento formal a uno
de los puntos centrales de la L, la Legislatura de San Juan ordené el texto de su
ley provincial (ahora 1.076 L) retirando el articulo 17 que, como mencionamos,
permitia la continuidad de las actividades de extracciéon minera en la provincia.

La prensa local se hizo amplio eco de la noticia y enfatizd que la provincia,
lejos de poner en riesgo los recursos hidricos, se colocaba con esto “a la van-
guardia de la defensa de los glaciares”. Al mismo tiempo, desde los sectores
ambientalistas, la auditoria fue duramente cuestionada por haber sido llevada
adelante por funcionarios de la provincia comprometidos politica y profesio-
nalmente con la actividad minera.

Implementacion y dilacion

Desde la aprobacién de la g, la savps tuvo dificultades serias para conducir el
proceso debido no sélo a la resistencia de las provincias andinas sino también
a su propia falta de decisién politica y capacidad ejecutiva (Gutiérrez e Isuani,
2013). Tempranamente quedd claro que los procedimientos y jerarquias juris-
diccionales se limitarian durante un largo tiempo a convocatorias institucio-
nales y notas que resultarian cuando menos inertes. Particularmente la tensa
relacion entre la savps y el corema dejaria una falta de definicién y accién sobre
las “zonas prioritarias”. Un matutino de tirada nacional, en uno de sus titulares,
llam¢ a este silencioso pero efectivo proceso de dilacién de implementacién de
la L como “el segundo veto” (Veneranda, 2011).

La misma G no fue promulgada por un decreto presidencial, como sucede
habitualmente, sino por el mero vencimiento de los plazos. Ademds, y como ya
fuera mencionado, la inexplicable demora de cuatro meses en la reglamenta-
cién general de la G (pr 207/11) y de casi cinco afios de la reglamentacién del
sistema de validacién de los mapas y de la gestion de la informacién que sur-
gieran del NG (DR 1.141/15), contrastan notablemente con la ejecutividad que
el gobierno de la provincia de San Juan demostré en la consecucién de sus
objetivos.
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Desde los inicios de la implementacién y debido a las resistencias por parte
de las provincias con intereses mineros, el 1aniGLA tuvo restricciones para acceder
alainformacién de base que manejaban las provincias, asi como para acceder a
las areas de montana para realizar los inventarios. En particular, la dilacién en la
definicion de las zonas prioritarias, a cargo de cada autoridad competente, se-
ria clave en la ralentizacién del proceso de inventariado. Esto llevaria al incum-
plimiento de los plazos establecidos por la LG en relacidn a las dreas donde se
desarrollaban actividades prohibidas por la ley. El ianiGLA habia redactado el do-
cumento “Fundamentos y cronograma de ejecucién’, donde especificaba una
serie de conceptos y definiciones metodoldgicas a los fines de volver operativo
el trabajo de relevamiento. Alli consigné que relevaria los glaciares y glaciares
de escombros de superficie igual o mayor a una hectarea. Esta decisiéon no era
arbitraria, sino que se ajustaba a la norma internacional estandarizada en las or-
ganizaciones de investigacién y monitoreo de glaciares con las cuales el iANIGLA
articula (Rojas y Wagner, 2020).

Recién en diciembre de 2015 se publicaron inventarios de 9 de las 16 cuen-
cas que el 1aniGLA habia finalizado y entregado seis meses antes. Entre las cuen-
cas no publicadas se encontraba la del rio Jachal, en cuyo territorio se encuen-
tra la mina Veladero. La savbs argumenté que la demora en la publicacién de
esa cuenca se debia a una interconsulta que se habia realizado con el ianiGLA
para que analizara la forma en que dicho organismo habia referido la auditoria
ambiental efectuada por el gobierno de San Juan sobre Pascua Lama y Velade-
ro, asi como su correspondencia con el inventario elaborado (Rodriguez et al.,
2017). Este hecho denota el tipo de procedimientos sinuosos que siguio la savps
ya que, de acuerdo a la LG, el Unico organismo responsable de la determinacién
de las 4reas a ser protegidas es el ianiGLA. Una vez mas, el armado legal provincial
y sus procedimientos se interponian con total claridad en la aplicacién de la Lc.

Resulta evidente, entonces, que el papel de la autoridad nacional de apli-
cacion fue deficiente y errdtico. En este sentido, tres problemas centrales han
condicionado el accionar general de la savps: “un enfoque muy restringido vol-
cado a cuestiones urbanas (centralmente al saneamiento de la cuenca Matan-
za-Riachuelo), baja fortaleza burocratica y nulo poder de sancién” (Gutiérrez e
Isuani, 2013: 326).
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Daiios visibles y casos judiciales

A lo largo de estas disputas, la mina Veladero seguia operando. Y, de hecho,
habia extendido en varios afos su fase de explotacién. Desde hacia tiempo,
varios grupos locales en San Juan y sobre todo en Jachal, la ciudad mas cer-
cana, venian realizando denuncias publicas y judiciales sobre los dafios que
Veladero estaba provocando sobre glaciares, areas periglaciales y los rios de
la cordillera. En febrero de 2015 se conformé la Asamblea Jachal No Se Toca
(ansT) para coordinar el monitoreo y la resistencia a la mina. En septiembre de
2015, el conflicto dio un giro importante a partir de un accidente en la mina
que derramo solucién de cianuro en las cuencas del rio Jachal. El accidente fue
inicialmente ocultado y luego minimizado, tanto por la empresa como por el
gobierno, pero de todas formas llevé a un cierre de corta duracién de la mina
y a la imposicién de una multa menor (Rojas y Wagner, 2020). Por su parte, la
AINST y abogados ambientalistas realizaron una denuncia penal en el fuero fe-
deral contra Barrick Gold y funcionarios provinciales por dafos ambientales y
contra el estado nacional por no cumplir la LG. Alli se trabaria un conflicto de
competencia ambiental entre los poderes judiciales local y nacional, que seria
resuelto por la csin en 2016. La Corte ordené el desdoblamiento de la denuncia:
por un lado, las acusaciones contra la empresa y los funcionarios provinciales
serian resueltas por la justicia federal en la provincia de San Juan; por otro lado,
las denuncias contra el estado nacional serian tramitadas en el fuero federal a
cargo del juez Sebastidn Casanello.

Curiosamente, este desdoblamiento seria celebrado tanto por la industria
minera como por las asambleas ambientales, desde puntos de vista politica-
mente enfrentados. La industria minera celebraba porque sospechaban con
razén que la justicia sanjuanina tomaria una actitud benigna con las companias
y sus aliados locales; las asambleas ambientales celebraban porque su causa se
habia liberado de esa misma justicia local que las ignoraba y era llevada a una
instancia nacional mucho mas favorable (Mira, 2016: 127).

El juez federal en San Juan, Pablo Oritja, sobreseyd a los responsables de la
empresa minera pero imputé a algunos operarios por contaminacién del agua.
Por su parte, los funcionarios provinciales nunca fueron citados a declarar. Aun-
que Barrick reemplazé toda su cupula directiva de la mina, no se observaron
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grandes mejoras en su operacion —de hecho, tanto en 2016 como en 2017 la
mina volveria a hacer grandes derrames de solucidn cianurada sin que tuviera
que volver a parar o pagar multas significativas-.

A fines de 2017, el juez federal Casanello procesé a Ricardo Villalba y a los
tres funcionarios responsables de la cartera ambiental nacional (secretaria has-
ta 2015, ministerio después y hasta 2018), por abuso de autoridad e incum-
plimiento de los deberes de funcionario publico. Segun el juez, los acusados
fueron deliberadamente negligentes en la realizacién del inventario y, por lo
tanto, en la aplicacion de la ley. Puso particular énfasis en el criterio de sélo
relevar cuerpos de hielo de mas de una hectérea de superficie. Segun el juez,
este criterio fue adoptado por motivos politicos y tuvo el efecto de dejar afuera
a Veladero y otros lugares que debian ser protegidos. Para Casanello, este crite-
rio contradecia la letra de la ley, que ordenaba cartografiar todos los glaciares
y areas periglaciales. Por tanto, el argumento del juez era que si el inventario se
hubiera llevado a cabo correctamente, se habrian descubierto cuerpos de hielo
en Veladero, la mina habria sido cerrada y los derrames nunca habrian ocurrido.

Como han mostrado Rojas y Wagner (2020), el umbral de relevamiento defi-
nido por IANIGLA es consistente con las practicas internacionales y pertinente en
el marco de un inventario de escala nacional. Por tanto, no hay evidencia de que
fuera un criterio adoptado por motivos politicos o premeditados. Mas notable
aun es que el juez Casanello haya presumido que el descubrimiento de cuerpos
de hielo en el sitio de la mina hubiera implicado su cierre automatico e inme-
diato, cuando tal vez el maximo punto irresuelto de la LG era el tratamiento de
minas existentes con impactos sobre glaciares o el ambiente periglacial. Como
hemos mencionado anteriormente, habia todavia una fuerte disputa entre la
nacién y las provincias sobre la autoridad, los criterios y los mecanismos para re-
solver casos de impacto significativo. Esto podria ser otra evidencia de demora
0 incompetencia, pero no es necesariamente imputable a Villalba o probable-
mente a los secretarios o ministros de ambiente.

La sentencia de Casanello conmocioné a la comunidad cientifica e impac-
té muy negativamente a la ya raleada alianza entre expertos y activistas am-
bientales (Healey y Martin, 2017). Como hemos sugerido al comienzo, también
generd un espacio propicio para que la administracién de Macri planteara la
posibilidad de revisar la LG para hacerla mas compatible con la mineria. Aunque
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un cambio desfavorable del contexto econdmico hizo que esta iniciativa no
prosperara, de todas formas la .6 quedd en suspenso después de la sentencia
de Casanello.

El 4 de junio de 2019, mas de ocho afos después de presentada la demanda
de inconstitucionalidad de la L por Barrick, el Gobierno de San Juan y otros, la
¢sIN rechazd por unanimidad la demanda y ratificé la plena constitucionalidad
de la ley. El eje del argumento de la Corte era que “a la luz de los hechos, no se
ha afectado el funcionamiento de la minera”y, por tanto, la demanda devino
abstracta y “una mera especulacion teérica” (Maqueda et al., 2019).

Mas alla de ratificar la ley, la Corte llamaba la atencién al hecho de que suim-
plementacién no era automatica sino una “densa y compleja tarea politica que
deben cumplir los actores del federalismo”. Esta tarea implicaba “definiciones
técnicas y un esfuerzo hermenéutico por parte de otras autoridades’, asi como
el desarrollo de capacidades operativas y negociadoras. De manera notable, la
Corte explicitamente rechazé asumir un rol tutelar: “se corre el riesgo de [que]
con el ejercicio del control de constitucionalidad se intervenga en cuestiones
de politica ambiental que pueden ser resueltas por el didlogo federal mucho
antes que por la intervencién de los jueces”. Al rechazar el rol tutelar, la Corte
estaba emitiendo lo que podriamos interpretar como un llamado a la desju-
ridificacién. Pero esta desjuridificaciéon no implicaba el abandono o el desco-
nocimiento de la ley, sino justamente una insistencia en las responsabilidades
especificas de actores politicos y sociales concretos y en las limitaciones de me-
canismos estrictamente juridicos para asegurar su cumplimiento.

Conclusiones

Como ha quedado claro, la sancién de la LG no implicé su implementacién au-
tomatica. Mas bien el escenario abierto por la sancién ha sido caracterizado por
un amplio espectro de disputas legales, complejidades operativas y limitacio-
nes politicas. Nos referimos basicamente a la (falta de) correspondencia entre
las funciones de legalidad, eficacia y legitimidad. Lo legal no siempre conduce a
una proteccion eficaz, y esta ultima muchas veces puede no contar con la legi-
timidad popular. La experiencia de juridificacién de la cuestion minero-glacial
reciente confirma este punto.
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En primer lugar, la controversia sobre “los glaciares y la mineria” se fue con-
formando como un problema publico -bajo la forma de una “narrativa” (Hajer,
1995)- en paralelo a la emergencia de un visible espacio intermedio de accién
publica y contencién ambiental protagonizado por asambleas y activistas am-
bientales que venian articulando territorialmente las luchas contra la mineria.
Este conflicto irrumpid en el escenario nacional luego de que muchos otros “pro-
blemas ambientales” ya lo hubieran hecho. Pero en este caso, las luchas por la
sancion de la L6 convocarian, por caracteristicas de emplazamiento, a actores y
ambitos distantes y con intereses diversos (activistas ambientales, legisladores
opositores y oficialistas, cientificos ambientales) que fueron convergiendo en un
espacio intermedio de deliberacién en torno de lo que deberia ser una buena
ley de proteccién de los glaciares. En este espacio de convergencia se articularon
posiciones diferentes pero que, en términos generales, mantenian la unidad de
sentido de que el avance de la mineria constituye una amenaza para la conser-
vacion de las formaciones glaciares y que debia prohibirse cualquier actividad
que comprometiera una de las principales fuentes de provisién de agua. Habia
ademas una clara conciencia de que el poder de lobby de las provincias mineras
requeria una gran alianza para hacerle frente. Pero este espacio de convergencia,
aunque exitoso en términos de aprobar un texto de ley pionero, se mostr6 tem-
pranamente divergente o insuficientemente consolidado como para afrontar la
aplicacién de la ley. Cada uno estos actores parecié volverse sobre su légica poli-
tica y practica habitual, lo que condujo rdpidamente a una didspora en torno de
cdmo y por qué habia que defender los glaciares. Esto provocé un reforzamiento
de las identidades politicas y el quiebre de relaciones, especialmente de activis-
tas ambientales y cientificos, que contribuyé al empantanamiento de la LG. Estas
acciones han profundizado una desigual y contraproducente eficacia tanto en
términos de proteccion de los glaciares como de fragmentacion del espacio de
convergencia que hizo posible la sancién de la Lc.

En segundo lugar, y paralelamente, la discusién en torno del riesgo y la pro-
teccion de los glaciares fue rapidamente codificada en términos del lenguaje
cientifico-técnico. Asi, el Inventario Nacional de Glaciares constituiria sin dudas
el dispositivo de racionalizacién de la politica de proteccion. Este instrumento
buscaba delimitar cientificamente las zonas donde podia haber actividad mi-
nera y donde no. Pero la elaboracién del iNn implicaba necesariamente ciertas
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decisiones operativas que fueron reconfigurando el problema, a tal punto de
que el NG pasaria de ser la garantia de “conocer para proteger” a ser uno de
los “responsables” de la destruccion. Aqui emergen con fuerza algunos nudos
acerca del papel del conocimiento experto: la idea basica seria que cualquier
gestion racional de los recursos se debe basar en informacion cientifica. Eso
puede suponer de hecho delegar el poder de decisién y aplicacion de la ley en
el sector cientifico. Sin embargo, esto dificilmente hubiera sido posible, por al
menos dos razones: por un lado, un inventario exhaustivo, oportuno y consen-
suado entre la comunidad cientifica con participacién de la sociedad requiere
condiciones institucionales y disposiciones sociales que son especificas pero
estaban ausentes. Por el otro, una vez “disponible” esta informacion cientifica,
la decision politica e institucional de dar continuidad, multar, suspender o clau-
surar una actividad minera estd sometida a una serie de célculos, presiones y
negociaciones que exceden largamente la identificacién y monitoreo del ob-
jeto de proteccién. El problema es que la gestidn del conocimiento experto se
ha revelado mucho més compleja y el propio conocimiento claramente falible
frente a las luchas sociales y politicas.

En tercer lugar, la aplicaciéon del Régimen de Presupuestos Minimos para la
Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial (ley 26.639), lejos de
restringir el poder de las provincias para promover la explotacién minera en
zonas glaciales, ha constituido una oportunidad para un notable despliegue
burocrético y legal con el fin de volver inocuo cualquier control real. Aprove-
chando los huecos de la ley, la provincia de San Juan (junto con otras) maximizé
y reforzd —en un sostenido proceso- estrategias de bloqueo y blindaje terri-
torial. Esta maniobra también se beneficio por la debilidad de las autoridades
nacionales competentes, especialmente la savps, y de la permeabilidad a las pre-
siones provinciales de otras instituciones nacionales, como el corema o la justicia
federal en ambito provincial. Como hemos analizado en detalle, esta reconfi-
guracion de la burocracia tuvo mucha influencia en la aplicaciéon de la ley y en
relacién a las acciones que realizaron los otros actores del espacio contencioso
ambiental, como asambleas, expertos y abogados ambientalistas.

Finalmente, cabria sefalar tres paradojas surgidas de los dos casos legales
mas resonantes derivados de la Ley de Glaciares. En su comprensible frustra-
cién por el daio provocado por la empresa, cuya destrucciéon de glaciares habia
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motivado la lucha desde el inicio, los asambleistas de Jachal y sus abogados
aliados hicieron la denuncia por incumplimiento de la ley. Siguieron con la cau-
sa aun después de que el desdoblamiento del caso significara dejar a Barrick
casiimpune y que el juez Casanello enfocara su investigacion contra el experto
que habia ideado y dirigido el inventario que supuestamente habria de prote-
ger los glaciares. Seguramente, Casanello se concentrd en Ricardo Villalba por
su mayor visibilidad y porque, aunque no lo reconociera, el experto estaba ju-
gando un rol politico. Pero el efecto fue dejar totalmente expuestos a los exper-
tos cientificos. La campaia de los asambleistas fue exitosa a costa de romper la
alianza siempre tensa entre expertos y ambientalistas que habia posibilitado la
ley. No sélo no lograron mas proteccién para los glaciares sino que, sin querer,
podrian haber habilitado a la administracion de Macri para debilitar ain mas a
laley.

Por otra parte, la estrategia de Barrick y sus aliados provinciales buscaba
parar o invalidar la e por impedir la mineria mientras negaban con toda una
serie de artimafias que las minas activas pudieran tener impacto alguno sobre
glaciares. Al final, fueron tan insistentes en negar el posible impacto de las mi-
nas sobre los glaciares, que la Corte les tomé la palabra y argumenté que, si no
habia impacto de mineria sobre glaciares, entonces la aplicacién de la ley no
podia afectar a las mineras, y por tanto no habia motivo de limitar o restringir
la aplicacion de la L.

La ultima paradoja entonces es que la Ley de Glaciares quedé absolutamen-
te ratificada pero sigue paralizada. Su implementacién contindia como una pre-
gunta abierta. Si bien las divisiones y derrotas de los ultimos afios dejan a los
defensores de la ley menos fuertes de lo que se creian en 2010, también es pro-
bable que esta experiencia haya dejado claro cudles estrategias no funcionan y
cuales son los obstaculos reales para una proteccion efectiva.
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Las leyes ambientales en el ojo de la tormenta.
Un andlisis comparativo en torno a la legislacion
sobre glaciares, bosques y humedales
en Argentina

Lorenzo Langbehn
Mariana Schmidt
Pablo Pereira

Federalismo ambiental y presupuestos minimos en Argentina

En este trabajo proponemos una comparacién entre los procesos de debate,
sancion y aplicacién de dos leyes y un proyecto de ley de presupuestos mini-
mos de proteccién ambiental: la Ley de Bosques (ley 26.331, de 2007), la Ley de
Glaciares (ley 26.639, de 2010) y el proyecto de Ley de Humedales."

El articulo 41 de la Constitucién Nacional de la Republica Argentina esta-
blece un esquema de competencias concurrentes entre Nacién y provincias en
materia ambiental: corresponde a la primera “dictar normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccidn ambiental, y a las provincias, las necesa-
rias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales”.
Esta facultad encuentra su limite en el hecho de que las provincias conservan
todo el poder no expresamente delegado a la Nacién (articulo 121) y detentan
el dominio originario de los recursos naturales existentes en sus territorios (ar-
ticulo 124). Por su parte, la Ley General del Ambiente (ley 25.675) precisa que
una norma de presupuestos minimos es “toda norma que concede una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto
imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccién ambiental”.

El esquema constitucional proporciona un marco general, mientras que su
funcionamiento concreto se va construyendo caso por caso, a través de pro-
cesos que son a la vez conflictivos, negociados y creativos. Estos decantan en
arreglos institucionales especificos y estan atravesados en cada nivel de gobier-

1. Avances parciales de este trabajo han sido presentados en Langbehn y Martin (2017) y en
Langbehn, Schmidt y Pereira (2017).
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no por tensiones y conflictos de intereses, y por determinadas construcciones
discursivas de los respectivos problemas (Hajer, 1995). Esta dinamica compleja
no permite visualizarlos como una negociacién bilateral Nacién-provincias, ya
que cada nivel de gobierno esta sujeto a un escenario de presiones, influencias,
conflictos, alianzas y negociaciones. Para ilustrar estas afirmaciones, presenta-
remos aqui una caracterizacién de los principales actores involucrados en las
controversias por la sancién e implementacién de las tres leyes mencionadas,
a partir de la consideracion de los discursos movilizados en cada caso y de las
particularidades que emergen de las diferentes dinamicas.

Destacaremos dos aspectos principales. En primer lugar, el esquema de
los presupuestos minimos no solamente determina la estructura juridico-ins-
titucional de las regulaciones ambientales de alcance nacional en Argentina,
sino que, por ello mismo, configura también una determinada estructura de
oportunidades que permite a los diferentes actores desplegar ciertos tipos de
estrategias con preferencia a otras. Cabe entonces indagar si entre los tres casos
surgen patrones recurrentes que se consoliden en esquemas de interaccién y
repertorios argumentativos o, en sentido contrario, si las diferencias en la di-
namica de los respectivos procesos pueden relacionarse con aspectos propios
de los diversos objetos de regulacién, tales como su distribucién en el espacio
(cuantas provincias y qué parte de ellas tienen glaciares, bosques y/o hume-
dales) o la estructura de las actividades econdmicas relacionadas con su uso,
apropiacién o degradacién. En segundo lugar, dado que este esquema exige
que la regulacién ambiental sea procesada como minimo en dos escalas (nacio-
nal y provincial), interesa estudiar las diferencias entre esos niveles en lo que se
refiere a la configuracion de los conflictos y a los discursos movilizados.

A partir de la lectura critica y el andlisis de diversas fuentes primarias y secun-
darias, buscamos reconstruir los escenarios en torno a la sancién y aplicacion de
las leyes: qué actores intervienen, cuéles son los intereses afectados y qué dis-
cursos y conocimientos se movilizan. Nos concentramos en el nivel nacional y
en ciertas provincias seleccionadas a modo de ejemplo, en funcién del interés
intrinseco que presentan y de la disponibilidad de informacioén. En los tres apar-
tados que siguen, nos referimos a los procesos de debate y sancién de las leyes
de Bosques, Glaciares y Humedales, en ese orden. Finalmente, en un apartado de
conclusiones, retomamos en perspectiva comparativa los principales resultados.
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La Ley de Bosques

Hacia fines de 2007, después de mas de un afio de debates parlamentarios, el
Congreso Nacional sancioné la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos (en adelante, 1s). Esta exigia a las provincias
la realizacién de un Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (oten) que de-
bia clasificar los bosques en tres categorias —alto (categoria I, rojo), mediano
(categoria 1, amarillo) y bajo (categoria 1, verde) valor de conservacion- a partir
de diez criterios de sustentabilidad ambiental. El ordenamiento debia realizarse
por medio de un proceso participativo y en el plazo maximo de un afio, periodo
durante el cual tendria vigencia una moratoria de desmontes.

La norma fue debatida y sancionada en el contexto del intenso proceso de
deforestacion que desde hacia aproximadamente dos décadas avanzaba sobre
amplias superficies, especialmente en la regién del Gran Chaco.? Ademas de
los impactos ambientales, este proceso estuvo asociado a incesantes conflictos
por la tierra que enfrentaron a las empresas agropecuarias, que impulsaron la
transformacion del uso del suelo, con la poblacion rural indigena y campesina,
que depende en gran medida del ecosistema natural para la reproduccién de
sus modos de vida.?

Mientras en las escalas locales y provinciales el avance de la frontera agro-
pecuaria fue resistido principalmente por esa poblacion rural y actores aliados
(onG e instituciones estatales dedicadas al desarrollo rural y a la problemética
indigena, investigadores pertenecientes a centros universitarios locales, etc.) y
definida, por ende, como un conflicto territorial, de profunda raigambre histé-
rica, en la escala nacional su visibilizacién se dio principalmente de la mano de
organizaciones ecologistas —en especial grandes onG profesionalizadas como
Greenpeace, Fundacion Vida Silvestre Argentina (Fvsa) y Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales (FArN)—, que cuentan con el apoyo de un publico principal-
mente urbano y vinculos con ciertos actores con poder institucional. Estos ac-

2. Alli el avance de la actividad agropecuaria centrada en el cultivo de la soja habia implicado la
transformacion de casi 9.000.000 ha de bosques en el Chaco Seco entre los afios 1976 y 2006. Infor-
macién disponible en <http://monitoreodesmonte.com.ar/>.

3. Para ampliar puede consultarse Barbetta (2009), Dominguez (2009), Schmidt (2017) y Slutzky
(2005), entre otros.
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tores construyeron el “problema de los bosques” en clave ecolégica, haciendo
mayor hincapié en la pérdida de servicios ecosistémicos (captura de carbono,
regulacion de ciclos hidricos, preservacion de la biodiversidad, entre otros), que
en la afectacion de los derechos de la poblacién rural (Langbehn, 2015).

La s fue resistida por muchos de los legisladores de las provincias con mayo-
res tasas de deforestacién, que postulaban a la expansién agropecuaria como
un proceso de desarrollo econdémico beneficioso.* En el debate parlamentario,
un argumento recurrente apunto a la inconstitucionalidad del proyecto, afir-
mando que excedia las facultades delegadas a la Nacién por el articulo 41 e
invadia las autonomias provinciales. Movilizando uno de los tépicos mas anti-
guosy perdurables en el discurso politico argentino, el tépico federal —-que pos-
tula una pretension hegemonica de Buenos Aires sobre el resto de las provin-
cias—, las criticas acusaban a los representantes del “puerto” o del “pais rico” de
pretender coartar el desarrollo de las provincias mas pobres, relegandolas a ser
el“pulmon verde” de la Argentina. En palabras de la senadora Escudero (Salta):

Con esta norma, tal como la aprobé la Cdmara de Diputados, la regién mds rica del pais,
la ciudad de Buenos Aires, sus representantes y los representantes del pais rico, quieren
detener el desarrollo del Norte y que nosotros nos convirtamos en el pulmén verde que
pague las consecuencias de la contaminacién, ya que nosotros no contaminamos. [...]
Se nos dice que estamos deforestando. Pero la visién nuestra es que estamos incorpo-
rando a la actividad productiva, generando riqueza y trabajo, muchas hectdreas aban-
donadas mientras la gente vivia en total pobreza. [...] El articulo 41 [de la CN] establece
limitaciones. Dice que las leyes que nosotros dictamos en este Congreso no deben alterar
las jurisdicciones locales. Pero, lamentablemente [...] advierto que si se estdn afectando
seriamente las jurisdicciones provinciales. No se estd respetando el concepto de presu-

puestos minimos (Hcsw, sesion del 14/11/2007, versidn taquigrafica).

Silos legisladores que se oponian a la sancidn de la L8 fueron apoyados fuer-
temente por las asociaciones agroempresariales de aquellas provincias, no reci-
bieron en cambio el respaldo de las asociaciones de ese sector de nivel nacional

4. Como muestran Calvo y Tow (2009), en este caso la pertenencia partidaria incidié menos que el
origen geografico de los representantes: los de las regiones central y austral tendieron a favorecer
la aprobacion de la ley, mientras que los del norte tendieron a oponerse a ella.
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(cuyo poder de presion quedd de manifiesto al afo siguiente en la disputa por
la resolucién 125/2008)°, que no tenian en juego un interés directo. Asimismo,

|II

no solo se acusé a los representantes del “pais rico”, sino también al “ecologis-
mo fundamentalista” de las onG internacionales (especialmente Greenpeace),
sospechadas de representar intereses extranjeros. Finalmente, tras meses de
dilaciones en el Congreso Nacional, la sancién de la L8 pudo destrabarse gracias
a la fuerte visibilizacién mediatica y presion social, y a la creacion del Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos, me-
diante el cual, entre otras disposiciones, se compensaria a las provincias que
protegieran los bosques nativos y a los propietarios de las tierras que quedaran
sujetas a limitaciones en los usos permitidos.

Como ley de presupuestos minimos, la LB necesita ser complementada por
normas provinciales para tornarse operativa, y son las provincias las que aplican
la regulacion en el terreno. Tomemos como ejemplo las provincias con mayor
cobertura boscosa y con las mas altas tasas de deforestacion anual al momento
de la sancion de la ley nacional: Salta y Santiago del Estero.®

En Salta se anuncié el proceso de oten a comienzos de 2008. Se realizaron nu-
merosos talleres, reuniones zonales y mesas sectoriales, a los cuales asistié gran
diversidad de actores: funcionarios y técnicos de organismos gubernamentales
y no gubernamentales, miembros de asociaciones de productores agropecua-
rios y forestales, organizaciones y movimientos de pueblos indigenas, y familias
criollas. Estos ultimos grupos, en particular, enfatizaron la relacion directa entre
la cuestion de los bosques y sus demandas territoriales, y reclamaron que es-
tas ultimas fueran tenidas en cuenta en la zonificacion. Sin embargo, esa activa
participacién no se vio reflejada en una ley de oten que atendiera las demandas
de los diversos sectores, ni en un procedimiento de decisién que explicitara el
modo en que éstas habian sido tratadas y sopesadas. La legislatura, receptiva
a las presiones de las grandes organizaciones de productores agropecuarios,

5. Se trat6 de una disputa en torno a la alicuota de los tributos a la exportacién de granos (reten-
ciones).

6. Si bien el foco de las miradas esta puesto en la region chaquena, los OTBN en otras jurisdiccio-
nes han permitido visibilizar una multiplicidad de bosques y de actores organizados en contra de
proyectos empresariales de diversa indole que -en connivencia con autoridades gubernamenta-
les- amenazan sus espacios proximos. Para profundizar en el caso saltefio, véase Langbehn (2017,
2015), Schmidt (2017), Schmidt y Langbehn (2016) y Seghezzo et al (2011), entre otros.
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modificé varios articulos del proyecto inicial, reduciendo el alcance de la pro-
teccion de los bosques y debilitando las salvaguardas que otorgaba a los indi-
genas (Schmidt, 2017).

Frente a esta situacion, dias después de la sancién de la ley 7.543 de omsn,
un conjunto de organizaciones indigenas y criollas present6 una accién de am-
paro ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (csin) y obtuvo una medida
cautelar que paralizaba todas las actividades de deforestacion y tala en cuatro
departamentos del noreste provincial. Jaqueado asi por el maximo tribunal, el
gobierno provincial finalmente sancioné un mapa que zonificaba 5,4 millones
de hectdreas de bosques en la categoria 'y 1,3 millones en categoria I (respec-
tivamente, el 65,1% y el 15,6% de la superficie boscosa total). Los representan-
tes de las principales asociaciones agroempresariales calificaron este mapa de
oteN como el “certificado de defuncion” del Chaco saltefio, destinado a “poster-
gar el norte provincial, que es donde mayor pobreza y desocupacion hay, al
subdesarrollo”’

En Santiago del Estero, el oten resultd de la adaptacién de la Ley de Conser-
vacion y Uso Mdltiple de las Areas Forestales (ley 6.841), aprobada a inicios de
2007. Sin que hubiera mediado un proceso participativo formal, esa normativa
habia sido el fruto de negociaciones en las que participaron organizaciones de
los diversos sectores. En esta provincia, la presencia de un importante movi-
miento campesino organizado favorecia los reclamos de este sector en el equi-
librio de fuerzas. En 2008 se realizé un proceso participativo poniendo a consi-
deracion del publico una propuesta de oten elaborada por los equipos técnicos
provinciales, la cual se modificé a partir de las intervenciones de los diferentes
actores (los informes oficiales dan cuenta del modo en que se consideraron
esas intervenciones). De esta manera, el proceso participativo se planteé con
un alcance mas limitado que en Salta, ya que se ponia a discusiéon un proyec-
to relativamente condicionado por la existencia de la ley anterior; pero dentro
de sus limitaciones, tuvo un cardcter participativo mas genuino. En particular,
permitié que los grupos campesinos manifestaran sus demandas y, en algunos
casos, obtuvieran modificaciones en el ordenamiento.?

7.Véase El Tribuno, 13 de julio de 2009 (“Una traba mas al desarrollo productivo”).

8. Se sefialaron las comunidades indigenas reconocidas, estableciendo recaudos procedimentales
especificos para autorizar cambios de uso del suelo en sus cercanias, y se establecié en torno a
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En Salta, entonces, las grandes asociaciones empresariales y sus onG aliadas,
junto con legisladores cercanos a ellas, se pronunciaron por un oTeN mas permi-
sivo para con los desmontes. Por otra parte, las organizaciones indigenas y cam-
pesinas y las onG asociadas, con una lectura mas socioterritorial que ecologista
del problema, han llevado la bandera en favor de un oten mas restrictivo que fa-
voreciera la proteccion de los bosques nativos. Por su parte, en Santiago del Es-
tero se pronunciaron por un oTBN mas permisivo los empresarios agropecuarios
y asociaciones empresariales junto con el Colegio de Ingenieros Agrénomos,
mientras que por un oteN mas moderado —es decir, con mas bosques reservados
a la categoria intermedia que permite la explotacion forestal- lo hicieron las
organizaciones campesinas y onG aliadas, la Facultad de Ciencias Forestales y el
Colegio de Ingenieros Forestales. En este Ultimo caso se evidencia una fuerte
presencia de discurso forestal y del manejo sostenible del bosque, junto con el
discurso territorial de las organizaciones campesinas. Vale destacar, pues, que el
discurso ecologista, que habia primado en la construccién del problema a nivel
nacional, tiene escasa presencia en las provincias, incluso en los actores favora-
bles a una proteccion de los bosques, que recurren a discursos mas vinculados
al aspecto territorial o (en el caso de Santiago) al discurso de las ciencias fores-
tales y el precepto del manejo forestal sostenible.

En resumen, se observan diferencias entre el nivel nacional y los niveles pro-
vinciales en cuanto al elenco de actores que se movilizan a favor y en contra
de la proteccion de los bosques, respecto de las correlaciones de fuerzas entre
ellos y los discursos que esgrimen. Asi, el problema esta sujeto a una resignifi-
cacion en las escalas provinciales, y con ello a una nueva disputa por las carac-
teristicas y la eficacia de la regulacién. A su vez, se observan diferencias entre
las provincias en todos los aspectos mencionados, lo que implica que la tutela
uniforme que impone la 8 no resulta en una efectiva homogeneidad de la re-
gulacién en todo el territorio nacional.

“comunidades y poblaciones” (no necesariamente indigenas) una zona de proteccién de categoria
I, entre otras. También se realizaron modificaciones atendiendo a demandas del sector empresario,
tales como permitir desmontes parciales (hasta el 10%) en campos de uso ganadero.
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La Ley de Glaciares

En continuidad con los debates y la sancién de la LB se tramité un proyecto de
ley para la proteccion de glaciares, aprobado en 2008 bajo el nimero 26.418,
sin un amplio debate y casi por unanimidad.® La presidenta de la Nacion veto
este proyecto y lo devolvié al Congreso Nacional argumentando que “podria
afectar el desarrollo econémico de las provincias involucradas” y “daria pree-
minencia a los aspectos ambientales por encima de actividades que podrian
autorizarse y desarrollarse en perfecto cuidado del medio ambiente” (decreto
1837/2008). Los grupos favorables a la sancién, denunciando la permeabilidad
del gobierno a los intereses mineros que se oponian a su promulgacién, apoda-
ron la decisién como “el veto Barrick Gold".'®

En efecto, el proyecto legislativo debe situarse en el contexto de intensos
conflictos en torno a la instalacién de emprendimientos mineros a gran escala
en diversas provincias cordilleranas.’ Dedicados principalmente a la extraccién
de oro, se habian multiplicado a partir de la modificacién de las leyes mineras
en la década de 1990, y especialmente desde los primeros afos del siglo xx.
Ello suscité importantes movimientos de protesta, que llevaron a la prohibicién
o restriccion de la mineria a cielo abierto con uso de sustancias quimicas en
siete provincias (aunque algunas posteriormente abolieron o moderaron esas
prohibiciones)'? y contribuyeron a difundir la problematica mas alla de los am-
bitos locales.

Sin embargo, la fallida primera Ley de Glaciares no se origind en esos movi-
mientos y organizaciones socioambientales, que actuaban principalmente en
el nivel local y provincial; de hecho, éstos no parecen haber tomado la afecta-

9. Cabe destacar que en el Senado tal unanimidad se logré con la ausencia de un considerable
numero de miembros (25 de los 72), en su mayoria pertenecientes al partido oficialista. Entre los
ausentes se encontraban algunos de los que luego encabezarian la oposicion a la nueva L, repre-
sentantes de las provincias con fuerte interés en la expansién minera.

10. Analizan con detalle el tramite de las dos leyes de glaciares Lépez Amords (2011), Packmann
(2014) e Isla Raffaele (2015), en quienes nos apoyamos en esta seccion.

11. La bibliografia sobre el devenir de estos conflictos es abundante. Puede consultarse Wagner
(2014) y Svampa (2015), entre otros.

12. Cérdoba (ley 9.526/2008), La Pampa (ley 2.349/2007), La Rioja (ley 8.137/2007, derogada en
2008), Mendoza (ley 7.722/2007), Rio Negro (ley 3.981/2005, derogada en 2011), San Luis (ley IX-
0634/2008), Tucuman (ley 7.879/2007).
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cién de los glaciares como un eje importante de sus discursos antes de 2008.
Presentado por iniciativa de la diputada Marta Maffei, el proyecto no fue objeto
de un amplio debate social, sino que circulé sélo en el dmbito legislativo, y tam-
poco alli fue tematizado como norma dirigida a limitar la actividad minera. Pero
dado que la principal amenaza directa para los glaciares y ambientes perigla-
ciales en el pais procede de esta actividad, su proteccién impactaria principal-
mente en ella, y de hecho el proyecto constituia una reaccién solapada frente a
esa amenaza, aun si explicitamente no se la puso en discusion.

Sélo después del veto presidencial las organizaciones de la sociedad civil
se apropiaron fuertemente del reclamo, y su presion resulté clave para que la
ley fuera sancionada en una segunda oportunidad. Por su parte, tampoco los
actores cuyos intereses se verian perjudicados por la norma se opusieron pu-
blicamente a su sancion en 2008, sino que prefirieron apelar discretamente al
veto presidencial. Producido el veto, diversos legisladores presentaron nuevas
propuestas sobre el mismo objeto, entre ellos un proyecto gemelo de la ley
vetada,” y otro del senador oficialista Daniel Filmus, que modificaba el texto
anterior buscando dar respuesta a los argumentos expuestos en la fundamen-
tacion del veto. Finalmente, tras intensas polémicas, a partir de los diversos pro-
yectos en disputa se produce un texto de consenso, que en septiembre de 2010
recibe sancién definitiva como Ley de Presupuestos Minimos para la Preserva-
cién de los Glaciares y del Ambiente Periglacial (en adelante, LG).

A diferencia de lo que ocurrié en el caso de la ley vetada, el debate por la ac-
tual L6 fue intenso, y se disputd no sélo en las arenas legislativas, sino que tuvo
amplia repercusion en los medios, fue objeto de manifestaciones y acciones
de protesta, y se debati6 en rondas de didlogo entre legisladores, actores de la
sociedad civil y funcionarios del poder ejecutivo nacional. El tema del impacto
de la mineria sobre los glaciares, y de la LG sobre la mineria, fue central en estas
discusiones.

En cuanto al contenido de la norma, los principales puntos de disputa fue-
ron dos: primero, la definiciéon de lo que debia entenderse por ambiente peri-
glacial y el alcance de la proteccién que le correspondia (esto es, las actividades

13. Es decir, un proyecto con el mismo texto. El Congreso tiene la alternativa de insistir en una ley
vetada, pero ello exige una mayoria calificada. Presentando nuevamente el mismo proyecto, éste
sigue el tramite parlamentario regular (y por consiguiente, podria ser vetado nuevamente).
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que quedarian alli prohibidas); y segundo, la designacién de la autoridad de
aplicacion, que involucra el grado de autonomia que guardan las provincias en
la aplicacion de la ley. El principal instrumento de la LG es el Inventario Nacio-
nal de Glaciares (iNG), cuya realizacidon quedé a cargo del Instituto Argentino de
Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (ianiGLA) bajo la coordinacién de
la autoridad nacional de aplicacién, sin intervencion directa de las provincias.™
Este esquema fue cuestionado por varios legisladores, que reclamaron se inclu-
yera a las autoridades provinciales en el relevamiento. De hecho, el rol de las au-
toridades provinciales (que la ley menciona como autoridades “competentes”)
se reduce, en sustancia, a hacer cumplir las restricciones impuestas por la ley
nacional, sin que intervengan en el disefio de la regulacién.

Con respecto al repertorio de argumentos, los actores que se oponen a la
sancién de la LG apelan, nuevamente, al topico del federalismo, afirmando que
la regulacion excede el alcance legitimo de los presupuestos minimos y avasalla
las autonomias provinciales, y acusando a los portefios de pretender legislar
para las provincias aunque sean incapaces de cuidar el ambiente en Buenos
Aires."” Fuera de esto, retoman argumentos que los defensores de la expansion
minera habian movilizado en los conflictos provinciales: la falta de alternativas
en regiones marcadamente aridas (donde “sélo tenemos piedras”), la creacién
de puestos trabajo “genuinos’, la contribucién de la mineria al desarrollo pro-
vincial. Asi, expresa la diputada Caselles (San Juan):

Se dice que nosotros los sanjuaninos no sabemos defender uno de los recursos mds sa-
grados que tenemos y que incide en la vida de todos: el agua. ;Cémo no vamos a saber
defender el agua si desde San Juan se han construido los sistemas de riego mds impor-
tantes de Latinoamérica? Si no fuéramos defensores de nuestra agua, este ario que fue
de sequia habriamos muerto de sed. [...] Cantoni, el fundador de mi partido, pensé [...]

en trabajar para que una provincia que tiene el ochenta y dos por ciento de su tierra de

14. ElianiGLA depende del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (conicer), la Uni-
versidad Nacional de Cuyo y los gobiernos de Mendoza y San Juan. Como los institutos del sistema
de ciencia y técnica en general, tiene una amplia autonomia funcional.

15. En varias ocasiones se oyen expresiones como ésta, del diputado Tomas: “El agua nuestra es
pura, es agua tratada y no contaminada como la del Riachuelo [...]. A mi me gustaria, si me permi-
ten que me meta, decirles como tienen que resolver acd el problema del Riachuelo. No me interesa
que se inmiscuyan en los asuntos de la provincia de San Juan ni en los de ninguna de las provincias
cordilleranas” (HcoN, sesion del 14/07/2010, version taquigrafica).
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cordillera pudiera transformar el suelo infértil en fértil [...]. Fijense lo que estd pasando
en San Juan cuando se nos trata de indignos, de no cuidar la vida, de no defender los
derechos de la gente: se han erradicado cincuenta y tres villas de emergencia; todos los
dias se inauguran obras, caminos, hospitales, escuelas de educacién especial en todos
los departamentos de la provincia; se ha diversificado la agroindustria. Es decir, a los
sanjuaninos se les ha dado la posibilidad de ser considerados personas dignas, incluidas
en un pais federal. Hemos convertido a la mineria en politica de Estado; hemos traba-
jado para que lo infértil se haga fértil y les dé vida a los sanjuaninos (HcoN, sesion del
14/07/2010, versidn taquigrafica).

Para contrarrestar las criticas y deslegitimar a los oponentes, estos actores
afirman que la actividad se realiza bajo estrictos estandares ambientales, ape-
lan a esléganes como el de la“mineria responsable’, y sostienen que quienes se
oponen a ella quieren condenar a las provincias a la pobreza, ya que no propo-
nen alternativas viables.'®

Por su parte, los actores favorables a la sancion de la L6 también reactivan
argumentos ya empleados en los debates provinciales en torno a la mineria a
gran escala. Un eje principal se refiere a los riesgos y dafios ambientales po-
tencialmente irreversibles debidos a la modificacion del terreno y al uso de
sustancias peligrosas, argumentos que reenfocan haciendo hincapié en la im-
portancia de los glaciares y ambientes periglaciales para la alimentacion y re-
gulacion de los cursos de agua y destacando los riesgos que implica operar
sobre ellos. Subrayan que la gran mineria compite por el agua con usos de tipo
tradicional y otras actividades (vitivinicultura, turismo); algunos ademas sefia-
lan que el modelo de desarrollo asociado genera economias de enclave que
acentuan las desigualdades y la exclusién en los territorios donde se implantan.
Por ultimo, se denuncian falencias procedimentales y falta de transparencia en
el otorgamiento de permisos mineros y en los estudios de impacto ambiental,
en particular la omisidon o manipulacién de instancias de participacién, como
las audiencias publicas.

En el debate ampliado por la LG intervienen muchos actores que habian pro-
tagonizado los conflictos a nivel local y provincial. A favor de su sancién, movi-

16. Los argumentos del sector son caracterizados y refutados por Machado Aradoz et al. (2011) y
analizados en varios trabajos por Antonelli (2015, entre otros).
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mientos socioambientales y sus aliados en ambitos académicos e intelectuales,
y ONG con presencia en las respectivas provincias, a los que se suman algunos
legisladores nacionales activistas identificados con las cuestiones ambientales,
que encabezan la batalla en el Congreso y en los medios, y algunas onG con
influencia en ambitos politicos nacionales o con buena llegada a los medios de
prensa masivos —Greenpeace, FarN, Fundacion Centro de Derechos Humanos y
Ambiente y otras—, que no habian tenido una presencia fuerte en los conflictos
por la gran mineria en las provincias. En contra, los gobernadores y legisladores
de algunas provincias con gran presencia de intereses mineros, las camaras em-
presariales y profesionales, y los sindicatos del sector.

Una vez sancionada y promulgada la g, la estrategia de los actores que se
habian opuesto a su sancidén consistio en obstaculizar su aplicacion, valiéndose
principalmente de la via judicial. Asi, en las provincias de San Juan y Jujuy se
emprendieron acciones judiciales demandando su inconstitucionalidad, que
lograron que se suspendiera la aplicaciéon de sus articulos centrales, medida
revocada por la csin en 2012 (Bottaro y Sola Alvarez, 2016; Isla Raffaele, 2015;
Svampay Viale, 2014).

También los actores que impulsan la aplicacién de la ley han recurrido a la
via judicial para forzar la realizacién efectiva del NG y la paralizacion de algunos
proyectos, y en su lucha contra la instalacién o la continuidad de los proyectos
mega-mineros incorporaron la LG como una pieza mas en sus estrategias.’” A su
vez, frente a los indicios de que la gestién de gobierno nacional encabezada
por Mauricio Macri (2015-2019) estudia la posibilidad de modificar la 16 o de
restarle eficacia por via reglamentaria, se reedita una coalicién mas amplia en
la que participan, ademas, las grandes onG con sede en los principales centros
urbanos y actores politicos de nivel nacional.’

Destaquemos, para finalizar, que —a diferencia de lo que ocurre en el caso
de la 18- en el debate nacional por la LG se reactivan argumentos utilizados y
afinados en los escenarios provinciales, donde la cuestion de la megamineria

17. En noviembre de 2017, el juez federal Casanello decidié procesar por incumplir lo dispuesto
por la LG a ex funcionarios de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, pero
también al director del iaNiGLA. Este Ultimo procesamiento generd una viva polémica, especialmente
en ambitos académicos, acerca de la responsabilidad de los organismos cientificos y de su personal.

18. Véase La Nacién, 15 de enero de 2018 (“Para impulsar la mineria, buscan cambiar la Ley de Gla-
ciares”) y Pdgina/12, 9 de diciembre de 2017 (“En defensa de los glaciares”).
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venia siendo objeto de controversias publicas hacia ya una década al tratarse
la ley nacional. De esta manera, el debate en las arenas publicas nacionales no
difiere, en cuanto a los argumentos centrales, del que venia dandose en las pro-
vincias. Ademas, existian intensos intercambios entre los actores locales que
se oponian a la megamineria en las diferentes provincias, lo que permitié que
manejaran argumentos similares, aunque con éxito dispar. Por otro lado, el es-
quema de regulaciéon que adopta la LG, que concentra en un instituto del conicer
la realizacién del NG y prohibe taxativamente una serie de actividades en las
areas inventariadas, no otorga a las provincias un margen de participacion en el
disefio de la regulacién ambiental, sino que las instituye como instancia de eje-
cucion de las prohibiciones asi definidas.’® Asi, aunque los gobiernos provincia-
les no participan en el disefio de la regulacion, si tienen poder para obstaculizar
su eficaz aplicacion (dilatando procesos de evaluacion de impacto ambiental,
negando a interesados el acceso a la informacién pertinente, evitando rever los
permisos para actividades ya existentes, etc.).

Esto tiene por corolario que la dindmica posterior a la aprobacién de la 1c
no sea un proceso de negociacion y adaptacidn progresiva de la normativa,
sino un enfrentamiento a todo o nada por lograr o impedir su aplicacion, que
termina siendo llevado a la justicia, sin que eso haya podido garantizar hasta el
momento que la ley se aplique de manera efectiva en todo el territorio.

La Ley de Humedales

En el aflo 2016 se presentd en el Senado Nacional el proyecto de Ley de Presu-
puestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Humedales (en adelante, LH).2°
El texto fue producto de una serie de reuniones y audiencias publicas en las que
intervinieron diferentes actores sociales (especialistas, investigadores, miem-
bros de organizaciones gubernamentales y de ong, y movimientos sociales), y
que obtuvo dictamen de mayoria favorable de las comisiones de Ambiente y

19. En mayo de 2018 se present6 oficialmente el N de Argentina. Mas informacién disponible en:
<http://www.glaciaresargentinos.gob.ar/>.

20. El proyecto tiene su antecedente directo en uno anterior que a fines de 2015 habia perdido
estado parlamentario por falta de tratamiento en Diputados. Cabe sefalar asimismo que Argentina
ha ratificado por medio de las leyes 23.919 y 25.335 la Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional (conocida como Convencién Ramsar) sancionada en 1971.
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Desarrollo Sustentable y de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Senado. En los
dias previos al debate parlamentario, circulé un dictamen de minoria con una
propuesta mas orientada a la promocién de actividades productivas, que luego
se reflejaria en las negociaciones en el recinto, donde el proyecto fue sanciona-
do con algunas modificaciones a destacar: la extension de dos a tres afnos para
la realizacion del Inventario Nacional de Humedales (inH), la eliminacion de la
moratoria sobre las actividades productivas y la excepcidn para los salares de
altura.”” Si bien obtuvo la media sancién, el proyecto nunca lleg6 a ser debatido
en la cdmara de Diputados.?

El marco para las controversias en torno a este proyecto de ley es el progresi-
vo avance de emprendimientos agropecuarios, inmobiliarios y de infraestructu-
ra sobre las diversas dreas de humedales existentes en el pais, que representan
mas del 20% del territorio nacional (Astelarra et al., 2017; mavps, 2016; Kandus
et al, 2011). En efecto, la definicion técnica de humedales incluye geografias
tan diversas y con caracteristicas productivas y sociales tan diferentes como los
deltas, rios, esteros y bafiados en las regiones litoralefia y chaquefa; las lagunas
y salares altoandinos y punefios; las playas y marismas en la costa atlantica; y los
lagos, mallines y turberas en la regién patagoénica, por citar algunos.

Los principales conflictos remiten, por un lado, al avance de la frontera agro-
pecuaria a través de la deforestacion, las obras de drenaje y canalizacién, asi
como la contaminacién derivada del uso masivo de fertilizantes y agroquimi-
cos (Fundacién Humedales, 2016; Ronco et al., 2011); y, por el otro, a proyectos
inmobiliarios que avanzan sobre los Ultimos reductos de espacios naturales en
areas como la Regién Metropolitana de Buenos Aires y en otras ciudades del
pais, ocasionando profundas alteraciones en las caracteristicas de estos ecosis-
temas, con impactos visibles como el incremento de las inundaciones (Astela-
rra, 2016; Pintos y Narodowski, 2012).

21. Modificaciones sugeridas principalmente por el dictamen de minoria presentado por el presi-
dente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Senado, Alfredo De Angeli (Entre Rios),
una figura que emergi6 a la esfera publica en el contexto del ya citado conflicto por la resolucién
125, y por la senadora de Giaccopo (Jujuy), en vistas a proteger los intereses de provincias del NnoA
en torno a la explotacién del litio.

22. La ultima informacion disponible indica que el proyecto de LH ha perdido estado parlamentario
y, al momento de editar este articulo, no hay a la vista préximas instancias de tratamiento, si bien
han surgido iniciativas para reflotar su debate.
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El proyecto de LH prevé, al igual que la LG, la elaboracién de un inH a ser rea-
lizado de modo conjunto entre la autoridad nacional y las autoridades provin-
ciales sobre una base metodoldgica comun, a través de la articulacién interju-
risdiccional con las provincias e interinstitucional con organismos cientificos
técnicos (en un plazo no mayor de tres afios, y actualizado cada cinco anos).
Por otra parte, en linea con el articulado de la L8, obliga a las provincias a reali-
zar un Ordenamiento Territorial de Humedales (otH) mediante un proceso par-
ticipativo y en un plazo maximo de dos afos contados desde la finalizaciéon
del inH, teniendo en cuenta una serie de categorias de zonificacion (que po-
dran ser Unicas o combinadas: areas de preservacion, de gestidon de recursos
y/o areas de usos multiples). También crea un Fondo Nacional de Humedales
destinado a tareas tendientes a la aplicacion de la ley, la compensacidn a las
jurisdicciones que conservan sus humedales, el desarrollo y actualizacién del
oTH, la implementacién de programas de asistencia técnica y financiera para
pequenos productores y/o comunidades para propender a la sustentabilidad
de actividades productivas y la financiacién del INH y sus actualizaciones, entre
los principales.

Esta ley ha sido impulsada por un amplio espectro de onG (Fundacién Hume-
dales, Greenpeace, Farn, Fvsa), asambleas ambientales y organizaciones locales
en defensa de areas de costas y humedales, junto con académicos, investigado-
res, catedras e institutos de investigacién abocados al estudio y andlisis de estos
ecosistemas. Solicitan la aprobacion “sin dilacidon ni modificacidon” del proyecto
de ley que se establecié en el Senado, argumentando en torno a los servicios
ecosistémicos que aportan (fundamentalmente el resguardo de la biodiversi-
dad, la capacidad de filtrado y retencién de contaminantes, asi como de recarga
y descarga de acuiferos y fuente de provisiéon de agua).

Entre los actores que se han pronunciado en contra del proyecto en cues-
tién, se cuentan ciertos legisladores provinciales junto con una diversidad de
asociaciones empresariales y coordinadoras de entidades rurales, que apuntan
a que se verian directamente afectados en sus emprendimientos. Una cita del
senador De Angeli (Entre Rios) puede ilustrar los discursos que movilizan:

Estamos muy preocupados porque tenemos que volver a las provincias y explicar a los

productores por qué salié esta ley. jClaro que es fdcil hacer una ley desde el centro de la

201



La leyes ambientales en el ojo de la tormenta... - Lorenzo Langbehn - Mariana Schmidt - Pablo Pereira

ciudad, pensando en los humedales! Pero hay que ir a las provincias. jHay que ir a Para-
nacito, a los Esteros del Iberd, al baiadito La Estrella, a explicar: ‘Mire: usted no puede
hacer mds caminos. Ustedes van a tener que salir a caballo o en carro siempre, no van
a poder comprar autos porque no van a tener caminos. Estas son las cosas que hay que
ver. Hay que ver la realidad [...]. Es fdcil ir a un club, en el centro de una ciudad, y hablar
del medio ambiente. Todos queremos hablar del medio ambiente. Pero no se fue a expli-
car ni se llamé a los verdaderos habitantes de los humedales. Hay que ir a Paranacito a
decir: ‘Mird: no te vamos a hacer mds obras. Se cae el proyecto de infraestructura para
que no se inunde mds Paranacito’ Hay que ir a la defensa norte de Concepcion del Uru-
guay y decirles a los pobladores: ‘Mird: eso no se puede hacer porque hay una ley que no
lo permite’ jEstas son las cosas que nos mueven! (Hcs, sesion del 30/11/2016, version

taquigréfica).

Como vemos, aqui se critica nuevamente el centralismo nacional en materia
ambiental, afirmando que va en detrimento de los derechos que la Constitu-
cién confiere a las provincias sobre sus recursos naturales. Una de las principa-
les controversias gira alrededor del objeto de proteccion: se considera que la
definicion de humedales es muy amplia y que incorpora todo terreno suscep-
tible de ser inundado, lo cual amenazaria obras de infraestructura, programas
de desarrollo y actividades productivas generadoras de empleo. También entra
en discusion el rol concurrente que tendra asignado la autoridad nacional y las
provinciales en el desarrollo del iNH. Otro punto de disputa se refiere a los plazos
para laimplementacién de los instrumentos previstos en la ley, ya que entre los
tres afos estipulados para el desarrollo del N y los dos afios posteriores en los
que se disefarian los otH en las jurisdicciones, restarian por delante cinco afios
de relativa libertad para el avance de proyectos en areas de humedales.

Si bien el texto de la tH aun no ha sido aprobado, pueden preverse algunos
escenarios de implementacion en las escalas provinciales. Un ejemplo es Buenos

23. Se han realizado avances en la ejecucion del INH entre el ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién, la Universidad Nacional de San Martin y la Universidad de Buenos Aires
(Benzaquen et al., 2017). También se realizaron durante 2017 experiencias en dreas piloto para con-
solidar una metodologia uniforme para la realizacion del INH a escala nacional (SAyDS, 2018). Esto
puede vincularse con lo ocurrido en el caso de la L8 con el Primer Inventario Nacional de Bosques
Nativos (SAyDS, 2005), realizado afios antes de la sancion de la ley con financiamiento del Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento, y que sentd las bases para el diagndstico y cuantificacion
del problema de la deforestacién a nivel nacional.
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Aires, donde se ha hecho evidente la connivencia entre el gobierno provincial y
ciertos gobiernos municipales con sectores inmobiliarios para la construccion de
megaemprendimientos en areas de costas y humedales, teniendo como casos
emblemadticos el avance de barrios cerrados en el delta del rio Parand y proyectos
en zonas riberefias de Avellaneda, Quilmes y Berazategui (Aizcorbe, Ferndndez
Bouzo y Wertheimer, 2013; Pintos y Narodowsky, 2012). Este tltimo caso se vincu-
laademas con el oteN bonaerense, que ha ajustado las categorias de conservacién
de bosques en estrecha relacidn con el mapa de ciertos emprendimientos.

Otro caso digno de destacar es el de las provincias nortefias, que han insis-
tido en dar un tratamiento especifico a los salares, de importancia estratégica
para la explotacién de litio (como se menciond, en el debate parlamentario,
legisladores de provincias del noa lograron la inclusién del articulo 14, que deja
fuera del ambito de aplicacion a los salares de altura). Por tltimo, también pue-
den preverse las fuertes resistencias que se daran cita a la hora de inventariar
y ordenar los humedales en las provincias del litoral. Un comunicado emitido
por entidades productivas de Corrientes y firmado por productores arroceros,
forestales, citricultores, ganaderos y yerbateros, alerta sobre las consecuencias
de la tH sobre la actividad productiva regional, estableciendo que se trataria
mas de una norma de regulacién econédmica que ambiental, cuyo tono restric-
tivo va en desmedro de la autorizacién de proyectos y que como tal “facilita y
promueve la oposicion de la visién ecologista sesgada a proyectos productivos
y de infraestructura publicos y privado que puedan plantearse”*

Mas alla de estos posibles escenarios en las escalas provinciales, aun queda
abierto el interrogante respecto de cémo se articularan las relaciones de fuerza
para que la ley nacional sea sancionada e implementada de modo definitivo.

Conclusiones

Veamos, a modo de cierre, qué nos ensefan los casos con respecto a las cues-
tiones planteadas en la introduccion. Nos preguntabamos, en primer lugar,
si entre los tres casos surgen patrones recurrentes en cuanto a dindmicas de
interaccién y repertorios argumentativos, o en caso de registrarse diferencias,

24.Véase Clarin, 21 de noviembre de 2016 (“Reclamo de empresarios correntinos por la ley de Hu-
medales”).
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si éstas pueden relacionarse con aspectos propios de los diversos objetos de
regulacion.

En cuanto a los elencos de actores que intervienen en el proceso de apro-
bacion de las leyes, es interesante observar que los tres proyectos de ley han
sido impulsados por coaliciones relativamente similares, pero con un diferente
grado de protagonismo. En todos los casos esas coaliciones incluyen organi-
zaciones de base territorial, unos pocos legisladores activistas de la cuestion
ambiental, algunos apoyos del ambito académico, y diversas onG tanto de al-
cance regional como nacional. Pero el protagonismo varia en cada caso: en la
LB jugaron un rol central las ong ambientalistas, mientras que en el caso de la
L6 fueron legisladores quienes impulsaron por propia iniciativa el debate con
apoyos en el dmbito académico, y luego del veto, con apoyo de las ong y de las
organizaciones territoriales; por su parte, la LH es impulsada por una coalicién
en la que tienen mayor presencia organizaciones territoriales, con apoyo del
ambito académico y de las one. Interesa observar, a la vez, que los actores te-
rritoriales y los especialistas del dmbito académico no son los mismos en cada
caso, ya que estos actores se encuentran anclados a un territorio o a una proble-
madtica especifica; en cambio, las grandes ong ambientalistas y algunos legisla-
dores activistas pueden adoptar una estrategia mas generalista y participar en
los diferentes casos.

En lo que respecta a los discursos movilizados en los alegatos a favor, se
apunta principalmente a la necesidad de preservar el ambiente en alguno de sus
componentes (bosques, glaciares, humedales) en razén de los bienes y servicios
que brindan (proteccion de la biodiversidad, moderacién del cambio climético y
regulacién de los ciclos del agua, entre otros). Son, entonces, discursos que tien-
den a destacar genéricamente la importancia del ambiente para la sociedad, mas
que plantear reclamos de justicia ambiental o de distribucién asimétrica de los
beneficios y los dafos. Esto no quita que dentro de las coaliciones que apoyaron
los tres proyectos existieran actores que pusieran en primer plano este tipo de
reclamos, pero no son quienes han liderado los respectivos procesos.

Por el lado de los actores que se han opuesto a la sancién de las normas bajo
analisis, se destacan sectores empresariales cuyos intereses se verian afectados,
asi como gobernadores y legisladores de provincias vinculadas a esos intereses.
Esto implica configuraciones relativamente diversas de acuerdo con la estruc-
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tura de cada sector: en el caso de la 8, las asociaciones agroempresariales de
las provincias con mayores tasas de deforestacion tendieron a oponerse a su
sancién, pero no recibieron el apoyo de sus pares de las provincias pampeanas;
en el caso de la mineria, las empresas potencialmente afectadas por la LG son
mucho menos numerosas, pero han establecido relaciones muy estrechas con
los gobiernos de algunas provincias como San Juan y La Rioja, que adoptan
una estrategia francamente obstruccionista e intentan impedir la aplicacién de
la ley. También algunos jueces en esas provincias despliegan un activismo pre-
suntamente en defensa del federalismo, que redunda en posiciones favorables
a los reclamos empresarios, al tiempo que en el nivel nacional las empresas mi-
neras logran una influencia considerable, como lo evidencia el veto al primer
proyecto.

En sus discursos, estos actores no rechazan frontalmente la necesidad de
una mayor proteccidn del ambiente, sino que preconizan la compatibilizacion
de sus actividades con las exigencias ambientales, bajo consignas como las
“buenas practicas agricolas” o la“mineria responsable”? En este sentido, es inte-
resante observar como en los tres casos se presentan proyectos de ley alternati-
vos que exhiben diferencias de formulacién relativamente sutiles, modificando
la definicién del objeto de proteccion, la caracterizacion de las actividades que
seran permitidas o prohibidas y/o las reglas de procedimiento que guiaran la
aplicacién, sin dejar de proclamar los mismos objetivos generales. Estos inten-
tos de regulacion compatibles con la expansién de las respectivas actividades
son caracterizados por sus promotores como razonables y equilibrados, mien-
tras que se deslegitiman como extremas o fundamentalistas las posiciones que
pretenden imponer restricciones mas severas, acordes a la conceptualizaciéon
de presupuestos minimos de proteccién ambiental.

Otro argumento recurrente de quienes se oponen a las diferentes leyes es
que invadirian las autonomias provinciales. Se habla, asi, de un federalismo que
impone y no concierta, y se apela al sentimiento antiportefio. No obstante, mas
alld de esta retdrica, es evidente que ninguna ley puede aprobarse Unicamente

25.En el caso de los humedales, una tendencia similar se observa, por ejemplo, en la promocién de
desarrollos inmobiliarios que prometen la recuperacion ambiental de areas inundables considera-
das “degradadas”y “marginales’, asi como la posibilidad de la“compensacién” de impactos median-
te la restauracion de ecosistemas equivalentes.
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con el voto de los legisladores de la ciudad capital o de la provincia de Buenos
Aires. Mas bien, cabe observar que tanto en el caso de la 1B como en el de la
LG, la regulacion sélo afecta de manera significativa intereses econémicos lo-
calizados en un grupo minoritario de provincias, y si bien tendencialmente los
legisladores de esas jurisdicciones se han opuesto a ellas, tal tendencia no llegé
a ser una oposicion unanime; a su vez, también en las restantes provincias hubo
legisladores favorables y contrarios a las leyes. La retérica anticentralista de
quienes se oponen a los proyectos simplifica deliberadamente este escenario.

Resumiendo, entonces, tanto las coaliciones que promueven las tres leyes
analizadas como las que se oponen a ellas son relativamente similares, aun
cuando cambien los actores territoriales, los especialistas y los sectores empre-
sarios que en cada caso se encuentran involucrados. Los discursos que se mo-
vilizan también guardan una relativa similitud, ya que los proyectos se apoyan
en justificaciones de indole ecolégica y en la nocién de un interés general en la
conservacién del ambiente, mas que en motivos de justicia ambiental; y quie-
nes se oponen a los proyectos no recusan frontalmente esa vision, sino que
buscan mitigar el alcance de las regulaciones apelando a figuras como la del
equilibrio entre ambiente y produccion.

La segunda pregunta se referia al modo en que se relacionan las configu-
raciones de actores y discursos en el nivel nacional y en las provincias. Aqui
—dejando de lado la LH, que aun no es posible analizar bajo este punto de vis-
ta— puede observarse una diferencia importante entre la s y la LG, ya que en el
caso de la primera parece haber una discontinuidad mucho mayor entre los
discursos y argumentos que se esgrimen en el debate a nivel nacional y los que
se movilizan en los niveles provinciales a la hora de complementar y aplicar la
norma nacional. En gran parte, esto se debe al esquema de implementacion
diferenciado entre ambas leyes, que en el caso de la LB supuso una participacion
activa de las escalas provinciales en el disefio y sancién de sus propios oTen.

En efecto, en el debate nacional por la LG se reactivaron argumentos ya am-
pliamente ensayados en los escenarios provinciales, donde la cuestién de la
megamineria venia siendo objeto de controversias publicas hacia ya una dé-
cada al debatirse la ley nacional. A la vez, los intensos intercambios entre las
provincias a través de vinculos entre las organizaciones locales permitieron que
los discursos enfrentados a la megamineria en las diferentes provincias fueran

206



Cartografias del conflicto ambiental en Argentina Ill. Gabriela Merlinsky (Comp.)

similares. En el caso de la 18, en cambio, los argumentos movilizados en el de-
bate nacional, que hacian hincapié en aspectos ecolégicos como la conserva-
cién de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico, no tienen una
presencia comparable en los debates provinciales, donde quienes se oponen al
avance de la deforestacion justifican su postura refiriéndose a los derechos de
los pueblos originarios y los campesinos o al potencial productivo del bosque.
Por otra parte, los vinculos entre las organizaciones locales que se enfrentan ala
deforestacion en las diferentes provincias han sido mucho menos intensos que
en el caso de las asambleas opuestas a la megamineria, lo que contribuyé a una
mayor heterogeneidad en sus discursos. Esos actores locales, ademas, tuvie-
ron menos peso en el debate nacional que los actores provinciales antimineras,
contribuyendo a una mayor discontinuidad entre los discursos que operaron
en el debate nacional y en los debates provinciales.

Por el lado de quienes se oponen a las leyes, se despliegan argumentos si-
milares en los debates a nivel nacional y provincial (eventualmente con diferen-
cias de tono y énfasis). Su fundamentacion gira sustancialmente alrededor de
la importancia que tienen para el crecimiento econémico provincial las activi-
dades que se ven limitadas por las regulaciones ambientales, que se matiza con
el tépico del desarrollo sustentable como ideal que permitiria compatibilizar ese
crecimiento con una adecuada proteccidn del ambiente. A esto se afade la in-
sistente movilizacion del tépico federal, esgrimido especialmente en el debate
a nivel nacional, aunque presente también en los debates provinciales.

Cabe destacar que los procesos de implementacion de la L y la s presentan
diferencias significativas en cuanto a su dindmica en virtud de los modos en
que esas leyes determinan la distribuciéon de competencias entre la Nacién y las
provincias. En el caso de la LG, las disputas por su implementacion se reducen,
en definitiva, a un si 0 un no: quienes se oponen a la ley buscan impedir su
aplicacién y quienes la impulsan presionan a los poderes publicos para que la
apliquen. Esto contrasta fuertemente con el proceso de la 18, marcado por una
dindmica de negociacién y reajuste cuyo escenario principal ha sido el Consejo
Federal de Medio Ambiente (corema) (Langbehn, 2017). La 18, al otorgar a las
provincias una mayor participacion en el disefio de la regulacién (ya que son
ellas quienes generan el oteN, ademads de disponer en detalle los requisitos de
manejo de los bosques en cada categoria), e incluso al exigir que ese disefio
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revista un caracter participativo que permita algun tipo de involucramiento for-
mal de los actores no estatales, ofrece mucho mas margen de maniobra para un
reajuste progresivo y negociado de la regulacién ambiental. Si esto finalmente
redunda en una proteccion mas eficaz de los bosques o todo lo contrario, de-
pende de las voluntades y capacidades de los actores, y de las correlaciones de
fuerza entre ellos, pero en todo caso existe espacio para la redefinicion adap-
tativa de la politica. En el caso de la LG, en cambio, las provincias cumplirian el
rol de un simple brazo ejecutor, sin funciones de planificacion o disefio: deben
impedir que en las areas glaciares y periglaciares se produzcan las actividades
sefaladas en laley.Y sibien la L6 atribuye a la autoridad de aplicacién (nacional)
la funcién de formular acciones conducentes a la proteccion de los glaciares “en
forma coordinada con las autoridades competentes de las provincias y el core-
ma", el principal instrumento previsto por la ley (el inventario) no requiere para
su elaboracién del concurso de las provincias ni del corema. Aquellos gobier-
nos provinciales que se oponen a la LG tienen poder para obstaculizar su eficaz
aplicacién (dilatando procesos de evaluacion de impacto ambiental, negando
a interesados el acceso a la informacion pertinente, etc.), pero su Unica opcion
para incidir en el disefio de la politica consistiria en intentar una modificacion
de la L. En definitiva, estas dos leyes analizadas (y sus normas reglamentarias
y complementarias) distribuyen de manera muy diferente las competencias y
funciones, y por lo tanto generan otras dindmicas de interaccion.

El andlisis comparativo que aqui hemos presentado en apretada sintesis
permite una aproximacién a la complejidad de los escenarios en los que se ins-
criben las politicas ambientales de alcance nacional en Argentina, encuadradas
en el esquema constitucional de los presupuestos minimos de proteccion. Las
politicas ambientales ponen en tensiéon multiples intereses ligados a la gestion
y apropiacién de recursos o bienes naturales, e implican la construccion dispu-
tada de marcos cognitivos y valorativos en torno a ellos. Pero en el contexto de
una organizacion federal, es decir, cuando la toma de decisiones se articula en
diferentes escalas y niveles, se afade una inestabilidad suplementaria, ya que
el sentido de los problemas y los modos legitimos de su regulacién se renego-
cian en los distintos niveles de toma de decisién. En estos procesos intervienen
elencos de actores diferentes, y los contextos institucionales y politicos en los
que operan también difieren, no sélo entre el nivel nacional y el provincial, sino
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entre jurisdicciones. La complejidad de esa dindmica merece ser explorada no
s6lo por lo que ensefia con respecto a las posibilidades y limitaciones de la re-
gulacién ambiental en Argentina, sino también por lo que puede ensefar acer-
ca del funcionamiento de nuestro federalismo en general.
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Conflicto en torno a los impactos de la produccion
de etanol en el barrio San Antonio de la ciudad
de Cordoba

Anne Tittor
Virginia Toledo Lopez

Introduccion

Este capitulo aborda el conflicto en torno a la produccion de etanol de maiz por parte
de la empresa Porta Hermanos, instalada en medio del barrio San Antonio, al sur de
la ciudad de Cérdoba, Argentina. Se analiza su desarrollo tomando como episodio
central la accidn de protesta que consistié en el “encadenamiento” de varias personas
frente a la Municipalidad en el afo 2015 para reclamar el cierre de la fabrica.

La empresa se instalé en el afio 1995 en ese lugar para producir alcoholes y
otros productos alimenticios. En 2012, algunos cambios espaciales y acciden-
tes ocurridos en la fabrica llamaron la atencién del vecindario, que comenzé
a percibir a la empresa como una “amenaza” a su vida.! Desde ese momento
se inicio un espiral de conflicto (Merlinsky, 2013) en el que se desplegaron ac-
ciones para demandar a las autoridades de gobierno el cese de la produccién
de alcohol en el barrio. El detonante del conflicto se asocia con el fomento a la
industria de etanol en el marco de las politicas de promocién a los biocombus-
tibles? —que por sus cuestionables efectos ambientales preferimos llamar agro-

1. En principio, la nocién de amenaza constituye una categoria nativa, siendo uno de los términos
recurrentemente utilizados por uno de los actores motores del conflicto. Asimismo, recurrimos a
Allan Lavell (1996) para definir la amenaza como la posibilidad de ocurrencia de un evento que
puede causar algun tipo de dafio en la sociedad.

2. Especialmente nos referimos aqui al conjunto de leyes y politicas de promocion de los combusti-
bles agricolas, entre las que destacamos el “Régimen de Regulacidon y Promocioén para la Produccion
y Uso Sustentables de Biocombustibles’, ley 26.093 de 2006 (dr 109, 9 de febrero de 2007), y el “Ré-
gimen de Promocion de la Produccion de Bioetanol’, ley 26.334, a través de las cuales se fomentd
el consumo interno de etanol como combustible para el transporte nacional, principalmente abas-
tecido por los ingenios azucareros del noroeste argentino. A partir de 2012 se inicia la produccion
de etanol a base de maiz en nuevas plantas, destacandose en este marco la participacion de la pro-
vincia de Cérdoba en el area. Este nuevo tipo de produccion amplio la oferta del agrocombustible
hasta lograr el abastecimiento del mercado nacional —cuyo cupo en un principio no era alcanzado-.
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combustibles-. Se produce una disputa espacialmente localizada en la cual se
expresan contradicciones entre el espacio econémico y el espacio de vida de
la poblacion. El tema clave es la contaminacidn que causa la fabrica, que tiene
efectos sobre el ambiente y la salud del barrio (ver Mapa 1). A este caso se lo
puede considerar emblematico porque es el Unico en el que la produccién de
agrocombustibles en Argentina fue abordada en una audiencia publica en el
marco de un amparo ambiental y logré ganar visibilidad a nivel nacional.

Estamos ante un conflicto ambiental, atendiendo la advertencia de Azuela'y
Mussetta (2009: 191), quienes sugieren que este tipo de conflictividad no existe
“en estado puro’, sino que es parte del proceso general de formacion y trans-
formacién del orden social. En este marco, hablamos de conflictos ambientales
cuando los actores involucrados movilizan argumentos o lenguajes ambienta-
les (Merlinsky, 2013), aun si estos no son los prevalecientes. De ahi la pregunta
con que concluye Martinez Alier (2008: 27):“;quién tiene el poder social y politi-
co para simplificar la complejidad imponiendo un determinado lenguaje de va-
loracion?”. A partir de nuestro trabajo buscamos visibilizar los distintos ejes de
conflicto y sentidos sobre lo que estd en juego para los principales agentes, ca-
racterizando sus estrategias® y discursos.* Ademds, asumimos al conflicto como
un proceso mediante el cual se instala un nuevo problema en el espacio publi-
co, inaugurando una etapa de debate social que permite y potencia la construc-
cidn de nuevos consensos sociales, y hace posible la revision y transformacion
de practicas, criterios de justicia y equidad (Azuela y Mussetta, 2009). En este
sentido, nos concentramos en los efectos de estos conflictos en términos de
aprendizajes, para lo cual consideraremos su “productividad” social, territorial y
juridica (Melé, 2003 y 2006; Merlinsky, 2013; Azuela y Mussetta, 2009).

3. Comprendemos la accion social en términos de estrategia, tal como propone Alicia Gutiérrez,
“partiendo de la hipétesis de que, seguin una légica de costo-beneficio, el actor social selecciona
aquella alternativa que, considere acorde a sus intereses entre las que le brindan sus condiciones
objetivas, ligados a su posicion dentro de ese sistema” (Gutiérrez, 2005: 24-25). Esta nocién de es-
trategia, lejos de implicar “la prosecucion intencional y planificada de fines calculados’, alude al
“desarrollo activo de lineas objetivamente orientadas que obedecen a regularidades y forman con-
figuraciones coherentes y socialmente inteligibles, es decir, comprensibles y explicables, habida
cuenta de las condiciones sociales externas e incorporadas por quienes producen las practicas”
(Gutiérrez, 2005: 28).

4.En el andlisis y la comprension de los discursos ambientales se utilizan como referencia los textos
de Harvey (1996) y Hajer (1995).
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El caso se inscribe también como una polémica en torno a la produccién de
agrocombustibles, cuya intensidad manifiesta es Unica en Argentina. En este
marco destacamos que las disputas respecto de los efectos en la salud de la
industria de etanol no estan exentas de “controversias sociotécnicas”, esto es,
situaciones en las que se pone en crisis la legitimidad de las explicaciones y los
modos de justificacion provenientes del ambito de la ciencia (discursos “exper-
tos”) y cobran importancia las argumentaciones elaboradas por las poblaciones
directamente afectadas, frecuentemente en alianza con otros actores (Merlins-
ky, 2013: 67). En este sentido, los aportes han tenido que ver con el estableci-
miento del riesgo sanitario (planteado aqui como categoria nativa) de la pro-
duccion de etanol, para lo cual las vecinas negativamente afectadas® apelaron
a la construcciéon de lazos institucionales con profesionales de la Universidad
Nacional de Cérdoba (unc) y del Ministerio de Salud de la provincia.

El conflicto tuvo inicialmente un alcance local, pero a lo largo del tiempo
ha adquirido dimensién provincial y crecientemente nacional. En el presen-
te texto nos proponemos realizar una aproximacién exploratoria profundi-
zando en la comprensién de la dinamica en la escala local. A partir de una
metodologia predominantemente cualitativa, se analizardn y sistematiza-
ran fuentes primarias y secundarias a fin de lograr una descripcién del caso.
Se han relevado informes técnicos, documentos oficiales, material hemero-
grafico (de prensa local y nacional, escrita, radial y audiovisual), sitios web,
asi como también se han realizado entrevistas semiestructuradas y obser-
vaciones de campo en el barrio y la empresa. Inspiradas en la metodologia
propuesta por Merlinsky (2013) y mediante un “esquema narrativo-histori-
co” (Sautu et al., 2005: 55), reconstruimos el relato sobre el estudio de caso
a través de un disefio analitico-argumental, integrando en este mismo pro-
ceso el marco tedrico de la investigacion. La Figura 1 muestra cdmo hemos
organizado la informacién, presentando la secuencia de eventos que nos
permiten describir el caso, es decir, como se origina (eventos anteriores),
complejiza (eventos relacionados) y va adquiriendo visibilidad publica has-
ta nuestros dias (eventos posteriores). [dentificamos como episodio central
del andlisis la serie de eventos que contribuyeron a dinamizar el proceso

5. Se ha optado por el sujeto plural en género femenino dado que la mayor cantidad de personas
movilizadas son mujeres.
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contencioso, ocurridos entre los afos 2015y 2016, y que llevaron al conflic-

to a la esfera nacional (ver Figura 1).

Figura 1. Relaciones entre eventos en la estructura narrativa del conflicto

| Eventosanteriores

19495 Porta se instala en el barrio San
Antonio

/2012 Porta empieta produdir bicetanol
¥ incrementa tamafio de la planta
2/2012 explosién y asambleas; nace
VUDAS
/2013 Primer revelamiento sanitario del
barrio por Hospital de Clinicas de ka LING
8/2013 VUDAS interpone denuncia penal
a Porta ante la Justicia provindal por
contaminacion

3/2015 VUDAS archivan la denunciaen la

Eventos contemporaneos

EPISODIO

| 4/2015 Encadenamiento en la Municipalidad

8/2015 VUDAS presenta amparo colectivoen
la Justicia Federal

7/2016 VUDAS piden nuevo revelamiento
sanitaria

£/2016 la Cimara cordobesa declaré la
competencia de |a justicia federal y dio curse
al amparo

10/2016 Muerte de Olivia, nueva denuncia

penal

Eventos relacionados

Eventos posteriores

32017 Porta recibe un Premio de
Innovadidn Agroindustrial por
MiniDest

42017 publicarcn segundo
revelamientn sanitario

7/2017 VUDAS presentan Infarme
de salud y buscanapoyo de la
Universidad

#/2017 Audiencia publica por
amparo ambiental federal

1172017 explotadién de la Minidest
{1 muerta) en Santiago del Esteray
incendio en Santa Fe

justicka provineial | 72016 varios funcionarios en provincia de

Cdrdobaimputados por abuso de la autoridad
1042016 conflictos ambientales en la provincia
de Cérdnba aumentan
12/2016 Maovilizacidn contra ley de Bosque

| (Chrdaba)

2012/2013/2014 | 2015/2016/2017 : presente

Fuente: elaboracién propia.

El recorte temporal del conflicto analizado se extiende desde 2012 hasta
2017. A continuacion, reconstruimos la historia del conflicto focalizando en la
descripcion de los actores “motores” (Merlinsky, 2013), identificando sus estra-
tegias y discursos. Finalmente, se reflexionard sobre los aprendizajes sociales y
efectos del proceso contencioso.

La historia del conflicto

En abril de 2015, cinco mujeres y un hombre se encadenaron en la Municipa-
lidad para pedir una audiencia con Ramoén Mestre, intendente de la ciudad de
Cérdoba. Un ano atras habian denunciado penalmente ante el Poder Judicial
provincial a la empresa Porta Hermanos por contaminacion, respaldandose en
los resultados de un reporte técnico. Este informe mostré que la calidad de aire
en los alrededores de la fabrica superaba los valores que marca la Ley de Resi-
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duos Peligrosos (24.051) (Rossi, 2016: 62). Este hecho fue difundido en medios
nacionales (por ejemplo, en Pdgina/12, 01/06/2015). No obstante, el fiscal pro-
vincial cerré la denuncia penal a partir de una reinterpretacién de la unidad de
medida, es decir, alterando y/o confundiendo las cifras del informe técnico.®

Elinicio del conflicto se remonta al afho 2012y tiene como punto de partida
una explosién ocurrida en la fabrica de Porta Hermanos en febrero. El dia de la
explosién, las vecinas de San Antonio se reunieron en asamblea y comenzaron
a debatir los riesgos que significaba la presencia de la empresa en el barrio (ver
Mapa 1y Foto 1). En ese momento se fundé la agrupacién vecinal vupas (Vecinos
Unidos en Defensa de un Ambiente Sano), compuesta en su gran mayoria por
mujeres del Barrio San Antonio.

Mapa 1. Proximidad de la empresa Porta Hermanos con el Barrio San Anto-
nio de la ciudad de Cordoba

Fuente: elaboracién personal.

6. Sumario uj N° iv — Expte. N° 691.747.698: “CRUZ, Silvia Marcela y otros denuncia formulada ¢/
PORTA Hnos. S.A", 20/08/2013.
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La empresa se instalé en el barrio San Antonio en el afio 1995.7 Es una
empresa familiar fundada por inmigrantes que llegaron en 1882 a Cérdoba.
Tradicionalmente se dedicé a la fabricacién de licores y a fraccionar alcohol de
uso medicinal, a lo que fue sumando vinagres, acetos balsdmicos y alcoholes
de alta calidad.? Algunos de sus productos, como el Fernet 1882 o el Jamaica
Rum, son muy conocidos en el mundo. A partir de 2012 inicié un proceso
de expansién de su superficie, por el que ocupd espacios verdes y terrenos
baldios linderos, y llevo sus fronteras hasta las puertas mismas de los hogares
del barrio, tal como muestra la imagen. Hasta ese momento, Porta compra-
ba alcohol a ingenios tucumanos y lo refinaba para elaborar productos de
consumo final. Pero desde 2012 comenzo a producir etanol en el predio a
partir del maiz que compra directamente a productores de la zona. El cambio
en el proceso productivo fue promovido por medios de prensa local como
una prometedora inversién (La Voz, 16/02/2012), tal como figura en la pagina
web de la empresa. Eso implicé el inicio del procesamiento de materia prima
equivalente a la carga de 15 a 20 camiones diarios de maiz (notas de campo,
12/06/2018), y la ampliacién y diversificacién de los productos finales de la
empresa.

7. El barrio residencial data de mediados del siglo xx, tal como atestiguan habitantes del lugar des-
de antafio. Segun sus relatos, se trataba de una zona de quintas, hasta que se construyo la circun-
valacién que cambié la dindmica del barrio, a lo que afios mas tarde se sumo la ampliacion de
la fabrica. En el Archivo Histérico de la Municipalidad hemos encontrado varios documentos que
constatan que en 1953 se realiza el loteo del barrio San Antonio para uso residencial (las primeras
casas son construidas en 1950). En particular se destaca la ordenanza 4232, del 6 de noviembre
de 1953, que en su articulo 1° establece: “Aprobarse con el nombre del Villa Parque San Antonio el
loteo proyectado por los sefores Luis Italo Prosperi y Fransciso Bosco”. Ademas, la ordenanza 7874
del 28 de octubre de 1983 aprueba el plano de delimitacién de los barrios. Inaudi aparece en el
mapa a partir de octubre de 1983. Parque San Antonio e Inaudi fueron mencionados también en
otras fuentes (Bischoff, 1986: 339).

8. Al respeto de la historia de la empresa, puede consultarse su pagina web, donde hay informacion
y fotos de distintas décadas. Disponible en: <http://portahnos.com.ar/#nosotros>.
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Foto 1. Cercania de las viviendas a la fabrica

3
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Fuente: archivo Anne Tittor. La imagen, tomada desde la vivienda familiar, muestra el
ingreso a la fdbrica.

Desde el inicio de las explosiones, originadas por la puesta a punto de la
nueva maquinaria en febrero de 2012, las pobladoras del barrio se reunieron en
asamblea para discutir los problemas asociados a la cercania con la fabrica. Una

de las vecinas relata ese momento:

Del 95 fue todo tranqui. Yo lo tenia al lado, envasaba alcohol, pero era una empresa
pequena, pasaba desapercibido. En el 2012, ellos compran todas las tierras y montan
la fdbrica. De noviembre de 2011 a febrero de 2012 ya estaba toda la planta. Yo vi pasar
por la ventana todos los tanques. Todos los drboles muertos. Todos los tanques que en-
traron. Todo eso se puso a punto, en esa puesta a punto de las calderas hubo un desper-
fecto, exploté una de las vdlvulas, hubo un ruido, que eso hizo que saliéramos todos los

vecinos afuera (entrevista 2, vecina del Barrio San Antonio, 6/09/2017).

Otra vecina también recuerda este dia:
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Un dia nos desperto una fuerte explosion. Es como si un avién aterrizara arriba de mi
casa. No solo yo lo senti, todo el barrio. Salimos a la calle desesperados para ver qué
pasaba. Todos miramos a la empresa Porta, que era una alcoholera. Fuimos a pedir
explicaciones ese dia en la empresa, qué era lo que estaba pasando. Donde nos re-
cibieron y nos dijeron que nos quedaramos tranquilos, que estaban probando unas
vélvulas, que no pasaba nada (http://www.opsur.org.ar/blog/2017/08/07/porta-nos-

quito-la-alegria-de-vivir/).

Al grupo de mujeres no sélo les preocupd la explosion como tal, sino tam-
bién que la empresa no explicara en detalle lo que habia pasado, por lo que
ellas no podian ni siquiera calcular el peligro que el episodio significaba para
sus vidas. En este punto se advierte cémo el riesgo y la incertidumbre contri-
buyen a la emergencia de conflictos ambientales: tal como lo teorizan Callon,
Lascoumes y Barthe (2009), en el momento de las controversias, los actores so-
ciales interpelan a la técnica, transfromandola en cuestion politica (Merlinsky,
2013:30).°

Ante la falta de respuesta se generaron movilizaciones para lograr mas
precisiones respecto del impacto de la empresa. En mayo de 2013, las vupas
se vincularon con instituciones educativas y de investigacién (nacionales,
como la Universidad Nacional de Cérdoba (unc); provinciales, como el Hos-
pital de Clinicas y el Ministerio de Salud de la Provincia, y de nivel local,
como el Municipio o el centro de salud del barrio).’” Fue asi que los profesio-
nales de las catedras de Alergia e Inmunologia y de Clinica Pediatrica de la
Facultad de Ciencias Médicas de la ung, junto a integrantes de la Red Univer-
sitaria de Ambiente y Salud (rRebuas), realizaron un primer estudio de salud
ambiental en agosto de 2013 (Avila Vazquez et al., 2013). Segun el releva-
miento -realizado al 74,2% de la poblaciéon de San Antonio-, en cada uno
de los hogares mas cercanos a la planta por lo menos una persona reporta

9. Las controversias sociotécnicas son momentos en los que se pone en crisis la legitimidad de los
discursos “expertos” de la ciencia y de la técnica, y cobran importancia las argumentaciones gene-
radas por otros actores considerados “legos’, tales como las poblaciones afectadas, que movilizan
saberes “contraexpertos” (Callon, Lascoumes y Barthe, 2009).

10. El centro de Salud del barrio Inaudi, por su parte, ha solicitado al drea de Epidemiologia de la
Municipalidad, segun han revelado informantes clave, la realizacion de un relevamiento sanitario
con bioindicadores, tal como ocurrié en el caso de Ituzaingd Anexo.
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afecciones y mas de la mitad de los habitantes del barrio tiene problemas de
salud. Tal como sefala el relevamiento:

Se realizaron estudios epidemioldgicos y se verificé que el 43,2% de los vecinos tiene
cefaleas persistentes, el 34,8% sufre de conjuntivitis y congestion ocular, 33,1% de
neumopatias obstructivas, 26,6% de gastritis y sintomas compatibles con la misma
y 18,2% dermatitis por irritaciéon quimica. Todas las prevalencias son varias veces su-
periores a la de las poblaciones sanas. Més de la mitad de los vecinos, 53,6%, declara
por lo menos una afeccién de agravamiento posterior al comienzo del funciona-
miento de la planta, 7 de las 12 manzanas del barrio tienen al 100% de las casas con

por lo menos un habitante afectado (Avila Vazquez et al., 2013: 1).

Con estos resultados, vubas presenté reclamos a la Municipalidad (al in-
tendente y al drea de ambiente) cuestionando la presencia de la fabrica en el
barrio, y en agosto de 2013 denuncié ante la Justicia provincial a la empresa
por incumplimiento de la Ley de Residuos Peligrosos, que establece la dispo-
sicion indebida de residuos como delito federal. Estos eventos fueron cubier-
tos mayormente por la prensa local (Ecos Cérdoba, 20/08/2013). Considera-
mos que es en este momento que se inicia la juridificacion del conflicto, esto
es, la apropiacion de herramientas legales y juridicas por parte de las vecinas
para encauzar su reclamo, lo cual seguiremos analizando en términos de su
productividad juridica (Melé, 2006). La Fiscalia del doctor José Mana ordend
la realizacién de dos pericias: una fisico-quimica del ambiente y otra “médi-
ca ambiental interdisciplinaria” (La Voz, 17/12/2014). La propuesta resulté en
una nueva controversia socio-técnica: los estudios fisico-quimicos estuvieron
a cargo del perito oficial Daniel Yorio, titular del Departamento de Quimica
Industrial en la unc, y de un perito de parte de las pobladoras del barrio, el
ingeniero quimico Marcos Tomasoni. La lectura de los resultados que hizo la
fiscalia fue controvertida, porque asumieron a la unidad denominada “mg”
(que en el sistema métrico significa miligramo) como “microgramo’, que es
una concentracién 1000 veces menor. Con esa “reinterpretacion” de los datos,
en marzo de 2015 el fiscal Mana archivé la denuncia presentada ante la Justi-
cia provincial (La Voz, 06/03/2015).
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La protesta que consistié en encadenarse frente a la Municipalidad fue el
corolario de la falta de respuestas de las autoridades. Esta accion estuvo acom-
pafada por un acampe (instalacion de carpas frente a la Municipalidad) pidien-
do una audiencia con el intendente. Este es el momento que definimos como
episodio central, atendiendo a cémo contribuy6 a dar visibilidad al conflicto en
la agenda publica. Es importante sefalar que esta accion fue reprimida por un
operativo policial, lo que también ocasion6 una denuncia judicial por parte de
los manifestantes.' En sus palabras: “Sélo queremos dialogar porque nos estan
enfermando y te mandan un escuadrén” (Pdgina/12, 01/06/2015). Organismos
de Derechos Humanos (como Hijos e Hijas por la Identidad y contra el Olvido y
el Silencio, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos y la Coordina-
dora Antirrepresiva) criticaron la respuesta estatal y el accionar policial, acom-
panando el reclamo vecinal (Rossi, 2016).

En octubre de 2015 -y a raiz del pedido de vupas ante el defensor del pueblo
para confirmar si la empresa tenia autorizada la produccién de combustibles-—,
la Secretaria de Energia y Mineria informé que en dicha direccién no constaba
registro de una planta de bioetanol (La Tinta, 07/08/2017). Mientras tanto, con-
tinuaron los procedimientos administrativos y las denuncias ante el Municipio
para lograr el cierre de la fabrica, ahora también con base en el incumplimiento
de la ordenanza de uso del suelo.™

En junio de 2016, veinticinco vecinas presentaron un amparo ambiental
colectivo ante la Justicia federal en el que denunciaron que la autoridad ad-
ministrativa nacional (Secretaria de Energia y Mineria) habia omitido otorgar
una habilitacion para la produccién de biocombustible y efectuar un estudio de
impacto ambiental requerido para tal habilitacion. Ademas, reclamaron la rea-
lizacion de una audiencia publica para la participacidn ciudadana, segun prevé
la Ley General del Ambiente (25.675). El juez federal Ricardo Bustos Fierro lo
rechazé in limine, considerando que el amparo no era procedente porque debe-
rian ir por la via administrativa y no judicial. vubas presenté un recurso de apela-

11. Las vecinas establecieron una denuncia contra el intendente Ramén Mestre y el comisario a
cargo del operativo. vupas charl6 con Ecos Cérdoba sobre esa denuncia antes de entregarlo y Ecos
luego lo publicé en su pagina web (Ecos Cérdoba, 02/05/2015).

12. Las habitantes del barrio presentaron en la Municipalidad de Cérdoba un petitorio solicitando
la nulidad de las habilitaciones a Porta Hermanos. Disponible en: <http://queportal.fcc.unc.edu.
ar/2015/10/27/las-armas-quimicas-tambien-matan/>.
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cién contra dicha decision judicial, con base en el articulo 43 de la Constitucién
Nacional (que habilita la accién de amparo ante incumplimiento de derechos).
Posteriormente, la defensoria de la niflez interpone un recurso de apelacion jus-
tificando su injerencia por estar en juego el interés de menores. En este marco,
la Cdmara Federal de Cérdoba, en septiembre de 2016, declaré por unanimidad
el rechazo a la decisiéon del juez federal Bustos Fierro y la competencia de la
justicia federal en el amparo colectivo.

En 2016, varios eventos contribuyeron a dinamizar auin mas el conflicto. Por
un lado, la empresa continud con su expansién territorial. Paralelamente, en
julio, la rebuas realizd otro estudio de la situacién sanitaria en el barrio.” Por otro
lado, el 16 de octubre de 2016 fallecié Olivia, una nifa recién nacida que, junto
a otro bebé del barrio, tenia malformaciones (La nueva mariana, 26/06/2017).
Ante este acontecimiento, vubas renové las acciones para lograr la erradicacién
de la planta: convocaron marchas, realizaron un festival de musica y otros even-
tos artisticos, y presentaron una nueva denuncia penal contra la empresa por
“homicidio agravado” (La Capital, 11/11/2015). El padre de Olivia sefal6 que:

El problema de las malformaciones fue lo que condicioné su vida durante los casi
cuatro meses que vivié. Nosotros hicimos una denuncia, porque queremos que se
investigue la relacién que tienen los agrotédxicos de Porta con la muerte Olivia. [...]
Existen cuatro casos mas de bebés que estan en periodo de gestacion y que tienen
malformaciones. Todo se da en un espacio reducido de seis manzanas. Necesitamos
que se haga la investigacidn para saber qué responsabilidad tiene Porta. Hay chicos
y adultos con serios problemas respiratorios y en la piel. Y no se encuentran causas
médicas... Por eso queremos que se investigue. Y si Porta es responsable, que se
vaya del barrio (La poderosa, 01/12/2016).

Como muestra el siguiente mapa, todos los hogares donde hay recién na-
cidos con malformaciones se encuentran muy cerca de la fabrica en cuestién.

13. En paralelo, desde el barrio Inaudi, medicos/as del centro de salud realizaron pedidos al Munici-
pio para la realizacion de un informe epidemioldgico, sin obtener respuestas.
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Mapa 2. Ubicacion de los hogares con bebés con malformaciones
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Fuente: La nueva manana, 26/06/2016.

En 2016, un segundo estudio de salud ambiental de la reouas (Avila Vazquez
et al., 2017) corroboré que la prevalencia de las enfermedades respiratorias en
el barrio aumento significativamente, tal como muestra la siguiente tabla.

226



Cartografias del conflicto ambiental en Argentina Ill. Gabriela Merlinsky (Comp.)

Tabla 1. Trastornos de salud en San Antonio potencialmente asociados a
contaminacion ambiental (2016 y 2013)

Prevalencia Orden de Prevalencian | Orden de
Manifestaciones clinicas N° n x 100/508 Frecuencia x 100/508 frecuencia
ARo 2016 Ano 2016 Ano 2013 Ano 2013
Dermatitis 116 23 % 4a 16% 50
Ojo rojo — Conjuntivitis 158 31% 20 34% 20
Tra§t9rnos respiratorios 182 36%
recidivantes
Asma 85 17%
Todqs trasﬁornos 267 530 1o 33% 30
respiratorios
Cefaleas 135 27% 3a 43% 10
Trgstorngs digestivos 112 22% 5a 26% 4o
(dispepsias)
Pdlipos o nédulos VAS 7 1,16 0 n:0
Malformaciones en
- 4 n:1
5 anos
Can_cer en los ultimos 8 158 nl
5 anos
Abortos, mujeres o 5 .
15-45 afos 4 3,4% 2,6% n:3

Fuente: Avila Vdzquez et al,, 2017: 5.

El estudio registra malformaciones y abortos espontédneos; ademas, muestra
la prevalencia de las enfermedades con valores muy por encima del promedio:
mientras que en la ciudad de Cérdoba el 20% de la poblacién tiene afecciones
respiratorias, en San Antonio el porcentaje asciende al 52%. Entre los/as nifos/
as de 6 y 7 aios, un 13% tiene asma en Cérdoba; pero en San Antonio es un
57% (ibid.: 8). En términos de grupo etario, nifos/as y mayores de edad son los/
as mas perjudicados. Asimismo, también se sefiala que a mas tiempo de perma-
nencia en el barrio —tanto por horas al dia como por afos cerca de la fabrica-, la
vulnerabilidad se agrava. La conclusién del estudio es contundente:

En el ambiente de barrio San Antonio se detectan efluentes gaseosos de la planta
de bioetanol de Porta Hnos. como formaldehido, tolueno y xileno segun estudios
ambientales previos. La poblacion expuesta a estos toxicos, de acuerdo a los datos

obtenidos, presenta una tendencia al aumento de casos de cancer, preferencialmen-
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te de piel. También se verifica alta prevalencia de nifios que nacen con anomalias
congénitas en frecuencias muy superiores a las que presenta el resto de la ciudad de
Cordoba. Son muy elevadas las prevalencias de asma, conjuntivitis y dermatitis, y se
observa una preocupante multiplicacién de mujeres con masas en vias aéreas supe-
riores. La mayoria de los vecinos presenta un cuadro clinico compatible con el ssam
[Sindrome de Sensibilidad Quimica Multiple], siendo las personas mayores y, sobre
todo, los nifos, los mas afectados. Se requieren urgentes medidas ambientales para
proteger el derecho a la salud de esta poblacidn cuya presencia en el barrio preexiste

al asentamiento industrial (Avila Vazquez et al., 2017: 11).

A partir de estos acontecimientos, la empresa inicié un cambio en su perfil
comercial y activd una estrategia politica tendiente a construir y difundir una
imagen de empresa socialmente responsable (incrementando la gestién de
certificaciones), lo que fue acompanado, como veremos, de la adjudicacién de
nuevas premiaciones.

Por su parte, en agosto de 2017 se realizé una audiencia publica con-
sultiva a pedido del juez federal Miguel Hugo Vaca Narvaja (Enredaccién,
08/05/2017)," siendo el Unico caso en la Argentina en que la produccién de
etanol alcanza tal grado de cuestionamiento en la esfera publica. En agosto
de 2019 aun se aguarda la sentencia en relaciéon al amparo colectivo por el
cese de la produccién en la fabrica Porta en el barrio San Antonio de la ciudad
de Cérdoba.

A fines de 2017 se producen dos eventos que incrementaron la incerti-
dumbre y percepcion de amenaza por parte de las habitantes del barrio. Por
un lado, la explosion de una pequeia destiladora creada por Porta —MiniDest-
en la provincia de Santiago del Estero (ruta provincial N° 116, departamento
Moreno), en donde un trabajador cordobés murié y varios quedaron heridos
de gravedad (La Voz del Interior, 17/11/2017; Diario Chaco, 16/11/2017; Créni-
ca, 16/11/2017; El Intransigente, 15/11/2017; Ecos Cérdoba, 15/11/2017). vubas
inmediatamente lamento la muerte del trabajador y se solidarizé con la familia

14. La audiencia publica es un mecanismo establecido para ampliar la participacion de la sociedad
en procesos administrativos y para volver a ciertos actos de gobierno mas transparentes. Es un pro-
cedimiento informativo, participativo, pero no vinculante que pueden solicitar quienes se sienten
afectados por una decision administrativa en la que tienen el derecho a presentar su perspectiva
individual, grupal o colectiva.

228



Cartografias del conflicto ambiental en Argentina Ill. Gabriela Merlinsky (Comp.)

pidiendo justicia para todos los muertos que causa la empresa (el comunicado
esta disponible en el blog de vubas, con fecha del 18/11/2017). Por otro lado,
en diciembre se incendié una planta de cereales en la provincia de Santa Fe, lo
cual fue interpretado por vupas como un ejemplo mas del peligro de explosion
asociado a las agroindustrias.’

Los principales puntos de confrontacién y controversia

Vecinas autoconvocadas de los barrios San Antonio e Inaudi

El colectivo mas importante lo conforman un grupo de mujeres (llamado vupas,
Vecinos Unidos en Defensa de un Ambiente Sano) que ha realizado diferentes
acciones de protesta frente a lo que consideran una amenaza para la salud y la
vida. Sus reclamos se concentran en torno a las amenazas por explosiones o
accidentes tecnolégicos, las consecuencias de la produccion de etanol sobre la
salud y en relacién a un aumento en la exposicién a estos peligros debido a que
la fabrica ha expandido su escala de actividades, tanto en lo que hace al volu-
men de producciéon como en relaciéon al uso del suelo. Esta agrupacion vecinal
se fundo por mujeres del barrio San Antonio, y a lo largo de la lucha se sumaron
algunas mujeres del barrio vecino, Inaudi (ver Mapa 1)

vuDAs exige el cese de la produccion de la empresa Porta en su barrio, por-
que “enferma y mata’, y “funciona de manera ilegal” Ellas buscan una solucién
del conflicto conservando las fuentes de trabajo de los actuales empleados de
la firma, y, en el caso de que se dé continuidad a la actividad, que cumpla con
los requisitos de seguridad propios de su caracter industrial y de manejo de
combustibles. De ese modo, han interpelado a las autoridades estatales —tanto
municipales como nacionales— por la vulneracidn de sus derechos y en pos de
lograr la visibilizacién del problema.'®

15. Una persona murid y otras ocho resultaron heridas por una explosién seguida de incendio ocu-
rridos en una planta de cereales de la empresa china Cofco en la localidad de Puerto General San
Martin, en la provincia de Santa Fe (El nuevo diario, 27/12/2017).

16. Los testimonios de las pobladoras se pueden escuchar en el documental La Audiencia Histérica.
Fuera Porta Hermanos, grabado por vecinos cordobeses, disponible en <https://www.youtube.com/
watch?v=Hhlb__hSsHI>, y en la audiencia publica por la causa “Porta Hnos." se escuché el testimo-
nio de los vecinos, también disponible en <https://www.youtube.com/watch?v=noBRzFy8T30>.
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Estas mujeres no se reconocen inicialmente como “ambientalistas” o “ecologis-
tas’, por lo que no es un ambientalismo por eleccion sino “por obligacién’, a partir
de lalucha por la defensa de la vida y el territorio (Svampa, 2015: 128)."” vubas buscd
posicionar el tema en la agenda publica bajo el lema “Porta contamina, enferma,
mata”. La muerte como simbolo esta siempre presente en las consignas y protestas
de las vecinas: en las camisetas, carteles y pegatinas con el mensaje “No a Porta”
o “Fuera Porta’, también usan calaveras como imagenes simbdlicas y es frecuente
encontrar una persona disfrazada como esqueleto o con una guadaia como refe-

rencia a la muerte (ver Foto 2). En su mensaje sefialan:“Nosotros no tenemos tiempo".

Foto 2. Manifestacion contra Porta en Villa el Libertador (2015)

Fuente: archivo Silvia Cruz.

17. Aqui seguimos a Svampa, cuando afirma que “desde nuestra perspectiva, es importante no caer
en una vision esencialista de la relacién ‘mujer-naturaleza; pues la clave sigue siendo el campo de
afinidades electivas que plantea la explotacion de la division desigual del trabajo y la separacion
entre la produccion y la reproduccion de lo social. Es esta vertiente del ecofeminismo la que nos in-
teresa, a la hora de leer el ecofeminismo de la supervivencia, tan ligado a la ecologia popular propia
de los paises del Sur” (Svampa, 2015: 130).
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Estas diferentes acciones son la parte activa de la estrategia de las vubas para
difundir su pedido de justicia. El problema se construye en términos de viola-
cion de derechos humanos y para ello han realizado diferentes acciones con el
fin de difundir la problematica: pegaron carteles que dicen “Fuera Porta” en las
puertas de sus viviendas, invitaron a periodistas, investigadores y estudiantes
a conocer y documentar su situacion, realizaron varias actividades en la via pu-
blica. Las vecinas de los barrios San Antonio e Inaudi captaron cada vez mas la
atencién de los medios nacionales, regionales y locales, incluso muchos medios
alternativos como los blogs de Ecos Cérdoba, La Poderosa y la radio local la
Zumba la Turba, en donde publican muchas noticias sobre la lucha de las vubas.
Asimismo, sostienen una politica activa de comunicacion a partir de su propio
blog™ y en su pagina de Facebook. Realizaron festivales donde tocaron ban-
das musicales de Cérdoba, bajo el lema “Fuera Porta de mi barrio” (La Poderosa,
01/12/2016) y“Si a la vida” (blog de vupas, 18/06/2018).

Resulta destacable la articulacién con el grupo de Madres del Barrio Ituzain-
g6 Anexo, en la ya instituida Marcha de los barbijos y la Primavera sin Mon-
santo.'”” Ademas, se observa el uso de la consigna “Si a la vida” en las manifes-
taciones contra Porta en el sentido de los movimientos anti-mineros en toda
América Latina en la ultima década (Wagner, 2014).%° De este modo, se puede
ver como vupAs inscribe su propia lucha en las referencias y consignas de otras
luchas sociales y ambientales significativas a nivel provincial, nacional y global.
El reclamo inicial del barrio ha sido crecientemente acompafiado por organiza-
ciones vecinales (como la Biblioteca del Bicentenario del barrio Inaudi) y perso-
nas de barrios circundantes, quienes reconocen a las vecinas motoras como la

18. Disponible en: <https://vudas.wordpress.com/>.

19. La marcha de los barbijos se realiza todos los dias 19 en una plaza de la ciudad de Cérdoba, en
reclamo por el tratamiento de la llamada “causa madre” que solicita el cese de las fumigaciones en
el pais. El festival Primavera sin Monsanto se enmarca en la movilizacién mundial contra esta cor-
poracién agroalimentaria y en la provincia de Cérdoba fue especialmente instituida con motivo de
la protesta contra el establecimiento de Monsanto en el Barrio Malvinas Argentinas, cuyo pico de
conflicto se ubicé en el 2012 (RNMA, 17/05/2017).

20. Para dar algunos ejemplos:“Si a la vida, no a la mina” era el lema bajo el cual el Movimiento Ciu-
dadano en Esquel (Chubut, Argentina) movilizaron en diciembre de 2002 para manifestarse contra
la instalacién de la mineria en el sitio (Wagner, 2014: 115).“Si a la vida y No a la explotacién de oro”
era también el lema con el cual movilizaron por la consulta popular febrero de 2017 en Cajamarca
(Tolima, Colombia); en febrero de 2018 se llevo a cabo el segundo Encuentro Estatal “Aqui Decimos
SialaVida, No a la Mineria’, en Magdalena Teitipac (Oaxaca, México).

231



Conflicto en torno a los impactos de la produccion de etanol en el barrio... - Anne Tittor - Virginia Toledo Lépez

“linea fundadora” Todo ello muestra que los repertorios de accion colectiva que
surgieron de la lucha en el barrio se han ampliado significativamente, en mu-
chos casos como consecuencia de los vinculos con otras luchas ambientales.
Y esto redunda tanto en la ampliacién de los repertorios disponibles como en
la construccion de redes de articulacion en diferentes escalas a nivel regional,
provincial y nacional.

En cuanto al campo juridico, los reclamos se han centrado en la interpe-
lacién al estado municipal y nacional con argumentos ético-politicos, legales,
ambientales y sanitarios. Al Municipio se le reclama el incumplimiento de las
ordenanzas 5.203 (enrarecimiento del aire), 7.104 (contaminacion de flora y
fauna) y 8.117 (ruidos y vibraciones), y el ordenamiento territorial segun la or-
denanza 8.256 (uso de suelo). Se cuestiona la ilegalidad del emprendimiento
dado que la habilitacion de los cambios productivos asociados a la elaboracién
de etanol en 2012 no estuvo precedida por un estudio de impacto ambiental
(1A).2" Por otra parte, se sefala que la fabrica no ha sido habilitada por el Estado
nacional para funcionar como planta de etanol, tal como exige la ley 26.093, de
biocombustibles. Ademas, inscribiendo su reclamo en la defensa de los dere-
chos humanos, vubas defiende el derecho a la salud de los y las menores de 18
afnos que viven en el barrio (segun la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y la ley 26.061/05, de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes). Retomando los aprendizajes de las luchas de Malvinas Argenti-
nas contra Monsanto y del barrio ltuzaingé Anexo por las fumigaciones (blog
de vupas, 21/08/2013), en agosto de 2013 vupas inicia el camino judicial a través
de una denuncia penal. Luego, la causa pasé a tribunales federales en la forma
de amparo colectivo ambiental. En términos de denuncia de las injusticias y
exigencia del ejercicio de derechos, las vupas reclaman la aplicacién del prin-
cipio precautorio y, definiendo al asunto como un problema “socioambiental’,
autorizan su voz en el conflicto amparandose en el principio de participacion
establecido por la Ley General del Ambiente. Seguin Merlinsky (2013: 35-36), en

21.En agosto de 2012, el gobierno de Mestre dispuso una auditoria ambiental cuyo financiamiento
quedo a cargo exclusivo de la empresa, dado que el Municipio manifestd no tener recursos para
hacerla. La empresa contraté a Syma Consultores Ambientales que no objeto el funcionamiento de
la destileria, aunque alertd sobre la alta inflamabilidad que hay en el lugar, la emisién de diéxido
de carbono y sus olores. El Municipio se neg6 a facilitar una copia del informe a las habitantes del
barrio.
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las Ultimas dos décadas se advierte en Argentina un incremento del uso de esos
instrumentos y del activismo judicial en el campo ambiental, incorpordndose a
los repertorios de reclamos de actores de protesta. En este marco se realizaria la
primera audiencia publica por la produccién de biocombustibles en el pais. Sin
embargo, vupas reclama que ademds de la audiencia de conciliacion realizada,
se realice la audiencia que establece la ley 25.675, en sus articulos 20 y 21.

Los repertorios de protesta comenzaron con formas clasicas como manifes-
taciones callejeras, a fin de atraer la atencién publica, y luego se fueron radica-
lizando. El encadenamiento en la Municipalidad para pedir una audiencia con
el intendente es una forma de visibilizar la exposicion, es decir, de demostrar
quiénes son las que deben “poner el cuerpo” mientras continua la produccién.
Como sefala Mauricio Berger, en estos casos se trata de una doble vulneracion:
los derechos a la vida y la salud estan vulnerados por la contaminacién ambien-
taly sus consecuenciasy, en virtud de la falta de reconocimiento de esto, resulta
ademas una violacién por parte de los actores estatales (Berger, 2013: 28).

En su intento de difundir la problematica y sensibilizar a otros actores socia-
les, las vecinas también acudieron a colegios y universidades, entre otras insti-
tuciones. En sus términos:

El colegio mds cerca de aqui es en Inaudi, que serd a tres cuadras. No quisieron que no-
sotros entrdramos, porque ya habido ido Porta a hablar con la directora. Y la ofrecio
pintura, los ofrecieron a los chicos pasantias porque son colegios técnicos, a entrar a
pasantia a Porta, para después los chicos puedan trabajar en Porta [...] y nosotras sélo
queriamos contarles que habia el relevamiento sanitario, y que nosotros hemos ido a
Justicias. Que era una empresa observada judicialmente (entrevista 1, vecina del Barrio
San Antonio, 12/4/17).

En junio de 2017, la organizacion realizé una exposicion en la unc y logré
que el Consejo Superior y las Facultades de Ciencias Exactas, Sociales, Comu-
nicacion y Artes declararan su preocupacion por la emergencia sanitaria y am-
biental en el barrio (La Tinta, 27/06/2017; La Tinta, 04/08/2017). Interesa senalar
que esta universidad no tiene una posicion institucional univoca frente al caso:
mientras que varios profesores avalan a la empresa y deslegitiman el releva-
miento médico realizado —-desvinculando asi a la empresa por la contamina-
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cién-, estudiantes de la misma universidad critican fuertemente la posicién de
estos docentes y acompanan a las vecinas (rRvma, 25/09/2017). Ademas, varias
universidades ofrecen pasantias y recorridos en la fabrica (Universidad Blas Pas-
cal, 09/10/2015).

La empresa y su discurso ambiental

La empresa tiene un discurso de mercado en el que se autopresenta como in-
novadora, sustentable y amigable con su ambiente.

El discurso ambiental estd muy presente en la estrategia de la empresa, tal
como se puede leer en su pagina web: “La sustentabilidad es parte de nues-
tro apn. Aprovechamos integralmente la materia prima; todo se reutiliza y se
convierte en subproductos”. De este modo, presentan una estrategia de res-
ponsabilidad social empresarial (rse), en la que estan orgullosos de tener cinco
certificaciones de calidad de sus productos (1so 9001, 1so 14.001, rssc 22.000, Kos-
her, Celiacos), y asimismo han logrado la certificacion de “empresa B". Tal como
enuncia la web de la empresa:

A diferencia de la empresa tradicional no tenemos como unico fin el lucro, sino que
buscamos generar impactos positivos en lo social y ambiental [...]. Nuestro creci-
miento estara siempre enfocado a generar valor a la sociedad en la que vivimos y
a nuestra gente y sus familias, en particular. Mas empleo, de mejor calidad, susten-
table. Mds oportunidades para nuestra gente, mayor vinculacién con nuestros ve-
cinos. Mejor utilizacién de los recursos, mayor eficiencia energética. Procesos que
recuperen subproductos con la meta de reducir la generaciéon de residuos (http://

portahnos.com.ar/empresab/).

En 2012, la empresa construyd una planta de destilacién propia. Esa inno-
vacién fue difundida desde Porta en su pagina web y en medios periodisticos
como un proyecto de produccién de bioetanol nombrado como “Bio2". Sin em-
bargo, la estrategia comunicacional cambié y en afios subsiguientes la empresa
negd que hubiera produccién de combustibles en el lugar (siendo un tema es-
pecialmente controvertido). Es importante destacar que, a partir de ese cambio
tecnoldgico, la empresa se ha proyectado como una proveedora de tecnologia
para la elaboracidn de bioetanol de maiz. En 2012, Porta se encargé de la pues-
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ta en marcha de la fabrica Bioetanol Rio Cuarto (Bio4), de la cual la firma fue
socia durante varios afos.?? Por eso se puede decir que ya desde el afio 2012
Porta tiene un papel protagdnico y clave en la produccién de etanol en la pro-
vincia de Cérdoba.

En 2017, la empresa sumo el Premio Ternium por la“Innovacién Agroindus-
trial” de la MiniDest. La MiniDest es una destileria modular para un productor
agricola grande (proyectada para establecimientos que tienen superficie igual
o mayor a 1500 ha, donde con solo un operario en terreno y con manejo re-
moto desde la ciudad de Cérdoba se produce etanol de maiz y subproductos
que sirven para alimentacion animal (Agroverdad, 14/03/2017). La MiniDest es
promocionada y vendida en Argentina y paises vecinos, presentdndose como
una tecnologia revolucionaria del agro, que posibilita el agregado de valor en
origen y la optimizacion de costos de flete y de operacién. Sin embargo, estos
argumentos no toman en consideracion la existencia de controles sanitarios
y de seguridad, al tiempo que diferentes eventos y accidentes ocurridos dan
cuenta de algunos de los peligros de su implementacion.

En los comunicados de la empresa se destaca la buena relaciéon con sus ve-
cinos y vecinas, al tiempo que la certificacion B es una forma de acreditarlo. Sin
embargo, la empresa desconoce, niega e ignora las acusaciones de las vubas.
Por ejemplo, ante las denuncias publicas, la empresa se ha dirigido a los medios
de comunicacién mediante su responsable en el area ambiental para afirmar
que cuenta con todas las habilitaciones, desconociendo los daros provocados.
Un comportamiento similar ha tenido durante los sucesos de la explosién de
la MiniDest en Santiago del Estero. En aquella ocasién -y tal como constaté el
padre del fallecido- la empresa Porta no se comunico con las victimas (La nueva
manana, 19/12/2017).

22. En septiembre de 2012, Bioetanol Rio Cuarto (Bio4) fue la primera empresa que comenzé a
elaborar etanol en base a maiz para introducirlo en la matriz energética local (hasta entonces, la
cafa de azUcar del Noa era la Unica fuente de origen del bioetanol que se producia en el pais para
destinarlo al corte obligatorio con nafta). Eso contribuyé a que la provincia de Cérdoba se posicione
como la principal productora de etanol a nivel nacional (con un 43% de la produccién nacional en
2015, segun informa el Ministerio de Energia y Mineria). Asi se observa que, a partir de la incorpora-
cion del maiz como insumo para la produccién de etanol, también se ha modificado la distribucion
geografica de la actividad, cuyo foco, tradicionalmente ubicado en las provincias del noroeste (Sal-
ta, Jujuy y Tucuman), pasé a la provincia de Cérdoba, que adquirié un significativo protagonismo en
el sector (con tres de las cinco empresas de etanol a partir de maiz registradas).
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En este marco, Porta Hermanos ha iniciado una activa estrategia de inter-
vencién social, cambiando su politica de acercamiento al barrio. Entre otras
acciones, comenzé a emplear pobladores del barrio o residentes de areas cer-
canas, a facilitar el alquiler de viviendas en el barrio para su personal y a ofrecer
mas activamente beneficios en forma de donaciones a organizaciones de la
zona (escuelas, bibliotecas, etc.).

Es importante destacar la trayectoria de participacién politica de la familia
Porta, tanto en el municipio como en la provincia de Cérdoba. José Porta (pa-
dre) fue funcionario desde 1991 durante las gestiones como gobernador de
Angeloz (ucr) en el drea de Industria y Comercio Exterior. En 1995 se desempeid
en el drea de Produccién y Trabajo en la gobernacién de Ramén Bautista Mestre
(Fravega, 2006).%

Conclusiones

A través del texto hemos podido observar que las vecinas plantean sus recla-
mos en términos de ética y de justicia. Para ellas esta en juego su vida, sus con-
diciones de supervivencia y su territorio. Para la empresa, las condiciones de
realizacién de sus ganancias en el campo econémico, que asimismo tiene inci-
dencia en el campo politico. Al momento de terminar este texto (noviembre de
2019), vupas aguarda la prometida sentencia del juez Vaca Narvaja por el ampa-
ro, bajo el lema “Para nuestros cuerpos no hay mas tiempo. jJusticia ambiental
yal Fuera Porta”.

Mientras la espiral de conflicto en las inmediaciones del barrio San Antonio
continua su desarrollo, destacamos varios efectos en lo social, en lo territorial y
en lo juridico-politico a nivel local, siendo el Unico caso de produccién de agro-
combustibles judicializado en Argentina que fue abordado en una audiencia
publica en el marco de un amparo ambiental.

En principio, reconocemos que el conflicto generd aprendizajes en torno de
la accién colectiva, la participacion ciudadana y la organizacion social, y estos
actores fueron adoptando herramientas juridicas varias. Hay una apropiacion

23. Consideramos aqui que estos vinculos pueden haber incidido en la escasa repercusion del caso
en el Municipio, que hasta hoy dia nunca se pronuncié claramente.
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del derecho por parte de las pobladoras del barrio, vecinas que toman la jus-
ticia ambiental como bandera de lucha, al tiempo que la definen y reivindican
como derecho humano. Sefalamos especialmente como un efecto de este
conflicto la consideracidn de una cuestién ambiental como tema de derechos
humanos, con especial foco en nifios y nifas. El discurso de vupas se distancia
de una comprensién ecocéntrica sobre lo ambiental: el ambiente es su habi-
tat, su lugar de vida, su estar-siendo, su cuerpo y territorio. En ese sentido, sus
acciones tendieron a visibilizar la conexién ineludible entre las desigualdades
ambientales y otras desigualdades sociales, politicas, culturales, econémicas,
de género, entre otras, lo que las llevé integrarse a diversas luchas ambientales
y por los derechos humanos. Por ello, consideramos que se trata de un caso
de “injusticia ambiental” (Di Chiro, 1999; Martinez Alier, 2004; Merlinsky, 2017).
Desde su nacimiento en la década de 1980, el movimiento de justicia ambiental
tiene como foco de sus acciones la supervivencia humana en general y de los
segmentos marginados en particular, uniendo las metas ecolégicas con las so-
ciales, impulsando la construccién de una racionalidad alternativa que integre
distintos saberes (conocimientos/identidades) y de ahi se aborde la conexion
entre la justicia social y la ambiental (Harvey, 1996).

En esa linea, otra productividad del conflicto es que involucrd controversias
sociotécnicas respecto de cobmo impacta la produccién de etanol en el ambien-
tey la salud. Valoramos especialmente tales controversias como espacio de dia-
logo de saberes, construccion de conocimiento critico y ejercicio de ciudadania
en un contexto de promocién y aumento de este combustible a nivel nacional,
en el que la provincia de Cérdoba se destaca por su creciente participaciéon en-
tre las provincias productoras del agrocombustible. En este marco destacamos
que el conflicto permitio, en principio, evidenciar los efectos contaminantes de
la produccion de etanol en el barrio. Luego, también contribuyé a la formacion
de alianzas y solidaridades entre diferentes agentes sociales, a través de los cua-
les se movilizaron nuevos saberes e imaginarios sobre el territorio. La decision
de las vubas de “encadenarse” en la Municipalidad en 2015 fue el evento central
para atraer atencion de los medios de comunicacién y en nuestra interpreta-
cidn es el episodio central en la escala del conflicto. Con esa accién, vubas de-
mostré su voluntad de poner el cuerpo y obtuvo como efecto la atencion de
periodistas de medios alternativos y convencionales. Este hecho contribuy6 a
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dar a su demanda mas visibilidad —incluso mas alla del nivel local-. Se estable-
cieron redes con algunos grupos de la universidad y con la rRebuas, que no solo
contribuyeron a hacer el conflicto mas visible sino también a conectarlo con
otros conflictos socioambientales en la provincia de Cérdoba vy el pais. Asi, el
proceso contencioso fortalecié redes sociales entre diferentes movimientos lo-
cales ambientales y la construccion de aprendizajes conjuntos entre organiza-
ciones territoriales con protagonismo ambiental en Cérdoba, como las Madres
del Barrio Ituzaingd y las activistas de Malvinas Argentinas, entre otras.

Finalmente, destacamos el potencial transformador inaugurado a través de
procesos contenciosos como los aqui estudiados, ya que nos ayudan reflexio-
nar sobre los modos de vida existentes y nos invitan a la accién en pos de la
construccién de formas de organizacion social mas democraticas, equitativas
y saludables.
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Cartografia de la conflictividad minera en
Argentina (2003-2018).
Un andlisis desde el Atlas de Justicia Ambiental’

Lucrecia Wagner
Mariana Walter

Introduccion

Segun el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Mineros, Argentina es el
cuarto pais con mayor nimero de conflictos mineros registrados en la region,
después de México, Chile y Perd (ocmaL, 2019). En efecto, desde la apertura a
mediados de los 90 de las minas Bajo la Alumbrera (Catamarca, 1997), el Salar
del Hombre Muerto (Catamarca, 1998) y Cerro Vanguardia (Santa Cruz, 1999),
Argentina ha vivido un aumento de proyectos y conflictos mineros en todo el
pais. Se estima que entre 1970 y 2009 la extraccion de minerales metaliferos
se multiplicd por 27 en Argentina (Walter et al.,, 2013). Entre 1997 (apertura de
las primeras minas del pais) y 2017, la extraccién de metales (en toneladas) se
multiplicé por 10 (ver Figura 1) (un Resource Panel, 2018).

El fenémeno de la conflictividad minera ha motivado una fructifera literatu-
ra académica y activista tanto a nivel local y nacional como regional. La mayor
parte de las investigaciones se han centrado en casos de estudio clave a nivel
local o procesos de indole regional o provincial (Patagonia, Mendoza), y sélo
algunas investigaciones han analizado multiples casos explorando las tenden-
cias a nivel nacional o regional de la conflictividad minera (Svampa y Antonelli,
2009; Delgado Ramos, 2010; Alimonda, 2011; Machado et al., 2011; Bottaro y
Sola Alvarez, 2018; Alvarez Huwiler y Godfrid, 2018). El presente capitulo busca

1. La investigacion contd con el apoyo de los proyectos ENVJust y ACKnowl-EJ, y del conicer. ENVJus-
tice es un proyecto del European Research Council (erc) otorgado al profesor Joan Martinez Alier. El
proyecto internacional ACKnowl-EJ fue financiado por el Programa Transformations to Sustainabili-
ty (125) del International Science Council (isc) y la Agencia Internacional de Cooperacion Sueca (sipa),
codirigido por Leah Temper y Ashish Kothari y coordinado por Mariana Walter. Ambos proyectos
han desarrollado el Atlas de Justicia Ambiental. El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (conicer) ha financiado la beca postdoctoral mediante la cual Lucrecia Wagner ha desarro-
llado tareas de investigacion junto al equipo del ENVJustice Project.
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contribuir a estos debates presentando el primer analisis sistematico de la con-
flictividad minera metalifera a gran escala en Argentina, realizado en colabora-
cién con el Atlas Mundial de Justicia Ambiental (www.ejatlas.org). Analizamos
38 conflictos mineros estudiando los actores movilizados, sus estrategias, los
impactos que denuncian y los resultados de su movilizacién.

Figura 1. Extraccion anual de metales en Argentina (1970-2017)
(toneladas de roca que se procesan anualmente para extraer concentrado
del metal)’

Extraccion doméstica de metales en Argentina (toneladas/afio)
nota: 2015 al 2017 son proyecciones

B0.000.000
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50,000,000
50,000,000
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2015 a 2017 son proyecciones.
Fuente: elaborado en base a series de datos de UN Resource Panel (2018).

En 2012, en un esfuerzo por mapear, visibilizar y estudiar los conflictos so-
cioambientales (entendidos en el atlas como conflictos de justicia ambiental)
a nivel global, se cre6 el Atlas de Justicia Ambiental, un registro global de con-
flictos de justicia ambiental que se expande cada dia con la colaboracién de
movimientos ambientales, activistas, investigadores, estudiantes y periodistas
sensibles a las injusticias ambientales. Fue desarrollado y es coordinado desde
el Instituto de Ciencias y Tecnologias Ambientales de la Universidad Auténoma
de Barcelona. Lo dirigen el doctor y profesor Joan Martinez Alier y la doctora
Leah Temper, y lo coordina la doctora Daniela del Bene. El proyecto cuenta con
un grupo consultivo que busca asegurar los lineamientos éticos y de calidad
para su desarrollo y uso.?

2. El Atlas de Justicia Ambiental se encuentra online en la siguiente pagina web: <https://ejatlas.
org/>.
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En agosto de 2019, el Atlas contabilizaba mas de 2.800 casos en todo el
mundo. El Atlas trabaja permanentemente para ampliar y mejorar la cobertura
de la conflictividad socioambiental en el mundo. Documenta conflictos sociales
relacionados con demandas contra los impactos sociales o ambientales perci-
bidos como negativos. Los casos registrados deben cumplir con los siguientes
criterios: (a) ser el resultado de una actividad econémica o legislacién con con-
secuencias actuales o potencialmente negativas para el ambiente y la sociedad;
(b) debe haber demandas y movilizacion por parte de movimiento(s) de justicia
ambiental, debido a que los dafos que han ocurrido o podrian ocurrir son re-
sultado de dicha actividad, y (c) dicho conflicto particular debe estar registrado
en una o mas historias en los medios de comunicacién (aunque hay casos en
que dicha cobertura es muy dificil y se consideran excepciones). (Atlas de Jus-
ticia Ambiental, 2019).

El mapa (o Atlas) registra los casos segun diferentes categorias de conflicto:
nuclear, minerales y materiales de construccion, gestion de residuos, biomasa 'y
conflictos por tierra, combustibles fésiles y justicia climatica (o energia), gestion
del agua, infraestructura y ambiente construido, recreacién/turismo, conflictos
por conservacion de la biodiversidad, conflictos industriales. Cada caso regis-
trado ofrece informacidn sobre las caracteristicas del proyecto que desencade-
na el conflicto, la commodity en juego (por ejemplo, oro, petréleo, madera), los
actores movilizados, sus estrategias y los resultados/consecuencias del conflic-
to, entre otra informacién que iremos desgranando en este documento.

Para desarrollar esta investigacién, las autoras del capitulo realizaron una
revisién de los casos de conflictividad minera metalifera (oro, cobre, plomo, hie-
rro, uranio) registrados en el Atlas hasta 2018. Los casos ya consignados en el
atlas (mayormente preparados por Patricio Chavez, en una colaboracién previa
entre el Atlas y el ocmaL, y por Lucrecia Wagner) fueron revisados y actualizados
por las autoras de este capitulo. Se realizd una busqueda adicional (por provin-
cia) para identificar posibles conflictos no registrados y se procedié a agregarlos
al Atlas, incluyendo ademas conflictos por mineria de litio. Como resultado se
obtuvo una base de datos de 38 conflictos mineros principalmente metaliferos
de gran escala que se analiza en este capitulo. Si bien el enfoque propuesto no
permite indagar en la evolucién temporal de estos procesos, si permite analizar
algunas tendencias generales de la conflictividad minera en el pais.
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Luego de esta breve introduccién, se presentan los 38 conflictos identifica-
dosy sus caracteristicas generales. Las secciones siguientes se dedican a descri-
bir los actores mas relevantes que se movilizan durante los conflictos, presentar
las estrategias que llevan adelante, analizar los principales resultados de estos
conflictos y abordar los impactos identificados, tanto visibles como potenciales.
Finalmente, las conclusiones del trabajo.

Los conflictos mineros analizados

La Tabla 1y la Figura 2 presentan los 38 conflictos de mineria principalmente
metalifera a gran escala identificados en Argentina siguiendo los criterios del
Atlas, sus caracteristicas y localizaciéon geografica. No se trata de todos los con-
flictos mineros que hay en Argentina, ya que no registra aquellos procesos en
los que existe malestar pero no hay movilizacién activa, o esta movilizacién no
ha llegado a tener una masa critica contenciosa, o no ha podido trascender a los
medios de comunicacion.

De los 38 casos identificados, 13 tienen lugar en la regién noroeste, 13 en
la regién patagoénica, 11 casos estan en la regiéon de Cuyo y uno en la region
pampeana. Desde el punto de vista de la intensidad de los conflictos, 4 casos
(Andalgald, Famatina, Esquel, y la Alumbrera —el 11% de los casos-) han sido
identificados como de alta intensidad, es decir que hay una amplia difusion
del conflicto, la movilizaciéon es masiva, existe violencia o hay arrestos. 14 ca-
sos (39,5% del total) fueron definidos como de intensidad media, es decir, hay
protestas en la calle y movilizacién visible. Se estima que alrededor de 14 casos
(34%) son de baja intensidad —hay algunos actores organizados a nivel local-y
6 casos (15,5%) son de caracter latente, al no haber organizacién visible de mo-
mento. Este fue un perfil de conflictividad indicativo de tendencias generales
y variable en el tiempo, realizado en 2018. Los conflictos de baja intensidad y
latentes podrian volverse mas visibles y nuevos conflictos podrian surgir con
antiguas o nuevas formas de mineria (por ejemplo, mineria de litio) en el pais.

Cabe destacar que, de los 38 conflictos analizados, 23 se inician como una
resistencia preventiva al desarrollo de un determinado proyecto y 8 en reac-
cién a su implementacion (es decir, durante construccién u operacion). Esta
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proporcién es razonable, considerando que Argentina no es un pais histérica-
mente minero y que recién desde los 90 se han dado las condiciones para el
boom minero actual (reformas regulatorias econémicas en general y mineras
en particular, nuevas técnicas mineras que permiten procesar yacimientos de
baja concentracidn, altos precios de commodities); por lo que la mayor parte de
los proyectos mineros de gran escala son recientes. Por otra parte, el perfil de
movilizacion preventiva también ha sido estudiado como un efecto cascada de
dos casos clave, Esquel y la Alumbrera, que han sido una fuente de aprendizaje
sobre los impactos de la mineria y el poder de la movilizacién social (Svampa,
Sola Alvarez y Bottaro, 2009). En 2018, 17 de los 38 proyectos mineros en con-
flicto se encontraban detenidos. Sin embargo, 20 tuvieron como resultado la
cancelacion o suspension temporal de los proyectos, aunque este resultado no
siempre se mantiene en el tiempo. La Tabla 1 también sefiala algunos de los
proyectos propuestos o planeados que hasta el momento no se han llevado
adelante porque la movilizacién demostré irregularidades en sus procesos, por
la incidencia de la protesta social o porque fueron afectados por la legislacion
restrictiva sancionada.

La Tabla 2 presenta cual es el recurso (mineral principal) en extracciéon que
esta en el centro de la disputa.® La mayor cantidad de conflictos tiene lugar por
proyecto auriferos (12 casos) y cupriferos (12 casos), con 4 conflictos relaciona-
dos con la mineria de uranio y 4 por mineria de litio, un commodity de creciente
conflictividad en el pais y la regién. Hay también 3 casos relacionados con la mi-
neria de plomo, en que la contaminacién de los niflos genera particular preocu-
pacién social. Esta distribucion de la conflictividad es razonable considerando
la presién extractiva para estos metales. En 2017, el oro era el principal metal
exportado por el pais (3,7% del total del valor de las exportaciones totales en
valor), luego se destacan entre las exportaciones totales nacionales la plata, el
aluminio, mineral de cobre, hierro y plomo (oec, 2019). También se identificé un
incremento reciente en la conflictividad por mineria de litio: de 7 proyectos de
litio identificados por la CAmara Argentina de Mineria, al menos 4 han genera-
do conflictos locales. Existe una creciente presion regional por impulsar esta
actividad, que ha hecho de Argentina el tercer “productor” global de carbonato

3. Cabe sefalar que aunque aqui se presenta la conflictividad por metal principal, los yacimientos
suelen ser compuestos por varios metales.

251



Cartografia de la conflictividad minera en Argentina... - Lucrecia Wagner - Mariana Walter

de litio con gran demanda por sus usos industriales (baterias para teléfonos,
coches, etc.). Se trata de una actividad poco conocida por la poblacién en gene-
ral, con una resistencia organizada principalmente desde los pueblos indigenas
que habitan el territorio en disputa (Gobel, 2013; Schiaffini, 2013).

Tabla 1: Conflictos mineros analizados*

Estado del
Metales proyecto Intensi- Estado del
Conflicto Lugar Provincia | y mine- cuando se dad del proyecto
rales inicia conflicto actual
movilizacion
Sierra
dela carbén, Baja (algu-
Ventana . oro, . . nos actores
Sierrade la Buenos Resistencia . .
) arenas, . organiza- Detenido
Ventana Aires preventiva .
plata, dos a nivel
otros local)
., Alta (difun- Planeado
En reaccion X s
R dido, mo- (decision
A . alaimple- e .
gua Rica cobre, mentacion vilizacion de seguir
y Pilciao Andalgald | Catamarca oro, masiva, adelan-
(durante . R
16 otros - violencia, te, EIA
construccion
u operacion) arrestos, aprobado,
etc.) etc.)
Bajo la N Movilizacion
) Distrito de
Alum- ! cobre, por repara-
brera Hualfin, oro ciones (una En
Departa- Catamarca ! Alta L
mento de plata, vezya se han operacion
Belén otros detectado
impactos)
Salar del -
Antofa- . En reaccién a
Hombre litio, . . En opera-
gastadela | Catamarca laimplemen- Baja -
Muerto . otros - cion
Sierra tacion
oro, Resistencia .
Esquel Esquel Chubut ) Alta Detenido
plata preventiva
(Continua en pdgina siguientd

4. N. de las A.: se identifica el conflicto con el nombre por el cual se lo conoce publicamente.
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Media
(protestas | Propuesto
. plomo, Resistencia en la calle, (fase de
Navidad Gastre Chubut plata, . -
preventiva moviliza- explora-
otros R -
cién visi- cion)
ble)
Metal Abra Juju lomo ’\c/)‘?:llzaarca:coig— Baja Detenido
Huasi Pampa Iy p P p J
nes
Salar de -
En reaccion a
Olaroz- . ” . . En
. Susques Jujuy litio laimplemen- Baja L
Cauchari - operacién
tacion
Latente
(no hay or- Propuesto
Uranio en . . . Resistencia T (fase de
A Tilcara Jujuy uranio . ganizaciéon
Tilcara preventiva . explora-
visible de -
cion)
momento)
plata, En reaccion a
- . . R X . En opera-
Pirquitas Rinconada Jujuy zing, laimplemen- Baja cién
otros tacion
Mina Humahua- Juiu pIT)artnao, '\gf;le'h?rggz_ Baia En opera-
Aguilar ca Iy p. ! P P ) cion
zinc nes
Famatina o . .
Chllec!to, La Rioja oro Re5|sten.C|a Alta Detenido
Famatina preventiva
Las Canas La cafas La Rioja uranio Re5|sten'C|a Baja Detenido
preventiva
Sierra . Resistencia . .
- San Rafael Mendoza uranio . Baja Detenido
Pintada preventiva
Planeado
(decision
Potasio Resistencia de sequir
Rio Malargue Mendoza | potasio reventiva Media adelan-
Colorado P te, EIA
aprobado,
etc.)
General General Mendoza cobre, Re5|sten.C|a Media Detenido
Alvear Alvear oro preventiva

(Continta en pdgina siguiente)
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3 Resi i . .
San Jorge Uspallata Mendoza cobre e5|sten'C|a Media Detenido
oro preventiva
Laguna $an Carlos, cobre, Resistencia
del Valle de Mendoza ! . Media Detenido
. oro preventiva
Diamante Uco
Ninus Valle de cobre, Resistencia
y Maria Mendoza ! ) Media Detenido
A Uco oro preventiva
Inés
Caycayén | Chos Malal | Neuquén cobre Re5|sten'C|a Baja Detenido
preventiva
cobre, . .
Las Las Colora- . Resistencia . .
Neuquén oro, . Media Detenido
Coloradas das preventiva
otros
Proyecto Loncopue Neuquén oro Re5|sten'C|a Baja Detenido
Lonco preventiva
Loncopué | Loncopué Neuquén cobre Re5|sten'C|a Media Detenido
preventiva
Planeado
(decision
oro Latente (no de seguir
Andacollo | Andacollo Neuquén ! hay resistencia Latente adelan-
plata .
local visible) te, EIA
aprobado,
etc.)
Propuesto
Ingeniero oro Resistencia (fase de
Calcatreu . Rio Negro plata, . Media
Jacobacci preventiva explora-
otros -
cién)
Sierra Sierra . . Descono-
Grande Grande Rio Negro hierro Latente Latente cido
Don Otto | San Carlos Salta uranio Re5|sten.C|a Baja Detenido
preventiva
3 Resi i . .
Leon Metan Salta cobre e5|stenIC|a Media Detenido
plata preventiva

(Continda en pdgina siguiente)
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Depar-
tamento
Rinconada Propuesto
Salinas (Jujuy)y SaIFa % litio ReS|stenIC|a Media (fase de
Grandes Depar- Jujuy preventiva explora-
tamento cion)
La Poma
(Salta)
oro En reaccion a En opera-
Veladero Iglesia San Juan i laimplemen- Media p
plata - cién
tacién
Pascua cobre, Resistencia
Iglesia SanJuan oro, . Media Detenido
Lama preventiva
plata
Gualca- En reaccion a En opera-
Jachal San Juan oro laimplemen- Baja P
mayo - cion
tacion
Propuesto
. cobre, (fase de
El Pachon Barreal San Juan Latente Latente
otros explora-
cién)
San Fran- Propuesto
Litio en cisco del San Luis litio Resistencia Baia (fase de
San Luis Monte de Preventiva J explora-
Oro cién)
Cerro oro, En opera-
Vanguar- | Magallanes | Santa Cruz ! Latente Latente p
f plata cién
dia
Lomada Perito oro, En. reacciona . En opera-
. Santa Cruz laimplemen- Media -
de Leiva Moreno plata . cion
taciéon
. Gober- En reaccién a
Manantial oro, . En opera-
. nador Santa Cruz laimplemen- Latente -
Espejo plata - cion
Gregores tacion
>an José Perito oro. Resistencia En opera-
Huevos SantaCruz | plata, ) Media P
Moreno preventiva cion
Verdes otros

Fuente: elaboracién propia en base a la informacion registrada en el Atlas de Justicia
Ambiental.
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Figura 2. Principales conflictos mineros a gran escala en Argentina (2003-2018)
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Fuente: elaboracion de Yannick Denniau.

Tabla 2. Mineral principal de los proyectos en disputa

.Or(.) C.ob.re Plomo Litio Uranio Hierro '."at.a Potasio
(principal) | (principal) (principal)
12 12 3 4 4 1 1 1

Fuente: elaboracién propia.

Los protagonistas del conflicto

La Figura 3 presenta los diferentes actores de la sociedad civil que se movili-
zaron contra los proyectos mineros. En cada conflicto puede haber mdas de un
actor. La Figura 3 lista, a modo informativo para el lector, todas las opciones de
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actor de la sociedad civil predefinidas en el Atlas. Aunque no se presentan aqui,
el Atlas también registra aquellos actores del sector privado (empresas, orga-
nismos de financiamiento internacional) y del gobierno activos en el conflicto.
En este trabajo sélo nos concentramos en aquellos actores que forman parte
de las resistencias a los proyectos mineros, porque nos interesa indagar en las
causas de su éxito en la detencion de los proyectos. Consideramos que dos fac-
tores claves para ello han sido su heterogeneidad y la diversidad y combinacién
de estrategias desplegadas. Reconocemos que los otros actores (empresas, go-
biernos) también resultan imprescindibles para entender los conflictos; sin em-
bargo, el Atlas no provee informacién detallada sobre los actores y estrategias
desplegadas en favor de los proyectos mineros.

Figura 3. Actores de la sociedad civil movilizados en el conflicto

Vecinos/cludadanosicomun ']
MJA locales | ]

Movimientos sociales | 1
Gobiemo local/partidos politicos  § = 1
Agricultores a4
Cientificos locales/profesionales | ']
Grupos indigenas o comunicades tradicionales 1

MJA intemacionales 12 1
Otros grupos movilizados  ——"
Grupos religiosos | 1
Usuarios recreacionales sy
Sindicatos Ty
Pastores/crianceros sy
Grupos de mujerss Iy
Campesinos sin tisras
Trabajadores informales =0
Trabajadores industrizles
Mineros artesanales =
Grupos étnicos o raciales discriminados 1@
Recuperadores, recicladores
Fescadores

o

10 20 30 40

Fuente: elaboracién y traduccidn propia en base al Atlas de Justicia Ambiental (2019).

La Figura 3 destaca la importancia de los actores provenientes de la escala
local, tanto en movimientos organizados (movimientos de justicia ambiental,
en adelante mia) como de vecinos que se movilizan o apoyan la lucha sin estar
nucleados en una organizacion. Es interesante destacar que solo en 10 de
los 38 casos se ha sefalado la presencia de organizaciones internacionales,
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lo que indica que la participacién de estos actores es baja en comparacion
con el protagonismo de la poblacién local. Esta informacion permite rebatir
el argumento esgrimido por gobiernos y empresas de que las organizacio-
nes internacionales o externas al espacio local tienen un rol clave en impulsar
la movilizacién antiminera. Otras investigaciones realizadas en Argentina y
América Latina también indican la creciente importancia de los movimientos
nacidos desde abajo en las movilizaciones y redes antimineras, tanto a nivel
local como a nivel supralocal (Svampa y Antonelli, 2009; Walter y Urkidi, 2017;
Silva etal., 2018).

Si bien se identifica la presencia de organizaciones ambientalistas naciona-
les e internacionales, se trata de actores que han intervenido generalmente por
tematicas puntuales. Por ejemplo, el apoyo de organizaciones internacionales
como Greenpeace en Esquel o en Catamarca, o el apoyo de redes de afecta-
dos a nivel internacional como rarTIZANS —People against Rio Tinto and its Sub-
sidiaries— o la Articulacdo Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale en
el caso de Potasio Rio Colorado (Mendoza). En estos casos, las organizaciones
apoyan y establecen redes con los mia locales cuando una determinada empre-
sa minera interviene en su territorio.

El actor que aparece en el cuarto lugar de relevancia en los conflictos ana-
lizados es el conformado por el gobierno local y partidos politicos. Si bien se
trata de actores diferentes, la categoria del Atlas engloba a ambos. Estos actores
son los primeros en recibir la presién de la poblacién local organizada. Aunque
los intendentes (poder ejecutivo local) inicialmente suelen asumir un posicio-
namiento favorable al proyecto, ante la creciente oposicion social algunos van
cambiando su postura para alinearse con el rechazo expresado por la pobla-
cion, incluso cuando esto les ha llevado a enfrentarse con el gobierno provincial
o nacional, que suele mantener un mayor apoyo al proyecto minero. Esto ha
sido sefialado en otros estudios en América Latina (Walter y Urkidi, 2017). In-
vestigaciones recientes sobre las transformaciones institucionales impulsadas
por los movimientos sociales movilizados contra megaproyectos en América
Latina han destacado la importancia de las redes que se generan entre actores
de la sociedad civil y diferentes estratos del gobierno, junto con la movilizacion
activa (Silva, Akchurin y Bebbington, 2018). Estas son tendencias generales de
los conflictos, entre los cuales podemos encontrar diversidad y excepciones.
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Los partidos politicos a nivel local suelen asumir posiciones en contra y a favor
de los proyectos mineros. Como tendencia general, quienes estan en el poder
asumen una posicion favorable y quienes estan como “oposicion politica” sue-
len aprovechar el tema para criticar al partido “oficialista’, tendencias que van
modificdndose con el devenir del conflicto.

Otro grupo de actores sefalados en los conflictos son aquellos que desa-
rrollan actividades que son o pueden ser afectadas por la mineria, como agri-
cultores, comunidades indigenas, pastores, sindicatos, usuarios recreacionales,
etc. Cabe destacar que, en el caso argentino, la categoria “agricultores” toma
diferentes connotaciones, pudiendo englobar desde pequefos productores
hasta grandes empresarios agricolas, dependiendo de cada conflicto y la con-
figuracién regional en materia de propiedad de la tierra y actividad agricola
preponderante. Asimismo, en algunos conflictos conviven estos diferentes pro-
ductores en un mismo frente de rechazo a la megamineria. De todas formas, la
tensidn entre la actividad agricola y la actividad minera metalifera se mantiene
como uno de los principales temas de debate en los conflictos, y esto se eviden-
cia en que, en la mitad de los conflictos existentes, el sector agricola tiene un
importante protagonismo.

También las comunidades indigenas estan teniendo una creciente partici-
pacién en los conflictos ambientales. Desde los conflictos por instalacion de
mineria de oro en Esquel (provincia de Chubut) y Jaccobacci (provincia de Rio
Negro), se destaca la presencia de comunidades mapuche. Estas tuvieron un rol
central en los conflictos mineros que acontecieron en la provincia de Neuquén,
especialmente en Loncopué, donde se realizé la sequnda consulta por un pro-
yecto minero en Argentina, luego del plebiscito de Esquel. Lo mismo ocurre en
la meseta patagdnica: comunidades mapuche-tehuelches estan involucradas
en el conflicto por el proyecto “Navidad’, de plata y plomo.

En Pascua Lama, el primer proyecto binacional entre Argentina y Chile,
comunidades Diaguita han tenido una férrea oposicion, especialmente en te-
rritorio chileno (region de Huasco). También en el conflicto por la explotacion
del cerro Famatina, en la provincia de la Rioja, integrantes de las asambleas de
Famatina y Chilecito se autoidentifican como descendientes de diaguitas. En
las provincias del noroeste argentino, la presencia indigena en los conflictos es
caracteristica, algo que se ha acentuado en los ultimos afios con la emergencia
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de los conflictos por mineria de litio en la puna argentina, y algunos conflictos
puntuales por la exploracién de uranio.

Un actor muy relevante en los conflictos son los cientificos/profesionales,
tanto de origen nacional como internacional, que dan soporte técnico y cienti-
fico a las comunidades. Como abordaremos mas detalladamente en las proxi-
mas secciones, uno de los mayores debates que se da en el marco de los con-
flictos mineros es en torno a los impactos ambientales, donde el conocimiento
cientifico-técnico se vuelve central para la legitimaciéon -o la impugnacién- del
proyecto minero. Esto ha dado lugar a que académicos y cientificos, integrando
o acompanando a los mia, se involucren en la conflictividad por megamineria,
por lo cual este grupo ocupa el séptimo lugar en la lista de actores mas relevan-
tes en el conflicto, apareciendo en casi la mitad de los casos.

La incidencia de las iglesias también es importante en los conflictos mi-
neros, principalmente la catélica. Algunos curas pérrocos han integrado mia 'y
otros han colaborado en denunciar la situacion de desigualdad e injusticia para
con las poblaciones locales que rechazaban la mineria a gran escala. Este proce-
S0 se enmarca en una inmersién de la iglesia en temas ambientales, que llegé a
la opinidn publica con la Carta Enciclica del Papa Francisco sobre “el cuidado de
la casa comun”, llamada“Laudato si”de 2015. En relacion con la cuestion minera
en América Latina se vienen realizando encuentros de “Iglesias y mineria’, don-
de convergen laicos, religiosos y representantes de comunidades afectadas por
proyectos mineros. Si bien en los ultimos afos se ha vuelto relevante la cues-
tion ambiental en documentos de la iglesia, es importante destacar que ésta ha
tenido un rol histérico, especialmente en América Latina, acompanando a co-
munidades y movimientos sociales con problematicas en sus territorios. Como
destaca Carruthers (2008), la iglesia popular de la teologia de la liberacién ha
sido una poderosa fuerza en la lucha por la justicia social, con importantes rami-
ficaciones politicas en diversos paises latinoamericanos, y en su practica diaria
las comunidades cristianas de base han vinculado la cuestion ambiental con los
derechos humanos y la equidad.

Por ultimo, es importante destacar que los conflictos mineros vuelven a co-
locar en el centro de las disputas un tema clave: la tenencia y/o propiedad de
la tierra. Aqui aparecen actores como los crianceros (y, en menor medida, co-
munidades campesinas). Son pobladores que se dedican a la cria de animales
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(cabrasy chivos, entre otros), para lo cual necesitan en determinadas estaciones
del ano realizar el traslado de estos animales a sitios con mejores pasturas (ac-
tividad conocida como “trashumancia”). En muchos casos poseen una tenencia
precaria de la tierra, y los cercamientos que realizan los proyectos mineros les
impiden realizar su actividad de subsistencia.

Un actor de particular interés son los sindicatos. Los trabajadores de las
compariias mineras o de la construccién suelen cuestionar a los mia, preocu-
pados por la pérdida de trabajos -reales o potenciales- si la empresa se retira.
Sin embargo, en algunos conflictos, tanto los mia como los trabajadores nu-
cleados en sindicatos plantean demandas diferentes —aunque complemen-
tarias— en relacion a los problemas generados por la actividad minera. Los
sindicatos se han movilizado demandando mejoras en las condiciones de se-
guridad e higiene en la mina, mientras que los mia destacan la contaminacién
ambiental y los impactos sociales en las localidades cercanas. Aun no se re-
gistran casos en conflictos por mineria en Argentina, donde los sindicatos se
alien con los movimientos ambientalistas, como han estudiado Stefania Barca
y Emanuele Leonardi (2018) en casos de ltalia.

Las formas de movilizacion

La Figura 4 presenta las diferentes formas de movilizacién identificadas por
caso. Al igual que en la figura previa, puede haber mas de una estrategia por
caso. Se grafican todas las estrategias que fueron relevadas por el Atlas, aunque
no hayan sido identificadas en los conflictos mineros estudiados.
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Figura 4. Formas de movilizacion
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Fuente: elaboracién y traduccidn propia en base al Atlas de Justicia Ambiental (2019).

Las estrategias mas utilizadas muestran la importancia que los mia otorgan
a la visibilizaciéon y difusion del conflicto, lo que incluye el uso de medios al-
ternativos, la sistematizacion de conocimiento sobre el tema y las demandas y
peticiones realizadas, principalmente dirigidas a las entidades gubernamenta-
les (que suelen estar acompanadas de comunicados de prensa y, en menor me-
dida, de actos publicos con el fin de denunciar la falta de informacion oficial).

Los medios alternativos y el uso de blogs y redes sociales se han converti-
do en grandes aliados de los movimientos que rechazan a la megamineria. En
algunos casos, estos medios fueron creados en el marco del conflicto ambien-
tal, destacandose en los inicios de la conflictividad por mineria metalifera en
Argentina, la creacion de la pagina web “No a la Mina”?® desarrollada por los ve-
cinos autoconvocados de Esquel. También hay otros medios de comunicacion,
como las radios locales, que se crearon en diferentes localidades cuando las ya
existentes se posicionaron a favor de las empresas y sectores gubernamenta-
les que promocionaban la actividad minera. En varios conflictos, estas radios

5. Disponible en: <https://noalamina.org/>. Esta web se ha convertido en una importante fuente de
sistematizacion de novedades sobre conflictos mineros en Argentina, América Latina y el mundo,
incorporando también un apartado denominado “otros extractivismos”: agro y alimentos, y energia.
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alternativas fueron creadas por las propias asambleas de vecinos (como el caso
de la radio La Paquita,® en la localidad de Uspallata, Mendoza) y en otros casos
abrieron espacios para que los mia pudieran difundir la informacion que iban
reuniendo sobre la actividad minera (como la radio Kalewche, de la localidad
de Esquel). En 2009, la sancién de la ley 26.522, conocida como Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual en Argentina o Ley de Medios, colaboré con este
proceso en el marco de un debate por la necesidad de mayor libertad de expre-
sion y de disminuir la concentracién de la informacién en monopolios audiovi-
suales. La existencia de redes de radios comunitarias, como la Red Nacional de
Medios Comunitarios de Argentina (rRnma) ha favorecido también la circulacion
de la informacion entre diferentes regiones de Argentina, permitiendo que los
conflictos se visibilizaran mucho mas alla de los lugares donde acontecian. Pa-
ralelamente, a escala local, las marchas y protestas han permitido visibilizar el
conflicto en los espacios publicos, generalmente acompanadas por campanas
publicas que incluyen la recoleccion de firmas para apoyar la sancion de leyes
de proteccién ambiental (como la ley de glaciares y ambiente periglaciar), o de
prohibicién de la mineria metalifera o de algun proyecto minero en particular.
El desarrollo de redes ha ampliado el alcance de las acciones colectivas, es-
pecialmente al aumentar la escala de las estrategias posibles. A las acciones
desplegadas por diversos colectivos en comunidades locales se sumaron estra-
tegias organizadas entre diferentes movimientos a escala regional. Entre estas
acciones, se destaca la organizacién de un bloqueo simultdneo a los camiones
de insumos para proyectos mineros que tenian como destino a La Alumbrera,
en Catamarca, realizado por asambleas socioambientales de diferentes provin-
cias en 2011. La accién conjunta permitié bloquear la mayor cantidad de cami-
nos posibles.” Es importante destacar que en el caso argentino, con excepcion
de estos bloqueos a insumos mineros, los bloqueos generalmente son cortes
de rutas y calles de forma intermitente (sélo en momentos muy complejos se
ha llegado al bloqueo total) y se denominan cortes de ruta informativos, ya que

6. El nombre fue tomado de un insecto, una mosca presente en la zona, que se caracteriza por
“molestar”. Como los vecinos autoconvocados percibian que su accionar resultaba “molesto” para
las autoridades gubernamentales y las empresas mineras, decidieron ponerle este nombre a su
emprendimiento radial.

7. Esta accion fue denominada “bloqueo regional y simultaneo contra la megamineria’, organizado
por las asambleas del noroeste argentino (noa), Cuyo y otras regiones.
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generalmente estan acompanados de distribucion de folleteria y otro material
explicativo a quienes circulan por estas vias de transporte. El desarrollo de re-
des activistas también ha permitido la difusién de estrategias de diferente tipo,
como consultas/referéndums, o la creacion y circulacion de conocimiento ex-
perto contrahegemonico, entre otras.

La bibliografia existente da cuenta de que los mia generan y sistematizan
conocimiento alternativo, también denominado “saber experto independiente”
o “saber contraexperto’, en articulacion con los saberes locales (Svampa y An-
tonelli, 2009; Machado et al., 2011). Se trata de un proceso similar al que Marta
Conde (2014) ha denominado activismo movilizando ciencia (activism mobilising
science), proceso en el cual organizaciones locales y expertos cientificos copro-
ducen nuevos conocimientos. Los conflictos mineros en Argentina, desde sus
inicios, muestran que la disputa también se da en el campo del conocimiento
cientifico, y que las organizaciones de vecinos autoconvocados (asambleas)
también cuentan con integrantes que son académicos y/o cientificos, y/o conla
colaboracion de estos sectores “portadores de conocimiento legitimado”. Estos
miA se han esforzado por sistematizar la informacion sobre impactos ambien-
tales y sociales de la mineria a gran escala (principalmente metalifera y a cielo
abierto) en otros paises. Esta informacion, sumada a las experiencias locales,
que fueron disputando el “saber experto” priorizado por empresas mineras y
gobiernos, fueron generando un acervo de conocimiento que se transmitié de
asamblea en asamblea. Desde Esquel, la existencia de una racionalidad técnica
inaccesible a los no-expertos ha sido la clave de la argumentacién guberna-
mental. Mientras, el movimiento vecinal fue asociado con posturas irracionales
o cargadas de intencionalidad politica (Walter, 2008). Este esquema se ha ido
repitiendo en los conflictos que surgieron posteriormente en otras localidades.
Como respuesta a ello, la disputa por el conocimiento se ha vuelto clave, y la
existencia de informes y reportes, asi como analisis criticos a los estudios de
impacto ambiental de proyectos mineros y publicaciones de intelectuales cri-
ticos son un eje central de los debates en el conflicto minero Los estudios de

8. En cuanto a la informacion sistematizada por movimientos sociales puede consultarse, por ejem-
plo, el “Manual Practico de Asistencia Juridica” para la provincia de Rio Negro, elaborado en 2012y
disponible en: <http://asambleasciudadanas.org.ar/wp-content/uploads/2012/09/manual-entero-
definitivo-pdf.pdf>. Entre las publicaciones de investigadores, gestadas al calor de la conflictividad
y con el fin de colaborar con la sistematizacién de informacién para los movimientos, se destaca el
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impacto ambiental se han convertido en un documento demandado por los
mJA para conocer los detalles de los proyectos y analizar los impactos negativos
de la actividad.

Paralelamente, ante el avance de los proyectos por via administrativa, la
via legal ha crecido como estrategia para frenar los proyectos cuestionados.
En Argentina, la autoridad de aprobar o no los proyectos mineros la deten-
tan las jurisdicciones provinciales, en algunos casos compartida entre las
dependencias de ambiente y minerial. En esta via administrativa general-
mente los proyectos mineros son aprobados, a pesar de que muchas veces
cuentan con numerosos cuestionamientos y observaciones por parte de los
evaluadores de los estudios de impacto ambiental. Ante ello, la via judicial,
mediante la presentacién de recursos de amparo y otras formas legales, ha
tomado importancia para movimientos de vecinos que llevan adelante es-
tas demandas con el asesoramiento de abogados comprometidos con las
luchas socioambientales.

Por ultimo, cabe destacar la baja o nula presencia de estrategias como sa-
botajes, destruccion de la propiedad privada, amenazas con uso de armas, etc.
Sin embargo, como se observa en la siguiente seccidn, ha habido un aumento
de los casos de criminalizacion y violencia hacia los mia, fenédmeno creciente en
América Latina.

Principales resultados de los conflictos

La Figura 5 indica la frecuencia de aparicién de los “resultados” del conflicto
mas relevantes. Es importante destacar que cada conflicto generalmente po-
see mas de un resultado. Sin embargo, el grafico permite visibilizar cudles son
aquellos resultados mas frecuentes. Se destacan cuatro aspectos clave: el au-
mento de la participacion de la poblacidn en temas ambientales que la afectan,
los impactos del conflicto en aspectos institucionales y judiciales, el logro de
frenar o suspender los proyectos cuestionados (incluyendo mejoras ambienta-
les, modificacion de estudios de impacto ambiental —eia-), y el aumento de la
criminalizacion y violencia hacia los mia (generalmente por parte de las fuerzas

libro 15 mitos y realidades de la mineria transnacional en la Argentina (Machado et al., 2011).
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de seguridad del Estado o privadas).

Figura 5. Principales resultados de los conflictos por mineria a gran escala
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Fuente: elaboracién y traduccién propia en base al Atlas de Justicia Ambiental (2019).

En primer lugar, el resultado mas frecuente es el aumento de la participa-
cion. La bibliografia existente (Schiaffini, 2003; Walter y Alier, 2010; Sola Alvarez,
2012; Wagner, 2014),° y las entrevistas realizadas, dan cuenta de que los mis se
constituyeron como espacios de encuentro entre personas que provenian de
espacios de militancia previa (partidos politicos, organizaciones de derechos
humanos, colectivos culturales y artisticos, organizaciones de docentes, sindi-
catos, entre otros), y otras que nunca habian participado activamente en un
colectivo social organizado. Las nociones de “vecinos autoconvocados” y de
“asambleas’, elegidas en la mayoria de los casos por los mia para autodenomi-
narse, refleja esta intencién de establecer una participacion horizontal y una
toma de decisiones por consenso. Mantener espacios de participacion por fue-

9. Hemos elegido bibliografia que aborda casos relevantes de exitosa movilizacion socioambiental
contra proyectos de mineria metalifera, y en estos diversos casos exitosos se destaca esta caracte-
ristica en comun (aumento de participacion).
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ra de otros espacios de militancia previos y paralelos, es uno de los grandes
desafios de estos movimientos, y a pesar de que también han sufrido crisis y
fragmentaciones, la permanencia del espacio participativo integrado por “ve-
cinos” (y constituido como actor colectivo reconocido por su lucha contra la
megamineria, en sus comunidades) es uno de sus mayores resultados.

En segundo lugar, se destaca como resultado el aumento en el nivel de
aplicacién de regulaciones existentes. Los mia impulsan el cumplimiento y de-
mandan la vigencia de las leyes ambientales existentes. Este tema ha sido de
especial interés para investigadores argentinos interesados en los efectos de la
conflictividad sobre la institucionalidad ambiental. Entre ellos, Ricardo Gutié-
rrez (2015) destaca que las organizaciones otorgaron a los derechos ambien-
tales una vigencia y legitimidad que parecian estar adormecidas antes de las
primeras protestas que tuvieron lugar en los inicios del nuevo siglo. En la misma
linea, Gabriela Merlinsky (2013) destaca la productividad institucional y juridica
del conflicto ambiental. Estos autores se refieren a la conflictividad ambiental
en general, y no exclusivamente al conflicto por mineria. Sin embargo, es im-
portante destacar que los conflictos por mineria han sido, en Argentina, los mas
numerosos y han tenido una importante presencia en los medios de comuni-
cacion, desde los inicios del siglo xxi. Asi, refiriéndose a las demandas ambien-
talistas frente al extractivismo minero, Gabriela Delamata (2013: 87) afirma que
estas demandas han puesto en tensién y a veces han sido capaces de alinear la
antinomia general que atraviesa a los estados, entre su dependencia respecto
de las inversiones y los negocios y la construccidn de poder politico de gobier-
no basado en la popularidad.

Otro resultado de la conflictividad es la sancién de nueva legislacion: des-
de los inicios del conflicto, nueve provincias argentinas sancionaron legislacién
restrictiva a la actividad minera. Dos de ellas posteriormente fueron anuladas, y
actualmente son siete las provincias que poseen este tipo de legislacion. Estas
leyes fueron fruto de las movilizaciones realizadas en provincias en las cuales
sus particularidades politicas permitieron la incidencia legislativa de las resis-
tencias sociales (Christel, 2015).

Otro resultado destacado es la suspensién y cancelacién de los proyectos.
De los 38 conflictos analizados, 20 proyectos fueron cancelados o temporal-
mente suspendidos (estos ultimos, sin novedades de reactivacion al cierre de
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este articulo). Es decir, en un 52,63% los mia lograron su objetivo de impedir la
instalacion de los proyectos extractivos.

Por ultimo, es importante sefalar que, principalmente en las provincias en
las cuales las condiciones politicas no han permitido un debate abierto sobre
la instalacién —o no-, de la mineria, se registran casos de violencia y crimina-
lizacién sufridas por los mia. Estas acciones (represion, persecuciéon violenta
de activistas, criminalizacién) se localizan en aquellas provincias cuyos go-
biernos han tomado una posicion explicitamente favorable a la instalacion de
proyectos mineros (Jujuy, Catamarca, San Juan, La Rioja), y provincias como
Mendoza, en las que, luego de varios aios de conflictividad, algunos activis-
tas fueron golpeados o criminalizados al cortar una ruta como accion de pro-
testa. Sin embargo, es necesario hacer una diferencia sustancial. En Mendoza,
estos hechos han acontecido puntualmente, en momentos muy algidos del
conflicto, mientras que en otras provincia estos hechos violentos tienen una
mayor frecuencia y diferentes modalidades de violencia (Cerutti, 2017; M6hle,
2018).1°

Impactos identificados como visibles y potenciales

En esta seccién presentamos los impactos potenciales y visibles que preocupan
a los mia en los conflictos, en el ambito ambiental, socioeconémico y de salud.
Hay que tener en cuenta que 23 de los 38 conflictos considerados tienen lu-
gar en etapas previas a la explotacidon minera, por lo que la mayor parte de los
impactos sefalados se refieren a impactos potenciales o impactos visibles en
etapas previas a la explotacién (especulacion por acceso a tierras, impactos de
cateo/exploracién/construccion, etc.).

10. Sobre las diferentes formas de violencia que pueden encontrarse en un conflicto ambiental, ver
Navas, Mingorria y Aguilar-Gonzalez (2018). Una investigacion detallada sobre diferentes modali-
dades de violencia en conflictos mineros en Argentina se encuentra en Cerutti (2017).
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Impactos ambientales

Figura 6: Impactos ambientales sefialados como potenciales y/o visibles
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Fuente: elaboracién y traduccién propia en base al Atlas de Justicia Ambiental (2019).

Las principales preocupaciones de los mia se centran en el potencial impacto
de la mineria en el agua subterranea y superficial, contaminacion o erosién del
suelo, degradacion del paisaje y de la riqueza bioldgica, asi como la contamina-
cién del aire. El principal impacto visible relacionado a la mineria se relaciona
con la pérdida del paisaje (construccion y operacion minera). En segundo lugar,
se sefala la contaminacién del aire (transporte minero, etc.), la contaminacién
del agua superficial (rios, lagunas) y la contaminacién del suelo. En tercer lugar,
se encuentran la generacion excesiva de residuos y la deforestacion o pérdida
de cobertura vegetal, entre otros impactos mineros. También se indican tres
casos de derrames contaminantes provenientes de operaciones mineras (di-
ques, mineraloductos), como sucedié en Bajo la Alumbrera, Veladero o la mina
Andacollo. Por ejemplo, la mina de oro y plata Andacollo, en Neuquén, ha sido
acusada por los pobladores aledafos de contaminar arroyos de los cuales de-
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penden los productores aguas abajo, quienes denuncian el secado de las plan-
taciones o la muerte de animales. En 2009, la empresa fue multada por derrame
de materiales en el arroyo. Cabe sefalar que varios de los impactos identifica-
dos como potenciales (y luego no tan visibilizados en proyectos avanzados) se
refieren a impactos que podrian ocasionarse (y visibilizarse) en el mediano y
largo plazo de una operacién minera (afectaciones de gran escala ecosistémica
e hidrogeoldgica, agotamiento y contaminacién aguas, etc.).

Impactos socioeconémicos

Figura 7: Impactos socioeconomicos sefialados como potenciales y/o
visibles
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Fuente: elaboracién y traduccién propia en base al Atlas de Justicia Ambiental (2019).

Entre los principales impactos socioeconémicos identificados como poten-
ciales se encuentra la pérdida del paisaje y su impacto en el vinculo entre los po-
bladores y el lugar, la pérdida de medios de vida (livelihoods, en inglés), es decir, el
impacto en las actividades econémicas locales, como la agricultura, etc., y la pér-
dida de conocimientos, practicas y culturas tradicionales. En segundo lugar, los
miA identifican el potencial incremento en la corrupcién o procesos de cooptacion
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de actores —algo que es luego identificado como uno de los principales impactos
visibilizados- y procesos de desposesion de tierras. En tercer lugar, se identifican
otros impactos como desplazamientos de poblacién, impactos en la calidad del
trabajo y problemas sociales como el alcoholismo y la prostitucion. Entre los im-
pactos identificados como mas visibles se destaca la corrupcién y cooptacion, y
otros impactos econémicos. Entre los otros impactos econémicos, se destacan
los efectos sobre las comunidades indigenas: sus derechos, autonomia territorial,
divisiones y afectacion de su acceso a los bienes comunes. También se destaca
la afectacién sobre los derechos a la consulta y participacién de indigenas y no
indigenas, que se ven excluidos de los procesos de participacion (cuando los hay)
y el impacto sobre sitios o bienes comunes de valor cultural. La pérdida de la
seguridad y calidad del trabajo, o la pérdida de medios de vida, también fueron
sefalados como impactos potenciales en muchos otros casos.

Impactos en la salud

Figura 8: Impactos en la salud sefialados como potenciales y/o visibles
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Fuente: elaboracién y traduccién propia en base al Atlas de Justicia Ambiental (2019).

Entre los impactos potenciales sobre la salud se destacan, en primer lugar, la
exposicién a riesgos desconocidos o complejos y los accidentes. Los mia sefialan
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los riesgos que conllevan estos proyectos de gran escala por sus grandes afec-
taciones en el entorno natural (del subsuelo y superficial), el uso de compuestos
quimicos téxicos (cianuro, compuestos acidos, cales, etc.), asi como la potencial
liberacion al ambiente de compuestos contenidos en las rocas o residuos mine-
ros (plomo, lixiviados acidos, rotura de diques de cola, etc.). En segundo lugar,
preocupan los problemas en la salud vinculados con el alcoholismo y la pros-
titucion (sipa, etc.), enfermedades y accidentes ocupacionales y el impacto en
la salud mental de la comunidad (estrés, depresion, etc.) o la violencia sufrida.
En lo referente a los impactos visibles, se destacan los vinculados a accidentes
(derrames de diques de cola, etc.), enfermedades vinculadas a la exposicion a
contaminantes en el agua, aire y suelos, y enfermedades ocupacionales. Los miA
sefialan al menos dos casos en que la mineria ha generado la muerte de ganado
y animales (proyectos Andacollo y Cerro Vanguardia).

Conclusiones

Este trabajo fue realizado con la intencién de aportar a la extensa bibliografia
ya existente sobre conflictos mineros en Argentina y América Latina una des-
cripcion sistematizada y posterior analisis de los conflictos por mineria a gran
escala (principalmente metalifera) en Argentina. La investigacién presentada
ofrece contribuciones empiricas y metodolégicas. Desde un punto de vista em-
pirico, se avanza en examinar los principales casos de conflictos mineros, inclu-
yendo también algunos que son poco conocidos o estudiados en la literatura
sobre conflictos mineros en el pais.”” Desde un punto de vista metodolégico, se
explora una novedosa metodologia cualitativa y cuantitativa en colaboracién
con el Atlas de Justicia Ambiental. Asimismo, la examinacién global de los con-
flictos mineros del pais permite ampliar debates en torno de quienes son los
participantes en los mja que protagonizan los conflictos (heterogeneidad, rol
de actores locales y no locales, etc.), qué tipo de preocupaciones movilizan a
los movimientos que rechazan la mineria a gran escala (motivaciones politicas,
preocupaciones ambientales, sociales, de salud, etc.), qué tipo de estrategias
han desarrollado los mia (violentas, pacificas, legales, judiciales, institucionales,

11. Pueden consultarse en la pagina web del Atlas, referida en la nota al pie numero 2.
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etc.) y por ultimo, qué resultado han tenido estas estrategias en el devenir de
los proyectos en disputa.

De los 38 conflictos analizados, la mayoria han sido generados por proyec-
tos de mineria de oro y/o cobre, pero ya se destacan —y auguramos un aumento
en los préximos afnos- conflictos por mineria de litio y de uranio (este tltimo, en
caso de que el pais decida apostar a su explotacion para fines energéticos, tema
que aun esta en debate en Argentina).

Respecto a los actores involucrados, la escala local gana un protagonismo
esencial en esta conflictividad. La caracteristica de Argentina como pais federal
ha transformado a las provincias en los principales territorios que configuran
el conflicto (considerando los regimenes politicos e historias provinciales), y la
escala local es utilizada por los mia para presionar, ain mas directamente, a las
autoridades de gobierno.

Las organizaciones de vecinos autoconvocados que se organizan en asam-
bleas para resistir a los proyectos de megamineria han dotado de identidad
local a los mia. Sumado a ello, actores histdricos de los conflictos por la tenencia
de la tierra, como campesinos/agricultores e indigenas, también resultan acto-
res claves en varios conflictos. Paralelamente, el sector cientifico-académico es
interpelado a participar en esta conflictividad, y se evidencia en la mayoria de
los casos analizados la heterogeneidad de los participantes de los mia y la cen-
tralidad del debate sobre los impactos visibles y potenciales de los proyectos
mineros en cuestion.

Por su parte, en relacién a la iglesia, nuestro estudio evidencia cémo en va-
rios conflictos su presencia ha sido sustancial para el éxito de la resistencia, y
esto se enmarca en un proceso histérico de gran complejidad en América Lati-
na. Por otra parte, la presencia de sindicatos -y sus demandas- es complemen-
taria a la de los ma, y sefialamos el potencial transformador de la convergencia
de estos actores en una lucha comun por mayor justicia ambiental y social.

En cuanto a las estrategias que llevan adelante los mia, su esfuerzo por visi-
bilizar el conflicto local en escalas mayores (provincial, nacional y regional) ha
sido en general exitoso, y la presencia de redes entre los movimientos ha cola-
borado con este objetivo. Paralelamente, la sistematizacion de informacién y la
generacién de un conocimiento experto independiente articulado con saberes
locales, ha legitimado la accion de los mia y potenciado su capacidad de impac-
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tar en procesos institucionales y judiciales (por ejemplo, en la modificacién o
rechazo de eir, demandas, recursos de amparo). Finalmente, otra caracteristica
a destacar es la esencia no violenta de las acciones llevadas adelante, a pesar de
la creciente criminalizacion que estos mia vienen sufriendo en algunas provin-
cias argentinas, y en Latinoamérica en general.

Los resultados muestran que, mayoritariamente, los casos de resistencia a la
megamineria en Argentina se consideran exitosos. En primer lugar, porque en
mas de la mitad de los casos el proyecto ha sido cancelado o temporalmente
suspendido. Sin embargo, la causa de suspensiéon también puede sumarse a
factores externos como el precio internacional de los minerales o crisis corpo-
rativas. En algunos conflictos, las comunidades al no ser consultadas han de-
cidido manifestar su posicionamiento impidiendo el avance de los proyectos
(un caso emblematico es el de Famatina, en la provincia de La Rioja). Esto cobra
trascendencia porque la mayor parte de los conflictos son de caracter preventi-
vo, es decir que a diferencia de un conflicto reactivo, se desarrolla antes de que
el proyecto se instale, y esto logra impedir su avance hacia la etapa de explota-
cién. Asimismo, en los casos donde el proyecto estd instalado, se han denuncia-
do sus efectos en el ambiente y sobre las poblaciones.

Finalmente, nuestro estudio da cuenta de la incidencia que estas resisten-
cias locales han tenido en las instituciones ambientales y judiciales, logrando
poner en practica legislaciones “dormidas’, abriendo espacios de debate y par-
ticipacion, y/o posibilitando la sancién de nuevas leyes.
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La estrategia comunicacional de responsabilidad
social empresaria en el sector minero:
los casos La Alumbrera y Veladero'

Julieta Godfrid

Introduccion

Durante los ultimos veinte afios, en la Argentina se ha producido un acelerado
crecimiento de la mineria metalifera explotada bajo la forma “a cielo abierto”?
fendmeno que ha sido largamente estudiado (Svampa et al., 2009). A medida
que fueron aumentando los proyectos mineros, también se multiplicaron los
conflictos socioambientales en torno a la actividad (Wagner, 2016). La genera-
lizacion de conflictos comenzé a inquietar a las corporaciones y a los Estados
provinciales. En este contexto, y como parte de una estrategia global realizada
por el sector extractivo, las companias han implementado estrategias de legi-
timacion como son las iniciativas de “responsabilidad social empresaria” (rsE).
Hasta 1998 en la Argentina operaban dos emprendimientos mineros de
gran escala, La Alumbrera y Cerro Vanguardia. Veinte afios mas tarde, hay trece
grandes proyectos mineros en extracciéon,?® otros seis en construccién® y alre-
dedor de 8 en las etapas de factibilidad y prefactibilidad (Secretaria de politica
minera, 2019). Tradicionalmente, la mineria argentina se caracterizaba por una
explotacién centrada en rocas de aplicaciéon para el mercado interno (Moori
Koenig, 2003). En la actualidad, del total de minerales extraidos, en el 90% se

1. Este capitulo sintetiza algunos de los elementos indagados por la autora en su tesis doctoral
(Godfrid, 2018).

2. La mineria a cielo abierto permite extraer los minerales dispersos en la roca a través de una serie
de procesos que incluyen desde la perforacion, la voladura y la trituracion de las montafas, hasta la
separacion por métodos de lixiviacion o gravitacional (Lavandaio, 2014).

3. Pirquitas y Aguilar (Jujuy), Sierra Grande (Rio Negro), Bajo La Alumbrera (Catamarca), Veladero
y Gualcamayo (San Juan), Huevos Verdes, Loma de Leiva, Manantial Espejo, Cerro Negro y Cerro
Vanguardia, Rio Turbio, Cerro Moro (Santa Cruz).

4. Los proyectos en construccion son los siguientes: Cauchari-Olaroz, Salar del Rincén, Don Nicolas
y Cerro Moro.
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utiliza la forma a “cielo abierto” (npec, 2018). El 85% de las empresas que ope-
ran en el pais son transnacionales y el principal destino de los minerales extrai-
dos —el 73,1% metaliferos- es el mercado internacional (Ministerio de Energia y
Minas, 2016). En 2017 las exportaciones mineras constituyeron el 7% del total
nacional, lo cual convirtié al sector® en el cuarto complejo exportador del pais
Yy, a su vez, éste representdé el 3% del rei argentino (kpmG, 2018).° A pesar de la
relevancia de estos indicadores econémicos, el sector sélo ocupa a 33.403 asa-
lariados y a 5.414 contratados y temporarios (INDec, 2018).

En paralelo a esta expansion, se produjo la emergencia de una heteroge-
neidad de cuestionamientos sociales. Las criticas aluden, entre otros aspectos,
a la falta de consulta a las comunidades, a la opacidad en la implementacion
de la politica minera, a la imprecisiéon de la informacién otorgada hacia las po-
blaciones locales, al elevado consumo y a la afectacion de fuentes hidricas, y a
la posible contaminacion socioambiental. Muchos de estos cuestionamientos
derivaron en conflictos entre las poblaciones locales, las empresas, el Estado
nacional y los provinciales. Entre algunos ejemplos resonantes, cabe mencionar
la represion a las poblaciones de Andalgala y Belén (Catamarca) en 2010, de
Jachal y Tudcum (San Juan) en 2010, de Famatina y Chilecito (La Rioja) en 2013
y, recientemente, de Telsén (Chubut) en 20187

Estos conflictos socioambientales reflejan que existen poblaciones con dife-
rentes “lenguajes de valoracidn sobre el ambiente” (Martinez Alier, 2005) y que
estas diferencias no parecen estar siendo respetadas. Algunos gobiernos, como
los de San Juan y Catamarca, han promovido activamente la mineria; sin embar-
go, auin no habilitan espacios de participacion y decision para que la tematica
sea discutida de manera democratica.

A mediados de 2000 y bajo los resultados que expuso el caso Esquel (Wal-
ter, 2008),® fueron encontrandose distintos pueblos que querian informarse y

5. La referencia corresponde al rubro “explotacion de minas y canteras’, en el que estan incluidos el
petrdleoy el gas.

6. La medicion porcentual esta calculada en dolares estadounidenses.
7. Para un analisis en detalle de casos de conflictividad minera, véase Cerruti (2015).

8. En 2003 los vecinos de Esquel lograron la realizacion de un plebiscito y el pueblo se manifesto:
el 81% estuvo en contra de la instalacion del proyecto minero de la firma Meridian Gold. Luego de
esta votacion, la poblacién logré que se promulgara la ley 5001, en la que se prohibioé la mineria a
cielo abierto y la utilizacién de cianuro.
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debatir sobre la cuestién minera, los cuales se organizaron en asambleas de
vecinos autoconvocados (Bottaro y Sola Alvarez, 2008). Desde entonces se han
conformado diversos espacios como la Unién de Asambleas de Comunidades,’
que se relne aio a aio para intercambiar experiencias.

Si bien la realidad de cada asamblea es diferente, comparten algunos ras-
gos en comun. Un primer rasgo es la oposicion a la mineria de gran escala, por
considerarla nociva para la salud de las poblaciones y el ambiente. Un segun-
do elemento es la construccién de proclamas positivas tales como “El agua vale
mas que el oro’, consigna particularmente atacada desde el discurso empresarial
minero. Una tercera cuestion es que estas asambleas se han constituido como
espacios de aprendizaje y de formacién para las poblaciones y han elaborado un
saber “contra-experto” (Merlinsky, 2013). Estos saberes “contra-expertos” no son
menos cientificos o veridicos que los emitidos por los “expertos” responsables de
los emprendimientos mineros o por los funcionarios del Estado. Sin embargo, el
discurso corporativo los somete a un constante proceso de desvalorizacion.

Después de la promulgacion en Chubut, en 2003, de la“ley de prohibicién a
la mineria”, el proceso de movilizacién social logré que en otras ocho provincias
se establecieran leyes para limitar la actividad minera de gran escala y la utiliza-
cién de sustancias quimicas como el cianuro (Christel, 2013).’° En un escenario
de conflictividad creciente en torno a esta actividad, que se refleja en el caso
argentino en concordancia con la tendencia a nivel regional y mundial (Interna-
tional Council on Mining & Metals, 2015), las mineras se encontraron frente a la
necesidad de llevar a cabo estrategias de legitimacién social como la rsk.

Si bien el concepto de la rsE se registra a nivel internacional desde mediados
del siglo xx (Carroll, 2006), en la Argentina su utilizacién se ha generalizado a
partir de la década de 1990. Particularmente en el sector minero, la incorpora-
cion de estas iniciativas se masificé desde los 2000, y en la actualidad mas del
80% de las compaiiias transnacionales mineras producen reportes anuales de
RsE (kmpG, 2017). Desde una perspectiva acritica, la rse es un tipo de accién cor-

9. En 2006 se conforma la Unién de Asambleas Ciudadanas (uac), que a partir de abril de 2018, en el
30° Encuentro, cambid su denominacion a Unidén de Asambleas de Comunidades.

10. Las leyes fueron las siguientes: ley 3981, Provincia de Rio Negro, 2005 (derogada); ley 8137,
Provincia de La Rioja, 2007 (derogada); ley 7879, Provincia de Tucuman, 2007; ley 7722, Provincia
de Mendoza, 2007; ley 2349, Provincia de La Pampa, 2007; ley 9526, Provincia de Cérdoba, 2008; ley
634, Provincia de San Luis, 2008; ley 853, Provincia de Tierra del Fuego, 2012.
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porativa voluntaria orientada a mejorar el vinculo entre las empresas y la socie-
dad (Comisiéon de las Comunidades Europeas, 2001). Otros enfoques entienden
que se trata de una estrategia para que las compaiias autodefinan sus roles
y responsabilidades, en un escenario de creciente visibilizacién de escandalos
corporativos (Rowe, 2005). En este sentido, entendemos, como sefiala Haslam
(2007), que la rse es un mecanismo de regulacidn privada transnacional cuya
funcidn es legitimar las estrategias globalizadas de acumulacion.

El modelo de la rsE se caracteriza por ofrecer un abanico de practicas volun-
tarias y autorreguladas pory para las empresas, lo cual implica que su gestién y
control dependen exclusivamente del monitoreo corporativo (Dahlsrud, 2008).
A su vez, la relacién empresa-sociedad se concreta a través de lo que las corpo-
raciones determinan como los “grupos de interés” (Freeman, 1984), un modo
de prefigurar el tipo de actores con los que estan dispuestos a relacionarse y
a negociar. La construccion de los “grupos de interés” ejemplifica la manera en
la que las corporaciones delimitan el escenario de su operacién, a la vez que
restringen la posibilidad de la critica (Bebbington, 2010; Pereira y Segura, 2017).

Ademés, el paradigma de la rse incorpora la idea de que todas las activida-
des extractivas pueden generar algun tipo de efecto socioambiental no desea-
do, para lo cual plantean modelos de “gestién de la licencia social”. La literatura
acritica de la rse entiende a la “licencia social” como la aprobacién intangible o
la aceptacién implicita por parte de los grupos potencialmente afectados por
una compaiia. En este sentido, la“licencia social” se concibe como el acceso de
hecho que las empresas necesitan obtener, a través de negociar con los “grupos
de interés” para mantener cierta legitimidad, evitar las resistencias sociales o
reducir el conflicto (Boutlier, 2014).

A nivel mundial, las iniciativas de rse por parte del sector minero son am-
pliamente estudiadas (Dashwood, 2007; Hilson, 2012; Jenkins, 2004). No obs-
tante, aunque hay algunos trabajos que abordan la problematica para el caso
argentino (Antonelli, 2009; Composto, 2012; Cafiero, 2015; Murguia et al., 2013;
Saguier, 2010; Yakovleva y Brust, 2011), las estrategias empresariales mineras
frente a los conflictos todavia han sido poco analizadas. Con el objetivo de am-
pliar esta drea de conocimiento, en el presente capitulo nos preguntamos qué
tipo de estrategias despliegan las transnacionales mineras que operan en la Ar-
gentina. Mas especificamente, indagamos los discursos que las mineras cons-
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truyen en escenarios atravesados por la conflictividad social en el marco de sus
estrategias de rse. Para abordar estos interrogantes, trabajamos a partir de dos
estudios de caso, los emprendimientos La Alumbrera, en Catamarca, y Veladero,
en San Juan.

Metodologia

Nuestro analisis se centra en dos estudios de caso (Stake, 1994) de empresas
mineras transnacionales que operan en la Argentina, Glencore y Barrick Gold, a
través de los proyectos La Alumbrera y Veladero. Los casos seleccionados com-
parten algunas caracteristicas. En primer lugar, implementan iniciativas de rse
en las “areas de influencia”'" En segundo lugar, son explotados bajo la modali-
dad a cielo abierto y llevados adelante por empresas de capital transnacional.
En tercer lugar, se ubican en provincias que promueven la mineria como politi-
ca de Estado. En cuarto lugar, son dos de los emprendimientos mds importan-
tes en términos de produccién de metales de la Argentina. Por ultimo, aunque
a lo largo de su devenir han enfrentado multiples conflictos y accidentes am-
bientales, contindian operando.

Frente a la proliferacion de las criticas, las mineras despliegan iniciati-
vas de rst. Analiticamente, entendemos que estas iniciativas pueden dividir-
se en dos tipos: 1) la “estrategia de intervencidn territorial” y 2) la “estrategia
comunicacional”'? La primera estrategia refiere a todas aquellas iniciativas que
las corporaciones despliegan en sus “areas de influencia” para legitimar su pre-
sencia a nivel local. Este tipo de intervencidn suele desarrollarse a través de
representantes corporativos, quienes llevan adelante una heterogeneidad de
“programas” en dreas tales como salud, educacién, ambiente, etc. Por su parte,
la segunda estrategia refiere a aquellas practicas orientadas a producir enun-
ciados que articulen y den sentido a las distintas iniciativas corporativas para

11. Las dreas de influencia son todos aquellos espacios que pueden verse afectados por la activi-
dad corporativa y también afectar sus operaciones. En este sentido, la relacion de “influencia” entre
la corporacion y las “dreas” esta dada no sélo por los potenciales impactos socioambientales sino
también, y fundamentalmente, por una dimensién politica mediada por condiciones sociales que
exceden las limitaciones naturales o geograficas.

12. La tipologia mencionada puede encontrarse con mayor detalle en Godfrid (2018) y para cons-
truccion se han tenido en cuenta, en particular, los aportes de Composto (2012).
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construir una imagen positiva de la empresa. Vale destacar que, si bien esta
estrategia comunicacional se operativiza a partir de la producciéon discursiva,
sus efectos trascienden este nivel. Tales enunciados se instauran, modifican y
determinan los dominios hacia los cuales refieren sus proposiciones de verdad.

En este capitulo abordamos una de las dimensiones de la “estrategia comu-
nicacional de rse” de La Alumbrera y Veladero, referida al modo en que desva-
lorizan y niegan las criticas socioambientales. Como parte de la estrategia co-
municacional, las empresas producen una serie de publicaciones. Por un lado,
“Reportes de sostenibilidad ambiental Alumbrera’, la revista Minera Alumbrera:
acercarnos para conocernos (en adelante, MA) y el Suplemento comunitario Mi-
nera Alumbreray la comunidad; asi como boletines exhibidos en Info Alumbrera.
Por otro lado, “Reporte de responsabilidad Barrick’, Manual de Informacién a las
Comunidades, folletos tales como “Uso del Cianuro en Veladero”, “Queremos ha-
blarte del agua”,“Queremos contarte qué pasé en Veladero”y las revistas Barrick
sin fronteras y Somos Barrick (en adelante, SB).

Dentro de la diversidad de publicaciones, seleccionamos en particular estas
dos porque se dirigen a los “grupos de interés” de las empresas (pobladores
locales y trabajadores pertenecientes a las “dreas de influencia”) y porque son
las que han mantenido mayor periodicidad a lo largo de los afios. Para nuestra
investigacion hemos estudiado veintidés nimeros de la revista MA y quince de
la revista SB. Asimismo, hemos analizado algunos folletos corporativos elabora-
dos para situaciones especificas, por ejemplo, frente a accidentes ambientales.

Para abordar las publicaciones corporativas, hemos considerado una serie
de elementos del andlisis del discurso: el caracter de respuesta del enunciado
(Bajtin, 2008); la voz del enunciador —ethos— (Amossy, 2000) y los lugares co-
munes —topoi- a los que recurre el discurso corporativo (Perelman y Olbrechts-
Tyteca, 1989).

Siguiendo la propuesta de Bajtin (2008), entendemos que toda actividad
discursiva se caracteriza por su caracter “dialégico’, es decir, que todo discurso
conlleva una relacién con otros discursos. En consecuencia, el enunciado posee
un caracter de “respuesta’; en el que se pueden encontrar “ecos” y “reflejos” de
otros discursos con los cuales se relaciona. Por lo tanto, bajo esta perspectiva
nos proponemos indagar de qué manera los discursos criticos se mencionan,
sobreentienden o referencian en el discurso corporativo. Para ello, y conside-
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rando que el discurso no puede comprenderse de modo abstracto como un
todo, trabajamos a partir de lo que Bajtin (2008) considera la “unidad real de la
comunicacion discursiva”: los enunciados.

El ethos designa la imagen de si mismo que construye el locutor en su pro-
pio discurso, es decir, no estd dado de antemano, sino que se elabora pory en el
discurso. Amossy (2000) sefiala que la construccién de esta imagen no supone
que el locutor se refiera explicitamente a sus cualidades y caracteristicas, sino
que su estilo, sus competencias lingliisticas, los recursos a los que apela son su-
ficientes para dar una representacién de si mismo. Asi, el ethos ofrece una serie
de“ideas’, las cuales intentan promover la adhesion a un determinado “universo
de sentido”. Por lo tanto, la enunciacién se dirige hacia un destinatario al que
quiere movilizar para llevarlo a adherir y a identificarse con cierto sistema de
creencias.

Como parte de esta estrategia argumentativa, a lo largo de la enunciacién se
apela ala construccién de lugares comunes o topoi (Perelman y Olbrechts-Tyte-
ca, 1989). Los topoi son premisas de caracter general que permiten fundamen-
tar los valores y las jerarquias, sobreentendidas con frecuencia, que intervienen
para justificar la mayoria de las elecciones. Se trata de métodos de argumen-
tacion, suerte de “moldes” (relaciones abstractas o esquemas formales) en los
cuales pueden introducirse una gran cantidad de enunciados (Amossy, 2000).
Siguiendo la clasificacion realizada por Perelman y Olbrechts-Tyteca (1989),
pueden distinguirse los siguientes lugares comunes: de la cantidad (algo que
vale mas por razones cuantitativas), de la calidad (valorizacién de lo distintivo),
del orden (lo que precede como superior a lo posterior), de lo existente (pre-
ferible como hecho de lo posible) y de la esencia (preferible en cuanto mejor
encarna una esencia).

Dos casos emblematicos de mineria metalifera en la
Argentina: La Alumbrera y Veladero

El dominio y la administracién de los recursos naturales en la Argentina per-
tenecen a la érbita provincial (Constitucién Nacional, art. 124). En este mar-
co, Catamarca y San Juan han promocionado la mineria de gran escala bajo
la “narrativa del desarrollo” (Antonelli, 2009). Histéricamente ambas provincias
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se han caracterizado por un desempeno econémico deficiente, lo que Gatto
(2008) denomina un “retraso relativo’, dado que dependen en gran medida de
las transferencias del Estado nacional. Desde 1970, sus economias agropecua-
rias se encuentran en crisis.

El proceso de retraccion econémica ha impactado en el nivel de vida de
las poblaciones. Asi, desde la década de 1990, Catamarca y San Juan presen-
tan indicadores de necesidades basicas insatisfechas (nBi) por encima o igual
al promedio nacional. Para 2001, San Juan contaba con 14,3% de sus hogares
con nel y Catamarca con 18,4%, en un momento en que el promedio nacional
era de 14,31% (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién, 2014).
Tal como sefalan Bottaroy Alvarez (2015), es justamente el sentimiento de pos-
tergacion que habita en los imaginarios de estas provincias lo que facilité la
promocion de la mineria con un sentido de “reparacién histérica”

En escenarios atravesados por la vulnerabilidad econémica, en Catamarca
y en San Juan se instalaron los dos emprendimientos mineros transnacionales
que mas cobre y oro extraen en el pais. La Alumbrera extrae anualmente alre-
dedor de 400.000 toneladas de concentrado de cobre, 0,8 toneladas de doré
y alrededor de 900 toneladas de molibdeno (Minera Alumbrera, 2016). El drea
extractiva se ubica en el Departamento de Belén, a 400 km al noroeste de la
capital de Catamarca. Sus “areas de influencia” son las localidades de Andalgal3,
Santa Maria y San Fernando del Valle en Catamarca, y las localidades de Amai-
cha del Valle y Concepcidn, en Tucuman. El emprendimiento es explotado por
una Unién Transitoria de Empresas (ute) entre Yacimientos Mineros Aguas de
Dionisio (vmap)'® y Minera Alumbrera Ltd. -Glencore, 50%; Goldcorp Inc., 37,5%
y Yamana Gold, 12,5%- (Minera Alumbrera, 2016).

Veladero, ubicada en el Departamento de Iglesia, Provincia de San Juan,
opera desde 2005. En 2017 la produccién de oro fue de 432.000 onzas y el pro-
yecto cuenta con reservas “probadas y probables”'* de 5,6 millones de onzas de
oro y 100,8 millones de onzas de plata (Evans et al., 2018). Hasta 2017 la mina

13. En 1958, a partir de la ley nacional 14.771 se cre6 la empresa ymad destinada a la exploracion,
explotacién e industrializacion de los yacimientos mineros del complejo de Aguas de Dionisio.
ymad esta conformada por la Provincia de Catamarca (60%) y por la Universidad Nacional de Tu-
cuman (40%).

14. En este caso, las reservas probadas y probables han sido establecidas siguiendo el instrumento
de medicién canadiense N° 43-101 “Estandares de Divulgacion para Proyectos Mineros”.
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fue gerenciada de manera exclusiva por la canadiense Barrick Gold; desde ese
ano el 50% del proyecto fue adquirido por la compafiia china Shandong Gold.

La Alumbrera y Veladero, a lo largo de su vida util, han experimentado mul-
tiples accidentes ambientales que han deteriorado tanto laimagen de las com-
pafias como su relaciéon con las poblaciones cercanas. El mineraloducto de La
Alumbrera, que conecta la explotaciéon en Catamarca con la planta de proce-
samiento en Tucuman, sufrid varias roturas en distintos tramos de sus 317 km
(en los afios 1999, 2004, 2006 y 2007). En estos accidentes se derramo material
mineralizado sobre las inmediaciones de fuentes hidricas que abastecen a dis-
tintas poblaciones de Catamarca y Tucuman (Machado Ardoz, 2013).

En 1999 La Alumbrera tuvo su primer accidente ambiental, al romperse una
caferia y derramar material mineralizado. En ese entonces no se notificé a las
autoridades y la compafia enterré ilegalmente los residuos. Af