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Estudio preliminar

El pensamiento de Anibal Quijano: el largo proyecto de
subversion del poder

César Germana

La edicién peruana de la Antologia Esencial de Anibal Quijano Cuestiones

y horizontes constituye un invalorable acierto por parte del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y del Fondo Editorial
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En nuestro pais, la-
mentablemente, la obra de Anibal Quijano no se ha discutido de manera
amplia ni en las universidades ni en la esfera publica entre otras razones
porque no se ha tenido acceso a su extensa produccién que solo ha sido
leida por un ntimero reducido de conocedores. Ahora, con esta publi-
cacién, se llenard un excesivo vacio y permitira a profesionales y estu-
diantes de las ciencias sociales, asi como a lideres de los movimientos
sociales, acercarse a un conjunto de textos que les posibilitara participar
en el debate sobre una obra fundamental para comprender las tenden-
cias del desarrollo de las relaciones de poder en nuestras sociedades y
para identificar las opciones histdricas que hagan posible la ineludible
necesidad de subvertirlas, para alcanzar otra forma de existencia social
donde sea posible “la produccién y la reproduccién democraticas de una
sociedad democratica” por lo que luchaba Anibal Quijano.

Esta antologia esencial constituye, a no dudarlo, una ventana abierta
para observar el laboratorio intelectual en el que Anibal Quijano fue de-
sarrollando, alo largo de siete décadas, sus teorias y analisis fundamen-
tales. Ha sido una decisién pertinente la de Danilo Assis Climaco —quien
realiz6 una exhaustiva seleccion de los textos y edité el libro- de haber
colocado los ensayos en el orden cronolégico en el que fueron escritos
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César Germanad

en cada uno de los tres ejes en los que divide la antologia porque nos
permite observar el movimiento y el encaminamiento del pensamiento
del autor. De esta manera podemos tener una lectura intelectualmen-
te fructifera en donde se lee —como sefiala Pierre Bourdieu a propdsito
de Michel Foucault- “no para obtener conocimientos, sino para sacar
de alli reglas para construir su propio objeto” (Bourdieu, 1998). Esta
es una lectura que nos permite acceder a la manera —el modus operandi
diria P. Bourdieu- como Anibal Quijano plantea y resuelve las cuestio-
nes sobre las diversas problemadticas que analiza y serd de gran ayuda
a los cientificos sociales para avanzar en la investigacion de la realidad
histdrico-social.

Anibal Quijano hatenidola osadiaintelectual y moral suficiente como
para desafiar al hegemoénico pensamiento eurocéntrico y llevar adelan-
te una verdadera revolucién epistemoldgica cuyo eje central ha sido el
cuestionamiento al poder. Consideraba que de otra forma no es posible
conocer realmente el mundo histérico-social en la medida en que todo
conocimiento critico implica una lucha por su transformacién en el mis-
mo proceso del estudio de esa realidad. Desde la periferia del patrén de
poder colonial/moderno propuso categorias y conceptos que permiten
“liberar nuestra retina histérica de la prisién eurocentrista y re-conocer
nuestra experiencia histérica” (Quijano, 2007: 353). En consecuencia, la
lectura de sus textos nos va a revelar la configuracién epistemoldgica
descolonial que ha hecho posible su pensamiento.

Existe ya una bibliografia muy valiosa donde se examina criticamen-
te el pensamiento de Anibal Quijano’. Quisiera en esta breve presenta-
cién, mas bien, senalar algunas de las caracteristicas que, a mi juicio,
han definido las preocupaciones centrales de la manera de pensar la
realidad social y su transformacién que han definido su particular es-
tilo intelectual. Porque lo que determina su obra es el decidido esfuer-
zo por reflexionar, de manera critica y radical, sobre las caracteristicas
especificas de los procesos y de las estructuras histéricas de la sociedad

1 Véanse los ensayos que se encuentran en Discursos del Sur (Revista del Posgrado en Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos) N° 3, o en el libro Des/colonialidad y buen vivir (Quijano, 2014a).
Ademds, son importantes para el debate sobre su pensamiento los trabajos de Mignolo (2003); Pachén
(2007); Pajuelo (2002) Quintero (2010); Puyo (2015); Castro-Gémez y Grosfoguel (2007) y Lugones (2008).
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peruana y de las sociedades latinoamericanas como periferia del pa-
trén de poder colonial/moderno; y el tajante rechazo a considerar a las
Ciencias Sociales como disciplinas tecnocraticas.

Vivimos un mundo en crisis y por lo tanto incierto, donde el actual
sistema histérico, después de haber dominado el planeta desde hace
quinientos afios, ha llegado a un punto de bifurcacién y ha entrado a
una crisis terminal. La salida de este periodo de transicién es intrinse-
camente indeterminada. En estas condiciones, nadie puede darse el lujo
de quedar al margen, pues si bien no conocemos por anticipado el nuevo
sistema histérico que surgira (o los nuevos sistemas histdricos), es bien
cierto que si podemos contribuir a modelarlo. Y Anibal Quijano ha tra-
bajado incansablemente —su obra intelectual y su practica social lo de-
muestran-— para ayudar a conformarlo. Lo ha hecho de la mejor manera
que ha sabido hacerlo: mediante un permanente y sostenido debate que
ha sido simultdneamente intelectual, moral y politico.

Desde sus primeros trabajos, Anibal Quijano fue rompiendo con la
tradicién eurocéntrica dominante en el estudio de la vida social; tradi-
cién construida sobre un modelo de racionalidad que niega el caracter
racional a todo conocimiento que no se adecue a sus principios episte-
moldgicos, como ha sido el caso de la exclusion y subalternizacién de los
conocimientos y las formas de conocer de los pueblos indigenas. Esta
configuracién de la racionalidad surgié en el siglo XVI y sirvi6 de funda-
mento a las ciencias naturales y en el siglo XIX se extiende a las ciencias
sociales. Quisiera sefialar dos aspectos que considero principales en la
caracterizacion de la perspectiva teérico-metodoldgica alternativa desa-
rrollada por Anibal Quijano.

De un lado, la obra de Anibal Quijano da cuenta de la superacién de la
tesis de las “dos culturas” que ha caracterizado las estructuras de saber
eurocéntricas. El saber europeo moderno se ha distinguido por la esci-
sion entre la “cultura cientifica”, cuya Ginica preocupacion ha sido la bis-
queda de la verdad, y la “cultura humanistica”, que se ha ocupado de la
basqueda del bien y de la belleza. Como sefiala U. Cerroni (1971: 17): “con
Kant parece cristalizar definitivamente la escisién entre ciencias de la
naturaleza y ciencias del hombre, en base a la cual trabaja desde hace
dos siglos nuestra cultura como presupuesto ya consolidado”. Una de
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las consecuencias de esta particién epistemoldgica —pero también insti-
tucional- fue el surgimiento del cientifico libre de valores, en la medida
en que este se ocupa inicamente de los aspectos cognoscitivos del saber
ya que “no solamente el cientifico no puede conocer la cosa en si, sino
que las preguntas que puede hacerse no tienen pertinencia alguna para
los verdaderos problemas de la humanidad; ni la belleza, ni la libertad,
ni la ética son objeto de conocimiento positivo, o sea de ciencia [...]”
(Prigogine y Stengers, 2004: 123). Muy lejos del cientifico social aséptico,
Anibal Quijano hace parte de la corriente de pensamiento cuyo quehacer
ha estado comprometido con la construccién de un nuevo orden social
que sea realmente democratico e igualitario. En este sentido, no solamen-
te se ha preocupado por comprender intelectualmente hacia donde nos
estamos dirigiendo, sino también su reflexion se ha orientado en el sen-
tido de evaluar las caracteristicas del tipo de sociedad hacia donde quere-
mos dirigirnos, y a examinar politicamente cémo podriamos llegar mas
facilmente a donde creemos que deberiamos dirigirnos. De este modo,
Anibal Quijano afirma el caracter critico y comprometido del conocimien-
to social, donde no solo se trata de examinar las formas de organizacién
y las tendencias de cambio de la sociedad sino también de la basqueda
de lo que debe ser el orden social que queremos construir. En consecuen-
cia, el examen de cémo se organiza la sociedad y su transformacién esta
comprometido con una profunda exigencia ético-politica: la busqueda de
los lineamientos necesarios para contribuir a la tarea de alcanzar la radi-
cal democratizacién de la sociedad. La perspectiva de conocimiento y la
perspectiva de transformacion no estin yuxtapuestas en sus reflexiones,
sino que forman parte del mismo proceso del pensamiento critico. En el
comentario que hiciera a la ponencia Por la praxis de Orlando Fals Borda,
en 1978, delimitaba con bastante precision esta orientacién cognoscitiva:

El conocimiento de la realidad social solo es accesible, plenamen-
te, desde el interior de una practica social transformadora. Lo cual,
ciertamente, implica una opcién epistemoldgica y, al mismo tiem-
po, ética. Quien quiera adquirir un conocimiento pleno de la reali-
dad social, tiene que dedicarse a la practica social transformadora.
O renunciar a esa ambicién de conocimiento (Quijano, 1978: 262).
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De otro lado, Anibal Quijano ha superado la estrecha tradicién disci-
plinaria de las Ciencias Sociales. En sus estudios e investigaciones ha
buscado ir més alla de los inconducentes limites de las disciplinas y se
ha orientado por la perspectiva totalizadora de la Ciencia Social ya que
explora la vida social como un sistema histdrico complejo. Examina la
realidad histérico social como un denso tejido de relaciones sociales ar-
ticuladas por el poder en una totalidad histérica atravesada por la hete-
rogeneidad estructural, pero sin dejar de sefialar la especificidad de cada
ambito de la vida social; esto es, sin reificar la totalidad ni sus elementos
componentes. Un buen ejemplo del analisis en donde existe una inte-
raccién e interdefinicion de los elementos componentes de la totalidad
social es el texto “Colonialidad del poder y clasificacién social” (en este li-
bro pp. 829-888) donde examina las implicaciones de la colonialidad del
poder en los diferentes dmbitos del patron de poder colonial/moderno:
la clasificacién social, la articulacién politica, la distribucién del trabajo,
las relaciones de género y las relaciones intersubjetivas.

Se puede sefnalar entonces que Anibal Quijano ha cuestionado de ma-
nera radical la perspectiva eurocéntrica del conocimiento. Ha buscado
comprender la especificidad de la formacién social peruana y latinoa-
mericana en el contexto del patrén de poder colonial/moderno. Con este
objetivo, ha propuesto nuevos conceptos, o reelaborado los antiguos,
para dar cuenta de estas singulares formaciones sociales. Con la ela-
boracién de las nociones de “dependencia estructural” y “mano de obra
marginal” desarrolladas en los afios sesenta, hasta el concepto clave de
“colonialidad del poder”, ha disefiado las herramientas tedricas que le
ha permitido explorar los procesos socio-politicos, econémicos e inter-
subjetivos del sistema histérico capitalista, tanto en el centro como en la
periferia. Asi, Anibal Quijano se muestra como un verdadero innovador
conceptual.

Es evidente que la perspectiva tedrica y epistemoldgica desarrolla-
da por Anibal Quijano para el estudio de la vida social, continta y pro-
fundiza las reflexiones que desarroll6 José Carlos Mariategui, en la dé-
cada de 1920, sobre la realidad peruana y latinoamericana dentro del
orden capitalista mundial y sobre las lineas centrales de su transforma-
cién con su planteamiento orientado a la construccién del socialismo
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indo-americano. El Amauta propuso una manera de pensar la vida so-
cial que lo llevé a zanjar con el saber moderno eurocéntrico, perspectiva
epistemoldgica que Anibal Quijano ha sefialado con mucha precisién:
“un modo de pensar, de indagar y de conocer que se constituye por la
unidad tensional entre dos paradigmas que la cultura dominante -la
manera eurocéntrica de la modernidad- desune y opone como incon-
ciliables: el logos y el mito” (Quijano, 1991: IX). Esta afinidad intelectual
lo llevé a interesarse por la obra de José Carlos Mariategui desde muy
joven —en 1956 publicé una seleccion de ensayos del Amauta-y mantuvo
esa predileccion a lo largo de su vida. De alli los varios estudios que ha
escrito donde ha puesto en evidencia aspectos insospechados del enfo-
que epistemoldgico y tedrico del autor de los 7 Ensayos.

Partiendo de esta perspectiva de andlisis alternativo al de las cien-
cias sociales eurocéntricas, es necesario tener en cuenta al ensayo como
forma privilegiada con la que Quijano presenta sus reflexiones e inves-
tigaciones. Frente a la fetichizacién positivista del articulo cientificoy a
la desvalorizacion del trabajo cientifico del posmodernismo, el ensayo
cientifico social le sirve como el procedimiento mas adecuado para abrir
cuestiones y explorar horizontes alternativos. Creo que son cuatro las
razones de esta orientacién. En primer lugar, porque el ensayo le per-
mite desarrollar un pensamiento que es a la vez intelectualmente rigu-
roso, moralmente bueno y estéticamente armonioso. En segundo lugar,
porque el ensayo le consiente una gran libertad intelectual para dejar de
lado las artificiales fronteras que disciplinan a las ciencias sociales y sa-
car alaluz la complejidad de la existencia social desechando toda forma
de reduccionismo. En tercer lugar, porque el ensayo le proporciona la
posibilidad de vincular la reflexién tedrica con los datos e informaciones
de tal modo que lo factico no puede pensarse sin conceptos, asi como
no se puede pensar el mas puro concepto sin referencia a la facticidad.
Y, en cuarto lugar, porque el ensayo le posibilita desarrollar un analisis
riguroso de las diversas cuestiones sociales sin estar sujeto al cientifi-
cismo sistematico del saber absoluto; deja de lado la intransigencia de
un fetichizado método cientifico para adoptar la rigurosa y densa trama
de ideas que se entretejen entre si. Creo que la siguiente afirmacién de
Max Bense da cuenta, de manera precisa, del estilo de Quijano. “Escribe
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ensayisticamente quien redacta experimentando, quien vuelve y revuel-
ve, interroga, palpa, examina, penetra en su objeto, quien lo aborda des-
de diferentes lados, y retine en su mirada espiritual lo que ve y traduce
en palabras lo que el objeto permite ver bajo las condiciones creadas en
la escritura” (Bense; citado en Adorno, 2003: 27).

La conclusién de Theodor Adorno en El ensayo como forma es: “la ley
formal del ensayo es la herejia”. Y la mayor herejia de Anibal Quijano es
haber desvelado los mecanismos del poder que han estructurado a nues-
tras sociedades, cuyos ejes han sido la dependencia histdrico-estructu-
ral y la colonialidad. La problematica del poder, en las actuales ciencias
sociales, no es un tema central de estudio. Cuestiones como ;quién ejer-
ce el poder? 0 ;dénde y como lo ejercen? no son materia de investigacion.
Porque, como sefiala Franco Ferrarotti (1973: 198) “uno de los poderes
mas insidiosos del poder consiste en el poder esconderse, actuar indi-
rectamente, sin exponerse. Deus absconditus. El poder es mévil, huye, se
esconde”. Y el gran mérito de Quijano ha sido mostrar al poder como la
forma mas perversa de control de la existencia social en la medida que
la dominacién/explotacidon atraviesa todas las relaciones sociales y las
estructura en patrones de poder. “Porque es el poder —escribe Quijano-,
ergo las luchas de poder y sus cambiantes resultados, aquello que arti-
cula formas heterogéneas de existencia social, producidas en tiempos
histéricos distintos y en espacios distantes, aquello que las junta y las es-
tructura en un mismo mundo, en una sociedad concreta, finalmente, en
patrones de poder histéricamente especificos y determinados” (Quijano,
2006: 352). Asi, la razén instrumental de la modernidad y la colonialidad
han modelado al patrén de poder colonial / moderno / eurocentrado.

Desde esta perspectiva, una de las preocupaciones centrales de los
andlisis de Anibal Quijano ha sido comprender las tendencias de cam-
bio de la sociedad peruana, de la sociedad latinoamericana y del ente-
ro sistema-mundo moderno/colonial. En los aflos sesenta, estudia la
“emergencia del grupo cholo en el Per”, los movimientos campesinos
del Perti y América, las estructuras de la dependencia, los procesos de
urbanizacién y la marginalidad social. En los afios setenta, reflexiona
en torno al neoimperialismo, al régimen militar velasquista y al nuevo
papel que va asumiendo el movimiento obrero y popular. Hacia fines de
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los afnos ochenta, discute el concepto de modernidad/racionalidad eu-
rocéntrica y el problema de la identidad. Utilizando como eje central el
concepto de colonialidad del poder, en los afios noventa, va a analizar
los procesos de constitucién, consolidacion y crisis de un patrén de po-
der sui generis: el patréon de poder colonial / moderno / eurocentrado.
La colonialidad corresponde a la transmutacién de las condiciones de
dominacién —un hecho social- en jerarquias bioldgicas centradas en la
nocioén de raza y la modernidad da cuenta de la racionalizacién instru-
mental de las relaciones sociales. Y el patrén de poder es eurocentrado
porque sus centros hegemonicos se localizan en las zonas que después
se identificaran como Europa. También Anibal Quijano explora el pro-
ceso de desorganizacién y transicion en el que se encuentra este patrén
de poder. Su crisis raigal la encuentra expresada en todos los niveles y
ambitos de la existencia social: en la desintegracion del mundo de las re-
laciones intersubjetivas, en particular las estructuras del saber; en el sis-
tema de explotacidn capitalista que ya no es capaz de manejar las presio-
nes estructurales al que estd sometido; en la erosién del Estado nacional
por su creciente desnacionalizacién y des-democratizacidn; en la crisis
ecoldgica; y, en ese mismo proceso, en el surgimiento y expansion de los
movimientos antisistémicos, como el caso del “movimiento indigena”.
Anibal Quijano no solo se ha preocupado por analizar y debatir la na-
turaleza y las tendencias de la actual era de transicién y explicitar las
opciones histdricas que estan surgiendo, también se ha planteado la
discusién sobre el orden social —el sistema histérico- hacia el cual que-
remos dirigirnos. Desde sus primeros ensayos, encontramos la preocu-
pacion por reflexionar sobre el problema del poder y de la democracia en
el socialismo. Debatiendo con las corrientes autoritarias del marxismo,
Anibal Quijano ha sostenido la tesis de la socializacion del poder politico
como la condicién indispensable para lograr el autogobierno de los tra-
bajadores, esto es, la democracia directa, que permita la reinsercién del
Estado en la sociedad. Esa busqueda de la sociedad justa y buena en la
que quisiéramos vivir no ha sido especulativa. Se atiene rigurosamente
a los hechos de la experiencia histérica. Por esta razoén, se ha preocupa-
do por investigar los acontecimientos, en el Perti, en América Latina y
en el mundo, donde los trabajadores han buscado establecer su poder
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bajo la forma institucional especifica de la comuna. La experiencia de la
Comunidad Autogestionaria de Villa El Salvador, del periodo 1979-1983,
fue un acontecimiento clave para el desarrollo de sus propuestas. Mas
recientemente, sus reflexiones sobre el “movimiento indigena”, le han
permitido identificar algunas de las experiencias de este movimiento,
basadas en la secular practica de la democracia local, como “un modo
de autogobierno directo de las gentes asociadas en una red de comu-
nidades, pero con la fuerza y la autoridad de todo un Estado” (Quijano,
2014b: 663).

Esta presentacion de las perspectivas y propuestas de Anibal Quijano
no estaria completa si no nos refiriéramos, aunque sea esquematica-
mente, a sus reflexiones sobre cémo llegar a dénde creemos que deberia-
mos dirigirnos. Su planteamiento lo elabora en debate con los proyectos
vanguardistas. Anibal Quijano apuesta, mas bien, por los movimientos
sociales que luchan contra toda forma de explotacién y de dominacién.
En estos movimientos antisistémicos encuentra la fuerza social capaz
de eliminar todas las jerarquias y los privilegios. De alli su militante apo-
yo al Foro Social Mundial, del que ha sido un ferviente animador. En ese
amplio espacio de debate, donde aparecen los diferentes intereses de los
oprimidos y explotados, Anibal Quijano se ha constituido en un lacido
intérprete de los diversos movimientos sociales. Ha buscado compren-
der su lucha intelectual y moral; esto es, saber por qué y para qué se mo-
vilizan; y, también, ha procurado contribuir en la dificil tarea de encon-
trar un camino politicamente adecuado a la realizacién de sus objetivos.

La extensa obra publicada por Anibal Quijano —algunos de sus mas
significativos textos se encuentran en esta antologia esencial- da cuen-
ta del vasto campo de intereses y preocupaciones intelectuales del que
solamente he hecho una abreviada presentacién. Todos sus escritos no
son sino el esfuerzo de llevar adelante el largo proyecto de subvertir el
poder y contribuir a la construccién de un mundo mas democratico y
mas igualitario mediante la busqueda de la verdad, el bien y la belleza;
esto es, la apasionada exploracion orientada al logro del reencantamien-
to del mundo que la colonialidad/modernidad habia desencantado.
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Prologo a la primera edicion*

Danilo Assis Climaco

El pensamiento de Anibal Quijano es un cuestionamiento incesante a
América Latina, al mundo y a las relaciones de poder que le dan a este
un caracter de totalidad y a nuestro continente y a nuestros paises sus
especificas y conflictivas identidades. Su particular modo de ubicarse
en el mundo y en los mas diversos debates tedricos, politicos y estéticos,
le permitié a Quijano, hace ya mas de dos décadas, desvelar el ntcleo
basico sobre el cual se ha venido articulando la existencia social global a
lo largo de los tltimos 500 afios: la clasificacion de la poblacién mundial
mediante la nocién de raza, proceso de legitimacion y naturalizacién de
las relaciones de dominacién iniciado con la colonizacién de América
Latina y estrechamente interrelacionado con la articulacién en torno al
capital y al mercado mundial de todas las formas histéricas de control
del trabajo, sus recursos y productos. Que la nocién de raza persistiera
como principal forma de dominacién tras la independencia de América,
que transcendiera el momento histérico que le dio origen, hizo necesa-
rio que Quijano cufiara el neologismo “colonialidad del poder” a finales
de la década del ochenta.

La colonialidad del poder condiciona la entera existencia social de
las gentes de todo el mundo, ya que la racializacién delimita de modo
decisivo la ubicacién de cada persona y cada pueblo en las relaciones

* Agradezco afectuosamente las lecturas de Arlene Carvalho de Assis Climaco, Boris Marafidn, Ernesto
Cuba, Inés Olivera, Jaime Coronado, Pablo Quintero y especialmente la de Rita Segato, quién incentivd y
participd del didlogo entre Anibal y yo que hizo posible este libro.
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de poder globales. Pero es en América, en América Latina sobre todo,
que su cristalizacion se hace mds evidente y traumatica, puesto que aqui
la diferenciacién racial entre “indios”, “negros”, “blancos”, y “mestizos”
ocurre al interior de cada pais. Encarnamos la paradoja de ser Estados-
nacién modernos e independientes y, al mismo tiempo, sociedades co-
loniales, en dénde toda reivindicacién de democratizacién ha sido vio-
lentamente resistida por las élites “blancas”.

Y dentro de América, Pert tiene una historia politica e intelectual
particular. Su Independencia supuso un aislamiento acentuado del
mercado mundial, al cual los terratenientes respondieron sometiendo
los “indios” a las formas mas opresivas de servidumbre. La entrada al
pais del capital monopdlico internacional a finales del siglo XIX expan-
dié la servidumbre “indigena”, suponiendo, ademas, una relativamen-
te estable alianza entre la clase terrateniente-comercial y la incipiente
burguesia, articuladas a la burguesia internacional. De esta forma, no
podria haber sido casual que el genio de José Carlos Maridtegui tuviera
su ocasion en el Pert de los afios veinte. Deslindandose de la eurocén-
trica visién unilineal que condiciond a sus contemporaneos, Maridtegui
adelanté en décadas la investigacion social latinoamericana al compren-
der nuestras sociedades, la peruana en particular, como un heterogéneo
ensamblaje histdrico, en el cual formas capitalistas y no capitalistas de
organizacién de la produccién se articulaban alrededor del capitalismo
monopdlico, ocupando la diferenciacion racial entre “indios” y “blancos”
un lugar basal en estas relaciones. Tampoco podria ser casual que fuera
en el Pertt que una sensibilidad como la de José Maria Arguedas se deba-
tiera del modo mas desgarrador y vital en la tarea de subvertir estética-
mente este nudo racial que nos ata en tanto continente.

Las reflexiones de Anibal Quijano se entrafian con la historia y el de-
bate intelectual de su pais, de los cuales es uno de los mas rigurosos y
originales intérpretes. La “colonialidad / descolonialidad del poder”, los
términos que condensan el momento actual de su pensamiento, tienen,
de esta forma, densidades histdricas, intelectuales y estéticas especifi-
cas. Esta antologia apunta hacia ellas, comprendiéndose como un apor-
te a un debate colectivo sobre la obra de Quijano en su integridad. La evi-
dente importancia de ello para todo pensamiento y practica liberadoras
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se ve aumentada en la medida en que la nocién de “colonialidad” viene
siendo, a nivel mundial, frecuentemente expropiada con poco conoci-
miento o respeto hacia la historia y los debates que la han constituido,
por veces por intelectuales con trayectoria consolidadas pero distantes
ala de Quijano.

Pero tal expropiacion no es mas que la contracara, seguramente in-
evitable, de una obra de enorme amplitud y profundidad que originaliza
nuestro presente y horizontes de futuro. Un pensamiento que permite
encontrar sentidos a una heterogeneidad de experiencias intelectuales,
politicas y estéticas que aspiran a comprenderse en un periodo cuyo
imaginario histérico ha sido finalmente aplanado por el eurocentrismo,
en un proceso de larga duracién de control de la intersubjetividad global
que emergid con el capitalismo colonial global.

El debate sobre la obra de Quijano, iniciado en la década del sesen-
ta, se ensanchd ampliamente tras su teorizacion de la colonialidad del
poder —divulgada en conferencias y seminarios desde finales de la déca-
da del ochenta, y de forma escrita desde “Colonialidad y Modernidad /
Racionalidad”, texto de 1992—, adquiriendo una posicién central en toda
reflexion critica sobre América y el Caribe y un interés creciente desde
Africa, Asia y Europa.

Los reconocimientos a su trayectoria intelectual son numerosos. Ha
recibido distinciones y titulos de doctor Honoris Causa en algunas de las
mas prestigiosas universidades del continente. Fue conferencista y pro-
fesorinvitado en decenas de universidades y centros académicos de todo
el mundo. Ha sido profesor en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos hasta dimitirse en 1995 como protesta a su invasion por el ejér-
cito del gobierno fujimorista. Desde 1986 es profesor de la Universidad
de Binghamton, Nueva York. En el 2010 funda y desde entonces dirige
la Catedra América Latina y la Colonialidad del Poder, en la Universidad
Ricardo Palma, en Lima, ciudad donde ha residido desde la década del
cuarenta, a excepcion de dos periodos en Santiago de Chile, el dltimo
de ellos entre 1965 y 1971, como investigador de la Divisiéon de Asuntos
Sociales de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) y de
su obligado ano de exilio en 1974, cuando fue profesor en la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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Elinicio de una trayectoria intelectual

Alolargo de los cincuenta afios de textos conocidos de Anibal Quijano,
es frecuente encontrarnos con enunciaciones en las que nuestro autor
llama la atencidn sobre el cardcter exploratorio de las reflexiones que
presenta, pide disculpas por ello o incluso expresa su temor por expo-
ner cuestiones que expresan mas su perplejidad que ideas sistemati-
zadas. Ello apunta a un pensamiento que se extiende siempre hacia
sus propios limites, colindando con aquello que no se deja aprehen-
der y que, sin embargo, se obliga a ser pensado. Por esto que Quijano
siempre se haya referido a las tematicas que aborda como cuestiones
o indagaciones. Y de ahi también que, pese a haber iniciado estudios
rigurosos en el terreno de la politica y de la literatura desde, por lo
menos, finales de la década del cuarenta, haya demorado hasta 1962 en
dar el paso ala escritura académica: “cuando senti que lo que tenia que
decir no estaria, si no, en el debate que me importaba” (1997: 15).
Raras veces, Anibal Quijano ha escrito sobre su vida personal.
Naci6 a inicios de la década del treinta en Yanama, ciudad andina de
la regién Ancash, al norte de Lima. Ingresé a estudios generales en la
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM) en 1948, el mismo afio en que inicia el régimen militar de
Manuel Odria, que se extenderia hasta 1956. Fue la primera de las tres
prolongadas dictaduras que le tocaria vivir al Pert desde entonces. En
todos los casos, Quijano se opuso tenazmente y sufrié persecuciones
que trastornaron severamente su vida y la de su familia. Su participa-
cién en la politica estudiantil lo llevé a estar un mes en la carcel en 1948,
pudiendo terminar estudios generales solo al afio siguiente, cuando ya
se habia trasladado a la Facultad de Letras. A inicios de 1950, se de-
bati6 hasta el Gltimo momento entre seguir la carrera de Literatura
o de Historia, decidiéndose, finalmente, por esta tltima. Ese mismo
afo se decanta por una opcién politica socialista y revolucionaria, pero

1. La informacién aqui expuesta proviene de conversaciones y de dos articulos suyos, “Trotsky (entre
paréntesis)” (1991a), breve relato sobre su vida intelectual a inicios de los afios cincuenta; y “Radl Porras,
el otro magisterio” (1997a), sobre su profesor en San Marcos e importante politico liberal, cuya entereza
ética Quijano reconoce como importante para su formacién.
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es nuevamente encarcelado en noviembre de 1950 y sale recién a fina-
les del aho siguiente. En 1952, la dictadura lo obligd a dejar su empleo
como profesor de secundaria, pero logrd terminar su primer afio de
Historia. Ese mismo afo, desde sus estudios sobre el debate socialista
contemporaneo y la obra de Marx, descart6 el estalinismo como op-
cién revolucionaria. Ain en 1952, a partir de la revolucién boliviana,
ahonda sus estudios sobre Trotsky, pero sin encontrar preocupaciones
sobre la especificidad peruana y latinoamericana en este autor, como
tampoco en sus seguidores, y percibiendo tendencias tecnocraticas en
sus practicas politicas, también desestimé este camino. En todos estos
afos, volveria por varias veces a estar en clandestinidad, siendo encar-
celado por periodos breves y recibiendo otros duros golpes:

En este tiempo, la policia me despojd, dos veces en dos afios, de
todos mis papeles de trabajo, que eran muchos, y de toda la escri-
tura que una desolada vigilia de demasiadas horas durante mu-
chos afios, habia recogido en demasiados, dispares, campos. En
cada vez me senti como si no hubiera hecho nada, nunca. Y en un
momento de ese mismo 1953, eso si lo recuerdo con precision, de-
cidi que no volveria escribir. Todo lo que yo podia decir, ya estaba
escrito y mejor (1997: 15).

Alo largo de los siguientes afios, sus investigaciones privilegiarian la
obra de Mar, sin dejar de lado sus lecturas en los mas variados cam-
pos. Trabajé a lo largo de la década del cincuenta en archivos (sobre
todo, alrededor de la esclavitud en el pais) y como profesor de secun-
daria. De su interés sobre el debate peruano, es testigo la antologia de
Mariategui que él organiz6 y que prologé Manuel Scorza en 1956. De
su pasion literaria —es un lector apasionado, pese a que sus escritos
al respecto hayan sido relativamente pocos-, atestigua la Antologia del
cuento latinoamericano que publicéd en 1957, en la que considerd obras de
autores hasta entonces poco conocidos, como Augusto Roa Bastos o
Julio Cortazar.

Asi, los testimonios de la década del cincuenta sugieren un intenso
trabajo intelectual y politico, lo que explica por qué, una vez sentida la
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necesidad de escribir en los afios sesenta, produjo de manera aparen-
temente stbita textos muy diferentes entre si, pero igualmente densos
e informados por numerosas corrientes de pensamiento peruanas, la-
tinoamericanas y mundiales. Sus posiciones epistémica y critica eran
ya so6lidas, mas alla de que las modificara y revolucionara a lo largo de
las siguientes décadas. En estos afios, inicié su ensefianza universi-
taria en la UNMSM y en la Universidad Nacional Agraria La Molina,
posibilidad que habia rechazado en la década anterior.

En 1962, escribié “C. Wright Mills, conciencia critica de una so-
ciedad de masas”, breve homenaje al recién fallecido sociélogo esta-
dounidense. Entre 1964 y 1967, escribid trece textos, en su mayoria,
reflexiones extensas sobre teoria sociolégica, la identidad chola en el
Pert (presentadas como articulo en 1964 y como tesis de doctorado en
1965), la historia y contexto contemporaneo de la politica peruana, los
movimientos campesinos en América Latina y el Perd, y los cambios
sociales relacionados a la urbanizacién y el proceso de marginaliza-
cién en América Latina.

La abundante produccién y su variedad temadtica, caracteristicas
presentes en toda su trayectoria, refieren a un pensamiento inquieto
y, sobre todo, a una propuesta comprensiva de lo social como una tota-
lidad conformada por elementos heterogéneos, lo cual exige un abor-
daje desde perspectivas diferentes pero entrelazadas.

Las cuestiones que se abren a la colonialidad / descolonialidad
del poder

Como el mismo Quijano ha sustentado, las claves de un pensamiento
se encuentran en el “modo de urdir una relacién cognitiva con el mun-
do” (1991b: IX). Asumiendo que, en su caso, esta relacién es de cardc-
ter inquisitivo, hemos divisado tres grandes ejes de cuestiones sobre
los cuales el pensamiento de Quijano viene constituyéndose, subdivi-
diendo esta antologia y su prélogo a partir de ellos. Los textos seleccio-
nados delinean las bases constitutivas de estos ejes de cuestiones, la
interaccién entre ellos y con los sentidos de la realidad social que han
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dado a translucir. Desde esta perspectiva, la colonialidad y la desco-
lonialidad del poder, como nicleo de sentido del actual momento del
pensamiento de Anibal Quijano, no se desprenden meramente de las
cuestiones que nuestro autor ha levantado, sino del modo como estas
han ido interactuando y transformandose con el mundo y los debates
del dltimo medio siglo.

Los escritos aqui seleccionados lo fueron por su calidad representa-
tiva dentro de los ejes de cuestiones divisados. Sin embargo, cada uno
de ellos, como toda la demds produccién textual conocida de Quijano
—él ha escrito también anénimamente y bajo seudénimos-—, tiene espe-
cificas y heterogéneas riquezas que requieren ser estudiadas y que este
prélogo apenas puede esbozar.

El Primer Eje de Cuestiones, que a partir del momento actual de su
pensamiento hemos titulado “Totalidad, heterogeneidad histérico-es-
tructural del poder y las tendencias de la crisis raigal de la colonialidad
global del poder” aborda la exigencia de cuestionar la existencia social
como una totalidad multidimensional compuesta por elementos histé-
ricamente heterogéneos articulados por un patrén de poder. Ello im-
plicé desde el principio comprender las particularidades de América
Latina y de cada uno de sus paises dentro de su articulacién con el
capitalismo mundial. Su temprana comprensién de la naturaleza di-
ferenciada de la crisis del entero orden capitalista, iniciada en 1973, y
la posterior reubicaciéon de América Latina como exportadora de capi-
tales, le ofrecerian elementos fundamentales para la teorizacién de la
colonialidad del poder.

El Segundo Eje de Cuestiones, “De la cultura politica cotidiana a la so-
cializacion y la descolonizacion del poder en todos los dambitos de la
existencia social”, parte de sus estudios sobre la realidad y la intelec-
tualidad peruana, que le permitieron comprender el caracter oligar-
quico de su organizacién politico-econémica y el proceso de homoge-
nizacién burguesa que sufriria el pais a partir de 1968, con un gobierno
militar discursivamente nacionalista pero alineado con el imperialis-
mo. Su oposicién al régimen desde una defensa de las luchas concretas
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y auténomas del proletariado y de los demas grupos dominados, unido
a su seguimiento de las luchas socialistas (y no socialistas) mundiales
no alineadas a Mosc, lo llevaria en la década del setenta a compren-
der la lucha revolucionaria como una socializacién cotidiana del po-
der. La amplia derrota de los movimientos sociales, y su consecuen-
te fragmentacion, lo condujo en la década del ochenta a estudiar las
nuevas y diversas formas de agrupamiento social. La colonialidad del
poder en este eje de cuestiones aparece alrededor de los rasgos étnicos
o “raciales” de las heterogéneas organizaciones que toman forma en
este periodo y de sus estudios histéricos sobre el manifiesto caracter
racializado de los Estados latinoamericanos.

El Tercer Eje de Cuestiones, “Identidad latinoamericana y eurocen-
trismo; el nuevo horizonte de sentido histérico y la descolonialidad del
poder”, delinea la escindida identidad latinoamericana: su desencuen-
tro consigo misma provocado por el eurocentrismo, pero también la
fertilidad potencialmente subversiva de ello, en lo estético, en lo co-
tidiano y en lo politico. Desde una reoriginalizacién de la historia de
Américay del entero patrén colonial de poder, Quijano delinea cémo el
eurocentrismo, en tanto modo de control de la intersubjetividad mun-
dial, produjo un empobrecimiento del imaginario histérico y politico
que resulté crucial para las derrotas de los pueblos iniciadas en la dé-
cada del sesenta. Finalmente, levanta cuestiones alrededor de las lu-
chas actuales de las gentes “indigenizadas”, cuyo heterogéneo legado,
proveniente tanto de los levantamientos anti-coloniales en América
como de las experiencias subversivas mundiales del siglo XX, desarro-
lla un nuevo horizonte de sentido histérico que abre la posibilidad de
la entera descolonialidad del poder.
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Primer Eje de Cuestiones: Totalidad, heterogeneidad
historico-estructural del poder y las tendencias de la crisis raigal
dela colonialidad global del poder

Totalidad, heterogeneidad, dominacion, conflicto y cambio social

La comprensién de la sociedad como una totalidad seria, desde Saint-
Simon, el rasgo distintivo de la sociologia, area del saber que, dentro
de una comprensién interdisciplinaria del pensamiento social, Quijano
asumiria como suya (1971a [1965]). La totalidad indica que el sentido de
los fenémenos sociales solo puede ser aprehendido en su relacién con
todos los demas fenémenos de su sociedad. La inobservancia de ello
conduciria el conocimiento socioldgico a la parcialidad o la distorsién.

Aunque Saint-Simon y sus seguidores, asi como luego Marx y
Mariategui desde sus respectivas idiosincrasias (Quijano, 2007a [2000]),
comprendieron el caricter conflictivo y fragmentario de lo social en tan-
to totalidad, no llegaron a una discusién sistematica sobre ello, como
propondria Quijano. Desde el primer momento de su pensamiento?, la
nocion de totalidad es fragmentaria, heterogénea y procesual, cuyo ele-
mento articulador, el poder, es en si mismo conflictivo y heterogéneo.
Todo ello abre una serie de cuestiones, cabiendo aqui exponer sumaria-
mente tres de ellas.

En primer lugar, se encuentrala dimensién histérica de la totalidad,
lo que implica no solo la permanente transformacién de lo social, sino
también la superposicioén y no simplemente la sucesion de diferentes
periodos histdricos (con origenes eventualmente distintos). Férmase,
asi, una amalgama de elementos heterogéneos, cuya articulacién, ne-
cesariamente tensa e inconclusa, exige el estudio de cada momento
histérico en su singularidad, sin perder por ello la perspectiva de los
ejes historicos que lo atraviesan y lo hacen comparable a otros perio-
dos historicos.

2. Son aqui especialmente relevantes “Imagen Saintsimoniana de la sociedad industrial” (1964a); “Lo cho-
loy el conflicto cultural en el Pert” (1980a [1964]); e “Imagen y tareas del soci6logo de la sociedad peruana”
(19712 [1965]).
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En segundo lugar, estd la multidimensionalidad de lo social, su com-
posicién por ambitos relativamente auténomos pero interdependientes
entre siy con el todo que conforman. La delimitacién de estos dmbitos
ha variado a lo largo de la obra de Quijano. Si en Lo cholo y el conflicto cul-
tural en el Perti (1980a [1964]), divisaba a seis: econémico, social, cultural,
demografico, psicoldgico-social y politico; en la actualidad, estos ambi-
tos se articulan alrededor de las disputas por el control del trabajo, de la
“naturaleza”, del sexo, de la subjetividad y de la autoridad.

Finalmente, se encuentran las relaciones de poder —planteadas como
conflicto y dominacién en sus primeros escritos— entre los grupos so-
ciales, que otorgan a la sociedad su historicidad, es decir, sus dindmicas
de cambio. La multidimensionalidad supone una institucionalizacién
especifica de cada ambito de lo social, lo que les dota de relativa auto-
nomia en sus relaciones de interdependencia. Por ello, si bien es posible
considerar que uno de los dmbitos ocupa una primacia en su interrela-
cién con los demads, no es posible postular que uno de los ambitos, como
el econémico en el liberalismo o en el marxismo eurocéntrico, tenga una
absoluta primacia sobre los demas.

Lo cholo... es la obra de su primer periodo que, de modo mas original,
se ha enfrentado a la nocién de totalidad. En ella, se considera a la pe-
ruana como una sociedad no en, sino de transicidn, tanto en el sentido en
el que su orden econémico es a la vez capitalista y no capitalista, como
en el que sus ambitos social, cultural, psicosocial y politico son “indige-
na”, espafol y crecientemente euro-norteamericano. El capitalismo y el
modo de vida euro-estadounidense son preponderantes, pero no homo-
géneos. Frente a ellos, el proceso de “cholificacién”, es decir, la adopcidén
superpuesta de elementos “indigenas” y “occidentales” por parte de los
habitantes de origen campesino, emerge como “uno de los més efectivos
agentes del cambio sociocultural en el Perd” (1980a: 111). En oposicién a
la dominacién impuesta por los terratenientes y la burguesia interna-
cional, el “grupo cholo” defiende la independencia econémico-politica
y las peculiaridades culturales peruanas. Asi, la institucionalidad de la
sociedad peruana es conflictiva y con tendencias de cambio dispares,
solo parcialmente previsibles, pero con una estabilidad relativa cuya es-
pecificidad debe ser reconocida.
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Entre 1966 y 1971, viviendo en Chile como investigador de la
CEPAL, sus cruciales contribuciones a los debates de la teoria de la
dependencia parten de la comprensién de que la totalidad social que
concierne a los paises latinoamericanos es conformada por el “sis-
tema de relaciones de interdependencia formado por los paises ca-
pitalistas” (1968: 526). “Dependencia, cambio social y urbanizacién
en Latinoamérica”, primer texto de esta antologia, es un ejemplo
notable, entre otros posibles, de este momento de sus reflexiones.
Considerando el proceso de urbanizacién como “una de las expresio-
nes mayores del proceso general de cambio en nuestras sociedades”
(p. 525), lo comprende como atafiendo a todos los ambitos de la exis-
tencia social: econdémico, politico, social, cultural y ecolégico-demo-
grafico. Por ello, se requiere una investigacion integral que vincule el
proceso de urbanizacién a la entera historia de los paises de América
Latina, individualmente y en su conjunto, y a su condicién, desde el
momento colonial, de dependientes:

[...] las sociedades nacionales latinoamericanas son constitutiva-
mente dependientes y, en consecuencia, su legalidad histérica es
dependiente; o, en otras palabras, la racionalidad de sus procesos
histéricos de cambio no puede ser establecida al margen de la de-
pendencia (p. 526).

Asi, no es posible pensar la dependencia como resultado de la inter-
vencién de un pais autébnomo sobre otro auténomo, como habia sido
propuesto en los debates sobre desarrollo y modernizacién. Ademas, la
condicion de dependiente de cada pais latinoamericano no supone una
homogeneidad de su poblacién, sino una dominacién interna:

[...]la dependencia no enfrenta el conjunto de intereses sociales ba-
sicos de la sociedad dominada con los de la sociedad dominante.
Por el contrario, presupone una correspondencia basica de intere-
ses entre los grupos dominantes de ambos niveles de la relacién [...]
(p. 528).
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De esta manera, queda manifiesta la condicion de dependencia histori-
cay estructural de los paises latinoamericanos, enraizada en la natura-
leza colaborativa entre las élites dependientes y las dominantes en la su-
mision de la mayoria de la poblacién de nuestros paises. A partir de ello,
el texto inquiere sobre el caricter de los cambios alrededor del proceso
de urbanizacién en cada dmbito de la sociedad y en ella como un todo.
Con ello, ademas, avanzaba Quijano mas alla de un limite que observaba
en los debates sobre la dependencia: sus escasos aportes a la compren-
sién de cdmo las relaciones de dependencia afectaban internamente los
paises dependientes. En sus contribuciones a la cuestién de la margina-
lizacién, Quijano avanzaria de sobremanera en este aspecto.

La crisis raigal del capitalismo desde América Latina

El debate sobre marginalizacién, en el que contribuyeron pensadores
como José Nun y Fernando Henrique Cardoso y del cual Anibal Quijano
es uno de los iniciadores, buscé dar cuenta de un fendmeno entonces
restringido a Latinoamérica que permanecia insuficientemente expli-
cado por la teorizacién de Marx sobre el “ejército industrial de reserva”:
la tendencia creciente de una poblacién que, desplazada por los movi-
mientos del capitalismo monopdlico de las actividades econémicas no
capitalistas, eminentemente agrarias, no encontraba condiciones para
ubicarse como mano de obra asalariada. En “Polo marginal y mano de
obra marginal” (1977a [1970]), Quijano avanza en el debate relacionando
la marginalizacién de la mano de obra al “polo marginal” de la econo-
mia, es decir, el nivel mas depauperado de cada sector de la economia,
que utiliza los mas anticuados medios y formas de produccién. Tal fené-
meno es provocado por la abrupta y constante transferencia a América
Latina de medios de produccion de tecnologia intermedia.

Y desde Latinoamérica, del debate sobre la marginalizacién en es-
pecial, Quijano pudo percibir temprano la gravedad de la crisis econé-
mica y politica iniciada a finales de 1973. El texto a este respecto aqui
publicado, “Sobre la naturaleza actual de la crisis del capitalismo”, de
1974, sustenta que la que empezaba no era una mera crisis ciclica del
capitalismo, sino que, como habia previsto sin poder haber vivido Marx,
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se encontraba en juego el limite mismo del capital como forma de explo-
tacién. Cita a Marx:

El desarrollo de las fuerzas productivas, que en el capitalismo son
fundamentalmente de origen cientifico-tecnoldgico, hace que tien-
da a aumentar constantemente la cantidad y la calidad de los me-
dios técnicos de produccién, que de ese modo van dejando de ser
solamente eso y asumiendo simultineamente el papel de agentes
productivos, cada vez mas, reduciendo correlativamente el papel
del trabajo vivo — es decir, del obrero — como agente productor [...]
la fuerza valorizante del obrero individual se borra (apud Quijano,
1974a: 18).

Como habia sido evidente primero en América Latina, la sobrepoblacién
a nivel mundial se expandird, a la par que el capitalismo especulativo
crecera exponencialmente. Parte de la gravedad misma del periodo que
se iniciaba era la débil y equivoca teorizacion para enfrentarse al inme-
diato porvenir. Paradojalmente, si desde finales de la década del sesenta
hubo entre amplios sectores de la poblacién mundial una mayor politi-
zacidn cotidiana y una mayor diversidad critica a las “practicas sociales
enajenantes” del capitalismo (p. 10), la teorizacién marxista, absorbi-
da por la tecnocratizacién de los paises de Europa del Este, actuaba en
sentido contrario hacia una desmovilizacién politica. Por ello demanda
Quijano un

esfuerzo encarnizado para romper con esa pesada herencia, or-
ganizar nuestros conocimientos y nuestras formas de accién a la
medida de nuestras necesidades actuales, si es que de esta crisis es
la revolucién socialista la que debe salir, y no una lenta y agénica
descomposicién e irracionalidad creciente de la sociedad contem-
poranea (p. 11).

En los siguientes anos, Quijano no abandonaria las reflexiones sobre
el cardcter de totalidad de la existencia social, como tampoco sobre las
tendencias de la crisis capitalista, pero una vez que sus preocupaciones
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se centraron en la construccién de un socialismo desde la especificidad
de la lucha cotidiana de los trabajadores y demas explotados, los textos
de este periodo se encuentran en el Segundo Eje de Cuestiones de este

libro.
Las mutaciones del podery su colonialidad

Tras la crisis de los afios treinta y, sobre todo, tras la Segunda Guerra
Mundial, atin cuando los sectores imperialistas dominantes de los “pai-
ses centrales” no llegaron a perder su amplia hegemonia, fue mucho lo
que tuvieron que ceder para mantenerla. A nivel mundial, una infinidad
de luchas, que iba de los mas explotados a las burguesias “nacionales”,
pasando por los sectores obreros e intermedios, impuso una distribucién
del poder. La recuperacion de tierras, la disminucién amplia de la escla-
vitud y la servidumbre, los derechos laborales, la independencia de los
Estados de Africa, Asiay el Caribe, la instauracién de regimenes “socialis-
tas” en todo el globo, el incremento de la industrializacion a nivel global
o las conquistas de muchas de las reivindicaciones de mujeres, jovenes y
poblacién de “color”, son algunas de las mas contundentes muestras de
esta distribucion de poder, de esta victoria parcial pero efectiva, de las
gentes dominadas. Especificamente en América Latina, esta relacionada
a todo ello la emergencia de corrientes tedrico-politicas originales y una
nueva efervescencia cultural, de la cual el llamado “boom literario” es una
de las mds prominentes manifestaciones (Quijano, 2008).

“América Latina en la economia mundial” (1993), conferencia en
el Simposio Mundial por el 500° Aniversario de América, organizado por la
UNESCO, el texto que aqui perfila este periodo histérico, parte justa-
mente por constatar su término y su sucesioén por otro de signo inverso,
de reconcentracién de recursos mundiales bajo control de una élite esta-
blecida en los paises del centro. Las consecuencias de ello para América
Latina fueron tragicas. Entre los datos que presenta el texto, se encuen-
tra que América Latina perdié en la década del ochenta mas de la mi-
tad de sus ahorros, 600 mil millones de ddlares, bajo servicios de deuda,
fuga de capitales y pagos. La pregunta que se hace Quijano es ;por qué
América Latina y no, por ejemplo, Japén o Suecia?
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La respuesta se encuentra en el fraccionado tejido social de los Estados
latinoamericanos. La colonialidad del poder, es decir, la clasificacion “ra-
cial” de la poblacién, impidié que las élites “blancas” tuvieran un minimo
sentido de co-pertenencia nacional junto a las poblaciones “india” y “ne-
gra” de nuestros paises, las cuales solo en el siglo XX y mediante amplias
rebeliones lograron adquirir, atin de modo incompleto, la erradicacién de
la servidumbre yla esclavitud. La idea de raza, un invento carente de bases
biolégicas, como forma de legitimacién de las formas de dominacién ini-
ciada con la colonizacién de América, habia persistido a la Independencia
de los paises. De esta forma, los beneficios de la distribucién mundial de
recursos entre la postguerra y mediados de la década del setenta, se hizo
en Latinoamérica no en beneficio de toda la poblacidn, sino de sus élites y
parcialmente de los grupos de trabajadores “blancos”, ocupando la racia-
lizacién una importante forma de adquirir de estos una lealtad hacia los
sectores dominantes (2000). Por lo tanto, con la crisis de la década del se-
tenta, el decrecimiento econémico, la ampliacién de los sectores margina-
lizados de la poblacién, el debilitamiento de los sindicatos, el empobreci-
miento del campo® y la ausencia de un caracter nacional que articulara los
diferentes sectores de la poblacidn, se hizo imposible que América Latina
evitara el desangramiento de sus recursos.

Los dos siguientes textos de la antologia son representativos de algu-
nas de las lineas de investigaciones que abri6 Anibal Quijano alrededor
delasrelaciones entre el capital y el trabajo dentro de la crisis. “; Del ‘polo
marginal’ a la ‘economia alternativa’?” (1998), es el tercer y tltimo capi-
tulo de su libro La Economia Popular y sus caminos en América Latina, rea-
lizado a partir de una amplia revisién de la literatura sobre Africa, Asia
y, especialmente, Latinoamérica, y desde investigaciones propias en el
Pert alrededor de las tematicas de “marginalizacién”, “economia infor-
mal”y “organizaciones econémicas populares” (p. 9; énfasis original). La
riqueza y variedad de experiencias recogidas en el texto apuntan a que

Los esfuerzos de los trabajadores “marginalizados” por resolver sus
problemas de sobrevivencia, y en consecuencia por motivaciones

3. Ver, a este respecto: “Imperialismo y campesinado. Sus actuales condiciones en el Perd” (1979b [1970]).
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de eficacia practica, se han ido orientando en muchos casos, y su
namero parece ir en aumento, a fortalecer y a expandir las relacio-
nes econdmicas de reciprocidad o intercambio de fuerza de trabajo
y/o trabajo sin pasar por el mercado; a organizarse colectivamente
de modo “comunal”, en lugar de empresarial, para gestionar ade-
cuadamente sus recursos, sus productos, sus relaciones en el mer-
cadoy con los otros sectores de la economia y de la sociedad (p. 111).

Sin embargo, sin un horizonte definido de agrupamiento social, estas
tendencias aparecen usualmente de modo fragmentario, parcial y en
asociacion conflictiva con el mercado y con el Estado. Pero es justamen-
te el hecho de que, frente a todo ello, estas tendencias comunitarias y de
reciprocidad tiendan a expandirse y en algunos casos a articularse entre
diferentes niveles geograficos y politicos, lo que demuestra su impor-
tancia practica y posibilidades de expansion.

Una singular importancia de este texto son sus reflexiones sobre la
Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador (CUAVES), ex-
periencia de democracia directa en todos los ambitos de interés colec-
tivo por parte de un centenar de miles de personas que invadieron un
territorio de Lima en 1971 y obligaron al Estado a aceptar su institucio-
nalidad comunitaria. Y aunque en sus escritos no lo menciona, Quijano
tuvo participacion activa en la cristalizacién de esta experiencia, como
se verd en el préximo Eje de Cuestiones.

“El trabajo al final del siglo XX” (2003a), a su vez, discurre sobre las
relaciones entre colonialidad del poder y trabajo tras la explotacion de la
mano de obra haber perdido su centralidad en el capitalismo. Las cues-
tiones que abre el texto giran en torno a la expansién mundial de formas
de explotacién del trabajo que habian sido consideradas casi extintas:
esclavitud, servidumbre y reciprocidad. Una vez mds, estas tendencias
son excepcionalmente acentuadas en Latinoamérica: la colonialidad del
poder habia impedido que el trabajo asalariado llegara a ser pleno y, en
consecuencia, la esclavitud y la servidumbre se expanden con mayor fa-
cilidad, aunque también lo hace la reciprocidad, como una forma poten-
cialmente alternativa al capitalismo.
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Totalidad, heterogeneidad historico-estructural del poder y colonialidad

Tras la Segunda Guerra Mundial, por mas de treinta afios, los diferentes
procesos sociales que apuntaban hacia una homogenizacién de la pobla-
cién en el continente no habian borrado muchas de sus sustanciales di-
ferencias. Con la crisis, un proceso inverso de heterogenizacién de la po-
blacién se inicia. Las investigaciones de Quijano al respecto que, junto a
otras en las décadas del ochenta y noventa, permitieron la teorizacién de
la colonialidad del poder, le fueron exigiendo la revisién de una serie de
conceptos, tales como totalidad, estructura, “clase”, poder o capitalismo

El texto que cierra este Primer Eje de la antologia, “Colonialidad del
poder y Clasificacién Social” (2007a [2000]), revisa ampliamente el de-
bate sobre la nocién de “clase”, de su adopcién desde las ciencias na-
turales por Saint-Simon hasta los marxistas contemporaneos, pasando
obviamente por Marx, quien mantuvo el cardcter eurocéntrico del con-
cepto, pero también abrié caminos para su subversion. Desde la colonia-
lidad del poder y la “nueva heterogeneidad estructural” latinoamericana
(1989), manteniendo la cuestién principal de los debates sobre “clase”, es
decir, la del poder, Quijano propone el término “clasificaciéon social”, que

[...] se refiere a los procesos de largo plazo, en los cuales las gentes
disputan por el control de los ambitos basicos de existencia social, y
de cuyos resultados se configura un patrén de distribucién del po-
der, centrado en relaciones de explotacién / dominacién / conflicto
entre la poblacidén de una sociedad y en una historia determinadas
[...] el poder, en este enfoque, es una malla de relaciones de explota-
cién / dominacidn / conflicto que se configuran entre las gentes, en
la disputa por el control del trabajo, de la “naturaleza”, del sexo, de la
subjetividad y de la autoridad. Por lo tanto, el poder no se reduce a
las “relaciones de produccién”, ni al “orden y autoridad”, separados o
juntos. Y la clasificacion social se refiere a los lugares y a los roles de
las gentes en el control del trabajo, sus recursos (incluidos los de la
“naturaleza”) y sus productos; del sexo y sus productos; de la subjeti-
vidad y sus productos (ante todo el imaginario y el conocimiento); y
de la autoridad, sus recursos y sus productos (2007a: 144).
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Lanocién de clasificacion social se entrelaza, asi, con lo procesual y ya no
se restringe al ambito del control del trabajo, ocurriendo lo mismo con
el término “poder”. La “heterogeneidad histérico-estructural” del poder,
a su vez, se refiere a que las estructuras constituidas por un determi-
nado patrén de poder, y que adquieren cierta tendencia de auto-repro-
duccidn, estin desde el principio conformadas por una multiplicidad de
elementos histdricos cuya parcial autonomia se mantiene actuante. La
totalidad social asi conformada se encuentra en permanente transfor-
macién impulsada por su conflictividad constituyente. Los grupos airo-
sos en las disputas por el poder alcanzan a imprimir determinado rum-
bo a los cambios sociales, pero no los pueden determinar plenamente.

El texto también refleja el giro que sufrié en su obra de estos afios el térmi-
no “capitalismo”. Este pasa a diferir de “capital”, referido a la explotacion de
mano de obra asalariada, mientras “capitalismo” nombra la articulacién de
todas las formas de explotacién de mano de obra conocidas (esclavitud, servi-
dumbre, reciprocidad y sus combinaciones), de sus mecanismos de control y
de sus recursos, alrededor de las relaciones del capital y el mercado. Ello sola-
mente se puede comprender mediante la nocién de “colonialidad del poder”:
el control por parte de los “blancos” o “europeos” de las formas de explotaciéon
no asalariadas, reservadas a los “indios” y “negros”, permite la apropiacién de
sus productos en beneficio de las relaciones asalariadas que —mediante la lu-
cha de las gentes dominadas- se estaba consolidando en Europa.

Por ello, y pese a que Anibal Quijano considera que hay tres grandes
ejes mediante los cuales las gentes son clasificadas dentro del patrén de
poder capitalista: el del trabajo, el del sexo y el de la raza, es este tltimo,
el tnico que emerge con América, el que le otorga al patrén de poder
capitalista su rasgo especifico y esencial.

Segundo Eje de Cuestiones: de la cultura politica cotidiana
ala socializacién y descolonizacion del poder en todos los ambitos
dela existencia social

El compromiso ético de Anibal Quijano con la radical democratizacién
de todos los dmbitos de la existencia social se interrelaciona a su activa
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participacién en las luchas de las gentes dominadas y en el debate co-
yuntural peruanos, siempre en relacion con las luchas sociales mundia-
les y en interlocucién con el pensamiento critico correlativo.

La conformacion historica e intelectual de la sociedad peruana

Sus investigaciones en las décadas del sesenta y setenta sobre la historia
social, politica, econdémica e intelectual peruana son indispensables para
orientarnos en su posicionamiento tedrico-politico. Algunos de los textos
importantes son Naturaleza, situacion y tendencias de la sociedad peruana con-
tempordnea (un ensayo de interpretacion) (1967); “El Pera en la crisis de los
afios 30” (1977) e Imperialismo, Clases Sociales y Estado en el Perii 1895-1930
(1985 [1978]). El texto que representa aqui este terreno de sus preocupacio-
nes: “José Carlos Mariategui: reencuentro y debate” (2007b [1979]), prélo-
go solicitado por Angel Rama para la edicién de 7 ensayos de interpretacién de
la realidad peruana de la Biblioteca Ayacucho, expone como interrelaciona-
das la trayectoria politica-intelectual del Amauta y la realidad del pais, en
el momento de cristalizacién de su estructura oligarquica.

Tras la Independencia, el Pert veria sus exportaciones agricolas y
mineras casi extinguirse. En respuesta a ello, las familias terratenien-
tes, aisladas geograficamente entre si, hicieron mds opresivas la servi-
dumbre de los indigenas (Quijano 1978c: 40-41). De ese modo, la fractura
racial y el “colonialismo interno™ se aseveran. Seria solo en la segunda
mitad del siglo XIX, a partir de la exportacién de guano y salitre, que
el pais reiniciaria un proceso de articulacién interna. Se forma enton-
ces una “burguesia terrateniente y comercial” (2007b: XIV) que, sin pre-
tensién de acumulacién o industrializacidn, establece una tradicién de
corrupcién administrativa a servicio de un consumismo de productos
industrializados extranjeros.

Enladécadadelnacimientode Mariategui, lade1890, el capital extran-
jeroy monopdlico, inglés y estadounidense, ingresa al pais aduenandose

4. Eltérmino “colonialismo interno”, introducido en el debate latinoamericano por Pablo Gonzalez Casa-
nova y Rodolfo Stavenhagen, fue adoptado por Quijano entre los afios sesenta y setenta. La teorizacién
de la colonialidad del poder encuentra los limites de este término en su vinculacién restricta a la nocién
de Estado-nacién (Quijano, 2000: 234).

;1



Danilo Assis Climaco

de las principales actividades econémicas y comerciales, que eran tam-
bién las que se basaban en la explotacion asalariada: agro-exportacion,
mineria, petréleo, transporte pesado, comercio internacional, banca y,
desde la década del diez, la principal industria del pais, la textil.

Asi, la burguesia nacional no solo queda subordinada, sino totalmente
privada de los principales recursos de produccién capitalista. Pero el au-
mento de la mano de obra urbana requeria uno equivalente en la producciéon
agropecuaria para consumo interno, lo que se realizé mediante violentos
incrementos en la expropiacién de tierras indigenas y campesinas y en su
sumision a la explotacién servil, lo que fortalecio los sectores de la burguesia
comercial y terrateniente, controladora del capital comercial interno.

Por parte de la burguesia imperialista, puesto que la produccion capi-
talista en el Pertl era direccionada al mercado mundial, no hubo interés
en modificar las relaciones de produccién no-capitalistas, una vez que
mantenian deprimido el valor de la fuerza de trabajo en el pais y, asi,
permitian que la tasa de ganancia del capital monopdlico fuera mucho
mas alta que la de la economia metropolitana. De esta forma:

El Estado central es la representacion de una asociacién de inte-
reses de dominacién, entre la burguesia capitalista peruana y los
terratenientes, ambos subordinados aunque de distinta manera, a
la burguesia imperialista (2007b: XXIII).

La solidificacién de esta amalgama contradictoria recibi6 en el debate
latinoamericano la denominacién de “Estado oligarquico” y tendria su
oposicidn. Desde el siglo XIX, campesinos e indigenas se levantaron
contra la expropiacion de tierras y la servidumbre, pero la ausencia de
articulacién no permiti6 que detuvieran la represion y el avance del pro-
ceso de expropiacion. Hubo sectores de la burguesia, de inspiracion po-
sitivista y aspiraciones nacionalistas, que propusieron una alianza na-
cional que permitiera mejores condiciones frente al capital monopdlico,
pero carecian de fuerza social para constituirse en alternativa concreta.
Otrosi, sectores menores desprendidos de esta burguesia, por veces sen-
sibilizados conlaluchaindigena, elaboraron una original critica al carac-
ter senorial del pais. El mas importante intelectual del periodo, Manuel
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Gonzdilez Prada (1844-1918), insertd en el debate la cuestién indigena,
reivindicando una politica educativa nacional y, hacia el final de suvida,
ya como participe de un sindicalismo anarquista propiamente peruano
(Quijano, 19952 [1990]), desveld la importancia del cardcter agrario en la
cuestion indigena, adelantandose por lo tanto a Mariategui, cuya gene-
racion reconoci6 en Gonzalez Prada su antecesor.

Sin embargo, una visién del conjunto de estas tendencias permane-
ci6 inescrutable para el pensamiento de la época, con la sola excepcién
en toda Latinoamérica de José Carlos Maridtegui, la cual se explicaria,
segin Anibal Quijano, por su adopcién del socialismo marxista en

[...] calidad de marco y punto de partida para investigar, conocer,
explicar, interpretar y cambiar una realidad histérica concreta, den-
tro de ella misma. En lugar de cefirse a la “aplicacién” del aparato
conceptual marxista como una plantilla clasificatoria y nominadora,
adobada de retérica ideoldgica, sobre una realidad social determina-
da, como durante tanto tiempo fue hecho entre nosotros (2007b: LX).

De esta forma, solo él pudo comprender y sustentar —sobre todo, en su
critica a Haya de la Torre— que la clase terrateniente no era meramen-
te feudal, del mismo modo que la clase burguesa no conduciria el Pera
a una revolucién nacionalista y antioligdrquica, una vez que la esencia
de ambas se encontraba en su sumision al capitalismo monopdlico in-
ternacional. Ello no impidié que Mariategui planteara lo que cuarenta
afios después, durante el gobierno militar de Velasco Alvarado, Quijano
presenciaria y explicitaria: un nuevo acuerdo, ni nacionalista ni revolu-
cionario, entre la burguesia peruana y la imperialista, en detrimento de
la clase terrateniente sefiorial. Con ello, la burguesia no solo expandia su
control sobre la economia, sino que eliminaba la clase social que mayor
resistencia popular provocaba.

La larga década del setenta y la socializacion del poder

La consistencia de esta perspectiva histdrica e intelectual, construida
por Quijano, le permitird desvelar tanto el sentido de un periodo de

43



Danilo Assis Climaco

cambios radicales que afectaban la naturaleza misma de la sociedad
peruana, como el caracter del régimen dictatorial del general Velasco
Alvarado que estos cambios permitieron.

Entre 1950 y 1966, la estructura del Producto Interno Bruto del pais
document? la pérdida de primacia del sector agropecuario en la econo-
mia a favor de los sectores petroleros, mineros y fabriles, cuyas tasas de
crecimiento anual doblan a la del agropecuario (Quijano, 1967). La crisis
entre los grupos dominantes es consecuentemente grave, a la vez que
la creciente clase media adquiere una relativa autonomia, alcanzando
importantes bases politicas entre trabajadores urbanos y rurales, cuyas
organizaciones propias también se fortalecian.

Los conflictos relacionados a la recuperacion de tierras seran es-
pecialmente graves. Ademads del mencionado estudio sobre “lo cholo”,
Quijano escribird en estos afios “El movimiento campesino peruano
y sus lideres™ (1979a [1965]), y “Las experiencias de la altima etapa de
las luchas revolucionarias en el Pert” (1966) —este bajo el seudénimo de
Silvestre Condoruna. Entre ambos textos, expone un cuadro amplio de
un nuevo periodo de recuperaciones de tierras, iniciado a finales de la
década del cincuenta y que, no obstante represiones por parte de tropas
militares con formacién antisubversiva, sigui6 su escalada e inicié una
articulacién entre diferentes dreas del Pertiy de estas con sectores urba-
nos, incluidos guerrilleros.

De esta forma, como se explicitard abajo, el golpe militar de 1968 es
fruto de un vacio de poder provocado por irreconciliables disputas entre
los grupos politicos del pais. Sin embargo, su caracter politico y econé-
mico no era transparente: el nuevo gobierno, compuesto por militares
con diferentes adhesiones ideoldgicas, tendria una orientacién politica
oscilante.

En esta coyuntura, Quijano buscard mostrar como esta ambivalen-
cia de la junta militar ocurria “dentro de ciertos limites precisables”
(1971b [1970]: 13). El segundo texto de este Eje, Nacionalismo, neoimpe-
rialismo y militarismo en el Perii (Introduccién y Parte primera) (1971b),

5. Este texto constituye la Gnica entrega de una investigacién mas amplia, que tuvo de ser interrumpida
por perder sus condiciones de realizacién tras la violencia represiva impulsada por el Estado contra las
organizaciones campesinas.
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originalmente publicado en 1970%, delineard el caricter esencialmente
capitalista y no nacionalista del gobierno, mediante sendos analisis so-
bre la coyuntura politica y econémica mundial, y las principales politicas
econémicas de la junta.

Lo que caracterizaria la dominacién imperialista desde finales de la
Segunda Guerra seria el proceso de “superposicion y combinacién rela-
tivamente conflictiva y contradictoria, entre dos modelos” (pp. 14-15): a)
el tradicional, de hegemonia estadounidense y basado en los denomina-
dos “enclaves”, es decir, en el control monopdlico sobre la produccién y
el mercado de los productos agroextractivos latinoamericanos, sin ma-
yor articulacion con los otros sectores de la economia de esos paises; y
b) las modalidades imperialistas recientes, que emergen a partir del ex-
cepcional desarrollo tecnolégico, asociadas a nuevas formas de organi-
zacién empresarial, con preponderancia creciente del capital financiero
y de ntcleos empresariales y financieros supra-nacionales, que entran
en conflicto con grupos imperialistas estadounidenses de caracter emi-
nentemente nacional, cuya maleabilidad para adaptarse a las nuevas
exigencias es menor. La hegemonia estadounidense sigue incontesta-
ble, pero emergen nuevos grupos imperialistas, nacionales o suprana-
cionales, establecidos en Japén, Alemania y otros paises europeos.

Con respecto a Latinoamérica, los cambios estructurales del imperia-
lismo supondran el desplazamiento hacia nuestros paises de una par-
te de la produccidn tecnolédgica de nivel medio, lo que potencializara la
dindmica industrial de paises que habian iniciado su industrializacién
a inicios del siglo e iniciard la industrializacién en aquellos que habian
permanecido como exportadores de materias primas. Dado el nulo con-
trol de las élites locales sobre las dindmicas del entero sistema capitalista
| imperialista, los cambios son abruptos y el creciente poder econémico
de la burguesia latinoamericana y de sus aliadas imperialistas se sobre-
pone a los patrones establecidos por parte de las oligarquias y sus alia-
dos imperialistas tradicionales. El escenario se hace mas revuelto con el
recrudecimiento continental de las luchas campesinas y obreras. Ocurre
la denominada “crisis oligarquica”: la imposibilidad de que uno de los

6. “Caracter y perspectiva del actual régimen militar en el Perd” (1970).

45



Danilo Assis Climaco

grupos burgueses que disputan el poder se imponga sobre los demas.
Todo ello permitiria emerger el

[...] mas interesante fenémeno politico del reciente periodo histé-
rico latinoamericano, no estudiado atin de manera adecuada y su-
ficiente: la relativa autonomizacién de los sectores de autoridad in-
termediaria, Fuerzas Armadas y burocracia tecnocratica. Es decir,
dos sectores y dos tipos de burocracia que eran los Gnicos sectores
en posicién de autoridad intermediaria y con las condiciones nece-
sarias para controlar esa fragmentacién de poder originada por la
crisis de hegemonia. De ambos, las Fuerzas Armadas eran el @inico
sector realmente organizado y, ademads, duefio de la fuerza decisiva
(1971: 35).

En el Perd, esta autonomia no solo seria amplia, sino que permiti-
ria convivir, dentro del gobierno militar, diferentes perspectivas, que
oscilaban entre un nacionalismo con influencias del socialismo tec-
nocratico y un liberalismo préximo al imperialismo. El discurso hege-
monico del gobierno tuvo un tono nacionalista-popular y se tomaron
algunas medidas que podrian apuntar a ello, como la privatizacién
de la mayor empresa petrolera en el pais, o la reforma agraria. No
obstante, esta medida tenia menos un interés por democratizar las
relaciones en el campo que por poner fin a las luchas campesinas,
como lo afirmaria el mismo primer ministro: “no hay ley mas antico-
munista que la Ley de Reforma Agraria, puesto que es una contencion
al avance del comunismo, y servird para desmentir las afirmaciones
de aquellos que tildan de extremista al gobierno revolucionario” (apud
Quijano: 1971: 97). De esta forma, las ambivalencias del gobierno re-
queririan un analisis que

[...] permita inquirir, frente a cada medida concreta del régimen, el
interés social fundamental a cuyo servicio se la establece, asi como
los compromisos y las articulaciones de intereses especificos a tra-
vés de los cuales se trata de alcanzar aquello (p. 8).
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Asi, Quijano analiza las medidas del gobierno en los principales sectores
de la economia, entre ellos el agrario, el petrolero, el minero, el banca-
rio y financiero y el industrial. En lineas generales, las politicas econé-
micas estan claramente dentro de los intereses del capital imperialista,
siendo incluso debatidas con empresarios extranjeros antes de ser co-
municadas a la poblacién. Asimismo, las medidas en contra del sector
terrateniente, eminentemente la reforma agraria, ofrecen una serie de
compensaciones econémicas y facilidades para que sus capitales sean
transferidos al sector industrial. Las industrias estatales creadas o po-
tencializadas lo son a favor de los sectores burgueses internacionales,
por lo cual la estatizacidn, contra lo defendido por el gobierno, difiere
radicalmente de la nacionalizacién.

De este modo, como habia sido previsto por Maridtegui y confirmado
por las investigaciones histéricas de Quijano, el caracter dependiente de
la burguesia nacional y su tradicién sefiorial no permitieron una nacio-
nalizacién de la sociedad, en términos de su democratizacién efectiva.
Hubo sectores nacionalistas dentro de la junta militar y un intento por
negociar la dependencia en términos menos desventajosos para el pais,
pero ello apenas atenud el caracter esencial del gobierno.

En el afio 1972, viviendo nuevamente en Lima, Quijano se comprome-
terdcondiferentesfrentes deluchacontrael gobiernomilitar. Funda, jun-
to a intelectuales, obreros y estudiantes, el Movimiento Revolucionario
Socialista (MRS), que aun siendo una organizacién reducida, lograra ar-
ticulacién con ntcleos obreros y estudiantiles en Arequipa, Huancayo,
Ica, Ayacucho y, sobre todo, en la Comunidad Urbana Autogestionaria
de Villa El Salvador (CUAVES) de Lima (Rojas, 2006).

Junto a un grupo de intelectuales de primera importancia, entre ellos
Julio Cotler, César Germand, Felipe Portocarrero y Heraclio Bonilla,
crea la revista Sociedad y Politica, de la que Quijano serd director desde
el primer namero, de 1972, hasta su tltimo, de 1983. La revista se declara
marxista, socialista y revolucionaria, sin vinculacién a un grupo politico
especifico y abierta a la participaciéon de toda la izquierda revoluciona-
ria peruana. En su primer editorial, justifica su existencia, en la necesi-
dad de ir hacia “una critica de la estructura y el movimiento profundos
de este sistema [el capitalista], de sus alternativas y procesos reales de
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cambio” asi como de las experiencias “en la construccion del socialismo”
de la izquierda revolucionaria peruana, latinoamericana y mundial, en
el momento en que la junta militar buscaba imponer sobre las organiza-
ciones clasistas un gremialismo corporativo. La resistencia a ello,

[...] no puede conseguirse sino a costa de incesante esfuerzo de pro-
fundizacién de la critica revolucionaria de esta sociedad y de la vi-
gilancia de clase de sus alternativas y sus cambiantes modalidades,
asi como del permanente esfuerzo de aprendizaje del desarrollo re-
volucionario en el resto del mundo y de nuestra solidaridad activa
con esas luchas (Los editores, 1972: 3).

Los articulos de Quijano a lo largo de los once afios de la revista privile-
giaran, por una parte, analisis que articulan las politicas concretas del
gobierno militar a las necesidades del capitalismo internacional y, por
otra, el movimiento concreto y las alternativas posibles para las organi-
zaciones obreras, campesinas y populares en el pais. Escribird también
algunos articulos sobre Chile (1972) y Bolivia (1980, bajo el seudénimo de
José Oruro)’, a la vez que publicara escritos de pensadores extranjeros
de primera importancia, como Francisco Weffort, Rudolf Bahro o Rui
Mauro Marini.

Ante su actividad politica, la junta militar decide desterrar a Quijano,
junto a Julio Cotler, alegando excesos en sus labores criticas en Sociedad
y Politica N° 4, de septiembre de 1973, en la cual Quijano habia escrito
“La coyuntura politica y las tareas de la clase obrera”. Rodrigo Montoya
(2011: 38), sin embargo, propone que la participacién activa del MRS en
la CUAVES fue un motivo velado, pero de primera importancia, para la
deportacién.

Villa El Salvador se inicié como una invasién en 1971, y dos afios des-
pués llegaria a tener 110 mil habitantes. La experiencia de resistencia y
negociacién con el gobierno se realizd en términos comunitarios. Uno
de los fundadores del MRS, el obrero textil residente en Villa el Salvador,

7. Quijano ha acompanado de cerca la politica de muchos paises latinoamericanos, quizas de un modo
especial estos dos, que son también sobre los cuales vierte mayores reflexiones en “El nuevo terreno de
la lucha de clases y los problemas de la revolucién en América Latina” (1974b), incluido en esta antologia.
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Apolinario Rojas, promovid la manutencién y expansion de este caracter
comunitario, contra lo pretendido por el gobierno militar de transfor-
mar Villa el Salvador en un barrio corriente de Lima (Coronado, 1996).
Mediante un debate insertado en la vida cotidiana de las gentes sobre
sus necesidades y aspiraciones, y una institucionalizacion representati-
va por bloque de viviendas, la cual suponia la presencia de mas de mil re-
presentantes con derecho a voto en las asambleas comunitarias —de las
que cualquier persona podria participar con derecho a voz—, se decidio,
en 1973, por la institucionalizacion de Villa el Salvador como Comunidad
Urbana Autogestionaria (CUAVES), con orientacién socialista y anti-
capitalista. Su primer representante fue Apolinario Rojas y durante su
gestion la CUAVES organizé —en debate con el Estado y con el apoyo
de técnicos aliados— su plan urbano, sus servicios de educacién, salud,
transporte y comunicacion, un sistema de financiamiento, ademas de
un mercado compuesto por tiendas como farmacia, ferreteria o pues-
to de kerosene —combustible para cocinas— que proveian productos de
primera necesidad a precio accesible. Se trataba, por lo tanto, de una
ejemplar experiencia de lo que Quijano denominaria “cultura politica
cotidiana” (1974a). Y si bien él no era residente de la CUAVES, tenia un
didlogo directo no solo con Apolinario Rojas, sino con lideres de dife-
rentes tendencias politicas en la Comunidad (Montoya, 2011: 56-57), por
lo cual era de interés del gobierno militar apartarlo de tan auténoma
experiencia.

Quijano pasé el afio de 1974 como profesor de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), regresando al Perti en 1975, afio en que el
gobierno de Velasco, imposibilitado por la crisis de levantar la economia
del pais, es derrocado por el ala mas reaccionaria de la junta militar.

Quijano, como el MRS y la revista Sociedad y Politica, constatando por
un lado la gravedad de la crisis y la severidad con la que el nuevo gobier-
no quiso hacer recaer sus consecuencias sobre los trabajadores y demas
explotadosy, por otro, el aumento de las protestas por parte de estos sec-
tores y sumayor aproximacion al socialismoy ala critica al sistema capi-
talista como un todo, propone un frente de trabajadores®. La concepcidén

8. Véase: “;Frente popular antiimperialista o frente de trabajadores?” (1976), incluido en esta antologia.
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de frente presuponia la unién de las diferentes organizaciones de tra-
bajadores y de los demas explotados, socialistas y no socialistas, a partir
de sus demandas inmediatas, pero dentro de una légica de autonomia
del proletariado y los explotados y bajo el liderazgo compartido entre las
distintas organizaciones socialistas.

Llamara la atencién que, entre 1975 y 1979, solo se hayan publicado tres
numeros de Sociedad y Politica y que la produccién de articulos firmados
por Anibal Quijano haya disminuido. Ello se debié a que el MRS partici-
pé intensamente en las luchas populares y proletarias de esos afios. Entre
1976 y 1980, el MRS edit6 la revista mensual Revolucion Socialista, cuyo sub-
titulo era la frase de Marx: “La emancipacion de la clase obrera debe ser
obra de la clase obrera misma”, y es muy probable que la direccién de la
mismay una parte considerable de sus articulos fueran de Anibal Quijano,
pese al caracter anénimo de los mismos. En 1978, también se edit? la re-
vista Sociedad y Politica Quincenal, bajo la direccién reconocida de Quijano,
aunque sin articulos firmados. La mayor periodicidad de ambas revistas y
la brevedad de sus articulos indican la urgencia de la época.

Las protestas se intensificaron y en 1977 ocurre el primer paro ge-
neral desde 1919, en cuyo Comité Unificado de Lucha, se encontraba el
integrante del MRS Apolinario Rojas, como representante del sindicato
textil. La CUAVES, que habia pasado por un periodo de literal sabotaje
por parte de sectores de la izquierda tecnocratica, se encontraba en un
proceso de recuperacion de autonomia y fue una de las mas comprome-
tidas bases del paro.

Los efectos de la crisis sobre las clases dominadas se endurecieron
en los afios siguientes y, pese a que una direccidn socialista en el movi-
miento de trabajadores no se hizo jamas hegemonica, las huelgas y con-
frontaciones se expandieron. En este contexto, el gobierno militar, las
élites y parte de la izquierda conciertan elecciones presidenciales para
1980. En este mismo ano, Quijano escribe “Los usos de la democracia
burguesa” (1980b), donde evidencié los elementos demagdgicos presen-
tes en esta maniobra, cuyos objetivos de confundir y diluir la lucha de los
trabajadores serian, a la postre, exitosos.

En este momento, en que las tendencias burocraticas de la izquier-
da que Quijano combatia desde la década del cincuenta entorpecian a
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conciencia la movilizacién del pueblo peruano, que la CUAVES habia
sido igualmente victima de un primer intento de desarticulacion, que
lasluchas de los demas paises de América Latina también venian siendo
perdidas y en el que los intentos de desburocratizacién del Estado en
Europa del Este y en China habian sido ahogados con persecuciones y
masacres, Quijano concibe el socialismo como democracia directa de los
trabajadores en las paginas de las revistas que dirigia. El texto que aqui
representa este movimiento de su pensamiento es “Poder y democracia
en el socialismo” (1981) °.

Sin embargo, las derrotas de los movimientos populares a nivel mun-
dial, iniciadas a finales de la década del sesenta y acentuadas tras la
crisis del capital en 1973 impusieron sus mds catastréficos efectos en la
década del ochenta. Los movimientos obreros se desarticularon ante la
precarizacion del trabajo. En el Perd, la CUAVES perdié su batalla con-
tra las fuerzas del Estado y de la izquierda burocratica en 1983, el mismo
afio en que, sin articulos firmados por Quijano, Sociedad y Politica lanza
su tltimo ntimero. Asimismo, el MRS se disolvid en esos afios.

Descolonizacion del poder y Estado-nacion moderno / colonial

Quijano comprende la derrota sin aceptar su legitimidad o perpetuidad.
La década del ochenta es de repliegue y redireccionamiento de fuerzas.
Su movimiento reflexivo parece privilegiar dos amplios e interrelacio-
nados temas: el de la identidad latinoamericana, reflejado con mayor
amplitud en los textos del Tercer Eje de Cuestiones; y el de las formas de
agrupamiento social que la crisis propici6 o a las que dot6 de un nuevo
sentido sociolégico.

Los textos que dan cuenta de esta problematica, principalmente “La
nueva heterogeneidad estructural en América Latina” (1989) y “Poder y

9. En la década del ochenta, como el mismo Quijano ha constatado (1987a), la socialdemocracia fue he-
gemonica en el continente. La defensa de una democracia directa frente a las versiones burocraticas del
socialismo parecfa remontarse a un periodo histdrico superado. Sin embargo, desde que a inicios de la
década del noventa se inician nuevos periodos de protesta en América Latina, abriendo espacio a los lla-
mados “gobiernos progresistas”, las cuestiones levantadas por Quijano en la década del setenta vuelven
a ser de primera importancia para el debate.
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Crisis en América Latina” (1991c) indagan sobre la “multi-inserciéon” de
una heterogénea poblacién dominada, es decir, sobre su participacién
en diferentesy contradictorios procesos de agrupamiento social, su rela-
cién con el Estado y con las formas de agrupamiento clasista. AGn cuan-
do el debate en América Latina era incipiente, se hacen entonces visibles
dos temas posteriormente decisivos para la teorizacién de la coloniali-
dad del poder: a partir de investigaciones en Bolivia, Ecuador y México,
sobre todo, Quijano destaca la importancia creciente de la organizacién
alrededor de lo étnico y lo “racial”; y desde investigaciones en Chile y de
sus propias reflexiones sobre la CUAVES y otras experiencias peruanas
ylatinoamericanas, advierte sobre formas de agrupacion alrededor dela
reciprocidad en el trabajo y de la gestion colectiva de la autoridad.

La década del noventa serd marcada por su teorizacién de la colonia-
lidad del poder, pero también por la dictadura fujimorista que, en medio
delo que Quijano denominé “turbio y sangriento intercambio terrorista
entre el Estado y la agrupacién maoista Sendero Luminoso” (2005: s/p),
impone el neoliberalismo sin oposicién organizada. Quijano enfrenta
al régimen® y, al ser invadida la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos por las Fuerzas Armadas, presenta como protesta su dimisién
de la que habia sido por décadas su casa de ensenanza y debates.

Tres textos aqui presentados: “La crisis en Europa del Este y la
Izquierda en América Latina” (1995a [1990]); “;El fin de cual Historia?”
(1997¢) y “Allende otra vez: en el umbral de un nuevo periodo histérico”
(2003b), abordan la aplastante victoria del capitalismo. Las razones de
ello no estaban lejos de las preocupaciones que Quijano expreso al inicio
de la crisis (1974a). La amplitud, diversidad y radicalidad creciente de
los movimientos sociales alrededor del mundo, cuyas reivindicaciones
por la auto-reproduccién democratica de la sociedad amenazaba tan-
to al capitalismo como a las burocracias controladoras de los Estados
del “socialismo realmente existente”, generd por parte de ambas fuerzas
un amplio y conjunto esfuerzo contrarrevolucionario. La lista de derro-
tas impuestas entre 1965 y 1975 es larga: las rebeliones de Paris, México,

10. Quijano ha escrito numerosos articulos sobre el fujimorismo. Entre ellos, “Populismo y Fujimorismo”
(1997b) y “El Fujimorismo del gobierno Toledo” (2002).
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Beijing o Praga y los movimientos feministas, de las gentes racializadas
y de formas no hegemonicas de sexualidad fueron simultaneamente re-
primidas, cooptadas u obligadas a replegarse. Los gobiernos socialistas
no alineados a Moscti en Africa, Bolivia o Chile fueron sustituidos por re-
gimenes dictatoriales subsidiados por las potencias de la “Guerra Fria”.
Entre los setenta y los ochenta, el neoliberalismo, iniciado por Pinochet
y seguido por Reagan y Thatcher, se expande por todo el globo sobre
los escombros de los movimientos obreros debilitados por la creciente
“marginalizacién” o “desempleo estructural”, derivados de la pérdida de
importancia de la mano de obra para el capitalismo financiero. Pero atn
ante el presente y el futuro préximo desoladores, Quijano apuesta por
las nuevas luchas que apenas se delineaban:

El fin de esa Historia no ocurrird quieta, ni pacificamente. Nunca
ocurri6 asi el fin de ninguna Historia. Pagaremos todos, todas sus
consecuencias. Pero no todo esta dicho, ni decidido, sobre la suerte
que correrdn, que correremos, sus victimas. Porque, pese a Hegel y
a Fukuyama, no existe ninguna entidad suprahistdrica que pre-de-
cida nuestro destino. Y en tabla alguna esta escrito que seremos
siempre derrotados. Es, por el contrario, el momento de romper
con las rejas del eurocentrismo y de preparar la otra Historia, la que
resultara de las grandes luchas que ya estan a la vista. jEsa nueva
Historia puede ser nuestra Historia! (1997b: 32).

Los dos dltimos textos de ese Eje, “Estado-nacién, Ciudadania y
Democracia en cuestiéon” (1997d) y “El ‘movimiento indigena’y las cues-
tiones pendientes en América Latina” (2005) —juntos a “Colonialidad del
Poder, Eurocentrismo y América Latina” (2000) en el proximo Eje- son
indicativos de sus reflexiones sobre las interrelaciones entre coloniali-
dad del poder y Estado-nacién moderno.

En la modernidad se conjugan conflictivamente dos exigencias so-
ciales: “En un lado, el del capital, la del individualismo y la racionalidad
instrumental. En el otro, el del trabajo, la de la igualdad social y la racio-
nalidad histérica” (1997d: 146). Los Estados-nacién modernos se conso-
lidan en Europa entre los siglos XV y XIX en la medida en que pueden
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articular estas exigencias. El Estado, como espacio de dominacién en el
que se establece un patrdn capitalista, adquiere un caracter nacional en
la medida que las gentes sometidas a este patrén de poder, desde sus
luchas, alcanzan una parcial pero concreta “democratizacién del control
de recursos de produccion, en el drea privada, y de mecanismos institu-
cionales en el drea publica” (p. 148). Es decir, ocurre una negociacién de
los limites de la dominacién y la explotacidn, en la cual la racionalidad
histérica y su horizonte de transformacion por la accién de las gentes
hacia la igualdad social alcanzan a imponerse en el imaginario, aunque
en la practica social predomina la racionalidad instrumental. La crista-
lizacién de este oximoron es la ciudadania, es decir, la “igualdad juridi-
cay civil de gentes desigualmente ubicadas en las relaciones de poder”
(2000: 2.27).

En América, sin embargo, la situacion seria de signo inverso. Las re-
flexiones de Quijano (2000, 2005) sobre las observaciones de Tocqueville
a la democracia que se establecia en Estados Unidos son muy perspi-
caces, casi didacticas. El pensador francés se fascina con la facil inte-
gracién de personas con heterogéneas historias, lenguas o culturas al
naciente Estado-nacidn, en democraticas condiciones de igualdad. Pero
advierte también la exclusion de las personas “negras” e “indias” en este
proceso. La cuestion racial en la obra de Quijano, como ha remarcado
Rita Segato (2010), se deslinda asi de las nociones substantivas de raza,
sean bioldgicas o socioculturales, ubicindolas de modo claro en las rela-
ciones coloniales de poder histéricamente identificables.

Todos los pueblos, muy diferentes entre si, cuyos antepasados ha-
bian vivido en América antes de la llegada de los colonizadores, a través
de un proceso cuyas tendencias son claras al inicio de la colonizacién,
fueron homogenizados como “indios”, de la misma forma que lo fue-
ron como “negros” aquellos con ascendencia africana. Los impulsadores
de la Independencia, descendientes de los colonizadores, entonces ya
auto-considerados “blancos”, rechazaron cualquier sentido de co-perte-
nencia junto a “indios” o “negros”, cuyo trabajo siguié siendo explotado
bajo servidumbre y esclavitud hasta cuando fue posible y cuyos terri-
torios pasaron a ser expropiables. No hubo, por lo tanto, el interés de
impulsar una sociedad y un mercado que albergara a una poblacion con
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minimas condiciones de igualdad. Por el contrario, la importacién de
productos fabriles europeos requeria la sobreexplotacion de la mano de
obra no-blanca en la economia agricola, y todo ello abria las condiciones
para que las luchas de las poblaciones dominadas en Europa alcanzaran
una democratizacién importante de la sociedad, alrededor de la nocién
de ciudadania.

Cualquier democratizacién minima de las relaciones sociales en
América, por lo tanto, requeriria o bien una politica genocida de los pue-
blos no-blancos y una importacién de mano de obra europea, o bien re-
voluciones verdaderamente descoloniales, que socializaran el poder en
todos los ambitos de la existencia social. La primera y tinica culminada
fue la de Haiti, aunque luego seria saboteada. La Revolucion Mexicana
fue interrumpida pero obligd a una importante democratizacién de las
relaciones sociales. La de Bolivia fue muy tempranamente reprimida y
no supuso cambios significativos en la estructura de poder.

Desde esta perspectiva histérica, la emergencia del actual “movi-
miento indigena” en los paises andinos y mesoamericanos, es decir, una
re-identificacién con términos coloniales por parte de un amplio sector
dela poblacién “campesina”, es para Quijano unos de los signos mayores
dela crisis de la colonialidad del poder. Entre otras reflexiones al respec-
to, Quijano indaga sobre la interrelacién entre todo el tiempo histérico
colonial (y en su entera heterogeneidad) que se encuentra tras una rei-
vindicaciéon basada en la terminologia “racial”, las luchas por la recupe-
racion de tierras en todo el continente en el siglo XX —con la derrocada
de los Estados oligarquicos y de la servidumbre- y el actual momento
“neoliberal”, en el cual el Estado vuelve a ser expropiador de tierras como
hace cien afios.

En este escenario, la institucién “comunidad indigena”, de origen
colonial, en cuyo ambito los pueblos pudieron histéricamente defender
una importante autonomia, se vuelve un espacio de re-identificacion.
El cual, ademas, alberga tradiciones de practicas democraticas y de re-
ciprocidad en el trabajo, confluyentes con las practicas de muchos otros
pueblos explotados en el periodo contemporaneo, pero quizds con un
grado mayor de institucionalizacién social y una mayor capacidad pre-
sente y futura de cohesién social.
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Tercer Eje de Cuestiones: identidad latinoamericana
y eurocentrismo; el nuevo horizonte de sentido histérico
y la descolonialidad del poder

Laidentidad latinoamericana aparece en la obra de Quijano como escin-
dida entre su experiencia concreta y su auto-percepcién, marcada esta
ultima por lo que, desde la década del sesenta, Quijano denomina “euro-
centrismo”. Ya sus primeras reflexiones sobre las entrelazadas cuestio-
nes de la urbanizacién y el campo en América Latina, y especialmente
en su estudio sobre lo “cholo”, muestran cémo la dominacién colonial,
y posteriormente la terrateniente y la burguesa, necesitan interrumpir
los modos de auto-reproduccién cultural de los pueblos indigenas do-
minados. Estos altimos, a su vez, rechazan su plena asimilacién al modo
cultural que los dominantes les reservan, pero, privados de condiciones
para mantener su autonomia, reelaboran elementos propios dentro de
los c6digos dominantes. El resultado es una recreacién cultural necesa-
riamente tensa, inestable y conflictiva, que puede ser aceptada con re-
signacién o de una manera desafiadora y afirmativa, como en el caso del
“grupo cholo” en los afios sesenta.

El primer texto de este Eje, “Dominacién y Cultura” (1980c [1971]), de-
nomina “dependencia cultural” a esta condicién histérica latinoamerica-
na. Dentro de la nocién de totalidad, esta cuestion solo podria ser resuelta
mediante una revolucién que atravesara todos los ambitos de lo social. A
diferencia de un extendido culturalismo, Quijano resalta el caricter a la vez
histérico y contemporaneo de lo cultural: la interrelacion entre los pueblos
supone un intercambio permanente de experiencias, por lo que no se trata-
ria de que los pueblos dominados retornaran a una cultura originaria, sino
de una reconfiguracion revolucionaria y subversiva de la sociedad:

Son los grupos humanos portadores de las culturas, quienes tienen
derecho no solo de portar una cultura, sino de elaborarla y reelabo-
rarla, con la autonomia necesaria para organizar en cultura su cam-
biante existencia social y psicoldgica, y por lo tanto para escoger en
el fondo universal de elementos culturales lo que resulte mejor para
el desarrollo y el cambio de la calidad de la vida humana (p. 42).
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En “Arguedas: la sonora banda de la sociedad” (1984), reconoce en esta
capacidad subversiva el genio del novelista y antropélogo peruano. A
través de los estudios de Martin Lienhard y de Alberto Escobar, quienes
muestran —respectivamente sobre la narrativa y la lengua— cémo José
Maria Arguedas trabaj6 de manera encarnizada desde el castellano y las
formas narrativas dominantes para hacer relucir el quechua y la forma
india de ver el mundo, afirma Quijano:

El proyecto arguediano de lalengua importaba un proyecto cultural
de dimensiones histéricas. La lucha por otra lengua y por otra cul-
tura, implicaba la admision y defensa de ambas herencias histori-
cas en tantoy en cuanto pudieran ser, cada una, recreadas y transfi-
guradas por medio de tal “intervencién triunfante” de lo dominado
en lo dominante (1984: 160).

Este texto pertenece ya al periodo de redireccionamiento del pensamiento
quijaniano, a su encuentro con la necesidad de otro pensar y otro accio-
nar. El mantiene sus analisis sobre las formas que va tomando la crisis del
capitalismo, constata la generalizacion de la “social-democracia” en el con-
tinente (1987a), indaga sobre las formas contemporaneas de organizacion
social, otorga nuevamente mayor importancia alaliteratura en su reflexién
(1984, 1985, 1988) e intensifica sus estudios sobre José Carlos Mariategui:

La de Maridtegui es una obra que tiene una enorme aptitud para
admitir lecturas nuevas, todo el tiempo, cada vez que hay un recodo
importante en la historia de América Latina y del pensamiento de
América Latina. Y esta aptitud para admitir lecturas nuevas es pro-
bablemente lo que hace que su obra sea, hoy dia, un territorio cada
vez mas concurrido (1987b [1986]: 106-107).

Y el recodo de los afios ochenta no podria haber sido mas acentuado.
Como muchas veces ha sustentado, nunca antes en 500 afios de historia,
aun bajo las mas violentas derrotas, habiamos perdido la perspectiva de
futuro. Por primera vez, la colonialidad del poder capitalista se imponia
ala intersubjetividad mundial como inevitable.
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En el primer texto sobre Mariategui aqui seleccionado, “La tensién
del pensamiento latinoamericano” (1987b [1986]), Quijano parte de la
contradictoria adopcién de un marxismo cientifico y una filosofia mis-
tica de la historia, que Maridtegui asumia con tranquilidad y sus estu-
diosos, con perplejidad, justificindola mediante su deficiencia tedrica o
suidiosincrasia personal. Quijano propone un tratamiento sociolégicoy
estético a la cuestion: en Mariategui actuaba “lo que sigue actuando hoy
en el pensamiento, en la produccién del pensamiento latinoamericano”,
es decir, la co-pertenencia de mito y logos:

Con Mariategui estaba constituyéndose, a mi juicio, por primera
vez de manera explicita, un campo cultural original que [...] impli-
ca que logos y mito no son, no pueden ser externos entre si, sino
contradictorios en un mismo movimiento intelectivo en que la ima-
ginacién actda con y a través del andlisis logico para constituir el
conocimiento como representacion global o globalizante y en mo-
vimiento, que es indispensable para otorgar estatus suprahistorico,
mitico, pues, a lo que solo puede realizarse en la historia a través de
muchas transcendencias y transfiguraciones (1987b: 109).

La consolidacién de este campo cultural original, que posteriormente
Quijano denominaria como “racionalidad alternativa” (1995b), se hace
vital para la necesaria revitalizacion del legado marxista. Lo real mara-
villoso o el realismo magico, en este sentido, no se restringirian a lo lite-
rario, como el mismo Gabriel Garcia Marquez habria resaltado, sino que
son propios de toda experiencia de nuestro continente, incluida obvia-
mente la intelectual..

De esta forma, sus textos de finales de la década del ochenta constitu-
yen integrados, alegres incluso, ejercicios de imaginacion histdrica y rigu-
rosidad investigativa. En “Lo publico y lo privado: un enfoque latinoame-
ricano” (1988), re-originaliza la comprensién histérica de la modernidad:
esta no se constituiria desde procesos histéricos internos en Europa, sino
como resultante de los cambios que ocurrian en la totalidad del mundo y
que, si fueron sistematizados en Europa, se debid a su posicién dominante
en este mundo, en el cual América tenia una plaza especial:
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Para Europa, la conquista de América fue también un descubri-
miento. No solo y no tanto, quizas, en el manido sentido geografico
del término, sino ante todo como el descubrimiento de experiencias
y de sentidos histdricos originales y diferentes [...], a estas alturas,
nadie puede ignorar ya que, magnificadas o no, en la experiencia
americana, andina en primer término, no eran ajenas a la realidad
algunas de las formas de existencia social buscadas, la alegria de
una solidaridad social sin violentas arbitrariedades; la legitimidad
de la diversidad de los solidarios; la reciprocidad en la relacién con
los bienes y con el mundo en torno, tan por completo distintas a las
condiciones europeas de ese tiempo (1988: 11-12).

Este y otros textos del periodo, como “Estética de la Utopia” (1990) y “La
razon del Estado” (1991) aqui presentados, abren muchas cuestiones, en-
tre otras: la comprension de lo comunitario y la reciprocidad contempo-
raneos como fendmenos rearticulados por el capitalismo y, por lo tanto,
sociolégicamente nuevos; la diferenciacion entre la racionalidad histé-
rica y liberadora y la que Max Horkheimer denominé “instrumental”;
la relacién de ellas con la nocién de Estado; y la subversion estética y
utdpica de las experiencias contemporaneas, por encima de la homoge-
nizacién pretendida por el patrén de poder.

Colonialidad del poder, eurocentrismo y el nuevo orden intersubjetivo
mundial

Estas indagaciones sobre la escindida identidad latinoamericana y sus
subversiones, tedrico-politica en Maridtegui; literaria en Arguedas,
Garcia Marquez o Juan Rulfo; estética, comunitaria y utdpica en el coti-
diano latinoamericano, implicaban profundizar en la investigacion del
eurocentrismo, al cual en 2005 Quijano definiria como “modo de pro-
duccién y de control de subjetividad —-imaginario, conocimiento, memo-
ria- y ante todo del conocimiento” (s/p), y en relacién al cual emergia
nuestra singular identidad, latentemente subversiva.

Y encontraria en la experiencia colonial de dominacién y explota-
cién de los pueblos aborigenes de América y Africa —posteriormente
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homogenizados como “indios” y “negros”, frente a los cuales los domi-
nantes pasarian a percibirse como “europeos”y “blancos”-la emergencia
del eurocentrismo. Por ello, ya en sus textos de 1992 articularia el euro-
centrismo a la colonialidad del poder. El texto que representa aqui este
momento, “Raza’, ‘Etnia’y ‘Nacién’ en Mariategui: Cuestiones Abiertas”
(1992), tiene ademas la especificidad de delinear las cuestiones abiertas
por el Amauta que preludiaron el concepto de “colonialidad del poder”,
entre ellas el problema de la tierra y de la explotacion diferenciada del
trabajo de los indigenas: “La raza tiene, ante todo, esta importancia en
la cuestién del imperialismo”, diria Maridtegui, a la vez que afirmaba:
“los elementos feudales o burgueses, en nuestros paises, sienten por los
indios, como por los negros y mulatos, el mismo desprecio que los im-
perialistas blancos” (apud Quijano, 1992: 184). De esta forma, Mariategui
pudo percibir la importancia fundamental de la “raza” en los ambitos
politico, intersubjetivo y econémico peruanos y, por lo tanto, también
para la posiciéon del pais en el mercado mundial. Sin embargo, no al-
canza a percibirla como la piedra angular de todo el periodo histérico
iniciado con América.

El siguiente texto de la antologia, “Colonialidad del Poder,
Eurocentrismo y América Latina” (2000), ademas de traer un amplio
analisis sobre la constitucion histdrica de los diferentes Estados-nacién
de América, expone extensamente alrededor del “eurocentrismo”, ca-
biendo aqui traer apenas algunas de estas contribuciones.

La colonizacién europea supuso en términos intersubjetivos que “to-
das las experiencias, historias, recursos y productos culturales, termi-
naron también articulados en un solo orden cultural global en torno de
la hegemonia europea u occidental” (p. 209). Ello se hizo mediante una
serie de operaciones: todos los conocimientos de los pueblos coloniza-
dos que sirvieran al patrén colonial de poder les fueron expropiados.
Las capacidades de estos pueblos de reproducir sus propios patrones
de sentidos fueron reprimidas tanto como fue posible, a la vez que fue-
ron forzados a adoptar parcialmente la cultura de los dominadores en
lo necesario para la reproduccién de la dominacién. La asociacién del
etnocentrismo con la nocién de “raza” —con la correlativa homogeniza-
cién de todos los pueblos de América como “indigenas”y de todos los de
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Africa como “negros”- supone, ademas, una nueva perspectiva temporal
y geografica. Los pueblos ubicados al norte del Atlantico pasarian a con-
siderarse “blancos” y “europeos”, cuya civilizacién habria sido constitui-
da mediante un proceso interno iniciado en la Grecia clasica y culmina-
do en la modernidad. Los pueblos “indios” y “negros”, representaban el
pasado de Europa, pero paraddjicamente, por su “raza” eran también
inferiores natural y permanentemente.

Tal mistificacion histdrica, que le niega a las poblaciones no-blancas
no solo sus efectivas contribuciones a la historia mundial sino su capa-
cidad para haberlo hecho, resulté eficaz, ya que su imposicién sobre el
imaginario mundial, incluido el de los dominados, ha sido hegeménica
hasta ahora. El eurocentrismo no podria ser, por lo tanto, un etnocen-
trismo —aun conteniendo un rasgo etnocéntrico. Tampoco se refiere a
una experiencia general de los pueblos europeos, sino al modo de con-
trol intersubjetivo requerido por el patrén de poder capitalista / colo-
nial. Ello implicaria un amplio allanamiento de la experiencia cognitiva
mundial, marcado por la imposibilidad de dar cuenta de categorias no
homogenizadas, desprendiéndose de ello, entre otros rasgos, la asocia-
cién de un nuevo y radical dualismo (europeo, no-europeo, mente-cuer-
po, cultura-naturaleza, mito-logos, etc.) y un evolucionismo unilineal y
unidireccional.

Horizontesy descolonialidad del poder

En “El Regreso del Futuro y las Cuestiones del Conocimiento” (2001),
Quijano sustenta que, a lo largo de todo el siglo XX, hubo un desencuen-
tro “entre el imaginario histérico-critico y la experiencia histérica con-
creta” (p. 9). El primero fue homogenizado por la versién mas eurocén-
trica de la herencia de Marx: el “materialismo histdrico”, y se dirigi6 al
control del Estado-nacidn, en oposicidn a las experiencias histéricas que
a partir de la década del sesenta demandaron la autorreproduccién de-
mocratica delasociedad. Laviolentay exitosa contrarrevolucion impidié
que estos movimientos establecieran un firme imaginario alternativo.

Sin embargo, sus investigaciones y su cercania politica a los movimien-
tos indigenas le permitirian decir, diez afios después, en el texto que
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concluye esta antologia, “;Bien Vivir?: entre el ‘desarrollo’ y la des / colo-
nialidad del poder” (2011):

[...] no obstante la derrota de los movimientos antiautoritarios y
antiburocraticos, y de la secuente imposicién de la “globalizacion”
del nuevo Capitalismo Colonial Global, la simiente de un horizonte
histérico nuevo pudo sobrevivir entre la nueva heterogeneidad his-
térico / estructural del imaginario mundial, y germina ahora como
uno de los signos mayores de la propuesta de Bien Vivir. (p. 81)

La acentuacién de las tendencias desarrolladas por el “neoliberalis-
mo”, la “globalizacién” y la “posmodernidad” suponen ya una amena-
za a las condiciones mismas de vida humana y no humana sobre la
Tierra. La “crisis climatica”, provocada por la desorbitada agresion a la
“naturaleza”, afecta primera y principalmente a las poblaciones “indi-
genizadas”. De esta forma, los descendientes de los primeros pueblos
que habian sobrevivido al genocidio provocado por la racializacién en
el momento originario del actual patrén de poder, encuentran nueva-
mente amenazadas sus condiciones de vida. Su resistencia y sus pro-
puestas alternativas, histéricamente heterogéneas y en relaciéon con
las demds luchas contra el patrén de poder, no son una lucha mas, sino
que implican la descolonialidad del patrén de poder en todos los 4m-
bitos de existencia. Por lo tanto, no es aleatorio que sean ellos quienes
propongan la nocién de “Bien Vivir” como un nuevo horizonte de sen-
tido histérico en el que la igualdad, la solidaridad y la democracia ple-
na incluyan una relacion de co-responsabilidad con las demas formas
deviday elementos de la Tierra.

Por ello, Quijano pudo decir en el afio 2009, a partir de la confluen-
cia de las preocupaciones de los pueblos indigenas y de la comunidad
cientifica, preocupaciones que debemos hacer nuestras los que estamos
comprometidos y comprometidas con aquella alegria de la solidaridad
social que se mundializ6 a partir de América:

[...] el movimiento de los mas dominados de este mundo, los que si
venden sus medios de subsistencia no podrian existir, y al mismo
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tiempo aquellos que nos dan cuenta de que si eso se termina, nadie
de nosotros podriamos vivir; entonces por fin emerge otro horizon-
te de sentido histérico que ya estd aqui, que ya esta comenzando;
porque no es solo el discurso, no son solo asambleas, estan reorga-
nizando sus comunidades, estin asociando sus comunidades, es-
tan generando otra forma de autoridad politica en el mundo que va
a tener que competir y conflictuar con el Estado mientras el Estado
atn esté alli. Estamos con otro elemento nuevo. Esto no es solo una
utopia, eso estd comenzando; estamos comenzando a convivir con
el futuro. Podemos ser derrotados, incluso el mundo puede termi-
narse; pero no tiene vuelta atras (p. 5).
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Dependencia, cambio social y urbanizacion
en Latinoamérica*

El proceso actual de urbanizacién en Latinoamérica consiste en la ex-
pansion y la modificacién de los sectores urbanos ya existentes en la
sociedad, como cuya consecuencia tienden a alterarse las relaciones ur-
bano-rurales dentro de ella, condicionando y estimulando cambios co-
rrespondientes en los propios sectores rurales.

Estas tendencias no se producen solamente en el orden ecolégico-de-
mografico, sino en cada uno de los varios 6rdenes institucionales en que
puede ser analizada la estructura total de la sociedad, v. gr., econémico,
ecolégico-demografico, social, cultural y politico. Esto es, se trata de un
fenémeno multidimensional que es una de las expresiones mayores del
proceso general de cambio de nuestras sociedades’.

Los diversos 6rdenes institucionales basicos, analiticamente discer-
nibles en la sociedad, guardan entre siy con la sociedad global una rela-
cién de estrecha interdependencia; pero al mismo tiempo, disponen de
una relativa autonomia de existencia y de cambio. Es decir, los procesos
de cambio que afectan la entera estructura de la sociedad y que, por lo
tanto, transcurren por cada uno de sus érdenes institucionales, pueden

* Publicado en Quijano, Anibal. (1968). Revista Mexicana de Sociologia, 30(3), 525-570, (México: Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM), julio-septiembre.

1. Sobre la justificacién y desarrollo de este enfoque, véase: Quijano, Anibal 1967 “Urbanizacién de la
sociedad en Latinoamérica” (Santiago de Chile: Division de Asuntos Sociales de la CEPAL) agosto; y Qui-
jano, Anibal 1967 “Urbanizacién y tendencias de cambio en la sociedad rural” (Santiago de Chile: Divisién
de Asuntos Sociales, CEPAL) abril, presentado en el Seminario sobre la Urbanizacién en Latinoamérica, orga-
nizado por el Centro Interdisciplinario de Desarrollo Urbano (CIDU) en Santiago de Chile.
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realizarse en niveles distintos y con caracteristicas propias en cada or-
den, en dependencia del modo y de las circunstancias concretas en que
se produce la necesaria interdependencia entre los érdenes y entre ellos
y la sociedad global.

Es desde este punto de vista que tiene sentido sostener que el proce-
so general de urbanizacién de la sociedad en Latinoamérica tiene que
ser estudiado necesariamente como un proceso conjunto, que como tal,
es condicionado por la situacién histérica de la sociedad global en cada
pais y, en el conjunto de ellos, en la regién, pero quebrado en dimen-
siones especificas cuyas mutuas articulaciones deben ser establecidas
sistemdticamente, al mismo tiempo que sus desniveles y caracteristicas
propias.

Esto es, si lo que se busca no es inicamente estudiar alguna de sus
manifestaciones mas concretas, sino también como y por qué ocurre el
proceso conjunto y cudl es sulugar y su significado en el proceso general
de cambio de nuestras sociedades, él no puede ser reducido a ninguna
de sus dimensiones por separado, ni solo a fendmenos que se desarro-
llan dentro del sector estrictamente urbano, desmembrado de sus rela-
ciones de interdependencia con el rural. En fin, el conjunto no puede ser
entendido fuera del marco histdrico que condiciona la situacién de la
sociedad global.

En relacién con todo eso, en general, la investigacion de la urbaniza-
cién de la sociedad en Latinoamérica tropieza aun con dos dificultades
importantes. De un lado, aunque se reconoce el caricter multidimen-
sional del proceso, no es claro como se articulan las varias dimensiones
posibles entre si y con la sociedad global, y el escollo suele conducir a
privilegiar la dimensién ecolégico-demografica, sin duda porque esta es
la de mas impositiva presencia. De otro lado, se investiga el fenémeno
como si ocurriera en sociedades aisladas o auténomas, a pesar de que las
sociedades nacionales latinoamericanas son constitutivamente depen-
dientes y, en consecuencia, su legalidad histdrica es dependiente. O, en
otras palabras, la racionalidad de sus procesos histéricos de cambio no
puede ser establecida al margen de la dependencia.

En lo que sigue, el propésito principal es explorar la asociacion entre
el proceso de dependencia y el de urbanizacién en Latinoamérica.
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Dependenciay sociedad en Latinoamérica

Las sociedades nacionales latinoamericanas —con la reciente excepcién
de Cuba- pertenecen, individualmente y en conjunto, al sistema de rela-
ciones de interdependencia formado por los paises capitalistas y, dentro
de él, ocupan una situacién de dependencia. Desde el punto de vista de
nuestras sociedades, se trata ante todo de un sistema de relaciones de
dependencia.

Este sistema de relaciones de dependencia, en interaccién con las
singularidades de la matriz histérico-social de cada una de nuestras
sociedades nacionales, constituye uno de los niicleos de factores deter-
minantes de las tendencias basicas de existencia y de cambio de ellas.
No es posible, en consecuencia, explicar adecuadamente el proceso
conjunto de cambio en Latinoamérica, ni ninguna de sus dimensiones
significativas, al margen de esta situacién histérica. El proceso de urba-
nizacion en particular no puede ser explicado, validamente, sino como
parte de la mas amplia problematica de la sociologia de la dependencia
latinoamericana.

Al parecer, la minimizacién, y con frecuencia la simple omisién, de
este problema en las investigaciones, resulta en parte de una inadecua-
da conceptualizacién del fenémeno.

Asi, en la generalidad de los estudios sobre los problemas del sub-
desarrollo latinoamericano, la dependencia suele aparecer como un
conjunto de “factores externos”, o de “obsticulos externos”. En esta
imagen estd implicado que esta relacion se establece entre sociedades
de desigual nivel de poder econémico, pero, en el fondo, auténomas;
esto es, como un conjunto de obstaculos que determinadas sociedades
oponen desde fuera a otras mas débiles que, por ello, no son capaces
de vencer esas dificultades. Las repercusiones de esta situacién sobre
el comportamiento de las sociedades débiles consistirian, en tal caso,
en los acomodamientos necesarios al de las sociedades dominantes.
Por otra parte, una tal concepcién de la dependencia presupone, tam-
bién, que se trata de acciones unilaterales que sociedades de mayor
poder ejercen contra otras de menor poder. En cuyo caso, la relacién
enfrenta los intereses de todos los grupos sociales de una sociedad
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dominante contra los intereses de todos los grupos sociales de una so-
ciedad dependiente.

Sin embargo, considerada la dependencia como un conjunto de fac-
tores “externos” que traban el desarrollo de una sociedad, o como un
conjunto de acciones unilaterales de las sociedades poderosas contra
las débiles, solo es una parte de la realidad. Asi, por ejemplo, en el caso
de las actuales relaciones entre Cuba y Estados Unidos, el bloqueo eco-
némico impuesto unilateralmente a Cuba es, sin duda, un obstaculo de
gran importancia a su desarrollo, lo que no obstante, no convierte a ese
pais en dependiente de los Estados Unidos. Y, obviamente, eso es po-
sible porque aqui, realmente, se enfrentan los intereses de los grupos
dominantes de un pais con los intereses nacionales defendidos por el
poder dominante en el otro.

Es decir, siempre que se enfrentan los intereses dominantes de so-
ciedades de desigual poder, la situacién que se produce es conflictiva
y puede, eventualmente, llevar a la dependencia; pero ella misma no
constituye una situacién de dependencia.

En consecuencia, las relaciones de dependencia aparecen solo
cuando las sociedades implicadas forman parte de una misma unidad
estructural de interdependencia, dentro de la cual un sector es domi-
nante sobre los demais, lo que constituye uno de los rasgos definito-
rios del sistema de producciéon y de mercado del capitalismo actual.
Es decir, la dependencia no enfrenta el conjunto de intereses sociales
basicos de la sociedad dominada con los de la sociedad dominante. Por
el contrario, presupone una correspondencia basica de intereses en-
tre los grupos dominantes de ambos niveles de la relacidn, sin que eso
excluya fricciones eventuales por la tasa de participacién en los bene-
ficios del sistema. En otros términos, los intereses dominantes dentro
de las sociedades dependientes corresponden a los intereses del sistema
total de relaciones de dependencia y del sistema de produccion y de mercado,
en su conjunto.

Desde este punto de vista, la dependencia es un sistema particular
de interdependencia en el universo capitalista, dentro del cual un sec-
tor es dominante sobre los demas. Para que eso sea posible, la corres-
pondencia basica entre los intereses dominantes en ambos sectores es
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sine qua non. No se trata, pues, de un conjunto de acciones unilaterales
de determinados paises poderosos contra otros débiles y, por eso, de
“factores externos”.

Dentro de este marco genérico, las relaciones de dependencia en
el capitalismo contemporaneo asumen muchas modalidades. Las so-
ciedades nacionales latinoamericanas son dependientes, como lo son
hoy dia la mayoria de las asidticas, africanas y algunas de las euro-
peas. Sin embargo, no se trata en cada caso de relaciones idénticas de
dependencia.

La construccién de la problematica general de la dependencia estd
todavia por hacer, y ninguna tipologia de la dependencia existe actual-
mente para servir de marco de referencia al estudio de la situacién la-
tinoamericana. Tampoco es este el lugar para intentar su elaboracién.

No obstante, es indispensable sefialar brevemente algunas de las
caracteristicas que otorgan especificidad innegable al sistema de rela-
ciones de dependencia dentro de las cuales existen nuestras sociedades
latinoamericanas, con la excepcién de Cuba.

En primer lugar, a diferencia de la mayor parte de las sociedades de-
pendientes dentro del capitalismo actual, las formaciones histérico-so-
ciales que dieron origen a las actuales sociedades nacionales de la re-
gidn, se constituyeron como tales, ab initio, como parte del proceso de
formacién y desarrollo del sistema capitalista de dependencia, en su
periodo colonialista. Es decir, nuestras sociedades originaron con su
nacimiento sus relaciones de dependencia.

La dependencia, por lo tanto, es un elemento constitutivo de las
sociedades nacionales latinoamericanas. De manera diferente, otras
sociedades como la hindd o la china pre revolucionaria, en un nivel,
o0 Japdn, en otro, entraron en relaciones de dependencia como socie-
dades ya constituidas y mantuvieron su caracter de tales a lo largo de
todo el proceso. No puede decirse lo mismo, por ejemplo, de las so-
ciedades azteca e incaica, que fueron totalmente desintegradas como
formaciones histérico-sociales, aunque su poblaciéon y numerosos ele-
mentos aislados, y aun ntucleos estructurados de ellos, entraron a for-
mar parte integrante de las sociedades que luego se desarrollaron en
su territorio.
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Aunque la emancipacién significé indudablemente un punto de
ruptura que permitié la emergencia de las actuales nacionalidades, no
supuso, sin embargo, la cancelacién de la dependencia, sino su modifi-
cacién. Mas todavia, el propio proceso de descolonizacién fue, en gran
medida, parte del proceso de transformacién del sistema de produccién
y de mercado del capitalismo, y dentro del cual y por lo cual, se produje-
ron desplazamientos intermetropolitanos de poder y, en consecuencia,
alteraciones sustantivas en el sistema de relaciones de dependencia. La
dependencia colonialista dio paso a la dependencia imperialista. La pri-
mera dio origen a las formaciones histéricas de capitalismo colonial lati-
noamericano; la segunda, a su constitucién como sociedades nacionales
dependientes dentro del sistema capitalista industrial.

De ese modo, la dependencia de las sociedades nacionales latinoa-
mericanas no reside inicamente en la subordinacién econémica a los
intereses que dominan en las sociedades metropolitanasy, por eso, en la
totalidad del sistema capitalista, aunque ese sea el elemento més visible
y decisivo. Mucho mas que eso, se trata de una dependencia histérica que
afecta a todos los demas 6rdenes institucionales y al entero proceso his-
torico de nuestras sociedades.

Esta dependencia histérica de nuestras sociedades radica en el he-
cho de que, mientras sean integrantes del sistema, las tendencias fun-
damentales que adopta la estructura interna de poder en aquéllas, asi
como los intereses sociales concretos que dominan en esa estructura,
estan subordinadas, en cada momento, a las tendencias que orientan
las relaciones con los intereses dominantes en las sociedades metropo-
litanas. A cada periodo de cambio en el cardcter concreto de estas re-
laciones, corresponden igualmente cambios en el caricter concreto de
la estructura de poder en nuestras sociedades, adecuado a los requeri-
mientos implicados en esas relaciones.

Ciertamente, no se trata de una relacién unilateral y mecanica entre
ambos procesos. Se trata de una relacion de interdependencia, desde
que los cambios que ocurren en el cardcter concreto de la estructura de
poder en nuestras sociedades afectan también las formas especificas en
que se encarnan las relaciones con los intereses metropolitanos. Pero en
tanto no haya cambiado la naturaleza histérica misma de esa estructura
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de poder, aquellos cambios no son capaces de alterar ni el sentido ni la
naturaleza de esas relaciones.

De alli se deriva, pues, que las relaciones de subordinacién econémi-
ca que nuestras sociedades mantienen con los intereses metropolitanos,
no se asientan solamente en el poder de estos para imponerlas, sino, so-
bre todo, en el cardcter dependiente de la propia estructura de poder im-
perante en nuestras sociedades. O, en otros términos, en la adecuacién
de esa estructura y de sus intereses dominantes, a los intereses domi-
nantes en las relaciones con las metrépolis y con el conjunto entero del
sistema de dependencia, en su capacidad para servir a la continuidad de
este sistema.

Desde este punto de vista, el concepto de dependencia histérica tiene
que ser elaborado y comprendido en dos dimensiones capitales:

1.  El cardcter subordinado del lugar que nuestras sociedades ocupan en
las relaciones con los intereses metropolitanos, los modos concretos de
articulacién con ellos y sus tendencias de cambio y de expresién con-
creta, en cada momento.

2. Elcaricter subordinado de las tendencias, que adopta la estructura de
poder interna de nuestras sociedades, al caricter concreto de sus inte-
reses dominantes y del modo como se articulan entre si, respecto de las
tendencias que adoptan nuestras relaciones con los intereses metropo-
litanos en cada momento.

Lo que es especifico de la dependencia latinoamericana es que ninguna
de ambas dimensiones puede ser comprendida o explicada sin la otra, y
sobre todo, que el proceso histérico global de cada una de nuestras so-
ciedadesy del conjunto de ellas, depende del proceso histérico de sus re-
laciones con los intereses dominantes en las sociedades metropolitanas.

De ese modo puede también entenderse por qué la autonomia nacio-
nal de cualquiera de nuestras sociedades nacionales, dentro del sistema
universal de interdependencia que se desarrolla, no puede ser ganada
sin una modificacién radical de la estructura de poder que sirve a la de-
pendencia en las relaciones con las metrépolis y que es condicionada
por esas relaciones, a menos que los intereses metropolitanos hoy dia
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dominantes hayan desaparecido o se hayan debilitado totalmente, en
cuyo caso el sistema actual de dependencia habria también desaparecido.

Como no es esta la ocasién de desplegar, ni siquiera en un esquema
apretado e insuficiente, un recuento del proceso histérico latinoameri-
cano en el contexto del proceso de dependencia, serd no obstante con-
veniente una minima ilustracién exploratoria, confrontando dos mo-
mentos del proceso de dependencia y sus implicaciones en la sociedad
latinoamericana.

1. En el periodo poscolonial, los requerimientos especificos de la eco-
nomia metropolitana, inglesa sobre todo, en el periodo que corre entre
la emancipacién y gran parte del siglo XIX, implicaban principalmente
relaciones econdmicas financiero-comerciales con las sociedades nacio-
nales latinoamericanas que emergian. Esas relaciones se basaban en la
compra de productos extractivos y la venta de productos industriales de
la época, y fundaron por consiguiente una divisién de la produccién in-
ternacional entre paises y areas agro-extractivas y paises industriales.

Ese tipo de relacién significé dos cosas para las sociedades latinoa-
mericanas, desde el punto de vista de la dependencia:

a. el control de sus recursos productivos internos por los grupos domi-
nantes latinoamericanos, y una posicién subordinada en el mercado
internacional, es decir en sus relaciones econémicas con los intereses
metropolitanos dominantes en ese periodo;

b. el predominio total de los sectores agro-extractivos en la estructura de
produccién latinoamericana.

Por lo tanto, el caracter concreto de la clase dominante en la sociedad la-
tinoamericana tenia que ser, necesariamente, el de una burguesia terra-
teniente en lo fundamental, en tanto que su fuente principal de poder
econdmico-social era el control de los medios de produccién agropecua-
ria. Los grupos dominantes dentro de esa clase tenian también que ser
aquellos mas ventajosamente ligados a las relaciones econdémicas con
las metrépolis, tanto en la exportacién agro-extractiva como en el con-
trol del comercio de productos industriales de importacion. El régimen
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politico asociado a tal estructura de poder econémico-social fue, co-
rrespondientemente, el de una oligarquia, con un tipo de Estado bur-
gués-oligarquico. Desde el punto de vista politico, la clase dominante
era una burguesia oligarquica.

2. Enla actualidad, las relaciones econdmicas entre nuestras sociedades
y los nuevos centros metropolitanos dominantes, suponen requerimien-
tos concretos mucho mas amplios y diversificados. Junto a las relaciones
financiero-mercantiles, las relaciones actuales se caracterizan también
por la expansién del control directo metropolitano, bajo multiples mo-
dalidades, de todos los sectores de produccién y de actividad econémica
en general, con un creciente énfasis en el control de los sectores urba-
nos e industriales de la estructura econdémica. En tales condiciones, ni
el régimen econdémico-social, ni el régimen politico correspondiente
podrian ser los mismos de antes. Las nuevas tendencias concretas en
las relaciones econdémicas con los intereses metropolitanos dominantes,
implican dos cosas:

a. lacreciente disminucién del control de sus recursos productivos inter-
nos para los grupos dominantes latinoamericanos, y una acentuacién
de su posicién subordinada en las relaciones de mercado con los gru-
pos metropolitanos;

b. latendencia al predominio de los nuevos sectores de produccién y de
actividad econémica en muchos paises y la tendencia al desarrollo de
ellos en la matriz anterior, en los otros paises. Y de otro lado, junto a los
sectores agro-extractivos, la creciente dependencia tecnoldgica de los
sectores urbano-industriales, pasa a ser también uno de los ejes de las
relaciones econdémicas con los intereses metropolitanos.

En este contexto, el caracter concreto de la clase dominante en la so-
ciedad latinoamericana, se ha también complejizado y diversificado
necesariamente, en tanto que sus fuentes de poder se han ampliado y
diversificado en la estructura interna de la sociedad. Pasa asi, a cons-
tituirse en una burguesia terrateniente-minero-mercantil-financiero-indus-
trial, al mismo tiempo, donde cada uno de sus grupos constitutivos esta
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interconectado con cada uno de los otros, en cada uno de los sectores de
actividad econémica.

Una tal estructura de actividad econémica, diversificando la divisién
social del trabajo, contribuye también a diversificar y a ampliar el nime-
ro y niveles de roles-estatus en la sociedad. La estratificacién de poder
social incluye a nuevos grupos y modifica a los anteriores. Las clases me-
diay obrera constituyen hasta aqui los nuevos grupos mas importantes,
mientras los grupos marginalizados comienzan a obtener una significa-
cidén econdmico-social creciente.

Elrégimen politico asociado a esa estructura de poder econémico-so-
cial, no podria ser sino solamente una oligarquia, definida como la hege-
monia de los miembros de la clase econdmico-socialmente dominante
o de individuos procedentes de otras clases, pero al servicio directo de
la dominante, en el control y la posesién de los principales roles-estatus
en el orden politico institucionalizado. El Estado, asi, no puede ser mas
solamente oligarquico-burgués, ni la clase dominante caracterizarse so-
lamente como oligarquica, desde el punto de vista politico.

La propia estructura institucional del Estado se ha también ensan-
chado y diversificado, al paso de las crecientes necesidades nuevas de
administracién de una estructura econémico-social mas compleja, y al
paso en que las relaciones de poder politico entre las diversas clases exis-
tentes o en curso de formacién se han ido también diversificando y ma-
tizando de nuevos elementos, y de nuevos mecanismos de dominacién
y de conflictos politicos.

De alli que, en la actualidad, sea posible registrar la acentuacién de
la crisis de la hegemonia oligarquica en el Estado, en una doble manera:
paso en que las relaciones de poder politico entre las diversas clases do-
minantes, en la medida en que ninguno de ellos se asienta sobre fuentes
de poder dominantes sobre las demds, en una matriz econémica flexi-
ble y contradictoria en la cual ninguno de los recursos de produccién
y los correspondientes sectores de actividad econémica dominan sobre
los demas, pero sobre todo, cuyas relaciones econdémicas con los grupos
metropolitanos dominantes, sirven cambiantemente a los diversos gru-
pos de la clase dominante que compiten por la hegemonia interna de
la clase; de otro lado, una crisis de la hegemonia de la clase dominante,
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en su conjunto, en sus relaciones de poder politico con las otras clases
existentes ya o en curso de formacién, sin que, sin embargo, estas otras
clases hayan ya conseguido articular de modo pleno y efectivo sus aspi-
raciones organizadas al poder en la sociedad.

De alli, igualmente, que en algunos de los paises mds importantes
de la region, esta crisis de la hegemonia oligarquica en el Estado, haya
conducido a intentos de recomposicién hegemonica sobre otras bases,
mientras los crecientes reclamos de poder de las clases dominadas co-
mienza a poner en cuestion la naturaleza burguesa misma del Estado,
superponiendo la crisis de hegemonia oligarquica con la crisis del
Estado burgués como tal.

Esta breve comparacién entre ambas situaciones histéricas dentro
del proceso de dependencia muestra con suficiente vigor, de modo con-
creto, que lo que ocurre en el seno mismo de nuestras sociedades esta
permanentemente subordinado a lo que ocurre en nuestras relaciones
con los intereses metropolitanos dominantes, en cada momento. Por
consecuencia, el doble caricter de la dependencia de las sociedades lati-
noamericanas y el valor del concepto de dependencia histérica, para guiar
la investigacién y la comprension de nuestra cambiante realidad.

En tales condiciones, la problematica total del desarrollo histérico de
nuestras sociedades esta afectada radicalmente por el hecho de la de-
pendencia. Esto no es un dato externo de referencia, sino un elemento
fundamental en la explicacién de nuestra historia: no se trata de socie-
dades con una legalidad histdrica auténoma, que, como consecuencia
de una posterior sujecion a la dominacidn externa, son forzadas a re-
ajustarse en su comportamiento a las exigencias de los dominadores;
por el contrario, la legalidad total de estas sociedades es dependiente y
su comportamiento no es un sometimiento a una imposicién externa
sino una correspondencia interna a las leyes generales del sistema de
dominacién en su conjunto, pero especificadas por mualtiples elementos
de intermediacién y singularizacién.

Esto significa que los cambios que tienen lugar en el sistema con-
junto de dependencia, condicionan los que ocurren en la sociedad de-
pendiente de la misma manera como los cambios asi producidos en ella
inducen alteraciones en las modalidades concretas de las relaciones de
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dependencia en cada momento. Desde este punto de vista, un proceso
histérico de tanta importancia como la expansién y cambio de las for-
mas urbanas de existencia social que agitan hoy dia a la totalidad de es-
tos paises, no puede ser ajeno a los condicionamientos implicados en la
situacién de dependencia.

En lo que sigue, se intenta destacar ciertas lineas basicas de esa aso-
ciaciéon entre los cambios del sistema de dependencia y la historia de
la urbanizacién poscolonial en Latinoamérica, enfatizando lo que tiene
lugar en el contexto actual de la situacion.

Dependencia y urbanizacion poscolonial en Latinoamérica

Latesiscentraldelenfoquesostienequelaurbanizaciénen Latinoamérica
es un proceso dependiente. Esto es, que sus tendencias y caracteristi-
cas sobresalientes estan regidas por las del proceso de las relaciones de
dependencia de nuestras sociedades. Sin embargo, importa insistir en
que no se trata de una mera vinculacién mecanica y unidireccional en la
medida en que las singularidades y especificidades de la matriz histori-
co-social de cada una de nuestras sociedades actiian permanentemen-
te como un sistema de intermediacién entre ambos procesos, y que, de
las modificaciones producidas por la urbanizacién, se derivan también
efectos de cambio en las relaciones mismas de dependencia, de modo
que el sistema de dependencia como tal se modifica también sobre la
base de los cambios en el seno de las sociedades dependientes.

El caracter, en altima instancia, dependiente del proceso de urbani-
zacion en Latinoamérica, puede mostrarse principalmente en torno de
dos de sus aspectos:

1.  Los cambios en el perfil de la red urbana —v. gr., la distribucién de las
localidades urbanasy su fluctuacién en el territorio- en cada uno de los
periodos destacados de modificacién del sistema de dependencia.

2. Los cambios en el contenido de la sociedad urbana que habita esa red
ecolégico-demografica, en cada uno de tales periodos.
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Desde luego, ambos aspectos estan vinculados por relaciones de inter-
dependencia, lo que no supone que estas sean de tipo “sistematico”. El
analisis trata de mantener tanto la autonomia como la vinculacién entre
ambos, pero enfatizando a cada uno de ellos por separado.

Los cambios en el perfil dela red urbana

Como se sabe, el ingreso de este territorio y de las poblaciones que lo ha-
bitaban entonces al sistema de dependencia colonial ibérico significé, al
mismo tiempo, su ingreso en el sistema de produccién y de mercado del
capitalismo en pleno proceso de expansion bajo su forma mercantilista, a
cuyo desarrollo la dependencia colonial contribuyé en forma destacada.

Los cambios en el sistema de dependencia originados en los despla-
zamientos intermetropolitanos de poder en Europa, a medida que el ca-
pitalismo se expandia y se consolidaban y modificaban sus formas de
produccién hasta convertirse en capitalismo industrial, determinaron
en cada periodo cambios en el sistema de dominacién en las colonias
y desplazamientos decisivos en la articulacion de cada una de las areas
colonizadas en las relaciones de dependencia.

Tanto desde el punto de vista del conjunto de los actuales paises de la
regiéon como del de cada uno de ellos en particular, la historia del proce-
so de urbanizacién no ha dejado de estar, en ningiin momento, condi-
cionada por esos cambios.

A pesar de que la urbanizacién tenia ya una historia relativamente lar-
gayricaen este territorio desde antes de la colonizacién, es indudable que
el inicio de su proceso efectivo de expansién y hegemonia, que hoy crista-
liza definitivamente, se produce por la incorporacién al mundo capitalista
y la imposicion de patrones de urbanismo y de urbanizacién derivados de
la expansién y consolidacién del sistema capitalista europeo.

Sobre la base de la previa existencia de sociedades indigenas desa-
rrolladas y de fuentes de produccion de metales en determinadas aé-
reas, principalmente, aunque probablemente las circunstancias mismas
del proceso de colonizacién tuvieron buena parte en ello, durante los
dos primeros siglos de la dependencia colonial fueron esas areas las que
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quedaron mas directa y estrechamente vinculadas al sistema colonial y,
a través de este, al mercado europeo metropolitano. Como consecuen-
cia, esas aéreas se convirtieron en los focos principales del desarrollo del
capitalismo colonial americano y, en tal virtud, concentraron los focos
principales del desarrollo urbano de ese periodo.

Asi en los siglos XVI 'y XVII la red urbana colonial se extendia ante
todo alolargo de México, Guatemala, la hoya del Pacifico sudamericano
y en las zonas metaliferas andinas, mientras que en la banda atlantica el
desarrollo urbano era relativamente débil comparativamente.

No es necesario aqui insistir mucho en los factores del monopolio co-
mercial y la ruta de distribucién de las mercaderias que ingresaban y sa-
lian del territorio colonial, y que fueron determinantes de la distribucién
de los principales centros de desarrollo comercial urbano de ese periodo,
porque esos hechos son bien conocidos. Mientras las metrépolis ibéricas,
y Espafia en especial, ocupaban posiciones dominantes en el sistema de
poder intermetropolitano en Europa, las relaciones de dependencia de las
colonias americanas con el sector metropolitano capitalista se realizaban
exclusivamente a través del sistema colonial, a su vez parte integrante del
sistema capitalista en su conjunto. Y mientras esas circunstancias perma-
necieron, las tendencias de distribucion de los principales focos de desa-
rrollo del capitalismo colonial y de su correspondiente red de desarrollo
urbano, que condicionaba esas circunstancias, permanecieron también.

Sin embargo, a medida que el sistema capitalista metropolitano se
fortalecia y modificaba las formas concretas de su estructura de produc-
cién y de mercado, el sistema de poder intermetropolitano fue alteran-
dose intensamente desplazando las posiciones de predominio econémi-
co-politico de manos de Espana a las de Inglaterra, Francia y los Paises
Bajos. A eso contribuyeron una serie de circunstancias histdricas bien
conocidas, y de manera especial, las que caracterizaban el proceso inter-
no dentro de las metrdpolis coloniales ibéricas que fueron pasando en
el curso del siglo XVIII a una posicién subordinada y finalmente a una
condicion de dependencia y de subdesarrollo?.

2. Esos efectos fueron ain mds pronunciados en el caso de Portugal, probablemente como resultado
de sumés larga y profunda sujecion politica a partir del siglo XVII cuando cay6 bajo la dominacién de
Espafia en el mismo momento en que el desarrollo capitalista se estancaba en este pafs.
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Las modificaciones en las formas concretas de produccién y en la es-
tructura de mercado del capitalismo metropolitano, que pasé del mer-
cantilismo metropolitano al industrialismo entre los siglos XVI-XVIII, y
los desplazamientos de poder intermetropolitano que de alli se deriva-
ron, determinaron de manera necesaria cambios decisivos en la articu-
lacién misma del sistema de dependencia colonial y en el papel de inter-
mediacién que desempenaba entre el capitalismo colonial americano y
el capitalismo metropolitano europeo.

La larga disputa por el poder politico metropolitano entre Espana e
Inglaterra, especialmente, fundada también en la disputa por el control
del mercado colonial americano, ya durante el siglo XVII habia comenza-
do a deteriorar seriamente la coherencia de la organizacién administra-
tiva colonial y, sobre todo, la rigidez del control peninsular sobre el desa-
rrollo del comercio colonial. Las incursiones de pirateria primero, y mas
tarde el desarrollo del contrabando en gran escala a favor del creciente
dominio inglés sobre la navegacién comercial, fueron determinando pro-
gresivamente la dificultad de mantener las rutas de trafico comercial colo-
nial anteriores y abriendo paso al desarrollo de las rutas atlanticas. Como
resultado de eso, las aéreas coloniales situadas en esta zona iniciaron su
proceso de desarrollo comercial colonial y mas tarde su desarrollo politico,
dentro del sistema de articulacién politico-administrativo colonial.

Todo este proceso va a acelerarse en el siglo XVIII, especialmente a
partir de la Paz de Utrecht en 1713, en que Espafia fue obligada a ceder a
Inglaterra un conjunto de mecanismos de participacién en el mercado
colonial americano, como el “navio de permiso” y el “navio de registro”,
mecanismos limitados si se los considera desde el punto de vista formal,
pero que sus beneficiarios supieron utilizar profundamente para desa-
rrollar una politica de contrabando comercial que muy pronto constitu-
y6 una doble economia, sobre todo en las colonias del Cono Sur.

El desarrollo econémico de las colonias atlanticas determind en el si-
glo XVIII alteraciones profundas en el sistema administrativo colonial,
por la creacién del virreinato del Rio de la Plata; pero, fundamentalmen-
te, alterd todo el sistema de distribucién del comercio en las colonias
sudamericanas. La ruta de Buenos Aires fue rapidamente convirtiéndo-
se en la ruta central, en contra de la ruta de Panama-Lima.
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El siglo XVIII esta marcado por la lucha entre los grupos econémicos
dominantes de la banda del Pacifico, especialmente de la burguesia crio-
lla de Lima, y los nuevos grupos emergentes en la banda del Atlantico.
Y las nuevas condiciones del sistema capitalista metropolitano, la cre-
ciente hegemonia inglesa dentro de él, la creciente debilidad econémi-
co-politica de las metrdpolis ibéricas, hicieron inevitable la derrota de
los grupos dominantes de la banda del Pacifico, que controlaba Lima en
el sector sudamericano’.

Como resultado de todo este largo y complejo proceso, que solo esque-
maticamente se presenta aqui, en la banda atlintica suramericana los
principales centros de las relaciones comerciales con Europa se desarro-
llaron rapidamente como centros urbanos importantes. Ademads, en parte
como consecuencia de la escasa significacion de las poblaciones indigenas
en regiones como la del Plata, no se habia constituido un estrato terrate-
niente senorialista de poder y rasgos equivalentes al que existia en la zona
andina, lo que, sumado a la economia ganadero-comercial de la regién en
ese periodo, permitié una mas profunda y consistente interiorizacién de
formas mas definidas de relaciones capitalistas entre los grupos que se
formaban en la sociedad en comparacién con las sociedades del Pacifico
andino, por ejemplo, en las cuales, no obstante, el capitalismo colonial ha-
bia tenido sus principales centros en el periodo que terminaba.

De ese modo, en las areas coloniales de la banda del Plata, sobre todo,
en el curso de las dltimas décadas del siglo XVIII, el proceso de urbani-
zacién de la sociedad partia de un nivel mayor de “modernizacién” en
los términos de la época, en tanto que las sociedades urbanas de mayor
tradicién en los principales centros del poder colonial, en el marco del
estancamiento econémico comercial y productivo, retenian y sin duda
encontraban las impregnaciones sefiorialistas de sus grupos dominan-
tes y el caracter patrimonialista de sus organizaciones politicas.

Es sobre ese nuevo punto de partida de la sociedad urbana comercial
en la zona atlantica, que se insertara la posterior influencia de la migra-
cién europea.

3. Véase: Céspedes del Castillo, Guillermo 1947 Lima y Buenos Aires. Repercusiones econémicas y politicas de la
creacion del virreinato del Plata (Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Americanos).
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Asi, pues, en el mismo periodo en que comienza el proceso de debi-
litamiento del sistema colonial de dependencia capitalista en América
Latina, en la segunda mitad del siglo XVII, la red del coloniaje tiende a
cambiar de fisonomia y la sociedad urbana tiende a cambiar su caricter
concreto. Los principales focos de desarrollo urbano de los siglos XVI-
XVIII han comenzado a estancarse y a ser desplazados a un lugar menos
importante en favor de los nuevos, como tendencia, y en estos tltimos la
sociedad urbana emergente tiene un caracter predominantemente co-
mercial y burgués, mas definido que en los anteriores.

Al desintegrarse el sistema colonial, como parte de las transformacio-
nes ya seflaladas en el sector metropolitano y de sus repercusiones en las
sociedades coloniales, las tendencias anotadas cobran todo su pleno desa-
rrollo. A favor de la posicion hegemonica de Inglaterra en el mercado capi-
talista y con las condiciones tecnolégicas imperantes entonces en el siste-
ma de comunicacién y de transporte que servia a ese mercado, al terminar
la colonizacién ibérica y establecerse un nuevo sistema de dependencia de
las ex colonias con las metrépolis europeas, las areas latinoamericanas in-
corporadas de modo mas inmediato y en mayor profundidad a ese nuevo
sistema van a ser, precisamente, las de la banda atlantica en general.

Las relaciones de dependencia que emergen con la descolonizacién
son fundamentalmente relaciones comerciales y financieras, y ellas
afectaron de muy desigual manera a los paises que se constituyeron en
el curso de la descolonizacién.

Mientras los paises del Pacifico, sobre todo del Pacifico andino, que-
daron colocados en relaciones relativamente segmentarias con los pai-
ses metropolitanos europeos, los del Atlantico fueron incorporados de
manera mas directa y consistente.

En esas condiciones, el desarrollo del capitalismo comercial y del ca-
pitalismo agropecuario vinculado a él, se realiz6 en los paises atlanticos
o en las areas ya previamente desarrolladas alli a lo largo del siglo XVIII
y en las zonas relativamente bien conectadas a esas rutas de trafico co-
mercial, como Chile. Entre tanto, se estancd en paises como los del area
andina, en los cuales la produccién de metales habia desaparecido casi
totalmente hacia el final del siglo XVII, anulando en ese momento las
posibilidades de desarrollo de las areas metaliferas y de sus respectivos
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centros urbanos, como Potosi, Huamanga, Huancavelica, y solo habian
quedado en proceso de desarrollo decreciente los centros urbanos de la
costa y las capitales administrativas virreinales.

Como consecuencia, mientras los paises directamente incorporados
ala dependencia comercial y financiera bajo la hegemonia inglesa, y en
segundo lugar de la francesa, pudieron continuar desarrollandose como
capitalismo comercial-agropecuario dependiente, en los otros se inici6
un largo proceso de casi completa agrarizacién y estancamiento de la
economia, lo que permitid el reforzamiento de los elementos sefiorialis-
tas de origen colonial y la acentuacién de las dificultades del desarrollo
politico en el cuadro del Estado burgués oligarquico en que se encarnd
aqui el modelo burgués-liberal metropolitano.

Eso, en tltima instancia, responde por la mayor duracién del proceso
de formacién de un efectivo sistema de articulacién politica y de inte-
gracién nacional en estos paises, durante las décadas inmediatamente
posteriores a la cancelacién de la Colonia“.

En estos tltimos paises, el proceso de urbanizacién se estancd, en
general; solo sus sectores relativamente incorporados de modo direc-
to a las relaciones comerciales de dependencia, pudieron mantenerse
en relativo pero débil crecimiento. Asi, en el Pert por ejemplo, mientras
que durante los dos primeros siglos de la colonia todas las principales
ciudades estaban en la sierra, con excepcion de Lima, posteriormente,
como consecuencia del estancamiento del capitalismo comercial-mine-
roy delaagrarizacién de su economia, parte de los centros urbanos de la
sierra desaparecieron como focos activos y se mantuvieron solo aquellos
que servian como residenciales de la clase terrateniente provinciana y
no tenian actividad productiva ni movimiento comercial importantes.
Al mismo tiempo, el proceso de urbanizacién en la costa, bien que debi-
litado y precario, comenz6 a tomar la delantera y la red urbana del pais
comenzo a cambiar su fisonomia.

4. Piénsese, por ejemplo, en los procesos politicos tan distintos de Chile y Pert, en el siglo XIX sobre
todo; la oligarquia minero-terrateniente de Chile pudo conseguir muy rdpidamente el pleno control del
Estado, a diferencia de la peruana, no obstante que esta era mds amplia y aparentemente mds poderosa,
pero fundada en una economia agricola estancada y desarticulada nacionalmente, desde fines del siglo
XVIII hasta la segunda mitad del siglo XIX.
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Este es, en términos generales, el proceso que explica la profunda al-
teracion del perfil urbano de Latinoamérica entre el periodo colonial y
el periodo siguiente. México, Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, princi-
palmente, pudieron mantener su desarrollo capitalista dependiente, y
la importancia de sus relaciones de dependencia comercial fortalecié la
urbanizacién de su poblacion, mientras el proceso inverso tenia lugar en
los demas paises.

Al pasar la hegemonia metropolitana dentro del sistema capitalista a
manos de los Estados Unidos a partir de la Primera Guerra Mundial, las
nuevas exigencias de la produccién industrial norteamericana expan-
dieron las relaciones de dependencia y las modificaron en sus formas
concretas. Sobre la dependencia comercial y financiera, se afiadié la de-
pendencia a base de inversiones directas y en “enclaves” en muchos de
nuestros paises. Pero operando sobre la matriz resultante del proceso
anterior, solo desarrollaron al maximo el esquema y las tendencias ya
prevalecientes de constitucion de la red urbana en la regién en su con-
juntoy en cada uno de los paises.

Cuando llega el periodo de la gran crisis de los afios treinta, los paises
que habian sido mas estrechamente integrados a las relaciones comercia-
les y financieras de dependencia tenian, ya por eso, una importante po-
blacién urbana, socializada en los patrones de consumo de los productos
de la industria metropolitana; pero, al mismo tiempo, tenfan ya entre sus
grupos de poder econémico dominante los sectores con los recursos y la
aptitud necesarias para promover la inevitable sustitucién de importacio-
nesy un sistema politico-institucional capaz de estimularla v canalizarla.

En cambio en los paises que, como los del drea andina, habian sido
menos consistentemente articulados a la dependencia poscolonial fi-
nanciero-mercantil y solo recientemente comenzaban a ser afectados
por la dependencia industrial, el proceso de urbanizacién poscolonial
fue reducido, su mercado industrial limitado por tanto, y sus grupos do-
minantes carecian de los recursos y la aptitud para montar empresas
industriales, del mismo modo como su aparato politico de dominacién
no tenia las posibilidades institucionales de hacerse cargo de la tarea.

El resultado histérico conocido es que el proceso de industrializacién
sustitutiva en escala importante se inicié primero en México, Brasil,
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Argentina, Chile y Uruguay y, como consecuencia, el proceso de expan-
sién y modificacion de los sectores urbanos de la sociedad fue también
en esos paises mas intenso y amplio respecto de los demas paises.

Sin duda otros factores histdricos, la enorme inmigracién europea a
Argentina, Uruguay y, en menor medida, a Brasil y Chile, contribuyeron
notablemente a este proceso; pero, sin duda también, no fue por azar
que fueron precisamente estos paises los que recibieron mas que otros
esos contingentes migratorios. Eran estos los paises mdas en contacto
con Europa y los mas “modernizados”, esto es, europeizados, lo que era
el signo de la “modernizacién” en ese momento. Eso fue una consecuen-
cia de su mas directa y estrecha articulacion con las metrépolis euro-
peas, desde fines del siglo XVIII.

En otros términos, al deteriorarse las relaciones de dependencia en-
tre los paises metropolitanos y los latinoamericanos, en los afios treinta,
un grupo de paises estaba en condiciones de utilizar esta coyuntura para
intentar un desarrollo industrial propio, aunque siempre débil y preca-
rio, en la medida en que la dependencia no fue liquidada. Por otro lado,
los demas paises no tenian esas condiciones; los efectos de la crisis en
ellos fueron muy distintos y solo sirvieron para acentuar aiitn més la de-
pendencia. Pero en ninguno de los casos la dependencia estuvo ausente
en el condicionamiento de sus posibilidades, en cualquier sentido.

El proceso de sustituciéon de importaciones de productos de consu-
mo, que se desarrolld en esos paises, naturalmente dio como resultado
el ensanchamiento de los sectores urbanos de la economia, su modifica-
cién y la alteracion de las relaciones urbano-rurales en todos los érde-
nes, dentro de la sociedad. Al proceso de expansién urbana iniciado en
las postrimerias del siglo XVIII, se afnadid asi un nuevo factor de gran-
des consecuencias.

De este modo, el proceso de urbanizacién poscolonial de esos paises
no fue, de ningéin modo, auténomo. Fue, al contrario, condicionado en
todo momento por el modo particular de insercion de esos paises en las
cambiantes formas del sistema de relaciones de dependencia con el res-
to del mundo capitalista.

De la misma manera, el débil desarrollo de la expansiéon urbana en
los paises restantes, que no obstante fueron los centros del desarrollo
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urbano del periodo colonial, estd vinculado de manera directa a todos
los vaivenes de sus relaciones particulares de dependencia. No fue por
casualidad que unos paises en lugar de otros, y unas zonas dentro de
cada pais, tuvieran las condiciones para desarrollarse o no, en general y
en el proceso de urbanizacién en particular.

No fue por azar que en los paises de la banda atlantica sudamerica-
na la urbanizacidn se concentrara primordialmente en puertos (Buenos
Aires, Rio de Janeiro), que por lo general cumplian ademas funciones
politico-administrativas en la colonia, o en las ciudades capitales bien
conectadas con la ruta atlintica (Santiago).

En otras palabras, las tendencias especificas que tomaba el desarro-
llo urbano dentro de la regién y dentro de cada pais, la concentracién
regional de la urbanizacién en especial, fueron en todos los casos con-
dicionadas por las relaciones de dependencia, de la misma manera que
en la actualidad.

El proceso actual de urbanizacion y los cambios en las relaciones de
dependencia

De modo general, las relaciones actuales de dependencia se caracterizan
por los siguientes elementos:

1) La expansion y la acentuacién, implicada en el hecho de que las inversio-
nes directas y el control financiero y crediticio no estin mas reducidas,
como hasta hace unos afios, principalmente a los sectores primarios de
la economia dependiente, sino que tienden crecientemente a poner ma-
yor énfasis en los sectores secundarios y terciarios, sin que eso suponga
el abandono de los sectores anteriores®.

Sobre esa base, ademas, las relaciones de dependencia no son ya solo
econdémico-politicas, sino que cubren todos los otros 6rdenes institucio-
nales basicos de la sociedad dependiente, y dentro de estos, sobre todo

5. Véase, por ejemplo: “Financiamiento externo de América Latina” (Nueva York: Naciones Unidas, 1966)
Cuadros 15y 179.
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el orden cultural y psicosocial. Aunque nunca estuvo, naturalmente, au-
sente la influencia cultural, en la actualidad parece crecer una tendencia
a la sistematizacién de esa influencia sobre la vida cultural en general y,
particularmente, sobre los sistemas educativos institucionalizados.

De esa manera, las relaciones de dependencia no solamente se han
expandido en la economia, sino en todos los otros érdenes de la socie-
dad, y se acentian y se hacen mas complejas, modificindose por lo tanto
en sus formas concretas.

ii) La estructuracion continental de la dependencia. Aunque probablemente
este elemento esta atin en proceso de desarrolloy de configuracién, fren-
te al panorama actual podria pensarse que, mientras en periodos ante-
riores las relaciones de dependencia se realizaban solo o basicamente
entre la o las metrépolis y cada pais latinoamericano dependiente, en
la actualidad, sin que eso haya terminado, se desarrolla un esfuerzo de
los grupos dominantes metropolitanos y dependientes para coordinar
y estructurar a nivel continental las relaciones de dependencia, desde
luego con los desniveles y las formas particulares con que se debe operar
en cada pais por separado®.

En cierta medida, el hecho de que se desarrollen al mismo tiempo
los esfuerzos de integracién regional y subregional y la acentuacién
del control por redes de monopolios internacionales, sobre el proceso
en curso de industrializacién y de ampliacién del mercado regional in-
terno, pareciera revelar también la existencia de una asociacién entre
ambos fenémenos. Esto es, que los afanes de integracion regional, y su
reciente apoyo por los paises metropolitanos, en parte estan vinculados
a la tendencia de estructuracion de las relaciones de dependencia de
Latinoamérica a nivel continental, sin que tendencias de integracién de
los aparatos politico-represivos estén ausentes de este cuadro’.

6. Esta tendencia corresponde, probablemente, a la emergencia cada vez mds visible de lo que podria
nombrarse como un imperialismo internacional monopolista, bajo la hegemonia norteamericana, que
va desarrollindose por encima de los intereses particulares o “nacionales” de los grupos dominantes
de cada pais metropolitano y que tiende a expresar los intereses generales del sistema de dependencia.

7. Estas observaciones no involucran, desde luego, a los esfuerzos de integracion latinoamericana
derivados, precisamente, de la lucha contra la dependencia.
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En fin, las relaciones de dependencia tienden a expandirse, acen-
tuarse y hacerse mas coherentes y sistematicas y a modificar, a través
de todo eso, sus formas concretas de funcionamiento. De la misma ma-
nera como en los periodos anteriores de nuestra historia cada una de
las tendencias importantes de cambio en las relaciones de dependencia,
de la articulacién de cada uno de los paises dentro de este cambiante
sistema, produjo cambios fundamentales en el proceso de urbanizacion,
en la actualidad este proceso esta también condicionado por las tenden-
cias concretas que siguen las relaciones de dependencia, tanto desde el
punto de vista del conjunto de paises de la regién como de cada uno de
ellos por separado. Aqui se tratard de mostrar en sus lineas gruesas la
interdependencia entre ambos fenémenos.

La expansion y la modificacion de las relaciones de dependenciayla
expansion y modificacion de la urbanizacion en la region

Desniveladamente entre los paises y grupos de paises, en funcién tanto
de la matriz histérico-social con que cada pais ingresa en el periodo ac-
tual como de las exigencias de las economias metropolitanas, el hecho
es que las relaciones econdémicas de dependencia se estin expandiendo,
acentuando y modificando dentro de cada pais y en toda la region.

Esta expansion significa, en lo fundamental, que junto a las relacio-
nes comerciales y financieras de dependencia y al control por inver-
siones directas en los sectores primarios de la economia, se desarrolla
actualmente la inversion en los sectores secundarios y terciarios, tanto
en los paises que antes cumplieron el proceso de sustitucién de importa-
ciones de bienes de consumo como en los que lo inician recientemente®.

8. Algunos de los paises mds industrializados de América Latina, bien que dependientes, tuvieron antes
la posibilidad de mayor control interno de sus recursos principales y de su desarrollo industrial, lo que
permitid cierto margen nacional a una burguesia que como en Brasil- tentd inclusive un populismo na-
cionalista. Sin embargo, hoy dia se admite que los sectores decisivos de la economia brasilefia, sobre todo
industrial, estdn bajo el control del capitalismo internacional. Eso liquida las bases econémicas del na-
cionalismo burgués en ese pais, y el margen nacional de la burguesia, que pasa a ser ahora una burguesia
dependiente; al mismo titulo que las burguesias de paises como Pert, por ejemplo, que recientemente
inician la industrializacién sustitutiva e intermedia.
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Como consecuencia de esas nuevas orientaciones de las relaciones
econdémicas de dependencia, la estructura econémica de cada uno de
los paises, como del conjunto de ellos en la regién, tiende a modifi-
carse correspondientemente, revelando claramente su caracter intrin-
secamente dependiente. Tales cambios implican, basicamente, lo si-
guiente: a) la expansién de la actividad comercial, la introduccién y
diversificacion de la produccién industrial y de los servicios en todos
los paises, cualesquiera que sean las desigualdades de ritmo y de inten-
sidad del proceso entre los paises; b) la ampliacién y la intensificacién
de la participacién de nuestras sociedades en la produccién industrial
internacional, ademas, de su propio crecimiento industrial interno; c)
la expansién y diversificacion de la produccién industrial ya no esta
mas concentrada Gnicamente en unos pocos paises de la regién, sino
que tiende a generalizarse a todos ellos, aunque desniveladamente.
Mientras los paises de mayor tradicién industrial sobrepasan la etapa
sustitutiva de importaciones de bienes de consumo y se orientan a la
industrializacién de bienes intermedios de capital y de bienes de ca-
pital basicos, en los demas la etapa sustitutiva comienza y, en algunos
de ellos, se superpone ya con la fase de produccién de bienes de capital
intermedios.

Todo ese proceso puede ser adecuadamente descrito como un proce-
so de “urbanizacién de la economia”, en tanto que implica el crecimiento
y la modificacion de los sectores urbanos de la estructura econdmica de
la sociedad, que tiene lugar en diversos niveles y en ritmos desiguales en
todos los paises de la regién, como consecuencia de las nuevas tenden-
cias concretas que orientan la expansion y cambio de las relaciones eco-
némicas de dependencia. Los desniveles y diferencias del proceso entre
los paises de la regidn, corresponden tanto a los modos concretos con
que la nueva dependencia se establece en cada uno, como a las singula-
ridades de la matriz histérico-social con que cada pais ingresa en este
contexto de cambio.

Por otrolado, el desarrollo tecnolégico de los medios de comunicacién
y de transporte contemporaneos, que sirven a la nueva estructura eco-
némica emergente y a sus necesidades de ampliacién e interiorizacién
del mercado en cada pais, asi como a la expansion de la participaciéon de
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estas sociedades en el mercado industrial internacional, contribuyen a
que los cambios en los sectores urbanos de la sociedad tiendan a ser mas
profundos y rapidos, al mismo tiempo que a la difusién de muchos de
sus elementos sobre el conjunto entero de la sociedad. Esto es, hacia los
propios sectores rurales y semiurbanos.

El proceso de urbanizacién de la estructura econémica, regida sobre
todo por la expansién de la produccién industrial interna y de la parti-
cipacion en el mercado industrial internacional que alimenta la expan-
sién del comercio y de los servicios, trae como resultado la alteracién
de las relaciones econdémicas urbano-rurales en la sociedad, tanto desde
el punto de vista nacional como regional latinoamericano, a lo largo de
una tendencia de penetracion del mercado de productos urbanos en el
campo, cuya amplitud varia de pais a pais y de zona a zona dentro de
cada pais, en relacién a la importancia de la produccién industrial in-
terna principalmente. En el proceso, los propios sectores rurales de la
economia tienden a cambiar, inevitablemente, tanto reajustindose a las
exigencias y condiciones de los sectores urbanos de la estructura econd-
mica, como, en gran parte, siguiendo un curso de mas o menos rapida
desintegracion de sus formas tradicionales.

Aunque combinados con circunstancias histéricas particulares que lo
especifican, es fundamentalmente como consecuencia de estos cambios
en la estructura econémica, derivados de los cambios en el sistema de
dependencia, que tiene lugar el proceso de cambio ecolégico-demograi-
fico de nuestras sociedades, expresado principalmente por el aumento
relativo de la poblacién urbana y del nimero y tamanio de las localidades
urbanas, particularmente de las grandes ciudades, de manera genera-
lizada en la regién. Esto es, a la generalizacion del proceso de urbani-
zacion de la economia a todos los paises latinoamericanos, desnivela-
damente entre ellos, corresponde la generalizacién de la urbanizacién
ecoldgico-demografica en la regién.

No solamente ambos procesos especificos ocurren al mismo tiempo
en sumagnitud actual, particularmente a partir de los afios finales de la
tltima guerra mundial, sino que sus tendencias son comunes y en ello
se revela su asociacién entranable, permitiendo observar que se trata
de dimensiones particulares de un mismo proceso conjunto, que puede
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denominarse como urbanizacién de la sociedad, junto a otras dimen-
siones que corresponden a las formas que cobra el proceso en las otras
dimensiones de la sociedad.

En efecto, cuando se examinan las tendencias que sigue el proceso de
urbanizacién de la economia latinoamericana, no es dificil verificar que
aparece concentrado en ciertas zonas de la region entera y en ciertas zo-
nas dentro de cada pais separadamente considerado. Y tales areas, o son
aquellas mas efectivamente articuladas a los centros metropolitanos, o
son aquellas mds inmediata y eficazmente conectadas con las primeras
dentro del contexto nacional y regional global. Y, notablemente, las pri-
meras son siempre las de mayor desarrollo y ocupan una posicion hege-
monica en el ambito interno de cada pais.

Y, de otro lado, observando las tendencias que sigue el crecimiento
relativo de la poblacién urbana y el desarrollo ecolégico de sus prin-
cipales nticleos de concentracidn, se comprueba en seguida que estos
elementos aparecen concentrados en las dreas de mayor grado de ur-
banizacién econdmica. Asi, urbanizacién econémica y urbanizacioén
ecolégico-demografica en Latinoamérica, son procesos interdepen-
dientes, regidos por los mismos factores matrices. Significativamente,
los desplazamientos de hegemonia econémica entre ciudades de un
pais han implicado, también, cambios correspondientes en las tenden-
cias de concentracién de la poblacién urbana del pais entre esas ciuda-
des. De igual manera, el robustecimiento de la hegemonia econémica
de una ciudad en un pais conlleva, normalmente, al fortalecimiento de
su predominio demografico-ecoldgico, generando el fenémeno deno-
minado de “primacia urbana”. San Pablo respecto de Rio de Janeiro,
o Guayaquil respecto de Quito, ejemplifican el primer caso, y Lima el
segundo.

9. El concepto de “ciudad primada” fue elaborado por Mark Jefferson (“The Law of Primate Cities” en Geo-
graphical Review, 29 de abril de 1939, pp. 226-232), como contraste con el de “sistema de ciudades” que se
supone tipico de paises industrializados y en que la relacién demogréfica entre ciudades seguiria la “Ley
de Paretto”, o sea que la mds grande es el doble de grande que la segunda en tamafio. Sin embargo, el con-
cepto ha sido innovado bastante desde entonces hasta definir el dominio que una ciudad que sobrepasa
varias veces el tamafo de la segunda en un pais, ejerce en todos los 6rdenes de la vida de una sociedad
subdesarrollada. Véanse sobre esto, por ejemplo, los estudios aparecidos en Economic Development and
Cultural Change, Vol. 111, abril de 1965.
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Ciertos investigadores del fendmeno de “primacia urbana” en elmundo
subdesarrollado® han llegado a la conclusion de que el proceso econémico
no tiene relacién significativa con el problema y que, quizas el tamano de
la poblacién total del pais constituiria el factor decisivo o mas importante.
Sin embargo, para Latinoamérica por lo menos, el tipo de proceso econé-
mico (la desigual concentracién de la expansién y diversificacion de los
sectores urbanos de la economia entre ciudades y regiones de un pais),
condicionado por la forma particular de articulacién geografico-econd-
mica del pais a las relaciones con los centros metropolitanos, parece expli-
car mas adecuadamente la condicién primada de ciertas regiones y/o ciu-
dades y el desarrollo de un colonialismo interno que reproduce, de cierta
manera, la estructura de dominacién entre sectores de desigual desarrollo
en el sistema de dependencia capitalista en su conjunto.

Industrializacion y urbanizacion en Latinoamérica

Se sostiene habitualmente que la expansién ecolégico-demografica ur-
bana en las sociedades subdesarrolladas antecede a la industrializacién
o transcurre en gran parte al margen de esta, mientras que en las socie-
dades desarrolladas de hoy sucedié a la inversa.

Como no es siempre claro lo que se implica bajo el término de “urba-
nizacién” en la vasta literatura comprometida con esa tesis, conviene
descartar un riesgo mayor antes de examinar lo que ella aporta a nues-
tro conocimiento del proceso aqui y ahora. Si lo que se trata de decir es
que el proceso de aparicion y desarrollo de sectores urbanos de vida en
la sociedad -lo que supone la aparicién y crecimiento de ciudades— en
los paises actualmente desarrollados fue el resultado de la industriali-
zacion, la tesis seria absurda y solo podria existir por la mala memoria
histérica de los investigadores.

Enefecto, el procesode formacién y expansion delas ciudades del actual
mundo industrial, comenzé mucho antes del proceso de industrializacién.

10. Véase, por ejemplo: Mehta, Surinder 1964 “Some demographic and economic correlates of primate
cities; a case for reevaluation” en Demography, Vol. 1, N° 1: 136-148.
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El renacimiento urbano europeo, en particular, fue el resultado del rena-
cimiento del comercio y de la expansién de una economia de mercado en
el seno de la sociedad feudal en declinacién. La red urbana europea se fue
formando, precisamente, siguiendo las principales rutas del trafico mer-
cantil y fue después que una extensa red urbana funcionaba ya en Europa
Occidental que la produccién manufacturera primero y la industria fabril
después, se desarrollaron. La apariciéon de la industria fabril expandi6
y modificé drasticamente la economia urbana y determind, a su vez, la
expansion y modificacion igualmente profunda de la ecologia y la demo-
grafia urbanas. Al paso que se iban desarrollando las grandes concentra-
ciones comerciales y posteriormente industriales, se desarrollaron tam-
bién las grandes concentraciones urbanas en las mismas ciudades. Seria,
pues, ridiculo otorgar a la industrializacién la maternidad absoluta de la
urbanizacién —en tanto que hecho ecoldgico-demografico- en el mundo
desarrollado de la actualidad. Eso no impide que se hayan formado socie-
dades urbanas partiendo directamente de la industrializacién, si con ello
se piensa en ciudades como Chicago o Detroit, por ejemplo.

Esa norma general del proceso no ha dejado de actuar también en
Latinoamérica. Las redes urbanas de estos paises en la época colonial,
fueron el resultado de una politica deliberada de colonizacién y organiza-
cién de la administracién colonial, sobre todo en el sector hispano, y, por
otra parte, de la ubicacién de las fuentes de produccién metalifera en lo
que se refiere a su fundacién. Pero los avatares de su crecimiento, de los
cambios de sus nicleos principales, fueron el resultado de la forma en que
fueron afectadas por las fluctuaciones de las tendencias de la economia
urbana colonial, condicionadas por las modificaciones en las relaciones
de dependencia colonial y poscolonial. De todos modos, el desarrollo de la
red urbana latinoamericana reconoce origenes anteriores a la industria-
lizacién. Esto es, tampoco en el drea latinoamericana del subdesarrollo la
urbanizacién asi concebida es el resultado de la industrializacién.

Todo eso permite inferir que la tesis se refiere especificamente a un
momento en que la poblaciéon urbana es ya predominante, o tiende a
serlo rapidamente, en una determinada sociedad. Aqui la tesis es indu-
dablemente correcta en lo que se refiere al proceso cumplido o en curso
en los paises desarrollados. Para los paises subdesarrollados en general
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y para el rea latinoamericana en especial, solo es parcialmente ciertay,
con tal restriccidn, solo de un cierto modo. La adhesion acritica a ella por
investigadores de dentro y de fuera de la region, pareceria residir en un
modo ahistérico de percepcidon y de razonamiento de la realidad; esto es,
de las dificultades de encuadrar un proceso en el marco de un contexto
histérico determinado, y de explorar las implicaciones del contexto so-
bre las formas concretas del proceso.

En efecto, en las sociedades ahora desarrolladas, el proceso de predo-
minio de los sectores urbanos en la sociedad, en cada una de sus dimen-
siones de analisis y sobre todo en la dimensién ecolégico-demografica,
fue un proceso conjunto con el proceso de predominio de la produccién
industrial-urbana en la estructura de la economia. La sociedad se urba-
nizaba al paso que se industrializaba, y el ritmo de ambos procesos no
fue muy desigual. En cambio, en las sociedades subdesarrolladas de hoy,
por tanto en Latinoamérica, la expansién ecolégico-demografica urba-
nay aun otras dimensiones del proceso de urbanizacién, van muy lejos
delante del desarrollo de la produccién industrial interna de esos paises.
Aparentemente, pues, la urbanizacién de la sociedad en América Latina
o antecede a la industrializacién u ocurre al margen de esta.

Sin embargo, el problema es harto mas complejo que lo que esa consi-
deracion sugiere. De un lado, las actuales sociedades subdesarrolladas son
coetaneas de las sociedades industrializadas y esta es la medida de su sub-
desarrollo; por el contrario, las sociedades desarrolladas hoy, porque son
industrializadas, no fueron nunca subdesarrolladas porque la industriali-
zacion emergid con ellas. Ademas, su retraso en el desarrollo industrial de-
riva de su condicién de dependencia de las actuales sociedades industria-
lizadas a lo largo de todo el proceso de industrializacién contemporaneo y
solo las que lograron romper esta sujecién han podido salir del subdesarro-
llo 0 estan en curso de hacerlo. Es decir, no solamente son coetdneas de las
sociedades industrializadas, sino, fundamentalmente, son dependientes
de ellas y participan en esos términos y en esas condiciones de la produc-
cién internacional industrial en las sociedades metropolitanas®.

11. Acerca de esta problematica pueden verse algunas ideas adelantadas en Quijano, Anibal 1966 “El
proceso de urbanizacién en Latinoamérica” (Santiago de Chile: CEPAL) mayo, mimeo.
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En otros términos, las sociedades subdesarrolladas de la actualidad
no estan fuera del universo industrial contemporaneo, sino que, por
su condicién dependiente, participan sin producirlos de los bienes del
mercado industrial internacional. En cualquiera de las sociedades sub-
desarrolladas, importantes sectores de su vida estan profundamente
marcados por esta participacion en la industria metropolitana, y las re-
laciones tipicas de dependencia capitalista en Latinoamérica, hasta hace
pocos afios, correspondian a la divisién de trabajo impuesta por las me-
tropolis entre los productores de materias primas y los de productos ur-
bano-industriales. La creciente ampliacién de las relaciones comerciales
entre ambos sectores, para los subdesarrollados significé y significa la
ampliacién constante de sus importaciones de productos industriales
de los paises industrializados, esto es, desarrollados.

EL proceso de expansion y modificacion de los nicleos urbanos de
poblamiento, en los paises latinoamericanos no puede ser, en este senti-
do, considerado como anterior a la industrializacién de su sociedad, en
la medida en que los grandes centros urbanos generados por la expan-
sion de las relaciones comerciales de dependencia, implicaban crecien-
te participacion de sus habitantes en la produccion industrial de fuera.
¢No fue, precisamente, esta la base y el criterio de calificacion de lo que
se denomina “sustitucién de importaciones”?

El proceso de industrializacién de la sociedad y de la cultura urbana
latinoamericana sigue siendo, en conjunto, mucho mas un fenémeno
de participacién en el mercado industrial internacional, que uno de de-
sarrollo de su produccién industrial interna y de participacién en ella.

El contexto historico en el cual se desenvuelve la tendencia actual de
predominio de las poblaciones urbanas en la poblacién total de mues-
tras sociedades latinoamericanas, es pues, radicalmente distinto de
aquel en el cual se inscribi6 el proceso de urbanizacién de las sociedades
hoy dia desarrolladas o industrializadas. Por lo mismo, no tiene sentido
enjuiciar y explicar el proceso aqui y ahora, con los supuestos y los enfo-
ques de analisis que permiten explicar el proceso anterior en otro marco
histérico. Desde este punto de vista no es correcto decir que la actual
urbanizacién de la poblacién latinoamericana, y en general en el mundo
subdesarrollado, sea anterior o marginal a la industrializacién.
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En segundo término, cualquier recuento histérico del proceso pos-
colonial de urbanizacién en estos paises, en tanto que tendencia al pre-
dominio demografico urbano y a generalizacién de formas urbanas en
cada uno de los 6rdenes institucionales de la sociedad, no puede dejar
de mostrar que ha tenido, gruesamente, dos grandes periodos desde el
punto de vista de la regién en su totalidad:

1.  Su concentracidén en ciertos paises, y en ciertas dreas dentro de ellos,
precisamente en los mismos paisesy dreas donde primero se desarroll6
el proceso de industrializacién sustitutiva: México, Brasil, Argentina,
Chile, Uruguay, principalmente.

2. Su generalizacién actual a los demds paises en la medida en que cada
uno de estos ingresa ahora en la era de la industrializacion, sobre cuya
base los sectores urbanos de la economia tienden a hacerse predomi-
nantes en el conjunto de la economia nacional.

Eso revela que la participacién en la producciéon industrial metropoli-
tana no ha sido suficiente para desarrollar la tendencia de predominio
urbano en la sociedad en Latinoamérica, y que solo en el momento en
que se introduce y se expande la produccién industrial interna en estos
paises, la urbanizacién de la economia puede ser lo suficientemente am-
pliay profunda como para alterar las relaciones econdémicas urbano-ru-
rales y para intensificar el proceso de cambio de las relaciones ecoldgi-
co-demograficas urbano-rurales en la sociedad, en favor de lo urbano.
Otra vez, aqui se observa que de ningtin modo tiene sentido sostener la
disociacién entre el proceso de industrializacion y el de urbanizacion.
Para sociedades con una rica y prolongada historia urbana como son
las de Latinoamérica, la expansién de la produccién industrial interna, y
de la participacién en el mercado industrial internacional, operan como
motores de expansion y de cambio de la economia urbana, y a través de
eso, condicionan el cambio de las relaciones urbano-rurales en todos los
ordenes o dimensiones de la estructura total de la sociedad. Todo eso,
no obstante, no implica desconocer que entre el proceso de urbaniza-
cién de la economia, regida por la industrializacidn, y el proceso de ur-
banizacién ecoldgico-demografico, marcado por el rapido crecimiento
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de la poblacidn y las localidades urbanas y su tendencia al predominio
en la sociedad, existe un ostensible desnivel y que el dltimo sobrepasa al
primero, en una medida probablemente mayor que en el periodo de la
urbanizacién de las actuales sociedades desarrolladas, aunque también
esto debe ser objeto de escrupulosa verificacion.

Pero en lugar de negar la asociacion entre industrializacién y urba-
nizacién en Latinoamérica, sugiere una interpretacion alternativa: que
otros factores histdricos por establecer en la investigacidn, estan ope-
rando sobre el proceso ecoldgico-demografico como tal, ademas de los
cambios que la expansién industrial apareja. En otros términos, que si
bien factores comunes rigen el proceso de urbanizacién de la economia
y el de urbanizacién ecolégico-demografico en nuestras sociedades,
cada uno de estos procesos cuenta también con factores privativos, en
la medida en que, no obstante la necesaria interdependencia entre cada
uno de los 6rdenes o dimensiones de toda sociedad global, cada uno de
ellos dispone al mismo tiempo de una esfera de relativa autonomia.

Lo que importa, en consecuencia, es intentar establecer las condi-
ciones histdricas concretas y los factores especificos que enmarcan y
alimentan el modo particular de asociacién entre estas dos dimensio-
nes decisivas del proceso de urbanizacion contemporaneo en América
Latina. Como se verd mas adelante, el caracter dependiente de nuestras
sociedades y, ante todo, de su economia, parece ser el principal elemen-
to responsable.

Ya se ha visto cémo, y por qué condiciones, determinados paises de la
region tuvieron la posibilidad de tener un proceso de urbanizacién mas
fuerte y mas rapido que otros, en las condiciones anteriores de la depen-
dencia, que en términos generales, termina en los afios de la Segunda
Guerra Mundial.

Eso, sin embargo, no supuso que en los otros paises el proceso de
urbanizacién permaneciera simplemente estancado o inexistente. Por
el contrario, la constante ampliacién de las relaciones econémicas de
dependencia, la introduccién en unos paises de “enclaves” agrarios y
de otros minero-petroleros, ademas, y la expansiéon de las relaciones
comerciales de dependencia, contribuyeron a ir ensanchando progresi-
vamente los sectores urbanos de la economia de esos paises, alterando

122



DEPENDENCIA, CAMBIO SOCIALY URBANIZACION EN LATINOAMERICA

lentamente, molecularmente, las relaciones econdmicas urbano-rurales
einterregionales, y desatando necesariamente tendencias de crecimien-
to demografico y ecolégico urbano, sin llegar a las tasas de los paises del
otro grupo.

De otro lado, la ampliacién de las actividades administrativas del
Estado, junto con aquellos factores, permiti6 que las principales ciuda-
des-centros de la estructura politico-administrativa fueran creciendo
lentamente, mientras su economia se iba también expandiendo a ritmo
dificultoso y lento, y diversificindose a nivel muy incipiente pero real.

Al mismo tiempo, las fluctuaciones de los precios de ciertos produc-
tos primarios en el mercado internacional, bajo el control de los grupos
metropolitanos de poder econémico en funcién de sus exigencias cam-
biantes de produccidn, permitieron que la articulaciéon de las diferentes
zonas de cada pais y de la regién en su conjunto se fuera alternando y
determinando que las regiones mas directa e inmediatamente integra-
das en las relaciones comerciales y productivas de dependencia, fueran
ganando en desarrollo econémico y modernizacion de su aparato pro-
ductivo y de su posicién dentro de la estructura geoeconémica nacio-
naly continental. En unos casos, las regiones costerasy en otros, ciertas
zonas del interior donde existian los recursos naturales que servian a
las necesidades de las economias metropolitanas y del mercado interna-
cional, fueron asi desarrollindose progresivamente en términos de ur-
banizaciény desplazando a un segundo nivel a las otras regiones. De ese
modo, algunas capitales politico-administrativas fueron desplazadas de
su posicién predominante en la vida econémica y urbana de los paises,
tanto en aquellos que habian cumplido o cumplian el proceso de susti-
tucién de importaciones, como en aquellos donde el proceso se iniciaba
apenas de modo muy incipiente. Tal es, por ejemplo, el caso de Brasil y
de Ecuador, en ambos extremos.

Es decir, de nuevo, los cambios en la articulacién de las diversas zo-
nas de cada pais en el sistema de dependencia, determinaron la posi-
cién econdémica y urbana de esas zonas, contribuyendo decisivamente a
la alteracién del perfil urbano nacional y regional, de la misma manera
como los cambios en los afios siguientes a la descolonizacién produje-
ron efectos equivalentes.
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Los cambios en el sistema de relaciones de dependencia no incluyen,
por lo tanto, solamente los cambios en la orientacién de las inversiones y
en las modalidades concretas de influencia y/o control comercial-finan-
ciero, sino también en relacién a todo eso, los cambios en la articulacién
concreta de cada paisy de cada zona dentro de cada pais, a las relaciones
econdmicas de dependencia.

Es de la forma en que se combinan estos dos elementos del sistema
de dependencia que se derivan, en lo fundamental, las tendencias espe-
cificas que, en cada pais, sigue el proceso de urbanizacién de la econo-
mia y de urbanizacién ecolégico-demografica en las sociedades latinoa-
mericanas dependientes, tanto en lo que se refiere al perfil de sus redes
urbanas, como en lo que concierne al tipo de sociedad urbana que se
desarrolla.

Por una parte, de la forma en que articula cada una de las zonas den-
tro de un pais al sistema de dependencia en que participa este, depende
la mayor o menor concentracién en ellas del proceso de expansién y de
modificacién de los sectores urbanos de la economia del pais. Por otra
parte, la amplitud, el nivel y los impactos de este proceso de urbaniza-
cién econdmica en el resto de la sociedad en su conjunto y en cada uno
de sus o6rdenes estructurales, dependen de las formas especificas con
que en cada pais se presenta el fenémeno de expansién y modificacién
de las relaciones econdémicas de dependencia.

En términos concretos, las tendencias de concentracién regional del
proceso de desarrollo o de modernizacién y de la economia urbana, la
formacion de “ciudades primadas” o de regiones urbanas que tienen
funcién metropolitana en el dmbito interno de una sociedad depen-
diente, son el resultado del modo y grado de articulacién de las diversas
zonas en las relaciones econdémicas de dependencia. Pero el tipo de eco-
nomiay de sociedad urbana que se desarrolla en estas zonas, es el resul-
tado de la forma en que opera sobre ellas la urbanizacién de la economia
regida por la dependencia.

En la actualidad, cualquiera que sea el pais en que se piense dentro
de Latinoamérica, lo que es evidente es que el proceso de urbanizacién
en todos los 6rdenes aparece y se desarrolla de manera concentrada en
ciertas areas, mientras el proceso es lento e incipiente o aiin en retroceso
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en otras areas. Esto no cambia si se trata de los paises que concentraron
en la urbanizacién de la region en el periodo anterior, o si se trata de los
paises que en la actualidad ingresan en la aceleracién del proceso. Esta
tendencia ha creado un desnivelamiento entre las zonas de cada paisy
entre todos ellos, que en algunos casos tiene una protuberancia excep-
cional, como en el caso de Lima (Pert) por ejemplo, que parece ser uno
de los dos casos mayores de primacia urbana nacional en todo el mundo
subdesarrollado®.

Lo que caracteriza a todas estas dreas que hoy concentran el proceso
de urbanizacidn, sea en términos de ciudad o en términos de una regién
entera dentro de un pais, es el hecho de que, en todos los casos, funcio-
nan como auténticas cabeceras de puente de las relaciones de depen-
dencia de su pais con las metrépolis externas, y como focos de concen-
tracion de esas relaciones y de sus grupos de poder correspondientes, en
todos los drdenes.

Respecto del tipo de economia y de sociedad urbana que se desarro-
lla en estas zonas y de sus impactos sobre las relaciones con las demas
zonas, de las relaciones urbano-rurales que se generan y cambian en el
proceso y de los cambios en la propia sociedad rural que se producen en
correspondencia con aquellos, los condicionamientos de la dependencia
son igualmente decisivos, como se muestra en seguida.

La industrializacién dependiente y sus efectos sobre la urbanizacién

Las modificaciones en los sectores urbanos de la economia de los paises
como Argentina, Brasil, México, Uruguay, Chile, implicadas en el proce-
so de industrializacién sustitutiva de bienes de consumo, en combina-
cién con la inmediata dependencia cultural de los ntcleos urbanos res-
pecto de los paises metropolitanos de Europa y de los Estados Unidos,
no produjeron solamente la expansion y la modificacién de la econo-
mia urbana, concentrada en ciertas areas, sino también la expansion

12. Véanse: Hoselitz, Bert1955 “Generative and Parasitic Cities” en Economic Development and Cultural Chan-
ge, N° I11: 81-136; y Herrick, Bruce 1965 Urban Migration and Economic Development in Chile (Massachusetts:
M.LT. Press) pp. 27-28.
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ecolégico-demografica urbana; pero, al mismo tiempo, el desarrollo de
estos procesos se realizd dentro de los moldes derivados de los paises
metropolitanos o dominantes, en el nivel en que eso podia llevarse a
cabo en paises dependientes. Es decir, estos procesos significaron una
determinada “modernizaciéon” de la economia, de la sociedad y de la cul-
tura urbanas en tales paises, en relacién a la que existia en los demds o
en ellos mismos en el periodo colonial.

Lo que caracterizd, en primer lugar, el proceso de industrializacién
sustitutiva de bienes de consumo en esos paises, fue el hecho de que se
realiz6 en las condiciones de aflojamiento y deterioro de las relaciones
econémicas de dependencia, sea derivada de las crisis financieras de los
afios treinta, sea como ruptura incompleta de esas relaciones o de logro
de un margen grande de autonomia, por vias revolucionarias (México).
En segundo lugar, que fue llevado a cabo por empresarios nacionales,
principalmente, con capitales nacionales, con una tecnologia de nivel
relativamente bajo, con formas de organizacién empresarial cuasi-fa-
miliar o familiar, y por eso, marcadas por relaciones de trabajo de origen
paternalistico.

Esos rasgos del proceso suponian, de una parte, una relativa auto-
nomia dentro de la cual los intereses “nacionales” -léase los intereses
de los grupos dominantes nacionales— eran predominantes, sin por eso
alcanzar a desligarse del sistema global de relaciones de dependencia.

Por otra parte, el relativamente bajo nivel de la tecnologia empleaday
las formas cuasi-familiares de organizacion empresarial, permitian una
oferta de trabajo relativamente amplia, de modo que la poblacién que
poco a poco iba migrando a los centros urbanos industriales, tenia la
posibilidad de incorporarse a la estructura de roles y de posiciones que
emergian con la industrializacién. Desde este punto de vista, el creci-
miento de la produccién industrial y el crecimiento urbano demografico
podrian marchar de manera no muy desnivelada, y, ademas, la expan-
sion industrial urbana constituia un canal bastante efectivo de integra-
cién de la sociedad, en el sentido en que tenia la capacidad de incorporar
mayor cantidad de poblacién a los patrones dominantes del sistema.

Siatodo ello se aiaden los otros elementos que hacian parte del con-
texto historico, sobre todo las caracteristicas tecnoldgicas del sistema de
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comunicaciones y de transporte, la eficacia y la amplitud relativamente
limitadas de los medios de comunicacién de masas en comparacion con
los actuales, y la incorporacion a varios de estos paises de contingen-
tes migratorios europeos que imponian o difundian valores y normas
ya surgidos en Europa bajo la influencia de la industrializaciéon —por
ejemplo, las normas en relacién al tamafo familiar- se tienen algunos
de los elementos basicos de juicio para explicar por qué, mientras se de-
sarrollaban nucleos de vida urbana relativamente “moderna”, esto es,
mas préximo al modelo dominante de las sociedades urbanas metropo-
litanas, tenia que ser lento y segmentario el proceso de difusién de lo
urbano sobre el resto de la poblacion, y ser lento el proceso de alteracién
de las relaciones urbano-rurales en todos los 6rdenes estructurales de la
sociedad, por ejemplo en paises como Brasil.

Esto es, la expansion y la modificacion de los sectores econdémicos,
sociales y culturales urbanos de la sociedad no implicaba en ese mo-
mento efectos de la misma magnitud que hoy dia sobre las relaciones
urbano-rurales, en la medida en que los sectores rurales no podrian ser
impactados tan inmediata y decisivamente, y conducidos a una tenden-
cia de desarticulacion. Desde luego, el desnivelamiento entre el desarro-
llo urbano y el rural estaba necesariamente inserto en las condiciones
en que el proceso de desarrollo urbano se realizaba, pero el campo, no
obstante ser penetrado y condicionado en general en su existencia, podia
disponer de una esfera de relativa autonomia en el nivel de la vida coti-
dianay de las situaciones inmediatas.

En estas condiciones, la poblacién rural misma no recibia demasia-
do directa y drasticamente la influencia urbana, no era atraida hacia
lo la urbano en forma generalizada, y las bases de la economia y de la
sociedad rural cambiaban con lentitud y, en consecuencia, la poblacién
implicada no estaba siendo lanzada de esa estructura y empujada a la
migracion en forma masiva.

Sin embargo, en la medida en que la desnivelacidn era creciente, en
esas condiciones, estaba también creindose la matriz necesaria para
que esos fenémenos se produjeran mas tarde con todos sus efectos. Los
patrones de fecundidad y de natalidad rurales se mantuvieron, mientras
los avances médicos y sanitarios permitian la erradicacién de endemias
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y epidemias a nivel nacional. El nivel tecnolégico y la estructura de pro-
piedad y de tenencia de la tierra que caracterizaban las zonas rurales
mas débilmente articuladas con la economia urbana en su forma directa
permanecieron y, en gran parte, sin duda empeoraron.

En el momento en que determinados factores de innovacién tecno-
légica y de modificacién de la propia sociedad urbana aparecen, los ele-
mentos de la situacion anterior se haran sentir con toda su violencia.

Ahora bien, las condiciones en que se desarrolla el proceso equivalen-
te en los paises que no hicieron antes la sustitucién de importaciones,
es totalmente distinta. Y, al mismo tiempo, las condiciones en que se
desarrolla la industrializacidn en los paises que la iniciaron antes, son
también muy distintas que en el periodo de su iniciacion.

En primer lugar, el proceso de desarrollo de la sustituciéon de impor-
taciones de consumo, que comienza en la mayoria de los demds paises a
partir, sobre todo, de la Segunda Guerra Mundial, se lleva a cabo no en
un momento de aflojamiento de las relaciones econdémicas de depen-
dencia, sino en el momento de su acentuacién y como consecuencia de
su expansion y de la modificacién de su orientacidén concreta.

Mientras que en el primer grupo de paises, la industrializacién de
productos de consumo se realizé con capitales y empresas nacionales,
la que se efectiia ahora en los demas paises tiene lugar bajo el control
directo de los grupos de poder econémico metropolitano. Este proceso
se lleva a cabo, sea porque los grupos extranjeros aprovechan la minima
base existente ya en determinadas ramas de la produccién industrial,
pasando a controlarla por medio del crédito, del financiamiento o de la
compra de acciones dominantes, sea por la introduccién de nuevas ra-
mas de produccidn no existentes previamente, o por el desplazamiento
delos grupos nacionales existentes por el desarrollo de empresas parale-
las que prontamente se aduefian del mercado. Este proceso implica, ne-
cesariamente en las circunstancias actuales, los siguientes fenémenos,
entre los mas importantes:

1.  El cardcter monopolistico de la organizacién de la produccién y del
mercado en tanto que los grupos inversionistas extranjeros pertenecen
normalmente a redes de monopolios internacionales.
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La imposibilidad de control del proceso por los grupos nacionales, que
ingresan en este proceso como socios dependientes.

La sustitucién de empresas familiares, organizadas de manera poco ra-
cionalizada y burocratizada, por formas de organizacién empresarial
de alto nivel de racionalizacion y burocratizacién, que en consecuencia
tienen la capacidad de organizar las relaciones de trabajo y los proce-
sos productivos de manera mas productiva en términos de la relacién
costos-beneficios.

La introduccién de instrumentos y procedimientos tecnolégicos de
alto nivel, en relacién al existente previamente o en relacién al que po-
dian tener las empresas industriales que se formaron en los paises del
primer grupo (Argentina, etc.), en los periodos iniciales del proceso.
La exigencia consiguiente de mano de obra de alto nivel de calificacién
y tecnificacidn y, sobre todo, en el volumen reducido dadas las carac-
teristicas tecnoldgicas implicadas en el sistema de “capital intensivo”.
Dado el hecho de que la poblacién urbana, en un amplio sector, ha sido
ya normalmente socializada en patrones de vida y de consumo de ca-
racter industrial por la participaciéon en el mercado internacional de
produccién industrial servido por cada vez mas poderosos y eficaces
medios de comunicacién y de transporte de gran radio demografico de
acciodn, el tipo de bienes para este mercado no son ya solamente aque-
llos de consumo y de uso inmediato (alimentos, vestido, bebidas), sino
también y en cantidad creciente, bienes de uso duradero y bienes de
capital intermedios. Como consecuencia, las empresas dedicadas a la
produccién de esta segunda clase de bienes que se desarrollan mas ra-
pidamente, son mas productivas y de mayor rentabilidad.

Pero, en la medida en que los bienes de capital basicos no son produci-
dos localmente, por regla general, y las patentes y otros elementos del
mercado capitalista pertenecen a la economia metropolitana, el desa-
rrollo de la produccién de bienes intermedios de capital y los de uso do-
méstico duradero, implica la acentuacién aun mayor de la dependencia.
En tanto que los grupos empresariales monopolisticos no operan en
funcién de las necesidades econdmico-sociales de la poblacién, las ra-
mas de produccién que se desarrollan no son, necesariamente las que
cumplen esa funcién, sino aquellas que tienen en ese momento la mas
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alta rentabilidad, inclusive imponiendo artificialmente el mercado por
medio de la propaganda, pudiendo por eso mismo detener el desarrollo
de esas ramas en el momento en que ya no son beneficiosos para los
propositos de la acumulacién del capital.

9. Entanto que la produccién industrial urbana no estd necesariamente
regida por la vecindad de fuentes de recursos naturales, sino mucho
mas por la existencia de un mercado o por las posibilidades de su desa-
rrollo, la implantacién de las empresas industriales controladas por el
capital monopolista extranjero se hace inevitablemente solo en aque-
llas ciudades o zonas donde ese mercado inmediato existe.

10. Al mismo tiempo, como en esos centros urbanos anteriormente desa-
rrollados por las previas relaciones comerciales de dependencia, por la
presencia de instituciones administrativas, técnicas y educacionales,
por la existencia de recursos de energia y de servicios, el desarrollo de la
produccién industrial se hace de manera concentrada en tales centros
y en ciertas zonas, contribuyendo de ese modo al aun mayor desnivel
entre las regiones y entre las ciudades del pais, en términos de desarro-
lloy de “modernizacion”.

Las consecuencias de esta forma de expansién y modificacion de los
sectores urbanos de la economia dependiente de aquellos de nuestros
paises que ahora inician o desarrollan la sustitucién de importaciones,
sobre el proceso conjunto de urbanizacion y en particular sobre las ten-
dencias de cambio de la sociedad urbana, son rapidamente perceptibles.

De un lado, las areas mas afectadas por la directa articulacién en el
nuevo cuadro de la dependencia, en las cuales se desarrolla el proceso es-
quemdticamente mostrado, tienden a desarrollarse a un ritmo acelerado,
generalmente mayor que el que tuvieron las regiones anteriormente desa-
rrolladas en los otros paises. Por lo mismo, la tendencia de concentracién
del desarrollo de la economia urbana en determinadas regiones y ciuda-
des, estimula la atraccion de estas areas sobre la poblacion de las otras
ciudades ylocalidades urbanas menores, de las areas rurales y, en general,
de las otras zonas de menor desarrollo, o de mayor subdesarrollo.

De ese modo, el crecimiento relativo de la poblacién urbana dentro
de cada pais tiende a concentrarse en unas pocas areas y ciudades, que
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son, exactamente, las mismas zonas y ciudades donde se concentra el
crecimiento relativo de la economia urbana, y en menor nivel se desa-
rrolla en las zonas y localidades mds directa y eficazmente conectadas
con las anteriores.

Caracteristicamente, en cada uno de los paises de Latinoamérica, el
crecimiento relativo de la poblacién urbana se concentra solamente en
aquellas zonasy ciudades directamente articuladas al sistema de depen-
dencia, y en las cuales se desarrolla el proceso de expansién y cambio de
la economia urbana.

El perfil y la estructura de los sectores urbanos de la sociedad son re-
gidos asi por las modalidades especificas de las relaciones de dependen-
ciaen cada paisy en el conjunto de ellos en la regién. En general, el perfil
se desarrolla a lo largo de las tendencias ya anteriormente establecidas,
pero los cambios en el sistema de articulacion de las diversas zonas y
localidades de un pais ala dependencia, en presencia de nuevos recursos
de gran demanda en el mercado internacional, introducen cambios en
este perfil.

De la misma manera, los cambios que se producen en la estructu-
ra de la actividad econdémica urbana, inducidos principalmente por los
cambios en las relaciones econdémicas de dependencia —expansién de
las inversiones metropolitanas en los sectores secundarios y terciarios—,
tienden también a alterar mas o menos rapidamente, segtin el nivel de
los cambios en cada pais, la distribucién espacial de la red ecoldgico-de-
mografica urbana.

Asi, mientras los sectores urbanos de la economia de estos paises te-
nian un caracter predominantemente comercial y la produccién indus-
trial ligera era reducida, contando con recursos tecnoldgicos de trans-
porte y de comunicacién de poco desarrollo, solamente las zonas mas
profundamente articuladas a la dependencia de las metrépolis tenian la
posibilidad de ampliar su crecimiento urbano y los principales nicleos
urbanos existian como islas dentro del territorio nacional y continental.

Pero al iniciarse el crecimiento de la produccién industrial urbana, y
ampliarse al mismo tiempo la actividad comercial y de servicios en las
ciudades donde se concentra esta expansion econdmica, y al entrar en
escena nuevos y mas poderosos medios técnicos de comunicacién y de
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transporte para servir la nueva estructura econémica en desarrollo, pro-
fundas alteraciones tienden a producirse tanto en las relaciones econé-
micas urbano-rurales, en las relaciones econdémicas interurbanas y, en
general interregionales.

La difusa y molecular, en unos casos, y drastica y rapida, en otros, pe-
netracién del mercado de productos de procedencia urbana en el campo,
la consiguiente formacién de una red de mercados rurales y semiurba-
nos, pequenos si se los considera aisladamente, pero en su conjunto im-
portantes, tiende a desarticular la estructura de la economia de las zonas
rurales no inmediatamente incorporadas a la produccién exportadora,
dado el enorme y creciente desnivel de estas zonas con las zonas urba-
nas en expansion econémica. Se produce, de esa manera, un proceso
de modificacién de la estructura econdmico-social de las propias zonas
rurales, aun de las que estan mas aisladas dentro del territorio nacional,
bajo el poder de los nuevos medios de comunicacién y de transporte.

Como consecuencia, aumenta el numero de localidades semiurbanas
en las areas rurales, sea como crecimiento y cambio de las localidades ru-
rales anteriores, sea como resultado de formacién de nuevas localidades.

De otro lado, al ampliarse la “infraestructura” de transporte y de co-
municacién para servir a las necesidades del desarrollo industrial-co-
mercial de ampliar su mercado interno, asi como a la expansién de la
participacién nacional en la produccién industrial metropolitana, cier-
tas areas quedan ventajosamente situadas en la red transporte-comu-
nicacién en crecimiento y cambio, y las localidades implicadas pasan
a desempenar una funcién de intermediacion entre la produccién y el
comercio de las ciudades principales y el resto del territorio. A favor de
esas circunstancias, su poblacién tiende a crecer porque la localidad se
convierte en un foco de atraccién para las poblaciones del area y de otras
conexas, se desarrolla una actividad comercial intensa y de servicios y,
en ciertos casos, aun tienden a desarrollarse actividades artesanales e
industriales subsidiarias.

Es decir, el proceso de interiorizacién del mercado en el pais, que re-
sulta de la expansién y cambio de los sectores urbanos de la economia y
de la correspondiente ampliacién de la participacion del pais en la pro-
duccién industrial metropolitana, induce modificaciones profundas en

132



DEPENDENCIA, CAMBIO SOCIALY URBANIZACION EN LATINOAMERICA

el perfil de la red urbana del pais, permitiendo el crecimiento de nuevos
centros urbanos y la declinacién de otros que quedan desventajosamen-
te colocados en la nueva fisonomia de la red de comunicaciones.

Este proceso, al mismo tiempo, implica el establecimiento de una
doble dependencia. De un lado, la expansién de la dependencia global
del pais, a través de la expansién de la dependencia econémica de sus
principales focos de crecimiento econdémico y demografico urbano. De
otro lado, las nuevas localidades urbanas que se desarrollan a favor de
la ampliacién del mercado interno, en tanto que no tienen produccién
industrial propia, dependen de la que existe y se expande en las ciuda-
des industriales. Al alterarse las relaciones econémicas urbano-rurales
en favor de lo urbano, ya consolidado en algunos paises y en calidad de
tendencia incipiente en otros, el campo pasa a ser dependiente de la ciu-
dad. El colonialismo interno se ensancha y se hace mas profundo.

De ese modo, la emergencia de un nuevo perfil urbano implica el sur-
gimiento o el desarrollo de un sistema urbano, en tanto que el anterior
grado de relativo aislamiento entre las localidades urbanas de diversos
niveles se reduce y tiende a desaparecer. Pero este sistema urbano, ecolé-
gicamente considerado, contiene dos niveles basicos: el nivel urbano-in-
dustrial y el nivel no-industrial, en una relacion de dependencia, desde
el punto de vista de la naturaleza de la economia urbana. Sin embargo
las principales ciudades no-industriales, en tanto que participan de la
produccién industrial de las otras y a través de ellas de la produccién
industrial metropolitana, tienden también a adquirir en cierta medida
un caracter industrial, desde el punto de vista sociocultural.

Esto es, cuanto mas amplio y efectivo es el sistema de comunicacién
que se desarrolla por la introducciéon de cada vez mdas poderosos me-
dios técnicos a su servicio, la difusién de las nuevas modalidades y de
los nuevos elementos que toman parte en la expansién y cambio de los
sectores urbanos de la sociedad, es tanto mayor en el conjunto de la po-
blacién. Pero este proceso no habria sido posible en Latinoamérica, si
al mismo tiempo no se desarrollara —en un nivel minimo suficiente- la
produccién industrial urbana, si no se ampliara la participacién en la
produccién industrial metropolitana, de donde proceden todos los nue-
vos medios de comunicacion.
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Pero, de la misma manera, este proceso no se presentaria con sus
actuales rasgos de enorme desequilibrio interregional, urbano-rural e
interurbano en el proceso, de tremenda concentracién de los beneficios
del proceso en las regiones y ciudades mas profundamente vinculadas a
las metrdpolis externas y, por lo tanto, como desarrollo urbano en favor
de unos pocos y en detrimento de la gran mayoria de la poblacién, o, en
otros términos, como acentuacion del subdesarrollo, si los principales
factores que alimentan todo el proceso no fueran el resultado de la acen-
tuacién y de la expansién de las relaciones de dependencia.

Urbanizacién y marginalizacién

Desde el punto de vista del contenido de la sociedad urbana que se de-
sarrolla ahora bajo el signo de la industrializacién, un hecho decisivo
es el cardcter crecientemente restrictivo del mercado urbano de trabajo
industrial y, por tanto, dominante. Al mismo tiempo que el aumento de
la poblacién de las ciudades industriales refuerza su atractivo, las carac-
teristicas descritas del proceso de industrializacion dependiente supo-
nen una estructura tal del mercado de trabajo urbano que es totalmente
imposible para las crecientes promociones migratorias y para las nuevas
generaciones populares, nacidas en las mismas ciudades, incorporarse
de manera estable y consistente en la estructura de roles y posiciones de
la nueva sociedad urbana que emerge con la industrializacion.

Esto es, esta industrializacién dependiente es, por eso, excluyente; su
l6gica misma contiene la inevitabilidad de la marginalizacién de crecien-
tes sectores de la poblacién urbana. Esta marginalizacién en desarro-
llo no se produce solamente porque los nuevos pobladores de las aéreas
urbanas industriales no encuentran un lugar definido en la estructura
de roles ocupacionales basicos, secundarios y subsidiarios del nuevo
sistema industrial, sino también por la progresiva declinacién de cier-
tas ramas de actividad productiva, frente a otras de gran tecnologia y
de gran rentabilidad para los monopolios extranjeros. Es decir, no son
solamente las tendencias reductivas del mercado de trabajo en las nue-
vas empresas industriales, sino también la relativa marginalizacion de
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ciertas ramas de produccion dentro del nuevo esquema de industriali-
zacién dependiente, los factores que conducen de modo inevitable, en
estas condiciones, a la marginalizacién de la poblacién urbana.

De alli, en consecuencia, que el crecimiento relativo de la poblacién
de las ciudades donde se concentra el crecimiento industrial y econémi-
co en general, tienda a aparecer muy desnivelado en relacién a la capaci-
dad de la sociedad urbana en emergencia, de absorber e integrar dentro
de sus nuevos patrones a la creciente poblacién.

Este hecho suele ser explicado en la literatura pertinente como un
resultado del débil desarrollo industrial en los paises que inician recien-
temente el proceso y que muestran altas tasas de crecimiento relativo
demografico urbano. Ese es sin duda también un factor importante,
porque es efectivo que el crecimiento de la produccién industrial es in-
cipiente y precario en la mayoria de los paises de la region.

No obstante, el hecho de que un fendmeno equivalente de margina-
lizacién de las poblaciones migrantes y de las que nacen en la ciudad en
las capas populares esté ocurriendo también, de manera evidente, en los
paises en los cuales el desarrollo industrial es relativamente avanzado,
como Brasil, Argentina, México, Chile, muestra que el problema no re-
side tanto en la pequefez del crecimiento industrial, sino en su caracter
dependiente, con todas las implicaciones de este hecho que se han sena-
lado antes®.

En efecto, en aquellos paises de la region que iniciaron hace bastante
tiempo su proceso de industrializacién, concentrada en unas pocas areas
y ciudades, y que en la actualidad han sobrepasado en su mayoria la eta-
pa de la sustitucion de importaciones de consumo inmediato y ya tienen
las bases de una produccién industrial de bienes de capital, el control del
proceso por los grupos nacionales de empresarios estd siendo cancela-
do a gran velocidad, y pasando al poder directo o indirecto de las redes

13. El fenémeno de “marginalizacién” estd también en proceso en sociedades auténomas y metropolitanas
como EE.UU., como resultado de la concentracién monopdlica creciente y del desarrollo de la tecnologia.
Esos mismos elementos, en un nivel menor, tienen lugar en nuestras sociedades en un contexto
distinto de desarrollo, porque éstas son dependientes, y se producen efectos mucho mds drasticos
que en las metrépolis, debido justamente a que tales elementos tienen lugar en el seno del capitalismo
subdesarrollado y dependiente, mostrando de ese modo el cardcter desigual y combinado de este proceso
histérico.

135



Anibal Quijano

de monopolios internacionales. En la medida en que la dependencia se
expande y se acenttia en esos paises, sobre la estructura de produccion
industrial principalmente, las mismas caracteristicas de la industrializa-
cién dependiente que marcan la etapa de sustitucion de importaciones en
los otros paises estan también manifestandose, y las tendencias restricti-
vas del mercado de trabajo y la marginalizacidn relativa de ciertas ramas
tradicionales de produccién de poco o ningtin interés econdémico para los
monopolios extranjeros, aunque pudieran tener gran interés en términos
nacionales, estan igualmente en proceso de desarrollo.

Quizas el caso de Brasil es el mas resaltante ejemplo de este proce-
so en este nivel de industrializacién. Fue el Gnico pais importante de
Latinoamérica, donde no hubo ningin “enclave” controlado por los gru-
pos econdémicos metropolitanos, y donde el proceso de industrializacién
se ha llevado a cabo con gran vigor y ritmo, bajo el control inicial de em-
presarios nacionales o inmigrantes nacionalizados. Sin embargo, en la
actualidad, la entera estructura de actividad econdmica de ese pais esta
quedando rapidamente bajo el control de las redes monopolisticas ex-
tranjeras. Notablemente, en los afios de mayor expansion industrial, la
tasa de incorporacién de mano de obra ala ocupacién industrial fabril se
mantuvo relativamente constante™.

El hecho de que el crecimiento relativo de la poblacién urbana sobre-
pase largamente al crecimiento econdémico urbano y sobre todo al cre-
cimiento industrial, no se explica, desde luego, enteramente por esos
factores. Uno de los elementos que explican el fenémeno de “superur-
banizacién”, en ese sentido, es el hecho de que la expansién econémica
urbana marcada por la industrializacién se produce coetineamente con
altisimas tasas de crecimiento demografico nacional, especialmente en
las zonas rurales, como resultado de las tasas decrecientes de mortali-
dad mientras las de natalidad y fecundidad se mantienen altas o aun
tienden a crecer en ciertos casos.

Pero, este hecho demografico, necesita ser también ubicado en
un contexto explicativo satisfactorio respecto de sus efectos sobre la

14. Véase de Cardoso, F. H. y Reyna, José L. 1966 “Industrializacidn, estructura ocupacional y estratifi-
cacién en Latinoamérica” (Santiago de Chile: ILPES / CEPAL) 23 de agosto, mimeo; y de Dillon Soares,
Glaucio A. 1966 The New industrialization and the Brazilian Political System (Santiago de Chile: FLACSO).
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urbanizacion. El hecho es que la expansién econdémica urbana, que altera
profundamente las relaciones econdémicas urbano-rurales, encuentra a
los sectores rurales en su mayor parte en un desnivel gigantesco en rela-
cién al nivel de desarrollo de la economia urbana, mientras solo muy len-
tamente van cambiando la tecnologia productiva de las actividades pri-
marias, las formas tradicionales de tenencia de la tierra y de organizacién
de las relaciones de trabajo. Al desarrollarse mds o menos rapidamente la
expansion econémica urbana, esto afecta drasticamente la estructura de
la economia de estas zonas rurales, la desarticula en muchos respectos
y solo en muy pequefia medida los procesos de reajuste y acomodo de la
economia rural retrasada a las nuevas condiciones de sus relaciones con
la economia urbana, levantan una cierta alternativa eficaz®.

En esas condiciones, gran parte de la poblacién de las zonas rurales y
de las propias localidades semiurbanas enclavadas en las areas rurales,
es lanzada fuera de las estructuras ocupacionales y de relaciones eco-
némicas, que tienden a deteriorarse mas rapidamente y a acentuar su
situacion de crisis ya bastante larga en el tiempo. Y esto ocurre preci-
samente en el mismo momento en que las tasas de crecimiento de la
poblacién de esas zonas tienden a alcanzar indices muy altos. De ese
modo, la marginalizacién de la poblacién rural encuentra una salida en
la migracién hacia las ciudades y las areas donde la economia urbana
estd en expansion, y, en esas dreas, solo puede encontrar las condicio-
nes restrictivas del mercado de trabajo y del mercado en general y es, de
nuevo, marginalizada y, esta vez, definitivamente.

Es decir, la combinacion de las caracteristicas de la industrializacion depen-
diente, ademds de débil desarrollo, con las altas tasas de crecimiento demogrifico
y con el retraso secular de la economia rural que entra en proceso de desinte-
gracién mas rapidamente que en un proceso de reajuste en sus relaciones con la
economia urbana, explica por qué el crecimiento demografico urbano sobrepasa
el crecimiento de la economia urbana.

Y todas estas circunstancias, directa o indirectamente, encuentran su
raiz mas profunda y determinante, en las modalidades de las relaciones

15. Véase: Quijano, Anibal 1967 “Urbanizacion y tendencias de cambio en la sociedad rural en Latinoamé-
rica” (Santiago de Chile: CEPAL - Divisién de Asuntos Sociales) ditto.
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de dependencia, a través de cada una de las etapas de la historia de nues-
tras sociedades. Asi, pues, tanto las tendencias de constitucion del per-
fil urbano de nuestros paises, la matriz econdmico-social efectiva que
se cobija en los sectores urbanos, las tendencias que se desarrollan en
las relaciones urbano-rurales y los propios cambios que operan en el
seno de los sectores rurales dentro de este proceso, forman el cuadro
de urbanizacién dependiente de nuestras sociedades, que no podria ser
de ninguna manera explicado e interpretado vilidamente —excepto en
ciertos aspectos muy restringidos— sino como parte de una sociologia de
la dependencia, que necesita ain de una problematica coherentemente
establecida, pero de la cual el proceso de urbanizacién actual, en todos
los niveles de las sociedades nacionales latinoamericanas, es uno de sus
nucleos principales.

En los limites de este articulo, no es posible examinar cémo operan
las relaciones de dependencia y sus cambios, en cada una de las dimen-
siones del proceso de urbanizacién. Es importante, sin embargo, dejar
sefialados, por lo menos, ciertos fendmenos de dependencia cultural en
el proceso de urbanizacién.

En el proceso de expansién y modificacion de las relaciones econémi-
cas de dependencia, que da lugar a la expansion y cambio de los sectores
urbanos de la economia, uno de los fendmenos mas importantes y mas
perceptibles consiste en la expansién y penetracion creciente de patro-
nes de vida en general, que tienen procedencia metropolitana y, ante
todo norteamericana, de la misma manera que bajo la dependencia de
Inglaterra y de Francia los paises, y zonas dentro de ellos, directamente
incorporados a las relaciones comerciales y financieras de dependencia
fueron influidos por los modelos culturales de esos paises.

Sin embargo, en la actualidad, la capacidad de penetracién y difusién
de los modelos culturales metropolitanos sobre las sociedades urbanas
en expansion y, de modo indirecto y segmentario, sobre las zonas ru-
rales mas influidas por la urbanizacidon, sobrepasa de muy lejos la que
tenian los modelos culturales metropolitanos europeos en el periodo
anterior. Los nuevos modelos estan servidos por un poderoso aparato
tecnolégico de difusidn, de un gran alcance geografico-demografico, y
ademas, por la expansién y acentuacion de las relaciones econdémicas de
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dependencia. No es adecuado explicar la difusién de modelos culturales
metropolitanos por las sociedades dependientes solamente en términos
de imitacién e influencia, como quizas era en parte posible en los perio-
dos anteriores. La actuacién de poderosos medios de comunicacién de
masas podria hacer pensar que el fenémeno es puramente imitativo. Y,
sin duda, lo es en una buena medida.

Sin embargo, quizas en la parte fundamental, la dependencia cul-
tural actual es mucho mas el resultado directo de la imposiciéon desde
dentro de la sociedad dependiente. El hecho es que, en efecto, uno de los
mecanismos basicos a través de los que se difunde la cultura dependien-
te es formado por los patrones de consumo.

Los patrones de consumo enredan en su torno los niveles, el conteni-
doylaorientacién de las aspiraciones, van condicionando las normas de
relacion entre los grupos y los individuos, y desarrollando esquemas de
orientacién valérica correspondiente. El cash nexus esta pasando a ser el
signo de la vida de relacién social.

Ahora bien, los patrones de consumo en que son socializados los
pobladores de las diversas capas de la poblacién urbana, en diferentes
medidas, son enteramente correspondientes tanto a las tendencias de
expansion de la produccién industrial como a las tendencias de partici-
pacién de estas poblaciones en el mercado internacional de la produc-
cién industrial, que es uno de los mayores canales de industrializacién
de las sociedades en Latinoamérica, ya que el crecimiento industrial
interno es pobre y precario en general. A su vez, cada una de estas ten-
dencias de produccién interna industrial y de participacién en el mer-
cado de la produccién industrial internacional, son moldeadas por las
relaciones productivas y las relaciones comerciales y financieras de de-
pendencia, que operan desde dentro de la propia sociedad dependiente,
ya que los grupos econdémicos dominantes de estas relaciones operan
desde dentro de ella.

Es decir, la difusién de modelos de vida y de patrones de consumo
especialmente, no es solamente el resultado de la tendencia a imitar a
las sociedades prestigiosas, que caracteriza a las sociedades subdesarro-
lladas. Es en mucho el resultado de la imposicién desde dentro, a través
de mecanismos econémicos y servidos al mismo tiempo por los medios
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actuales de comunicacién. Desde el punto de vista de la urbanizacién de
la cultura, esto es, de la expansiéon y modificacion de las formas urbanas
de cultura en la sociedad, de la alteracién de las relaciones culturales
urbano-rurales, y de la difusién de elementos culturales de procedencia
urbana entre las poblaciones rurales, la actual emergencia y desarrollo
de una cultura urbana dependiente en Latinoamérica, es uno de los fené-
menos de mayor significacion®.

Urbanizacion y desarrollo

El hecho de que, en la generalidad de los paises latinoamericanos, los
cambios de mayor impacto y visibilidad tienen lugar ante todo en los
sectores urbanos, ha llevado a muchos estudiosos a pensar que, estimu-
lando el desarrollo urbano, se puede conseguir un estimulo directo al
desarrollo y la “modernizacién” general de la sociedad. Para ello, seria
necesaria una politica deliberada de urbanizacién”.

En un nivel muy general y abstracto, puesto que la expansion y el
cambio de los sectores urbanos aparecen canalizando gran parte de la
precaria expansion econdémica y de las principales transformaciones
culturales que se suelen asimilar a la “modernizacion”, pareceria correc-
to admitir que urbanizacién, desarrollo y “modernizacién”, son térmi-
nos casi intercambiables.

Sin embargo, es indispensable explorar con cautela las alternativas y
las respectivas implicaciones de una posible politica de urbanizacién de-
liberada, como via de desarrollo de las sociedades latinoamericanas, en
el contexto histérico actual, aunque dentro de los limites de este trabajo
eso no puede hacerse sino de manera muy somera.

En primer término, de las investigaciones en curso acerca del proce-
so actual de urbanizacién en estos paises, de las cuales este articulo es
un parcial resultado, se desprende que este proceso con sus tendencias

16. Véase, sobre el caso peruano de Quijano, Anibal 1967 Tendencias de cambio en la sociedad peruana (BBB:
CESO - Universidad de Chile) mimeo.

17. Un enfoque en tal sentido es, por ejemplo, el de Friedmann, John 1967 “Una estrategia de urbanizacién
deliberada” (Santiago de Chile: CIDU) octubre, mimeo.
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y sus caracteristicas presentes es basicamente dependiente de las orien-
taciones que tiende a seguir en este periodo el conjunto de relaciones de
dependencia de nuestras sociedades. En su propia esfera y a su propio
modo, esta urbanizacién es parte y consecuencia del proceso de expan-
sion, acentuacion y modificacion de las caracteristicas especificas de la
situacién de dependencia.

Sobre estas bases, las alteraciones que la urbanizacién canaliza e in-
duce en cada uno de los sectores de la estructura de nuestras sociedades,
han venido a resultar en un conjunto de deformaciones que, sincrética-
mente, pueden ser descritas bajo los términos de colonialismo y depen-
dencia interna crecientes, marginalizaciéon econdémico-social y cultura
dependiente. Es decir, en un proceso de acentuacién del proceso de sub-
desarrollo general de estos paises, no obstante el hecho de una erratica
expansion econdmica en los niicleos urbanos que en Latinoamérica fun-
gen de metrépolis internas.

El colonialismo interno se expresa en la brecha creciente entre los
centros y regiones urbanas y los nticleos y regiones rurales, en desme-
dro de estos; en la creciente dependencia del nivel urbano no-industrial
respecto de poquisimos y vacilantes centros urbanos de nivel industrial.
La creciente dependencia rural de lo urbano no obedece tanto al desa-
rrollo de unos pocos centros urbanos, sino al retroceso de los niveles
de vida en el campo, como consecuencia de la deterioracién de la es-
tructura econémica del campo bajo los impactos y las exigencias de la
economia urbana, sin que una estructura alternativa mas eficaz esté en
desarrollo, excepto para contadas dreas que se reajustan irregularmente
alas condiciones de la economia urbana dependiente. La concentracién
tecnoldgica, financiera y de servicios en, normalmente, uno o dos “polos
de desarrollo” de la economia urbana, que funcionan como auténticas
cabeceras de puente de la expansion y la acentuaciéon de la dependencia,
y que, gracias a ello, se erigen en metrdpolis internas, al mismo tiempo
que se ensancha la poblacién de otros niicleos urbanos que sirven como
mercados de la produccién industrial extranjera y nacional, convierte
a estos centros sin vida productiva propia en apéndices coloniales, y en
intermediarios de los centros urbanos industriales en la explotacién de
los recursos del resto del pais.
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La marginalizacion econémico-social de crecientes sectores de la po-
blacién tanto urbana como rural, es el resultado inevitable de las carac-
teristicas dependientes del proceso de expansién de la economia urbana
y de sus consecuencias en el campo, en el mismo momento en que las
tasas de crecimiento demografico tienden a crecer en la generalidad de
los paises y el proceso de crisis de la economia rural lanza a cada vez
mayores contingentes humanos fuera de las estructuras anteriores, los
impulsa a la migracién y a la basqueda de precarias fuentes de ingreso,
pero sin que existan ni en la ciudad ni en el campo estructuras ocupa-
cionales y fuentes de ingreso que les permitan participar efectivamente
del reducido y débil “desarrollo” de unos pocos centros urbanos. Y, no
obstante, las presiones para el consumo son cada vez mas enérgicas, so-
bre todo en los principales nticleos urbanos. De ese modo, se va constitu-
yendo todo un estrato nuevo en la sociedad, formado por todos aquellos
que no encuentran ni pueden encontrar, salvo efimeramente, un lugar
estable y definido dentro de la nueva estructura de actividad econémica
y de participacién en el mercado de bienes y servicios de la sociedad,
que tiende a hacerse dominante. Mientras que antes los marginalizados
constituian grupos dispersos y aislados, en la actualidad va desarrollan-
dose como todo un estrato que atraviesa el cuerpo entero de la socie-
dad, y acerca de cuyos intereses sociales y de los conflictos inherentes
barruntamos ya mucho, pero no sabemos tanto de manera efectiva.

La cultura dependiente, como se vio en paginas anteriores, resulta de
la presién combinada de mecanismos externos e internos de influencia
sobre la poblacién de la sociedad, especialmente de los centros urbanos
de mayor desarrollo, para abandonar su propia cultura antes de haber te-
nido el tiempo de interiorizar la que se produce y vende en el complejo de
produccién y de mercado industrial. En el fondo equivale a la situacién
lingiiistica de ciertos paises latinoamericanos colonizados en la actuali-
dad, donde amplios sectores de poblacién han olvidado su propia lengua
antes de haber tenido el tiempo de aprender la otra. Esto es, un proceso
de alienacién cultural, de la cual se alimenta la voracidad mercantil de los
monopolios internacionales y la perversion de la conciencia social.

No es dificil reconocer que, en este contexto, toda posible politica
de desarrollo urbano deliberado destinada a estimular el desarrollo,
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ingresaria, sin poder evitarlo, en el callejon sin salida de acentuacién de
la dependencia y de la situacién de subdesarrollo que se funda en aque-
lla, si el contenido basico de sus métodos de accién implicara solamen-
te el estimulo de las tendencias actuales de urbanizacidn, con variantes
que no afectaran el caricter dependiente del proceso. Es decir, estimu-
lar al maximo las tendencias ya en curso del actual proceso de desarrollo
urbano, no podria tener otro resultado que acentuar las deformaciones
ya en desarrollo y agudizar drasticamente los problemas consiguientes.

Desde luego, es posible pensar que esta multiplicacion y agudiza-
cién de los problemas, originaria a la larga una situacién intolerable
para los sectores sociales afectados y obligaria a la sociedad a un re-
suelto enfrentamiento de sus problemas. Es cierto que la urbanizacién
engendra nuevos conflictos y eleva los anteriores a un nuevo nivel. Es
cierto que la urbanizacién contribuye a la mas amplia y rapida difu-
sién de formas claras de conciencia social en los grupos dominados y
contribuye a su organizacién diferenciada de intereses. Porque las ciu-
dades cumplen en Latinoamérica una funcién ambivalente, sirviendo
al mismo tiempo y contradictoriamente, de vehiculos a la penetracién
y expansion de la dependencia, a la cultura de la dependencia y a la
dilucién de cierto tipo de conflictos entre ciertos grupos; pero también
permiten a otros la concientizacién y la radicalizacién y permiten la
organizacién y difusion de elementos de conciencia y de mecanismos
de conflicto social.

No obstante, nada permite asegurar que una politica de urbanizacién
que condujera a una rapida y drastica multiplicacién y agudizacién de
los problemas y, por lo tanto, a una situacién de crisis generalizada de la
sociedad, pudiera contar en el mismo momento con las organizaciones
y las formas adecuadas de conciencia y de conducta politico-social de
los grupos dominados, como para que la situacién no desembocara, por
ejemplo, en el fortalecimiento maximo de regimenes ultra-represivos,
como ya ha comenzado a ocurrir en algunos sitios.

No parece, pues, viable una politica de desarrollo y de modernizacién
de estas sociedades por un camino de acentuacién del subdesarrollo, si
tal politica contemplara ante todo el fortalecimiento de las actuales ten-
dencias del proceso de urbanizacién en los paises de la region.
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En consecuencia, toda politica de desarrollo urbano que se proponga
deliberadamente usar este proceso como mecanismo de dinamizacién del
desarrollo de la sociedad en Latinoamérica, requiere partir por la conside-
racién de dos ntcleos principales de factores. De un lado, aquel que forma
parte de las relaciones de dependencia, ya que sin el control de este factor
no hay siquiera cémo pensar en una adecuada redistribucién de la red ur-
bana dentro del territorio del pais, que permita reorientar las tendencias
migratorias, establecer un sistema urbano apto para estimular y dirigir
los recursos y las aspiraciones de cambio de los diversos sectores regiona-
les y sociales interesados. Sin ese control, no seria tampoco posible evitar
los efectos de marginalizacién econémico-social, y de cultura dependien-
te, que se originan en el desarrollo de la sociedad urbana que emerge en
Latinoamérica por el caricter dependiente de la estructura econémica
urbana. De otro lado, en la medida en que todo proceso de urbanizacion
implica determinados cambios en las relaciones urbano-rurales en cada
uno de los 6rdenes institucionales de la sociedad, no es posible planear el
desarrollo urbano al margen de esta interdependencia, si lo que se busca
es reducir las deformaciones que en esas relaciones superen el colonialis-
mo y la dependencia internas, asociadas igualmente a la problematica de
la dependencia global de la sociedad.

En otros términos, el proceso de urbanizacion en Latinoamérica no
puede servir de canal a un proceso de desarrollo efectivo de nuestras so-
ciedades, sino a condicién de que los principales factores derivados de la
dependencia, que hoy dia lo alimentan, sean modificados profundamen-
te, y a condicién de que no se considere al desarrollo urbano desligado de
sus relaciones de interdependencia con los sectores rurales. En suma, solo
en tanto y en cuanto la situacién de dependencia de nuestras sociedades
sea cancelada o, por lo menos, seriamente reducida y controlada.
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“Polo marginal” y “mano de obra marginal™*

Introduccién

La investigacion reciente sobre los cambios en la estructura econdémica
de América Latina ha puesto de relieve dos procesos interconectados,
que implican la aparicién de contradicciones nuevas dentro de tal es-
tructura y cuyo desarrollo comienza a generar conflictos sociales impor-
tantes, con tendencias a la agudizacién.

Se trata, de un lado, de la diferenciacién y del ensanchamiento de un
conjunto de roles econémicos, es decir el mecanismo de organizacién
de la actividad econdmica, que se caracterizan por tres rasgos principa-
les: 1) su relacién segmentaria, y atin asi extremamente precaria, con los
medios basicos de produccién que sirven a los sectores ya hegemoénicos
en la economia global y a las modalidades dominantes con que dichos
sectores tienden a desarrollarse; 2) su articulacién y subordinacién in-
directa y segmentaria a los mecanismos dominantes de organizacién
econdmica; 3) su precaria estructuracion interna.

De otro lado, de la diferenciacién y del crecimiento de un sector de
mano de obra -y de la poblacién a él asociada— que va perdiendo toda
posibilidad de acceso a los roles econémicos que distinguen a las mo-
dalidades dominantes de organizacién de la actividad econémica y a

* Publicado en Quijano, Anibal. (1977). Imperialismo y marginalidad en América Latina. Lima: Mosca Azul,
pp. 239-287. Primera edicién Quijano, Anibal. (1970). Imperialismo y marginalidad en América Latina.
Santiago de Chile: CEPAL.
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los sectores de actividad que esas modalidades recubren dentro del sis-
tema vigente, a medida que éstas se desarrollan. En consecuencia, va
perdiendo también toda posibilidad de relacién organica y estable con
los medios basicos de produccién que esos sectores y esas modalidades
controlan.

Cada uno de estos procesos corresponde a un diferente campo de
analisis de la realidad. El primero hace parte de la poblacién de los nive-
les en que se diversifica la estructura econdémica y de los cambios en los
modos de articulacién de esos niveles, dentro del sistema vigente; esto
es, a los cambios en los modos de acumulacién capitalista. El segundo,
corresponde a la problematica del destino de la poblacién trabajadora
(mano de obra), en el curso de los cambios en los modos de acumulacién
capitalista. Sin embargo, es facil ver que ambos procesos corresponden a
una misma légica histdrica y que son rigurosamente interdependientes.

Aunque una discusién mas amplia de estos problemas puede ser
encontrada en un trabajo previo’, es Gtil sumarizar aqui los factores y
engranajes de determinacidn de estos procesos, y el curso del razona-
miento que pretende desocultar el significado de ellos para el desarrollo
latinoamericano.

La formacién econémico-social latinoamericana

La formacién econémico-social —o, en otros términos, la configuracién
histéricamente determinada de relaciones de produccién y de poder
social y politico- que existe en América Latina, como cualquiera otra
dentro del sistema actual, se caracteriza por articularse con niveles muy
distintos de desarrollo y por combinar elementos que corresponden a
instancias histéricas distintas.

No obstante, esos rasgos genéricos del sistema global asumen en
América Latina formas especificas, determinadas por los cambiantes
modos de articulaciéon subordinada que, desde sus origenes en el siglo

1. Véase: Quijano, Anibal 1970 Redefinicion de la dependencia y proceso de marginalizacién en América Latina
(Santiago de Chile: CEPAL - Divisién de Asuntos Sociales) mimeo.
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XVI, esta formacidn tiene dentro del sistema conjunto y respecto de
aquellos que detentan los niveles de mayor desarrollo en cada momento
de la historia de este sistema. Esas formas especificas de configuracién
de la estructura econémico-social latinoamericana, hacen que ella tenga
un caracter dependiente.

Sumariamente, lo anterior se expresa en las siguientes caracteristi-
cas principales:

1. La combinacién entre relaciones de produccién capitalistas y precapi-
talistas, bajo la hegemonia de las primeras y en servicio de ellas. La con-
figuracién total se mueve conducida por las primeras y, desde este pun-
to de vista, es fundamentalmente, pero no homogéneamente, capitalista.
Aunque en el curso de la expansion de las relaciones capitalistas de
produccidn, las otras han venido decreciendo en niimero (por ejemplo,
las relaciones esclavistas fueron erradicadas), u operan restringidas casi
exclusivamente a los mas bajos niveles de los sectores primarios de pro-
duccién (como la “reciprocidad” procedente del “modo andino” de pro-
duccién? en la agricultura de subsistencia, el “colonato” o “peonaje” en la
“hacienda tradicional”), o se han modificado en una direccién capitalis-
ta generando formas hibridas (como el “inquilinaje” en Chile), muchos
de sus elementos siguen aiin vigentes, con mayor o menor vigor segin
la expansién capitalista en cada pais, se combinan de diversas maneras
dentro de la estructura basica de produccién y sus efectos se hacen pre-
sentes en amplia medida en las relaciones de poder social y politico®.

2. El concepto de “modo de produccién andino” se propone para rescatar la especificidad histérica de las
relaciones de produccién prehispanicas en el territorio del Imperio Incaico, y que no caben bajo otros
conceptos.

3. Las relaciones entre las relaciones capitalistas y las precapitalistas de produccién han sido, tradicio-
nalmente, discutidas en América Latina en dos posiciones tedricas: la del “dualismo estructural” y la
de “capitalismo solamente”. La discusién tiene casi medio siglo ahora, aunque tuvo en la década que
termina su mas intenso momento. Creo que ambas posiciones plantean erréneamente el problema; aun-
que la primera sea hoy la mas distante de la realidad, ambas han contribuido, cada cual a su modo, a
oscurecer y confundir el andlisis social de América Latina. El concepto de “formaciéon econémico-social
dependiente y desigual y combinada” permite un tratamiento teérico mas cefiido de nuestra realidad,
a condicién de que no se lo convierta, como al término “dependencia”, en una especie de instrumento
magico que explica todo ahorrando la investigacidn concreta. Es decir, a condicién de que se establezcan
concretamente los elementos especificos que se combinan, los modos cambiantes de su combinacién y
los factores que ayudan a explicar esa combinacién. En verdad, no se podria entender seriamente los en-
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2. La combinacién entre elementos estructurales correspondientes a
etapas histéricas diferentes dentro del propio modo de produccién ca-
pitalista, que se articulan en forma fragmentaria e inconsistente.

Asi, relaciones procedentes del capitalismo comercial colonial y pos-
colonial, del capitalismo industrial competitivo y del capitalismo indus-
trial monopdlico, se combinan (no solamente se superponen) en niveles
diferentes, en cada uno de los niveles y en cada uno de los sectores de
produccién.

3. Cada uno de los sectores nuevos de produccién y cada una de las nue-
vas modalidades que aparecen como hegemodnicos en cada momento
del proceso de expansién capitalista, no son el resultado de un desa-
rrollo organico de los sectores y modalidades precedentes en la propia
formacion econdémico-social latinoamericana, sino que proceden de las
formaciones dominantes del sistema global y son, por tanto, un injerto
dentro de la matriz productiva latinoamericana previa.

4. El injerto de los nuevos elementos en la matriz previa, se hace por la
accion de agentes econémicos cuyos intereses sociales predominan en
las formaciones dominantes del sistema y en servicio de sus intereses
dentro de esas formaciones o en el sistema total, sea operando direc-
tamente desde dentro de la matriz latinoamericana o desde fuera por
intermedio de agentes econémicos nativos pero asociados a aquellos
intereses.

5. Esos nuevos sectores y modalidades no se injertan aqui como un sec-
tor estructural integral o coherente, sino en forma fragmentaria y basi-
camente como resultado de un proceso que ocurre al interior de las for-
maciones dominantes, pero que no ocurre paralelamente en la matriz

marafiados e hibridos procesos y fenémenos histdrico-sociales en América Latina, sin recurrir al caracter
“desigual-combinado” de esta sociedad. En particular, los fenémenos de clase y los problemas de Estado
en estos paises, serian o incomprensibles o distorsionadamente comprensibles fuera de este marco ted-
rico. Desde este punto de vista no es por accidente que no dispongamos todavia de estudios satisfacto-
riamente orientados sobre estos problemas del Estado y las clases sociales en América Latina. Las dos
posiciones tradicionales no proporcionan los instrumentos adecuados para captar la elusiva realidad.
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latinoamericana, ni se reproduce por supuesto después del injerto en
ella de esos nuevos elementos.

6. De ese modo, la transicién de una etapa a otra del proceso de expan-
sidn capitalistica en América Latina tiene cardcter abrupto, pues no se
deriva de un proceso organico al interior de la previa estructura econé-
mica. El cambio asi es incapaz de generalizar los efectos de la moderni-
zacién al cuerpo entero de la matriz productiva precedente, y en conse-
cuencia es igualmente incapaz de erradicar las modalidades anteriores
de organizacién de la actividad econémica, y los nuevos elementos que
se injertan tienen que combinarse con los que corresponde a las moda-
lidades previas.

La abruptez de los cambios, por el injerto fragmentario de los ele-
mentos y procesos que tienen lugar en las formaciones dominantes del
sistema, puede ilustrarse facilmente si se considera la actual generali-
zacion de la produccién industrial en América Latina. Al injertarse esta
en nuestros paises, aparece ya bajo la modalidad monopolistica de orga-
nizacién y por lo mismo con un nivel tecnoldgico relativamente eleva-
do. Sin embargo, en primer lugar, ambos elementos no son en América
Latina el resultado del desarrollo organico ni de las modalidades com-
petitivas de organizacién del capitalismo industrial previo en América
Latina, ni de los previos niveles de desarrollo tecnoldgico de estos paises.
Llegan aqui ya desarrollados y como el resultado de procesos ocurridos
en otras formaciones. En segundo lugar, vienen en forma fragmenta-
ria, esto es como elementos, no como sectores estructurales integrales.
Cuando decimos que una nueva tecnologia se injerta en nuestras econo-
mias, la palabra estd evidentemente mal empleada. Lo que vienen son los
productos de una tecnologia, en tanto que esta es un conjunto de activi-
dades, de conocimientos organizados institucionalmente y en proceso
de desarrollo. Nada de ello viene a América Latina. Solo sus resultados.

7. Esa abruptez de los cambios, al impedir la generalizacion de sus efec-
tos en el cuerpo entero de la estructura de produccién, hace que los ele-
mentos y modalidades preexistentes no solamente no puedan ser erra-
dicados —o salvo de manera fragmentaria y discontinua- sino que, como
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consecuencia, tiende a conformar un nuevo nivel dentro de cada sector de
la estructura productiva. El cambio, asi, ocurre como un proceso de diversi-
ficacién de niveles de produccién, en cada uno de los sectores econdémicos,
articulados bajo la hegemonia de una nueva modalidad de organizacién
de la actividad econdémica. Asi, por ejemplo, al injertarse la produccién in-
dustrial no se erradica —como pretende la imagen convencional-Ia previa
produccidn artesanal de manufacturas, sino que por el contrario tiende in-
clusive a expandirse y a modificarse conformando un nuevo nivel dentro
de la produccién manufacturera, articulado al nivel industrial. Del mismo
modo, la agricultura de subsistencia no se erradica, sino que se deprime
aun mas y se modifica acordemente, al introducirse la produccién agro-
pecuaria bajo modalidades empresariales de gran escala. En resumen, los
previos elementos y modalidades de produccion ven deprimida incesante-
mente su posicion relativa dentro de la estructura econémica global, pero
no son erradicados ni aislados como bolsones locales.

8. En consecuencia, el proceso de cambio en las formaciones econé-
mico-sociales de América Latina, consiste simultineamente en: a) el
injerto abrupto y en condicién hegemoénica de nuevos sectores y/o de
modalidades nuevas de organizacién productiva; b) la redefinicién y la
depresion de la posicion relativa de los previos sectores y modalidades,
que pasan ser los niveles mas bajos de cada sector productivo; c) la rede-
finicion de la funcién y las caracteristicas concretas de cada uno de los
niveles y modalidades productivas; y d) la alteracién en los modos de ar-
ticulacion de todos estos elementos y niveles, en los términos requeridos
por las nuevas modalidades hegemonicas injertadas a la previa matriz.

No se trata, pues, simplemente de que permanecen los elementos y
modalidades previas, es decir, las relaciones previas de produccidn, sino
que cada uno de ellos asume funciones y caracteristicas nuevas dentro
del conjunto, y en tal sentido son todos ellos un producto del injerto de
las nuevas modalidades hegemoénicas y de los nuevos medios de produc-
cién que las sirven.

9.Amedida que los cambios en el modo de produccién capitalista, dentro
de las formaciones dominantes del sistema van ocurriendo a un ritmo
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creciente debido a la emergencia de la “revolucion cientifico-tecnolégi-
ca” como el medio fundamental de produccidn, el injerto en la matriz
econdmica latinoamericana de los elementos originados en aquel pro-
ceso se hace también a un ritmo creciente. La principal consecuencia de
eso, para las formaciones econdémico-sociales latinoamericanas, es que
los cambios tienden a ser atin mds abruptos, de modo que los efectos
de la innovacién se concentran atn mas, produciéndose desigualdades
mads pronunciadas entre los varios niveles productivos de cada sector, y
entre cada sector, lo que genera contradicciones mas drasticas y de mas
rapido tiempo de maduracién. Por ello, la matriz econémico-social es
llevada permanentemente al borde de la ruptura y sus mecanismos de
integracién son constantemente alterados y puestos en crisis.

10. Como resultado de esas determinaciones histdricas, la estructura
global de relaciones de produccién y de poder politico-social en América
Latina, se configura permanentemente de modo precario y extremada-
mente inconsistente, no solamente en el nivel de la totalidad, sino en
cada una de sus dimensiones analiticamente diferenciables, y es en con-
secuencia sometida a presiones y requerimientos que se combinan y se
contraponen al mismo tiempo, moviéndose en su conjunto bajo la hege-
monia de sus nicleos estructurales dominantes.

La totalidad estructural que asi existe, no puede, por eso, lograr den-
tro del sistema una consistencia suficientemente perdurable, como para
obtener la relativa autonomia necesaria sobre sus partes principales,
como para gobernar desde si misma el destino de éstas segtn la 16gi-
ca histérica homogénea, ni para articular en sus propios términos los
requerimientos y los elementos procedentes desde fuera de ella. Es de-
cir, sus cambiantes partes principales tienen hegemonia, sobre la totali-
dad de la estructura. Esta es incapaz de autonomia, como tal estructura
global.

11. En tanto que estas partes principales en la estructura global son regi-
das a su vez por los intereses sociales hegemonicos en las formaciones
dominantes del sistema, a través de cambiantes mecanismos de articu-
lacién con los intereses sociales hegemonicos dentro de las formaciones
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latinoamericanas, eso significa que las leyes historicas especificas de es-
tas formaciones, sus tendencias mayores de estructuracion, son deriva-
tivas de esos mecanismos de articulacién de intereses dominantes, que
subordinan estas formaciones econdémico-sociales a las de mayor nivel
de desarrollo dentro del sistema.

12. De ese modo, las formaciones histdricas latinoamericanas son es-
tructuralmente dependientes, esto es tienen una estructura global incapaz
—como tal estructura global- de autonomia dentro del sistema. En otros
términos, las leyes historicas especificas que rigen sus modos especificos de es-
tructuracion, son dependientes de los modos cambiantes de articulacion subordi-
nada entre los intereses sociales dominantes, en cada momento, dentro de estas
formaciones, y los intereses sociales dominantes en las formaciones de mayor
nivel de desarrollo del sistema. Actualmente hay una discusién intensa en
torno del concepto de dependencia. Por supuesto este no es lugar para
insertarse en esa discusién. Eso no obstante, para los fines de este traba-
jo es conveniente establecer algunos deslindes.

Primeramente debe sefialarse que muchos consideran intercambia-
bles dos conceptos que ahora es necesario distinguir: el de subordina-
cién nacional y el de dependencia estructural. En efecto, una extendida
corriente alude con el término “dependencia” a una situacién de subor-
dinacién de los paises latinoamericanos respecto de otros paises con un
muy alto nivel de desarrollo industrial situaciéon que se expresaria en la
presién que los paises fuertes ejercen desde fuera sobre los paises lati-
noamericanos y que estos, por su debilidad, no pueden eludir o contes-
tar A tal enfoque corresponde la calificacion de “externa” que se afiade a
la palabra “dependencia”.

Para otra corriente la dependencia es un modo de articulacién es-
tructural entre las formaciones econémico-sociales de América Latina
y las que caracterizan a los paises de mayor desarrollo dentro del orden
capitalista internacional. Aqui por lo tanto, no se trata solamente de una
subordinacién que se organiza por presiones desde fuera, sino de un
modo de dominacién que se ejerce también desde dentro, es decir, des-
deelinterior de las estructuras econémicas latinoamericanas. Por eso se
denomina “dependencia estructural” a ese modo de articulacion entre
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estructura econdémico-sociales de distinto nivel de desarrollo dentro de
un sistema comun.

Ciertamente, la diferencia entre ambos enfoques es bastante grande
y visible. Enfrentando una formulacién que es en el fondo ideolédgica
porque escamotea los intereses reales en juego, el segundo enfoque per-
mite precisar la naturaleza efectiva de la relacién de dominacién, esto
es la basica correspondencia de intereses entre los grupos sociales do-
minantes en ambos niveles de desarrollo del sistema, intereses que se
articulan en una relacién de subordinacién de los grupos dominantes
nativos de América Latina respecto de los metropolitanos.

Sin embargo, este tltimo enfoque no permite decir atitn mucho acer-
cadelo que ocurre al interior de la formacién econémico-social subordi-
nada, como consecuencia de ese modo de dominacidn. En otros térmi-
nos, si bien da cuenta de los modos de articulacién entre los dos niveles
de formacién econémico-social del sistema, no da cuenta de los modos
de articulacién dentro de la formacién subordinada.

Para lo que aqui interesa, el concepto de “dependencia estructural”
se restringe a dar cuenta del caricter especifico que asume la propia
estructura de la formacién econdmico-social latinoamericana, como
consecuencia de su permanente articulacién subordinada dentro del
sistema al que pertenece. En otros términos, se propone distinguir de
un lado los modos de articulacién entre esta estructura y la de las me-
tropolitanas, y los modos de articulacion de esta estructura o formacién
econdémico-social, como consecuencia de lo anterior, y se denomina a lo
segundo bajo el concepto de “dependencia estructural”.

Si asi no fuera, este concepto no tendria otra funcién que la de sus-
tituir, para ciertos fines, el concepto de “imperialismo”, sin generar el
conocimiento necesario acerca de como se procesa la articulacién de los
elementos producidos por la dominacién imperialista para configurar
una determinada formacién econémico-social sometida a aquélla. En
rigor, el concepto de “dependencia estructural” da cuenta de las leyes
histéricas especificas que conducen los procesos basicos de toda forma-
cién econdémico-social sometida a la dominacién imperialista, del cardc-
ter derivativo que esas leyes histdricas asumen respecto de los modos
de dominacién imperialista, y en ese sentido alude a esos modos, esto
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es, los supone. Por esta razdn se ha sefialado antes que la “dependencia
estructural” supone la subordinacién a la dominacién imperialista, pero
no consiste en ella.

La dominacién imperialista ha engendrado en América Latina -y
probablemente también en otras latitudes— formaciones econdmico-so-
ciales cuyos modos de articulacidn se caracterizan por la precariedad y
la inconsistencia extrema de la estructura global resultante, como con-
secuencia del hecho de que sus elementos centrales o dominantes son
en cada momento el producto de sus cambiantes modos de relacién con
los centros de dominacién del sistema global y no el resultado del desa-
rrollo y modificacién organica de los elementos que en un determinado
momento configuran la estructura de la propia formacién dominada.
Mientras esa situacion persista, esto es, mientras la dominacién impe-
rialista perdure no obstante los cambios en sus mecanismos, el caracter
dependiente de la estructura econdémico-social, sujeto a esa domina-
cién, no podria ser eliminado.

El problema que aqui emerge es, por supuesto, cdmo una estructu-
ra econdémico-social dependiente puede llegar a modificar sus modos
de articulacién con los centros dominantes. Hasta aqui, el proceso ha
impedido la cristalizacion de relaciones de poder plenamente depura-
das al interior de nuestras sociedades, y eso a su vez ha dificultado la
coalescencia de los intereses sociales que en éstas son antagénicas a la
dominacién. Sin embargo, la convergencia entre los procesos de crisis
al interior del nivel dominante del sistema, y el desarrollo de las contra-
dicciones que ponen a nuestras sociedades al borde permanente de una
ruptura que se contiene desde fuera, o por una eficaz asociacién con-
troladora desde fuera y desde dentro, pueden generar, y de hecho han
generado, situaciones que con tienen todas las posibilidades de ruptura
dela dominacién y a partir de alli las posibilidades de homogeneizacién
de la naturaleza histdrica de las sociedades dominadas, es decir de can-
celacién del caracter dependiente de sus estructuras globales.

De otro modo, un lento proceso de depuracién del caracter histé-
rico de los elementos que configuran las actuales estructuras econé-
mico-sociales latinoamericanas, por la erradicacién de los elementos
precapitalistas y de los que corresponden a las mds viejas modalidades
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capitalistas, podria generar la depuracion de las relaciones entre los gru-
pos de interés social, y plantear una distinta alternativa de cancelacién
de la dominacién imperialista y de la dependencia de las estructuras
sociales sometidas a ella. Sin embargo, el proceso real que hemos es-
tado mostrando sumariamente no solo hace muy lento, discontinuo y
fragmentario el curso de la “homogenizacién histérica” de la estructura
global, sino que se desarrolla segin una légica central que en el fondo
impide la homogeneizacidn, en tanto las relaciones de dominacién in-
ter-formaciones de nivel muy desigual de desarrollo se mantengan.

En los afios recientes, se advierten en diversos paises, esfuerzos que
tienden hacia una “homogeneizacion historica” de la estructura global
de las relaciones de produccién. Pero estos esfuerzos se centran ante
todo en la erradicacién de los elementos precapitalistas que subsisten
aun dentro de esa estructura, mientras que por otro lado tienden a acen-
tuarse las desigualdades y las combinaciones al interior de las relaciones
capitalistas de produccién, a medida que nuevas modalidades se injer-
tan cada vez mas abruptamente en la matriz econémica latinoamerica-
na, de modo fragmentario, y por lo mismo, sin capacidad de generalizar
sus efectos innovadores —“modernizadores”- a la totalidad de la matriz
preexistente.

Solamente en la medida en que en un determinado pais aparezcan
configuraciones de intereses sociales capaces de extraer la estructura
productiva de su pais fuera del sistema vigente, puede ser viable un
proceso de homogeneizacién histérica profunda y consistente, como
esfuerzo deliberado, es decir, globalmente planificado. En tanto que
el proceso se mantenga como un curso de cambios moleculares que la
propia estructura y sus relaciones con las dominantes generan sin una
planificacién global orientada en otro sentido, el cardcter dependiente
de estas formaciones tenderia a prevalecer.

Este conjunto de proposiciones, sumariamente apuntadas, constitu-
ye el marco o matriz tedrica que da sentido al estudio de los dos procesos
sefialados al comienzo del trabajo, y es dentro de este marco que sera po-
sible revelar a que factores concretos responden esos procesos, asi como
el significado de estos, es decir, el tipo de contradicciones y conflictos
que tienden a generar en la sociedad.
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El “polo marginal”, un nivel nuevo dentro de la estructura econémica
latinoamericana

Contra el trasfondo del esquema precedente, podemos ahora tratar de
establecer los cambios que estarian ocurriendo actualmente en las re-
laciones de produccién en América Latina, a partir del injerto relativa-
mente reciente de nuevas modalidades de organizacién de la actividad
econdmica, en el marco de la estructura preexistente.

En primer lugar, desde el punto de vista que aqui interesa, deben se-
falarse dos fendmenos como los decisivos en el cambio de la estructura
econdmica latinoamericana, y que emergen en practicamente todos los
paises, con diferencias de escala y de ritmo:

1. La generalizacién de la produccién industrial de bienes y servicios,
como sector hegemonico de la estructura econémica global.

2. La emergencia de la modalidad monopolistica de organizacién de la
actividad econdmica en su conjunto y principalmente de su sector he-
gemonico, como la modalidad dominante.

Como se sabe bien, ninguno de estos elementos —nuevos en América
Latina- es el producto de un proceso de expansién y de modificacién de
los sectores y modalidades antes dominantes en la economia latinoame-
ricana, sino un injerto en ella, pues fueron generados y desarrollados en
el proceso de cambio ocurrido al interior de la estructura econdémica de
los paises dominantes del sistema vigente.

Esto es, se trata de alteraciones que ocurren de manera abrupta en el
seno de la estructura econémica latinoamericana, y que en consecuen-
cia no emergen modificando y sustituyendo por erradicacion los secto-
res y modalidades anteriores, sino combinandose con ellos para formar
una nueva articulacién estructural de la economia en su conjunto, y en
la medida en que asumen una posicién hegemonica dentro de ella, mo-
difican la posicion relativa de los anteriores elementos, su funcién con-
cretay sus caracteristicas concretas, de tal modo que esos elementos asi
modificados, son en gran medida un producto de estos cambios y no
meramente un remanente o una sobrevivencia. Corresponde entonces,
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inquirir acerca de lo que es inherente a esos dos fenémenos sefialados,
y acerca de sus implicaciones y efectos sobre la estructura econdémica
concreta de América Latina.

En primer término, la generalizacién de la modalidad monopolistica
como dominante en los sectores productivos, a su vez dominantes en la
estructura econdmica conjunta, implica esencialmente la concentracién
de poder econémico y el desarrollo de mecanismos adecuados para su
organizacion y expansion, al servicio de los intereses hegemonicos en el
sistema global.

1.  El control de los medios basicos de produccion, tanto preexistentes,
como los aparejados por el injerto de los nuevos elementos, en un ni-
cleo reducido de organizaciones de produccién: capital, materias pri-
mas, tecnologia. Esta ultima debe entenderse aqui en su doble dimen-
sién: instrumentos materiales y procesos técnicos correspondientes, y
técnicas de organizacion de las relaciones de trabajo.

2. El control del mercado significativo para las necesidades de reali-
zacion de plusvalia y de acumulacién de capital de esas empresas.
Caracteristicamente en el caso latinoamericano, ese mercado no es ne-
cesariamente muy amplio, no abarca por lo mismo a la generalidad de
la poblacién, sino que se restringe a los sectores de poblacién de altos y
medios ingresos. Esto es, la produccién de bienes y de servicios en estas
empresas, estd orientada principalmente a servir a la demanda de gru-
pos minoritarios de la poblaciéon, demanda que se genera y se orienta
por mecanismos tanto econémicos (crédito para adquirir cierto tipo de
bienes y de servicios, y no otros) como psicolégicos (propaganda y ma-
nipulacién de las aspiraciones y orientaciones de consumo).

3. Laintroducciéon de mecanismos nuevos de realizacion de la plusvalia.
Podria pensarse (y de hecho asi se sigue pensando en amplios secto-
res), que la relativamente reducida dimensién demogréfica del merca-
do que sirve a estas empresas, supone una demanda inelasticay que, en
consecuencia, es indispensable para la organizacién monopolistica de
la produccién industrial presionar por cambios en la estructura econd-
mico-social que permitan el ensanchamiento demografico de su mer-
cado. Aunque es obvio que una expansion cuantitativa del mercado es
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atil a las empresas monopolisticas, la experiencia reciente de los paises
de mayor desarrollo relativo en la regién revela que lo que cuenta en
primer término, es la ampliacién cualitativa de su mercado; es decir,
un relativo aumento de la poblacién de los sectores medios inmedia-
tamente asociados a la clase dominante, por un lado, y la recurrencia
de la demanda por los mismos productos al interior de este mercado.
Para que lo dltimo pueda funcionar, se ponen en juego mecanismos
innovados de realizacién de plusvalia, que basicamente consiste en la
denominada “obsolescence” del modelo de los productos basicos y el cam-
bio continuado de los modelos por pequenias alteraciones de formay de
elementos, y en los mecanismos de crédito ligados a esos cambios del
modelo de bienes.

4. Parael control de este mercado y para su ampliacion cualitativa, la es-
tructura genera mecanismos que permiten incrementar la concentra-
cién de los ingresos en los grupos que constituyen ese mercado.

5.  Elincremento tecnoldgico constante, que permite aumentar la produc-
tividad del trabajo, la racionalizacion de las relaciones de trabajo lo que
implica el incremento en la tasa de explotacion del trabajo y por lo mis-
mo la reduccién de las necesidades de fuerza de trabajo.

6. Elincremento de la tasa de acumulacién de capital y de concentracién
del excedente, tanto para la expansion de la producciéon y de la capaci-
dad de control econémico de la empresa, como para la transferencia de
capital a los centros econémicos metropolitanos. Esto es, un aumen-
to en la tasa de explotacién sobre la economia total de la formacién
dominada.

7. La reorganizacién de las organizaciones y mecanismos de financia-
miento, y su control restringido al servicio de las organizaciones mo-
nopolisticas de produccién ;Qué ocurre en esas condiciones, con los
sectores anteriormente hegemonicos de la economia latinoamericana,
o con los niveles y modalidades en que antes existian los mismos secto-
res que son hoy dia dominantes?

La teoria general supone que en el curso de la expansién de la produc-
ci6én industrial de bienes y de servicios, los sectores artesanales corres-
pondientes tienden a ser erradicados o, por lo menos, reducidos, asi
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como en el desarrollo de las modalidades monopolisticas y de sus cam-
bios, las modalidades competitivas de organizacién empresarial tien-
den igualmente a ser sustituidas y a ser erradicadas.

Esta imagen da cuenta en general de cémo ha venido ocurriendo el
desarrollo del modo de produccién capitalista, tomado en abstracto, es
decir fuera de un contexto histéricamente determinado. Aun, la ima-
gen puede ser relativamente eficaz cuando se consideran los paises que
actualmente detentan los niveles mas avanzados del desarrollo de este
modo de produccidn, a pesar de que en este caso ella solo podria en rigor
ser empleada como una aproximacién, pues en la realidad concreta la
emergencia de nuevas modalidades de organizacién econdmica no su-
puso la eliminacidn total de las precedentes y es posible que el ritmo del
cambio a partir de la “revolucidn cientifico-tecnoldgica” esté producien-
do mucho mas una combinacién de las viejas y las nuevas modalidades,
e inclusive una reviviscencia de los niveles de produccién que parecian
definitivamente erradicados o que quedaban solamente en bolsones
geograficamente aislados, como en el caso de la produccion semifabril,
y aun directamente artesanal, en los Estados Unidos.

Para el caso latinoamericano -y probablemente para otras formacio-
nes equivalentes en otras regiones— esa imagen es definitivamente in-
adecuada. Debido al hecho de que esos nuevos elementos son injertos,
y por lo tanto se incorporan abruptamente en el seno de estas econo-
mias, los sectores y modalidades anteriores de produccién lejos de des-
aparecer, estan expandiéndose y modificindose por sus nuevos modos
de articulacién en la estructura econdémica global, pero naturalmente
ocupando un nivel cada vez mas deprimido, por la incesante pérdida
del control de los recursos productivos y de los mercados de que antes
disponian y por su completa incapacidad de acceso a los nuevos medios
de produccién que supone el incremento tecnoldgico.

Este fenémeno no estd ocurriendo solamente al interior del sector
industrial-fabril, sino en cada uno de los otros sectores de la actividad
econdmica, y de modo mas visible al interior de los sectores llamados
terciarios en la terminologia corriente, con la excepcién —por obvias ra-
zones— de la Administracién Pablica y de las Finanzas, aunque aqui pa-
recen desarrollarse ciertos mecanismos de tipo marginal.
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Es decir, en cada uno de los sectores basicos de la actividad econémi-
ca de los paises latinoamericanos tiende a expandirse, y en esa medida
a diferenciarse, un nivel de actividades y de mecanismos de organiza-
cién econdémica que van perdiendo incesantemente toda posibilidad
de acceso estable a los medios basicos de produccién y a los mercados
de rendimiento significativo para las posibilidades de incremento de la
acumulacién de capital: la artesania de bienes y de servicios, el peque-
no comercio de bienes y de servicios, las actividades agropecuarias de
minimo nivel de productividad, no solamente no han desaparecido ni
muestran sefiales de desaparicién, sino que muy por el contrario se han
expandido y tienden a expandirse, configurando de ese modo un nivel
de actividad econémica que por su magnitud puede ser diferenciado
como un nivel nuevo en la economia latinoamericana.

Sin duda, en todos los periodos de la historia latinoamericana y en
general en las sociedades capitalistas, han existido siempre estas formas
de actividad econdémica, despojadas de toda relacién significativa con
los medios basicos de produccién de las modalidades y sectores domi-
nantes de la economia. Sin embargo, es solamente en el periodo actual
que ellas tienden a expandirse y a diferenciarse como todo un nivel o
estrato de la economia que atraviesa el cuerpo entero de la estructura
econdmica, eso es que hace parte creciente de cada uno de sus sectores
sustantivos. En este sentido debe insistirse en que este nivel —el mas de-
primido- de la actividad econémica es un producto de las nuevas con-
diciones en que se procesa la articulacion de la estructura econémica
latinoamericana, y no una mera sobrevivencia.

Este nivel deprimido de la economia contiene un conjunto de ocupa-
ciones caracteristicas, de mecanismos de organizacién de ellas, es decir
de las relaciones de trabajo, que no son las propias de las modalidades
dominantes en cada sector, que emplean recursos residuales de produc-
cién que se estructuran de modo inestable y precario que generan ingre-
sos a la vez extremadamente reducidos, inestables y de configuracién
incompleta en comparacién con sus equivalentes en los otros niveles, y
que sirven a un mercado conformado por la propia poblacién incorpo-
rada a este nivel de actividad, incapaz por lo tanto de permitir la acumu-
lacién creciente de capital.
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Frente a este fenémeno, la teoria contemporanea carece de una
adecuada elaboraciéon conceptual. El concepto mas cercano seria el de
“economia de subsistencia”, con el cual se ha dado cuenta de un nivel de
la actividad econdémica caracterizado por una relativa autosuficiencia,
esto es por la produccién para el propio consumo del productor, por lo
tanto en pequefia cantidad y sin condiciones de generar excedentes, que
normalmente hacia parte de los sectores rurales de la economia.

De un lado, la propia nocién de “economia de subsistencia”, aunque
puede todavia dar cuenta de las caracteristicas de la actividad econé-
mica de grupos cada vez mds reducidos y relativamente aislados de los
centros importantes de produccién rural, es ya inadecuada si se pre-
tende continuar usindola para denominar a la situacién econdémica
de los pobladores rurales sin tierra y sin empleo estable o de los mi-
nifundiarios, pues en su mayor parte ellos han ingresado hace ya bas-
tante tiempo en las relaciones de mercado monetario del capitalismo
rural y urbano menor y no son, por lo mismo, “autosuficientes”. De
otro lado, aparte de que aqui no se trata de un segmento econdémico
con relaciones solo tangenciales con el mercado monetario, como en
el caso de la “economia de subsistencia”, pues son justamente este tipo
de relaciones de mercado que estan en el centro mismo del fendmeno
que nos interesa, con aquel concepto se aludia también a una franja
de la economia caracterizada por el acceso estable a recursos de pro-
duccidén basicos, aunque en escala reducida, que permitia justamente
el autoabastecimiento.

Por el contrario, en el fenémeno que tratamos de explorar el elemento
definitorio es justamente la falta de acceso estable a los recursos basicos
de produccién que sirven a los niveles dominantes de cada uno de los
sectores econdmicos, en cuyas condiciones las ocupaciones y mecanis-
mos de su organizacion solo pueden operar sobre recursos residuales,
de un lado, y actividades residuales, en su mayor parte.

Por estas razones, aqui se propone el concepto de “polo marginal” de
la economia para caracterizar este nivel nuevo de la actividad econémi-
ca latinoamericana, producto de los cambios recientes en el modo de
articulacion de esta a partir del injerto de nuevas modalidades y medios
de produccidn, y en curso de expansion y de diferenciacion.
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El concepto propuesto tiene el valor de dar cuenta del tipo de relacio-
nes que estas ocupaciones y mecanismos de organizacion, de ellas, tie-
nen con los medios basicos de produccién, del tipo de relaciones en que
ellas se articulan con el resto de la estructura y ante todo con sus niveles
dominantes, y el nivel deprimido que ocupan dentro de esa articulacion.

Respecto de lo primero, se trata de relaciones segmentarias y preca-
rias en extremo con los medios basicos de produccién controlados por
las modalidades y los niveles dominantes de la economia global. Por lo
segundo, se trata de relaciones de dominacién indirectas y segmenta-
rias con los mecanismos de organizacién inherentes a esas modalida-
des, las cuales al mismo tiempo engendran y subordinan el “polo margi-
nal” a sus intereses, y finalmente, se trata del nivel mas deprimido y mas
dominado de la estructura econémica total.

Ademas, este concepto asi formulado, permite la visualizacién del fe-
némeno en sudimensién adecuada. Algunos han tratado de acufiarla dis-
tincién entre el “sector integrado” y el “sector marginal” de la economia,
como un nuevo dualismo estructural en las formaciones latinoamerica-
nas, con estructura y légica distintas de existencia y desarrollo. Frente a
ese modo de considerar el problema, el concepto de “polo marginal” pone
de relieve la presencia de una logica histdrica comin a todos los niveles
de la estructura econémica latinoamericana que produce al mismo tiem-
po los niveles centrales y los niveles periféricos, y de ese modo articula a
ambos en una misma trama estructural, en posiciones distintas.

La imagen geodésica evocada en esta conceptualizaciéon, supone la
presencia de un “ntcleo central”y de “polos” en la estructura de la Tierra.
Asi como no se puede pensar a ambos elementos como “sectores estruc-
turales” distintos, cada cual con unalogica independiente de movimien-
to, no tiene tampoco ningin asidero concebir a cada uno de los niveles
en que se diferencia la estructura econémica total en América Latina,
como formando una estructura en si misma, con distinta e indepen-
diente logica de articulacién y de comportamiento.

A partir de aqui, el problema es intentar establecer concretamente
tanto los limites como las relaciones especificas que este “polo marginal”
tiene dentro de la estructura global de la economia, y en primer lugar
con los niicleos dominantes en ella. Eso se indagard mas adelante.
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“Mano de obra marginada”, nuevo sector diferenciable dentro
dela poblacion trabajadora

Mientras que hasta aqui se ha intentado mostrar cémo el injerto de un
nuevo nivel hegemodnico en la estructura econdémica latinoamericana
desencadena un proceso de cambios que producen un “polo marginal”
en esa estructura, ahora la discusién concierne a las implicaciones de
ese proceso para el mercado de trabajo respectivo y, por lo tanto, para el
destino de la poblacién trabajadora en el curso de estos cambios.

El nuevo modo de articulacién de las relaciones de produccién, re-
quiere ciertos cambios en la cantidad y en la calidad de la fuerza de tra-
bajo, que cada uno de los niveles y modalidades de produccién necesi-
ta, asi como en los respectivos mecanismos de absorcidon, exclusién y
depresion de la mano de obra. La nueva configuracién resultante en el
mercado de trabajo, implicard necesariamente nuevas fuentes y nuevas
formas de diferenciacién en la composicion de la poblacién trabajadora,
en consecuencia de lo cual apareceran también elementos nuevos en las
relaciones de dominacién-conflicto de la sociedad.

Importa, pues, tratar de establecer los factores y los mecanismos es-
pecificos que operan sobre el mercado de trabajo, por los cambios con-
cretos que alli tienen o pueden tener lugar, y por lo que todo ello implica
para la poblacién trabajadora. Para eso es necesario, en primer término,
determinar de dénde surgen o a qué obedecen los nuevos requerimien-
tos del volumen y del tipo de fuerza de trabajo en la nueva estructura de
la economia.

La diferenciacion de niveles y modalidades de produccién y su com-
binacién en la economia latinoamericana, en cuyo curso tiende a surgir
un “polo marginal”, es basicamente determinada por el acceso diferen-
cial que cada uno de aquéllos tiene a los medios de produccién. A suvez,
eso es condicionado por el tipo de relaciones, que respecto de esos re-
cursos se establecen entre las nuevas modalidades monopolisticas do-
minantes, y las previas que se modifican al combinarse con aquéllas. Es
decir que, en ultimo analisis, esos cambios son el resultado de las deter-
minaciones que surgen a partir del control monopolistico de los medios
basicos de produccién de la sociedad.
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De la misma manera, los cambios en la estructura del mercado de tra-
bajo son determinados, en tltima instancia, por el tipo de necesidades
de fuerza de trabajo inherentes a nuevas modalidades monopolisticas
dominantes, pues es eso, precisamente, lo que norma el tipo de relacio-
nes que se estableceran entre los varios sectores productivos y cada uno
de sus niveles y modalidades, respecto de la formacién, desplazamiento,
absorcidn, exclusion y depresion de la mano de obra.

Asi, pues, debemos examinar en la partida, los factores que especi-
fican el tipo de necesidades de fuerza de trabajo de los actuales niveles
hegemoénicos de la economia. Dos son los factores principales:

1.  Eltipo de recursos productivos que emplean.
2. Losintereses sociales que controlan esos recursos y los mecanismos de
que se sirven para ello.

En cuanto a lo primero, ya se ha sefialado que en el actual nivel hegemé-
nico de la economia latinoamericana, el principal recurso productivo es
la nueva tecnologia, proveniente de la “revolucién cientifico-tecnolégi-
ca” que ocurre en las economias metropolitanas del sistema. Esta con-
sideracion no supone disminuir la importancia de los otros medios de
produccidn, sino atribuir a la nueva tecnologia una condicién primada,
en funcién de su capacidad para definir el uso de los demas recursos.
Respecto de lo segundo, tampoco es necesario insistir en el hecho de
que los intereses sociales a cuyo servicio y bajo cuyo control se injerta esa
nueva “tecnologia”, consiste en la acumulacién de capital en manos de
un reducido conjunto de empresas monopolisticamente organizadas,
que tienen el dominio del sistema global, y que con la asociacién subor-
dinada de grupos empresariales nativos mantienen, sin embargo, sus
intereses centrales radicados en las economias metropolitanas, lo cual
excluye el uso auténomo de esos recursos por la sociedad dependiente.
Resultado de la accién combinada de este control de intereses mo-
nopolisticos y del caracter abrupto de su injerto en América Latina, es
la concentracién de esa tecnologia solo en los mas altos estratos de la
economia, la concentracién de sus productos en manos de reducidos
grupos dominantes e intermedios de la sociedad, el incremento y la
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concentracion de la acumulacién de capital en manos de pocas empre-
sas monopolisticas y la transferencia de la mayor parte del excedente
hacia los centros metropolitanos del sistema y, en menor medida, hacia
los grupos nativos subordinados a aquellas pero dominantes dentro de
la sociedad dependiente.

Esta constelaciéon de factores tiene implicaciones decisivas en los me-
canismos que rigen el mercado de trabajo de estos niveles y modalida-
des de produccion:

1.  Elincremento de la tasa de explotacién del trabajo, por el incremento
de la productividad inherente a la nueva tecnologia.

2. Lamodificacién de la estructura cualitativa de la mano de obra requeri-
da por esa tecnologia y para esos efectos, en el sentido de una elevacién
de los niveles de calificacién.

3. La correlativa reduccién del volumen relativo de fuerza de trabajo o
mano de obra requerida por los niveles productivos en que esa tecnolo-
gia es dominante.

4. La situaciéon desventajosa de todos los otros niveles productivos para
tener acceso a la tecnologia y al capital acumulado en los niveles domi-
nantes, por el control y la concentracién impuestos por los intereses
sociales monopolisticos, y secundariamente por la incapacidad de las
modalidades previas como resultado de la abruptez del proceso, todo lo
cual impide que la limitacién del volumen de mano de obra necesaria
en los niveles dominantes pueda ser compensada por la ampliacién de
la capacidad productiva de los otros niveles.

5. En tanto que la produccién de esos niveles dominantes sirve, casi ex-
clusivamente, al mercado de altos y medios ingresos, social y cultural-
mente orientados al consumo de esa produccién, y dada la concentra-
cién de tales grupos en solo unos pocos centros urbanos principales,
el mercado real de trabajo de esos niveles de producciéon se concentra
también en esos centros urbanos.

6. Deese modo, el mercado de trabajo generado y regido por esos niveles
productivos tiende a ser, al mismo tiempo, reducido, excluyente y con-
centrado en pocos centros del sector urbano de la sociedad.
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En resumen, se puede observar una clara modificacién de la estructura
del mercado de trabajo de los niveles y modalidades hegemonicos de la
economia latinoamericana, tanto desde el punto de vista de su distri-
bucién en el espacio econémico de la sociedad, de sus requerimientos
cualitativos de ocupacién y de calificacion, como del volumen relativo de
fuerza de trabajo necesaria.

Este conjunto de factores y de mecanismos se pone en marcha conver-
giendo y combinandose con otros 6rdenes de factores, cuyas relaciones con
el primero examinaremos por separado, y de cuya convergencia resulta un
mercado de trabajo global con una estructura extremadamente diferenciada.

Se trata, en primer lugar, de que la limitacién de las necesidades
cuantitativas de fuerza de trabajo en los niveles hegemoénicos ocurre
simultaneamente con el crecimiento de la poblacién trabajadora en su
conjunto, pero de modo especial de sus sectores de mas bajo nivel de
calificacidn, a tasas largamente mds altas que en cualquier otro periodo
anterior de la economia latinoamericana.

En segundo lugar, el incremento de las exigencias cualitativas de
ese mercado de trabajo del nivel dominante, por su caracter de injerto
abrupto, no guarda ninguna simetria con las previas experiencias, des-
trezas, entrenamiento y nivel cultural (o psicosocial) de la mayor parte
dela mano de obra que la sociedad generay que, precisamente, es la que
crece a las mas altas tasas.

En tercer lugar, la concentracién del mercado de trabajo de ese ni-
vel, con esas caracteristicas, en los principales centros del sector urba-
no de la sociedad, ocurre simultineamente con el rapido crecimiento
demografico de esos centros, tanto como consecuencia del crecimiento
vegetativo de la previa poblacién, como del desplazamiento migratorio
desde centros urbanos menores y desde las areas rurales.

No es muy dificil ver como en tales condiciones y circunstancias, los
efectos de un mercado de trabajo de ese tipo sobre la poblacién traba-
jadora se agudizan hasta el dramatismo haciéndose mads visibles, y ge-
nerando formas de relacion social que podrian no estar presentes bajo
otras circunstancias, como se vera en su lugar mas adelante.

Por otro lado, aquellas caracteristicas con que emerge el mercado de tra-
bajo enlos niveles dominantes dela economia, se desarrollan convergiendo
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con alteraciones sustantivas en los requerimientos y mecanismos del mer-
cado de trabajo correspondiente a cada uno de los sectores de la economia
yacada uno de sus niveles y modalidades, y las cuales se producen, precisa-
mente, como consecuencia de los cambios en los modos de articulacién en-
tre esos sectores y niveles de produccion, a partir del injerto de las nuevas
modalidades como las dominantes de la estructura total de esta economia.

Si bien los factores y mecanismos que gobiernan el mercado de tra-
bajo de los nuevos niveles dominantes son engendrados, ante todo, al
interior de esos niveles, en cambio, el proceso de formacién, desplaza-
miento, intercambio e insercién de mano de obra en la economia con-
junta se deriva de como se alteran las relaciones de articulaciéon entre
sus diversos sectores y niveles productivos y, en primer término, entre
los sectores y niveles dominantes y los demas.

Para comenzar por una perspectiva de conjunto, la expansién y mo-
dificacién de los sectores urbanos de la economia en un proceso que les
permite obtener hegemonia sobre los sectores rurales, condiciona y rige
el desplazamiento de poblacién desde las areas rurales a las urbanas.
Este cambio en la estructura ecolégico-demografica de la sociedad, en-
trafia desde luego el desplazamiento de mano de obra desde los sectores
rurales a los urbanos en una tendencia al predominio de los altimos en
la absorcién de fuerza de trabajo.

Laimagen convencional suponia que ese desplazamiento de mano de
obra era, ante todo, entre los sectores productivos dominantes en ambas
areas, esto es, entre los sectores extractivos y el sector industrial-manu-
facturero. De ese modo, el predominio urbano en términos de volumen
de mano de obra, implicaria sobre todo el predominio del sector indus-
trial-manufacturero sobre todos los otros, a ese respecto. Sin embargo,
en América Latina es visible que no es precisamente eso lo que ocurre,
pues en todos los paises de la region la proporcién de mano de obra que
el sector secundario absorbe es mucho menor que en los otros sectores
urbanos de empleo, y no hay muestras de tender a alterar esa relacién. Y
eso sucede exactamente en el mismo momento en que la manufactura
industrial gana hegemonia sobre todas las otras, desde el punto de vista
de su capacidad productiva y de su capacidad para articular la estructu-
ra global en sus términos.
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El predominio en unos paises y la tendencia a ello en otros, del sector
manufacturero-industrial, es por cierto el responsable de la creciente he-
gemonia de los sectores urbanos de la economia sobre los rurales. Pero al
mismo tiempo eso sucede como consecuencia del incremento de la capaci-
dad productiva de los niveles organizados monopolisticamente, y no tanto
porla delos niveles bajo otras modalidades, y como esos niveles desarrollan
un mercado de trabajo ala par reducidoy excluyente, el desplazamiento de
mano de obra desde los sectores rurales no puede hacerse hacia la manu-
factura industrial de ese nivel sino en una fraccién minoritaria.

No obstante, se podria pensar que si bien esa mano de obra no puede
llegar hasta los niveles hegemoénicos del sector secundario, en cambio
puede dirigirse hacia los otros niveles del sector: el nivel fabril bajo la
modalidad de “capitalismo competitivo”, o el nivel semifabril y artesanal.

En efecto, la gruesa mayoria de la mano de obra en el sector secunda-
rio, se encuentra en América Latina en esos niveles, y especialmente en
el nivel semifabril y artesanal. Con todo esos niveles no tienen capacidad
para absorber y, sobre todo, retener, una proporcién de mano de obra
suficientemente grande como para que el sector en su conjunto aparez-
ca conteniendo la mayor parte de la mano de obra total en la economia.
Eso se debe a dos factores principales:

Primero que la parte de “capitalismo competitivo” en el sector secun-
dario estd deteriorandose bastante rapidamente bajo la accién del nivel
monopolistico, en todas las rama principales del sector en que existia.
De hecho, las ramas dominantes hoy dia del sector se desarrollaron di-
rectamente bajo control monopolistico y sus exigencias financiero-tec-
noldgicas excluyen otras modalidades de control. Asi, solo en las ramas
“tradicionales” (vestuario, alimentacién, calzado) sobrevive la modali-
dad “competitiva” del capitalismo, pero en su mayor parte en un nivel
semifabril de organizacion pues el nivel fabril esta ya, en buena parte,
colocado bajo control monopolista. Esa condicién presiona a ese nivel
de la produccién manufacturera a continuar absorbiendo mano de obra
solo de modo irregular y fluctuante, entre la limitada expansién de al-
gunas ramas y la contraccién de otras, y de las empresas en cada una de
las ramas, a medida que la accién monopolistica despeja a este nivel de
recursos productivos, de financiamiento, y de mercado.
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Las empresas de este tipo de “capitalismo competitivo”, son carac-
teristicamente fluctuantes. Unas desaparecen mientras otras surgen,
y pocas permanecen en condiciones de constante deterioro de su lugar
en el mercado y en la produccién. Pero esas caracteristicas, tipicas del
“capitalismo competitivo”, permiten en cierta medida el mantenimien-
to de este nivel productivo del sector, aunque su funcién principal es
surtir a los mas bajos niveles del mercado, y transferir sus excedentes
—por diversos mecanismos— hacia el nivel monopolistico del sector, y
de la economia en su conjunto. No obstante, es su permanencia lo que
asegura el mercado de trabajo mas amplio del sector secundario en su
conjunto.

En cuanto al nivel directamente artesanal del sector secundario urba-
no, en la América Latina poscolonial no fue nunca muy grande el volu-
men de mano de obra alli incorporado, porque su producciéon nunca fue
muy importante, asi como nunca ocupé un lugar de preponderancia ni
en el conjunto de la economia ni en sus sectores urbanos. En los secto-
res rurales, la artesania manufacturera no existia como un sector dife-
renciado e independiente de los demas, pues formaba parte del caricter
difuso o no especificado y no delimitado de los roles de la economia ru-
ral anterior a la “nueva industrializacién”, en que por lo tanto la misma
persona era simultineamente agricultor y artesano. Como sector dife-
renciado, en los sectores rurales, era ciertamente muy reducido, y su
crecimiento en ciertos paises o regiones de ellos es mas bien reciente.

No es dificil explicar estas condiciones de existencia de la ar-
tesania manufacturera urbana, en la América Latina poscolonial.
Fundamentalmente, ello es una consecuencia de la “division del trabajo”
impuesta a estos paises por las relaciones de dominacién imperialista,
es decir por la obligada restriccién latinoamericana a la produccién de
materias primas de un lado, y a la importacién de bienes manufactura-
dos desde los centros metropolitanos dominantes en cada etapa. Debido
a eso, la relativamente amplia gama de artesania manufacturera urba-
na colonial, fue decayendo rapidamente en el periodo posterior, y esa
forma de produccién quedé por largo tiempo concentrada en las areas
rurales, en las condiciones sefialadas antes. De otro lado, la relativa-
mente temprana instalacién de la produccion fabril de ciertos bienes de
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alimentacién bebida, vestuario, calzado, en la mayor parte de estos pai-
ses, acelerd la declinacién de la artesania manufacturera urbana.

En esas condiciones ese nivel productivo urbano no podia tener mu-
cha capacidad de absorber la mano de obra que crecia en las ciudades
principales, mientras que el comercio y los servicios, primero, y poco
mas tarde la construccién y los transportes, se constituian como los
principales focos de atraccién de la mano de obra que se incorporaba
al mercado de trabajo urbano mds importante. Esta tendencia no hara
sino fortalecerse al insertarse la “nueva industrializacién”, esto es, la
manufactura fabril con tecnologia compleja y bajo control monopolisti-
o, con sus caracteristicos requerimientos de mano de obra.

De alli que, no obstante que la masa mayor de mano de obra del sector
secundario, se concentra en los niveles semifabriles y artesanales bajo mo-
dalidad premonopolistica, el sector en su conjunto no tiene ninguna posi-
bilidad de absorber a la mayor proporcién de la mano de obra urbana en
su conjunto. El desplazamiento de mano de obra desde los sectores rurales
hacia los urbanos de la economia, no consiste pues en un intercambio de
mano de obra entre los sectores primarios y el sector secundario, sino en
una proporcién minoritaria, pues la mayor parte de la mano de obra des-
plazada no ingresa en el sector secundario, y la que lo hace se concentra a su
vez mayoritariamente en sus mas bajos niveles. Tomados por separado los
sectores rurales y los urbanos de la economia, las nuevas formas de diferen-
ciacién y articulacion entre cada uno de sus sectores y niveles productivos
producen también consecuencias decisivas sobre el mercado de trabajo.

La expansion de las relaciones estrictamente capitalistas de produc-
cién en los sectores rurales, lenta y molecular anteriormente y ahora
cada vez mas acelerada, obedece a las nuevas condiciones que imponen
los sectores urbanos de la economia y ante todo el sector fabril-indus-
trial. Esas condiciones consisten, principalmente, en las necesidades
nuevas del mercado urbano de productos rurales, tanto desde el punto
de vista del consumo de la poblacién urbana como de su aparato pro-
ductivo, y en la expansion del mercado rural de productos urbanos, no
solamente de sus niveles intermedios y bajos, sino también de ciertos
productos de origen metropolitano extranjero, como la radio portatil, el
reloj de pulsera, etcétera.
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La modificacién del mercado urbano de productos rurales estd tam-
bién asociada a la modificacién del mercado internacional de produc-
tos rurales, que acompafa a la modificacién de los requerimientos de
la economia metropolitana dominante. La combinacién de ambos ele-
mentos fuerza en la economia rural ciertos cambios sustantivos, tanto
en la especializacién productiva, como en la organizacién de la produc-
cién y el uso delos recursos productivos. Esos cambios son fortalecidos y
acompafnados por los que se derivan de la penetracion creciente de pro-
ductos urbanos en el mercado rural, de la correspondiente expansion de
relaciones monetarias de mercado y de trabajo.

Las presiones para una modificacién en la especializaciéon productiva
rural, asi como para cambios en la organizacién de la produccién y el uso
de los recursos, se ejercen, naturalmente, sobre todo el nivel dominante
de la economia rural, en cada uno de sus sectores. De un lado, las activi-
dades extractivas cuya produccién se destina al mercado internacional,
sufren un proceso de racionalizacién y de concentracién de tipo mono-
polistico, estatal o privado, se incrementan sus recursos tecnoldgicos,
de tal modo que se reducen rapidamente las respectivas necesidades de
fuerza de trabajo, mientras se incrementan las exigencias cualitativas
de mano de obra.

De otro lado, las actividades extractivas destinadas al mercado urba-
no principal, y en menor medida al mercado regional o local, reorientan
las lineas de produccién en funcién de los nuevos requerimientos de
materias primas para la industria urbana, ante todo, y de consumo de la
poblacién urbana. Esa reorientacién implica también ciertos incremen-
tos de productividad, via introduccién de nuevo instrumental o de nue-
vas formas de organizacién del trabajo, y la concentracién de los recur-
sos productivos en manos de pocos grupos que ya existian, se refuerza
y se consolida en la mayor parte de los paises. En otros, los esfuerzos de
redistribucién de los recursos productivos agropecuarios, no solamente
de manera limitada y erritica en muchos casos, sino dentro del mar-
co vigente de relaciones de produccién, permite la desconcentracion de
los recursos productivos en los mis bajos niveles productivos rurales;
pero la racionalizaciéon implicada de uso de esos recursos y de organiza-
cién del trabajo, engendra necesariamente la limitacion cuantitativa de
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fuerza de trabajo, acompanada de la expansion de las relaciones mone-
tarias de trabajo y de mercado.

De su lado, la rapida alteracién de las relaciones comerciales urba-
no-rurales, sobre todo entre los principales centros urbanos y el campo,
con su secuela de expansion de las relaciones monetarias de mercado en
la poblacién rural, genera un proceso de rapida declinacién de numero-
sos roles econémicos y la expansion de otros nuevos de contenido urba-
no, especialmente vinculados al comercio, al transporte, a los servicios.
Se podria pensar que en este proceso, la mano de obra que queda fuera
de la estructura nueva de mercado de trabajo agropecuario y extractivo,
esincorporada al mercado provisto por los nuevos roles que surgen. Con
toda su importancia y su amplitud relativa, esos nuevos roles no se de-
sarrollan ni a la velocidad y ni con la amplitud suficientes para acoger la
mano de obra que sale de los otros sectores, ni esa mano de obra puede
modificar sus previas caracteristicas como para insertarse en los nuevos
roles. Pero, sobre todo, estas nuevas actividades aparecen por lo general
ya bajo el control de pocos grupos, que en su proporcién dominante tie-
nen radicacion urbana.

La expansion del mercado rural de productos urbanos, y de las rela-
ciones monetarias de mercadoy de trabajo, tiene un impacto particular-
mente fuerte sobre el nivel de la “economia de subsistencia” en las aé-
reas rurales. No solamente se van deteriorando sus pequefos recursos
de produccién, por el agotamiento de la tierra en sus manos, por falta de
medios financiero-tecnoldgicos adecuados, por el aumento de la pobla-
cidén respectiva a tasas naturalmente mas altas que en los otros sectores,
sino que sus peculiares caracteristicas de produccion para el propio con-
sumo se van debilitando, aunque no desaparezcan ante el empuje de las
nuevas relaciones de mercado y trabajo. Lo que era en el momento ante-
rior de la economia rural una “economia de subsistencia”, se va modifi-
cando en un sentido que lo coloca como parte del nuevo “polo marginal”
de la economia rural nueva.

Asi, en el proceso de cambios de los sectores rurales de la economia
derivados de los nuevos modos de su articulacién de conjunto con la
economia urbana, y de la redefinicién de las relaciones entre sus pro-
pios sectores y niveles productivos, engendra una nueva estructura
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del mercado de trabajo, que implica basicamente que un contingente
creciente de mano de obra —incrementada por las tasas muy altas de
crecimiento demografico, mis altas aqui que en los otros sectores de
la economia- va quedando fuera del mercado de trabajo de los niveles
dominantes de la economia rural, mientras los nuevos niveles interme-
dios no tienen la suficiente amplitud para absorberlo, y de ese modo es
obligada a emigrar geograficamente o a refugiarse en un nuevo “polo
marginal” rural, constituido por lo que se modifica de la previa “econo-
mia de subsistencia”, y por un conjunto de actividades comerciales y de
servicio del mds bajo nivel, de recursos productivos exiguos, de precario
nivel de organizacién.

Al interior de la economia urbana, y basicamente en sus principa-
les centros, los hechos predominantes que definen las caracteristicas
del mercado de trabajo global y ya no solamente del que corresponde
al del nivel controlado monopolisticamente, también forman parte de
los cambios en las relaciones entre los diversos sectores de la economia
urbana y entre las modalidades de cada uno de sus niveles.

En primer lugar, la hegemonia del sector manufacturero o secunda-
rio, no implica solamente la subordinacion correlativa de los otros, sino
sobre todo una estructura distinta de articulacién entre todos ellos, y
entre cada uno de sus respectivos niveles. Asi, tanto los sectores inter-
mediarios como la construccidn, la energia y los transportes, como el
comercio y los servicios (o sectores “terciarios”), tienden a ser organiza-
dos, de un lado, segtin las mismas modalidades del sector secundario o
sea industrialmente; de otro lado, los niveles dominantes de cada uno
de esos otros sectores, pasan a ser controlados de modo monopolistico;
y, finalmente, se organizan para servir las necesidades de realizacién de
plusvalia generada en el sector secundario, y dada la orientacién central
de éste, para servir al mercado de los grupos de altos y medios ingresos
de la sociedad, y a las necesidades de acumulacién y transferencia de
capital hacia los centros metropolitanas.

En segundo lugar, puesto que la posicion hegemonica del sector se-
cundario no beneficia a todos los niveles del sector, sino que resulta de
la concentracién monopolistica de los niveles productivos mas avanza-
dos, es inevitable que los otros sectores tiendan también a diferenciarse
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acordemente en niveles de rendimiento. De ese modo, para la produc-
cién de los mas altos niveles del sector secundario, destinada a los gru-
pos de altos y medios ingresos, se constituye un nivel correspondiente
de servicios y de distribucién comercial, que por lo tanto controla mono-
polisticamente esas ramas de actividad a ese nivel.

Paralelamente, la expansién relativa aunque de caracteristicas fluc-
tuantes e inestables, dada su modalidad competitiva de organizacién,
de los niveles intermedios de produccién manufacturera que sirven a
un mercado de las capas bajas de los grupos de ingresos medios y a los
grupos de bajos ingresos, urbanos y rurales, genera correlativamente la
expansion de servicios y de comercio de nivel intermedio, organizados
también bajo modalidades competitivas, y por lo mismo inestable y fluc-
tuante. En cambio el deterioro constante de la produccién directamente
artesanal de manufacturas, a pesar de lalimitada y fluctuante expansion
de una artesania moderna por lo general no requiere de la aparicién de
un sector diferenciado de comercio de estos productos, que por lo mis-
mo se hace por los propios productores, de tal manera que su mano de
obra correspondiente ejerce simultineamente la funcién de produccién
y de comercio de sus productos.

Sin embargo, en la medida en que una vasta gama de servicios en los
principales centros urbanos latinoamericanos no estan atin industrial-
mente organizados, al paso en que crece aluviénicamente la poblacién
de esos centros y en particular sus capas de bajos ingresos, se expande
tanto el nivel semi-industrial de los servicios para los grupos de altos y
medios ingresos, como la artesania de servicios para el mercado de bajos
ingresos, que es el de mayor crecimiento.

En esas condiciones, dadas las caracteristicas propias de los niveles
industrial y monopolisticamente organizados de la economia urbana,
respecto del tipo de necesidades de fuerza de trabajo, la mano de obra
que se forma y que se desplaza o que es desplazada de los sectores ru-
rales, asi como la que se forma y es desplazada entre los sectores urba-
nos, se ve atrapada en una verdadera tenaza: un conjunto de sectores
primarios de produccién que incesantemente desplazan mano de obra,
que crece a tasas demograficas muy altas, y un conjunto de sectores ur-
banos de produccién, cuyos mas altos niveles limitan sus necesidades
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cuantitativas de mano de obra, incrementan sus exigencias cualitativas,
concentran su mercado solo en pocos centros, mientras sus niveles in-
termedios y bajos pierden sin cesar su acceso a recursos de produccion,
y sus empresas pierden estabilidad y fluctiian entre alternativas de des-
aparicién y expansion segin las coyunturas de crisis generadas por el
proceso de concentracién monopdlica.

El nuevo mercado global de trabajo urbano, al propio tiempo que de-
teriora la significaciéon econémica, es decir el rendimiento en términos
de produccién de capital, de un vasto conjunto de roles y de formas de
organizacién de la actividad econdmica, no es capaz de erradicar defini-
tivamente esos roles, ni de absorber a la mano de obra que se forma alli
y que es desplazada desde alli, sino que produce un constante deterioro
relativo de las condiciones de ocupacién y de salarios de la mano de obra
empleada en esos roles.

Del mismo modo como los cambios en la economia rural producen un
mercado de trabajo en cuya estructura no tienen mds cabida contingen-
tes crecientes de mano de obra, los cambios en la economia urbana en-
gendran un mercado de trabajo en cuya estructura sus mds altos niveles
tienen caracter excluyente de mano de obra, sus niveles intermedios no
tienen la estabilidad ni la capacidad de expansion necesarias para aco-
ger de modo estable la mano de obra que afluye hacia ellos o de retener
la que ya tiene, y donde por consecuencia es inevitable que se expanda
y se diferencie un “mercado marginal” de trabajo para las ocupacionesy
roles que conforman el “polo marginal” de la economia.

Se produce asi un sector creciente de mano de obra que respecto
de las necesidades de empleo de los niveles hegemoénicos de actividad,
monopolisticamente organizados, es sobrante; respecto de los niveles in-
termedios, organizados bajo modalidad competitiva y en consecuencia
marcado por la inestabilidad permanente de sus empresas mas débi-
les, y de sus ocupaciones periféricas, esa mano de obra es flotante, pues
tiene que estar, intermitentemente, ocupada o desocupada o subocu-
pada, segtn las contingencias que afectan a este nivel econdémico. En
consecuencia, no puede escapar a la tendencia de hacer permanente
su obligado refugio en los roles caracteristicos del “polo marginal”, en
donde flucttia entre una numerosa gama de ocupaciones y de relaciones
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de trabajo. En este sentido, la tendencia principal de esa mano de obra
es convertirse en “marginal”, y a diferenciarse y a establecerse como tal
dentro de la economifa.

Problemas de conceptualizacion

Mientras que el concepto de “polo marginal” de la economia fue acuiiado
para llenar un vacio conceptual frente a un fenémeno nuevo, el proble-
ma conceptual frente a este sector diferenciable dentro de la mano de
obra del sistema, es mis bien de deficiencia de los conceptos existentes
que de carencia de ellos.

Dos vertientes tedricas en la Economia contemporanea han elabo-
rado conceptos que de cierta manera conciernen a la situacion de este
sector de mano de obra en la estructura de produccién.

La corriente “neoclasica”, de un lado, ha puesto en circulacién un
grupo de conceptos de vasta utilizacién: “desempleo”, “subempleo”,
“desocupacion disfrazada”. Es ya larga y conocida la discusion sobre la
precision y el valor analitico de estas categorias y no es necesario pro-
longarla aqui*. No obstante sus ambigiiedades y sus limitaciones, estas
nociones pueden sin duda ayudar algo a la medicién de las proporciones
de la mano de obra que en un determinado momento de una economia,
no tienen empleo estable y organicamente vinculado a la produccién,
en diferentes niveles, aunque por cierto no se ha alcanzado univocidad
de criterios -nimero de horas o dias trabajados, cantidad de unidades
producidas, ingresos percibidos, son los mas usados—y eso limita atin su
poder de medicidn.

Para los propésitos de este trabajo, la dificultad central que ofrecen
estas categorias es que, precisamente, agotan su utilidad en eso: un

4. Sobre esta discusion ver, principalmente, Myrdal, Gunnar 1968 Asian Drama: an Inquiry into the Poverty
of Nations (Nueva York: Pantheon Books / Random House) Vol. II, cap. 21: 961 ss. Todaro, M. y Harris, J.
R. 1969 “Wages, Industrial Employment and Labour Productivity in a Developing Economy” en Eastern
Africa Economic Review, junio. Welliz, Stanilaw s/f “Dual Economics, Disguised Unemployment and
Unlimited Supply of Labor” en Economice, Vol. XXXV, N° 137: 22-52. Wennacott, Paul 1962 “Disguised and
Overt Unemployment in Underdeveloped Economies” en Quarterly Journal of Economics, Vol. 76.
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intento de cuantificacién en abstracto de la proporcién de mano de obra
no plenamente empleada, sin permitir indicar nada acerca del lugar
concreto que aquélla tiene en las relaciones de produccién de la socie-
dad, o en otros términos, del rol econémico que define la situacién de
esa mano de obra en la estructura de relaciones de produccion, y por eso
mismo, esas categorias nada pueden decir tampoco sobre los modos de
articulacién de la estructura econémica, de los modos de acumulacién
de capital que en ella predominan, y las determinaciones que de ella se
derivan para las relaciones entre cada uno de los sectores de la mano de
obray las relaciones de produccién.

Por otro lado, el enfoque marxista ha elaborado la teoria de la “super-
poblacién relativa”, para dar cuenta de las diferenciaciones que, en la
economia capitalista industrial, se establecen entre la poblacion traba-
jadora, en funcién de sus relaciones con el proceso de acumulacién del
capital. El concepto central de la teoria, es el de “ejército industrial de
reserva”, como denominacién del sector de la poblacién obrera que, en
un determinado momento de la acumulacién capitalista, resulta “exce-
siva para las necesidades medias de explotacion del capital, es decir, una
poblacién obrera remanente o sobrante™.

Para la teoria, la acumulacion capitalista no es solamente un incre-
mento cuantitativo sino un proceso de cambios cualitativos, que alteran
la composicién cualitativa del capital, y que consisten en un constante
incremento de la masa de medios técnicos de producciéon y una dismi-
nucion relativa de la masa de mano de obra para hacerlos producir, aun
si el valor de esa masa de mano de obra no disminuye y por lo tanto si no
se altera la composicién organica del capital. El incremento de produc-
tividad que eso lleva consigo y, por lo tanto, el aumento de la tasa media

5. Marx, Karl 1946 EI Capital (México: Fondo de Cultura Econdmica) 4ta edicién, Tomo I, Cap. XXIII, p.
533. En rigor, los conceptos de “superpoblacién relativa” y de “ejército industrial de reserva” deben ser
distinguidos, pues corresponden a los distintos niveles de anélisis, no obstante que en EI Capital esa
distincién no aparece enteramente explicada. De alli que en este trabajo se sefiale la teoria de la super-
poblacidn relativa, cuyo concepto central era, en El Capital, el de “ejército industrial de reserva”. Dentro
de esta perspectiva, el concepto de “mano de obra marginada”, que no es otra cosa que un intento de
conceptualizacidn de ciertos cambios que ocurren en el destino de los trabajadores al cambiar los modos
de acumulacién capitalista, se inscribe legitimamente dentro de la teoria de la superpoblacién relativa,
y no se opone a ella.
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de explotacién sobre el trabajo, tiende a producir de manera constante
una poblacién obrera que excede a las necesidades de fuerza de traba-
jo. De ese modo, la poblacién obrera en su conjunto se diferencia entre
un “ejéreito obrero en activo” y un “ejército industrial de reserva”, o “su-
perpoblacién relativa”, creciendo esta altima en proporciones siempre
mayores.

Esta “superpoblacion relativa” existe bajo diferentes modalidades, de
las cuales serian tres las principales, ademds de dos secundarias: la su-
perpoblacién flotante, la latente, la intermitente. Las otras dos secunda-
rias, serian el “lumpenproletariado” y los “pauperizados”. La flotante ca-
racteriza a los centros de la industria moderna, y consiste en una masa
de mano de obra que es alternativamente incorporada y expulsada del
empleo activo, en funcién de los ciclos de contraccién o expansion del
sistema. La latente existe en las zonas rurales, donde la acumulacion de
capital tiende a dejar a un sector de trabajadores en situacién de subem-
pleo, lo que se prueba por su éxodo posterior a las ciudades. La intermi-
tente, forma parte del “ejército obrero en activo”, pero con una base de
trabajo muy irregular, como por ejemplo los trabajadores a domicilio. El
“lumpenproletariado” o “proletariado andrajoso” es el conjunto de vaga-
bundos, criminales y prostitutas. Finalmente, los “pauperizados” son los
despojos de la superpoblacién relativa, que pierden todo recurso de in-
gresos, como los totalmente desocupados aunque estén en capacidad de
trabajar, los huérfanos, hijos de pobres y los invalidos sin ningin recur-
so. La 6rbita del pauperismo es “el asilo de invalidos del ejército obrero
en activo y el peso muerto del ejército industrial de reserva™.

Pareceria, pues, que el concepto de “mano de obra marginada” no
afiade nada a nuestro conocimiento, y que el de “ejército industrial de
reserva” es suficiente para dar cuenta de los sectores actuales de la mano
de obra que no tienen cabida en el “ejército obrero en activo” de la econo-
mia capitalista de hoy. Esta es, justamente, la posicién de algunos inves-
tigadores en la discusion reciente sobre el tema de la “marginalidad™.

6. Marx, op. cit. (T. I, cap. XXIII: 545).

7. Por ejemplo: Cardoso, Fernando Henrique “Comentario sobre os conceitos de Superpopulagao Rela-
tiva e Marginalidade”. Documento del 2° Seminario Latinoamericano para el Desarrollo, Santiago de Chile,
noviembre de 1970, mimeo.
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Sin embargo, conviene examinar mas detenidamente el problema. El
concepto de “ejército industrial de reserva” contiene otras dos dimen-
siones cuya comprension es esencial para nuestro problema: una en re-
lacién a la teoria de los ciclos econdmicos de contraccién y expansion
del sistema, y otra respecto del rol econdémico especifico que esa mano
de obra tiene normalmente en las relaciones de produccién. En efecto,
para Marx, si bien la formacién del ejército industrial de reserva es una
tendencia constante del capitalismo, la situacién de la mano de obra im-
plicada es transitoria, pues su formacién obedece a un momento ciclico
de expulsidon de obreros que luego seran absorbidos, parcial o totalmen-
te, al expandirse la necesidad de fuerza de trabajo cuando se dilata el
mercado de las viejas ramas de produccién o cuando aparecen nuevas
ramas. Aqui, por lo tanto, esa mano de obra cumple el rol especifico de
constituir un contingente disponible para ser incorporados al “ejército
obrero en activo”, apenas las necesidades de explotacion del capital asi
lo requieran. Esa es la precisa razén por la cual Marx la denomind “ejér-
cito industrial de reserva”. Desde ese punto de vista, y eso tiene especial
relevancia para esta discusion, este sector de mano de obra es “una de las
condiciones de vida del régimen capitalista de produccién”, pues como
afirma Marx, “si la existencia de una superpoblacién obrera es producto
necesario de la acumulacién o del incremento de la riqueza dentro del
régimen capitalista, esta superpoblacion se convierte a su vez en palan-
ca de la acumulacién del capital, mas atn, en una de las condiciones de
vida del régimen capitalista de produccioén™.

En segundo término, la diferenciacién dela poblacién obrera en “ejér-
cito obrero en activo” y “ejército industrial de reserva”, establece relacio-
nes precisas entre ambos respecto del nivel de salario. Si “el movimiento
general de los salarios se regula exclusivamente por las expansiones y
contracciones del ejército industrial de reserva, que corresponden a las
alternativas periddicas del ciclo industrial™, es porque la existencia de
un sector obrero inactivo obliga a una relacién de competencia entre los
obreros para conseguir empleo y esa presion obliga a los obreros activos

8. Marx, op. cit. (T. I, cap. XXIII: 535).
9. Marx, op. cit. (T. I, cap. XXIII: 539).
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atrabajar todavia masy a someterse a las condiciones del capital, eso es,
a aceptar las condiciones de salario inferiores a las que normalmente
obtendrian sin intervencién de la concurrencia de los obreros inactivos,
y a generar mas plusvalia no solamente por recibir menores salarios sino
por aumentar el rendimiento del trabajo.

Dentro de esta perspectiva, en consecuencia, la formacién de un
“ejército industrial de reserva” no es solamente un mecanismo para
mantener un sector de mano de obra disponible o en reserva, que servira
posteriormente como palanca de la expansion del capital en un momen-
to siguiente, y por eso como condicion de vida del régimen de produccion,
sino también es un mecanismo para mantener el nivel de salarios tan bajo
como sea posible y retener una proporcién mayor de plusvalia, y para in-
crementar la productividad del trabajo o sea para generar mayor plusvalia
con los obreros activos.

Estamos ahora en condiciones de establecer si, en efecto, lo que ocurre
hoy dia en la economia latinoamericana consiste solamente en la forma-
cién de un “ejército industrial de reserva” con las mismas caracteristicas y
roles y si, en consecuencia, este concepto basta para dar cuenta de lo que
en este trabajo se incluye bajo el concepto de “mano de obra marginada”.

Habiamos establecido antes que este sector de mano de obra, cuya
formacién y cuyos roles investigamos, era necesariamente sobrante para
los niveles hegemoénicos de cada uno de los sectores productivos y prin-
cipalmente para el nivel hegemoénico del sector industrial-urbano de la
economia, puesto que la utilizacién de medios de produccién particula-
res, producto de la “revolucién cientifico-tecnolégica”, produce dos con-
secuencias decisivas:

1. Que el incremento de la productividad del trabajo es hoy dia basica y
crecientemente independiente de la concurrencia entre los obreros por
empleo y salario, sino que es el producto de la capacidad de los mismos
medios de produccidon como tales.

2. Que, en consecuencia, toda expansién de la produccién industrial no
depende mds —en lo fundamental- de la cantidad de la mano de obra
disponible en el mercado, sino de la calidad de las innovaciones tecno-
l6gicas puestas en juego.
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Desde ese punto de vista, la mano de obra disponible en el mercado no
constituye mas una “reserva” para esos niveles hegemoénicos de la pro-
duccién industrial, sino una mano de obra excluida, que conforme avan-
zan los cambios en la composicidn técnica del capital, pierde de modo
permanente y no transitorio la posibilidad de ser absorbida en esos ni-
veles hegemonicos de produccién y, ante todo, en la produccién urba-
no-industrial que tiene la hegemonia dentro de la economia global. Esto
es, los sectores y niveles “de punta” —como se dice hoy dia— del régimen
de produccién capitalista, no requieren de una vasta masa de trabajo
disponible para las finalidades especificas de expansién de la produc-
cién. Esa mano de obra, pues, no constituye mas la “palanca” o “condi-
cién de vida” del régimen de produccion en su fase actual.

Cuando Marx estudiaba este fenémeno, ubicaba a la poblacién “flo-
tante”, precisamente en los centros de la industria moderna, cuyos ci-
clos alternativos contraian o expandian el volumen de esa poblacién.
Creo que hoy dia, esas alternativas ciclicas de los “centros de la industria
moderna”, es decir, en los que hoy suelen llamarse los “sectores de pun-
ta” de la economia, hacen de esa poblacién o mano de obra, algo sobran-
te, excluido, como tendencia permanente o secular, no transitoria, y no
una “reserva”, palanca o condicién de vida, del régimen de produccién.

Por otra parte, si no es mas “reserva”, ni “palanca”, ni presioén para
aumentar la productividad del trabajo, para los niveles hegeménicos del
régimen de produccién, queda adn la dimensién salarial del rol de esa
mano de obra que, como se sabe, consistia en el “ejército industrial de
reserva” en la creacion de una concurrencia entre los obreros para obte-
ner y retener empleo, lo que permitia al capitalista mantener deprimi-
dos los salarios bajo amenaza de sustitucién y por sustitucién efectiva
de los “mds habiles por los menos habiles, la mano de obra madura por
otra incipiente, los hombres por mujeres, los obreros adultos por jove-
nes o por ninos™.

Si bien hoy dia sigue siendo cierto que el nivel promedio de la masa
global de salarios se rige por las alternativas de contraccién y expansioén
de la mano de obra inactiva del sistema, no parece cierto en cambio que

10. Marx, op. cit. (T. I, cap. XXIII: 538).
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el nivel promedio de salarios de los niveles hegemoénicos del régimen
econdmico actual se rija por el mismo mecanismo. Por dos factores
principales: primero porque el tipo de exigencias cualitativas de trabajo
derivadas de la calidad de los actuales medios basicos de produccién,
impide, o por lo menos dificulta no solamente la amenaza de sustitucién
sino la posibilidad real de sustitucién de la fuerza de trabajo incorpora-
da a los niveles avanzados de la produccién, dado el caracteristico bajo
nivel tecnolégico de la mano de obra disponible en el mercado. Careceria
de sentido, hoy dia, admitir la posibilidad de que la mano de obra habil
sea sustituida por la menos habil, la madura por la incipiente, la adulta
por la muy joven o nifia, etc., en los niveles dominantes de la produccién
actual, los que rigen el destino del sistema. Inclusive, la relativa escasez
de mano de obra del nivel adecuado de calificacién técnica ha obligado
a los capitalistas y a sus Gobiernos a establecer centros especiales de ca-
pacitacién de mano de obra. Eso ayuda a explicar la apreciable distan-
cia que hay entre el salario de los obreros de los niveles avanzados de la
produccién en América Latina, y el de los obreros de los niveles inter-
medios, para ya no hablar del nivel o “polo marginal”. Segundo, porque
ausente o debilitado el factor de la concurrencia inter-obrera (activos vs.
inactivos), los obreros del nivel hegemoénico de la produccién obtienen
una mayor autonomia relativa que les permite no tener que someter-
se a las condiciones impuestas por el capital tanto como en el periodo
examinado por Marx. Por eso, tanto el nivel de salarios como las demas
condiciones del trabajo son, en ese nivel, pronunciadamente diferentes
que en los niveles inferiores de la produccion.

Las preguntas que, desde luego surgen aqui, son, primero, qué meca-
nismos econémicos regulan el nivel de salarios de los obreros del nivel
hegemoénico, y segundo, si la mano de obra excluida o marginada llena
algin rol en este campo.

Podemos referirnos, por via de hipétesis, a ciertos factores que pare-
cen los principales en la determinacién del nivel de salarios de ese grupo
de obreros:

1. La extrema diferenciacién de calificaciones técnicas entre la masa
total de trabajadores en el mercado de trabajo, donde solo un grupo
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relativamente reducido detenta el nivel adecuado a las exigencias cua-
litativas del nivel hegemoénico de la producciéon, implica una suerte de
monopolio de oferta de fuerza de trabajo para ese reducido grupo.

2. Esodetermina tanto una mayor autonomia relativa como un mayor po-
der de negociacién de ese grupo de obreros con el capital.

3. La alta productividad por hombre ocupado y la consiguiente genera-
cién de mayor plusvalia, en condiciones de oferta monopdlica de fuer-
za de trabajo, permite también a los obreros de este grupo una mayor
capacidad de negociacién sobre las condiciones de salario y de trabajo.
Pero, también, permite al capital pagar un nivel mas alto de salarios.

4.  Esta posicién del capital es reforzada por la posibilidad de reducir su
oferta de trabajo y por tanto de excluir a una masa creciente, en térmi-
nos relativos, de participar en el valor total del capital variable que de
ese modo no tiene que aumentar, aun si aumenta el salario pagado alos
obreros ocupados, hasta el punto en que ponga en peligro la tasa media
de ganancia y de acumulacién de capital. Piénsese, por ejemplo, en lo
que ocurriria a este respecto, si el capital se viera obligado a distribuir
la misma cantidad de trabajo entre un mayor ntumero de obreros por
una reduccién del tiempo de trabajo de cada uno.

5.  Asi, el incremento en la tasa de explotacién del trabajo, que permite la
exclusion de una proporcién creciente de obreros, permite al capital
pagar salarios mayores a los que emplea, asi como permite a los obreros
activos alli una oferta monopélica de trabajo y una mayor capacidad de
negociacion.

6. Mientras que en el periodo premonopdlico del capital, la concurrencia
entre el “ejército de obreros en activo” y el “ejército industrial de reser-
va” permitia al capital mantener deprimidos los salarios del primeroya
este lo obligaba a someterse a esas condiciones, la exclusién o margina-
cién de los obreros y la eliminacién de su concurrencia, permite ahora
al capital levantar el nivel salarial de los obreros que emplea y a estos
levantar su capacidad de negociacién.

En fin, la mano de obra excluida del nivel hegeménico de la actividad
econdémica, ya no puede ser explicada en los términos del concep-
to de “ejército industrial de reserva” para ese nivel especifico, y su rol
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econdémico se ha transformado aunque no se ha hecho meramente su-
perfluo. Es importante insistir en esto tltimo, frente a ciertas opiniones
para las cuales este sector de mano de obra es meramente un remanente
superfluo. Es, pues, no desprovisto de justificacién cientifica proponer
el concepto de “mano de obra marginada”, para ese sector de trabajado-
res y respecto del nivel hegemonico de la economia.

En cambio, esa “mano de obra marginada” del nivel monopolistico
hegemonico, retiene todas las dimensiones basicas del rol econémico
del ejército industrial de reserva respecto del nivel intermedio de la eco-
nomia, bajo organizacién de “capitalismo competitivo”. Por esa razon,
ya antes se habia establecido que si bien ese sector de fuerza de trabajo
era —desde el punto de vista del empleo— un sobrante para el nivel mo-
nopolistico, era en cambio para el nivel intermedio “competitivo” una
mano de obra flotante, dadas las caracteristicas tipicas de esta modali-
dad de organizacién econémica.

La combinacién en un mismo contexto estructural, en un mismo mo-
mento histérico, de las mas viejas y de las mas recientes modalidades de
organizacién econémica capitalista y sus respectivos niveles de produc-
cidn, articulados de manera extremadamente desigual pero interpene-
trandose mutuamente, produce también la combinacién de roles de un
mismo segmento de la poblacién trabajadora.

El problema es, no obstante, que la constante depresion relativa del
nivel de las ocupaciones cobijadas bajo el capitalismo competitivo, en
la estructura total de la economia, implica, también alli la formacién de
una mano de obra que tiende a ser excluida de modo permanente y no
transitorio como en el periodo premonopdlico.

Sometido a la presién dominante del nivel monopolistico, el estrato
de capitalismo competitivo no tiene las condiciones necesarias para ase-
gurar su expansion sino a lo largo de una tendencia de deterioro, sobre
todo si se tiene en cuenta su debilidad derivada de las circunstancias de
su implantacién en América Latina, en permanente situacion subordi-
nada alas necesidades de las modalidades monopdlicas, ya en desarrollo
en los centros metropolitanos del sistema, y en obligada combinacién
con miltiples elementos de origen precapitalista propios de la matriz
econdmica latinoamericana colonial y poscolonial.
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En este marco no se puede esperar que todas las dimensiones del
rol econdmico del “ejército industrial de reserva” puedan continuar in-
demnes, atn dentro de la franja de capitalismo competitivo en América
Latina. Ese rol se mantiene, pues, en condiciones de constante debilita-
miento, y generando para un sector posiblemente creciente de la mano
de obra alli involucrada, la tendencia de permanecer inactivo y excluido,
mientras solo parte del “ejército industrial de reserva” obtiene oportu-
nidad de ser absorbido en una alternativa de expansién del empleo del
nivel correspondiente de la economia.

Se va formando, por eso, a lo largo de este proceso, todo un sector
de mano de obra que no es excluida solamente del nivel monopolistico,
sino también del propio nivel competitivo del capitalismo latinoameri-
cano. El destino necesario de esa mano de obra, dentro del régimen de
produccién vigente, es refugiarse de manera cada vez mas permanente
en el “polo marginal” de la economia.

Asi, “polo marginal” de la economia y “mano de obra marginada”,
son fendémenos esencialmente interdependientes, resultado de la 16-
gica histérica central que actia en las tendencias predominantes del
capitalismo.

Sibien tendencias equivalentes parecen estar crecientemente activas
en el seno mismo de las formaciones econdmico-sociales cuyos intere-
ses sociales dominantes tienen el control del sistema global, tales ten-
dencias son sin duda mucho mas pronunciadas en América Latina, se
desarrollan a un ritmo mayor, y sus consecuencias sobre la estructura
econdmico-social son mucho mas drasticas y abruptas. Asi ocurre como
consecuencia de la extrema diferenciacion y, sin embargo, combinacién
de relaciones de produccion que histéricamente corresponden a cada
una de las fases del desarrollo del modo de produccién capitalista y a
otros modos previos en cuya combinacidn se injertd y se impuso el ca-
pitalismo en este subcontinente. El proceso de “marginalizacién” se ha
convertido ya, en América Latina, en un elemento definitorio del carac-
ter especifico que asume este régimen de produccion en una estructura
dependiente. Y por anadidura, parece probable que esta tendencia no
haya cobrado aun su mas plena realizacién.
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Principales consecuencias del proceso de marginalizacion

Tal como aparece de la discusion precedente, el proceso abarca simulta-
neay articuladamente la generacion del “polo marginal” de la economia
y dela “mano de obra marginada”. Pero la inquisicién acerca de sus con-
secuencias paralos fines de este estudio serd hecha para cada una de sus
dimensiones separadamente.

En lo que se refiere al “polo marginal”, la mas saltante consecuencia
de su diferenciacién y expansion es la emergencia de una nueva contra-
diccién dentro de la estructura global del capitalismo subdesarrollado y
dependiente de América Latina.

Dada la extrema diferenciacion o heterogeneidad de los niveles y mo-
dalidades que se combinan en la estructura global de esta economia la-
tinoamericana, esta asume un caracter profundamente contradictorio,
de donde se deriva en gran medida su gran dificultad para lograr un de-
sarrollo relativamente coherente y racionalizado, puesto que cada uno
de los niveles y modalidades presiona en una direccién divergente de
las otras, de tal modo que el desarrollo o crecimiento de un nivel resulta
en la depresion de los otros, se perpetua un tipo de desarrollo extrema-
damente desigual que solo beneficia a un sector de la economia, mien-
tras los otros se subdesarrollan. El resultado global es un subdesarrollo
relativo del conjunto, porque los resultados del desarrollo de un nicleo
reducido no revierten al conjunto sino en pequefia medida.

La emergencia de un nuevo nivel tan severamente deprimido como el
“polo marginal” hace a la estructura econémica global aun mas desigual,
mas heterogénea y mas contradictoria, no solamente porque se afiade una
contradiccién mds, sino también y no en menor medida, porque eso agu-
diza las contradicciones previas, pues las modifica al combinarse con ellas.

Por otra parte, este proceso desoculta con mayor claridad que otros,
el proceso general de acentuacién y de profundizacién de la articulacién
dependiente de la economia latinoamericana, puesto que la diferencia-
cién y expansion del “polo marginal” se deriva de la hegemonia mono-
polistica en la estructura global, esto es del desarrollo casi exclusivo solo
de los niveles mas estrechamente controlados por los intereses del capi-
talismo monopolista internacional.
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Por lo que se refiere a la “mano de obra marginada”, su diferenciacién y
crecimiento lleva consigo la profundizaciéon de la diferenciacién social, ya
suficientemente extrema antes de eso. De partida, establece una importan-
te diferenciacién en el seno mismo de la poblaciéon trabajadora, generando
una suerte de “subclase” dentro del proletariado en su conjunto, fortale-
ciendo dramaticamente la carga que sobre los hombros del proletariado
activo significaba ya el previo “ejército industrial de reserva”, y acarreando
una concurrencia mas aguda entre la poblacién trabajadora por las oportu-
nidades de empleo en los niveles intermedios de la economia.

En seguida, introduce una nueva fuente de conflictos sociales a nivel
global de la sociedad, que no solamente se aflade a los conflictos existen-
tes antes entre el proletariado urbano y la burguesia urbana, entre los
trabajadores del campo, con todas sus diferenciaciones previas, y la bur-
guesia rural, sino que necesariamente presiona hacia una agudizacién
de esos conflictos al combinarse con ellos. Eso puede ilustrarse bien si se
consideran las nuevas tendencias que se desarrollan en la conducta del
Estado, respecto de estos nuevos grupos, sea alo largo de una politica de
asistencialismo paternalista que se alterna con una politica represiva,
sea hacia una politica posible equivalente al “apartheid” cuyos primeros
indicios comienzan a despuntar en las opiniones de ciertos economistas
que sugieren una politica econémica separada, de tipo compulsivo, para
estos grupos, y en las de ciertos funcionarios y politicos de organizacio-
nes intergubernamentales que preconizan la adopciéon de una imposible
politica de exportacién de mano de obra, o, finalmente, a lo largo de una
politica de absorciéon en empleos cuando el poder politico recae en un
cierto control de los sectores populares.

Esta profundizacién severa de las diferenciaciones sociales, el creci-
miento a tasas probablemente mds altas de un estrato de poblacién so-
metido a un proceso de pauperizacién econdmica, social y cultural, sirve
también para desocultar la incapacidad creciente del régimen actual de
produccién con sus actuales caracteristicas, para satisfacer las necesi-
dades minimas del grueso de la poblacién de la sociedad, mientras se
satisfacen en cambio los intereses de sus reducidos grupos dominantes.

Por lo que atafie a ese dltimo aspecto del problema, es importante
también sefalar que no solamente los mecanismos de marginalizacion,
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como tales, llenan un rol decisivo para los intereses de los grupos que
controlan el nivel monopolistico de la economia, sino que también la
“‘mano de obra marginada” ya producida por esos mecanismos, no es en modo
alguno ajena a la realizacién de los intereses de aquellos grupos.

Si ciertamente esa mano de obra es superflua para el nivel mono-
polistico de la economia, desde el punto de vista de las necesidades di-
rectas de empleo de ese nivel, la parte marginada de los trabajadores
contribuye por otras vias importantes al fortalecimiento del nivel mo-
nopolistico, en las condiciones especificas de la economia latinoameri-
cana. Algunos investigadores parecen inclinarse, no obstante, a pensar
que si bien se puede admitir el valor de los mecanismos de marginali-
zacidn para los intereses monopolisticos, en cambio una vez producida
la “mano de obra marginada” pierde, como tal, toda significacién para
esos intereses. Es decir, si una epidemia, por ejemplo, barriera con la
totalidad de esa mano de obra, el nivel monopélico de la economia no
seria afectado por eso en absoluto y pudiera ser posible, inclusive, que
saliera beneficiado al eliminarse una fuente de conflictos molestos y los
costos sociales anexos.

La proposiciéon implicita en ese tltimo razonamiento es, obviamente,
que los varios niveles diferenciados de la economia global existen y se de-
sarrollan como compartimientos estancos, es decir sin ninguna articula-
cién estructural sustantiva entre ellos. Pero es obvio, igualmente, que eso
no es asi en absoluto. Bien al contrario, pese a sus profundas desigualda-
des y a sus tendencias especificas diferentes, el hecho es que los varios
niveles y modalidades se combinan y se articulan estructuralmente de
manera entrafiable, y eso es lo que configura la estructura global unitaria
de una formacién econémico-social como la de América Latina.

Esa estrecha articulacién y combinacién estructural entre esos niveles
—los cuales pueden ser formulados en términos analiticos como nivel mo-
nopolistico, competitivo y marginal- implica principalmente lo siguiente:

La permanente transferencia de capital desde los niveles inferiores
hacia los superiores de la economia global latinoamericana, y desde los
ultimos hacia los centros metropolitanas del sistema conjunto, puesto
que son los intereses dominantes en ellos los que tienen asimismo el
dominio del nivel monopolistico de la economia latinoamericana.
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En efecto, esa relacion estructural central entre esos tres niveles de acti-
vidad econdmica es precisamente lo que explica, en primer lugar, por qué
no es posible el desarrollo de los niveles marginal e intermedio. Los meca-
nismos que rigen esa constante transferencia de capital estan en relacién
directa con los mecanismos de la organizacion financiera, que consisten en
mecanismos de captacion de recursos, via ahorros, depdsitos, cuentas co-
rrientes, etc., que son transferencias a la inversion, esto es convertidos en
capital, principalmente en beneficio de los grupos monopolisticos que son,
justamente, los que tienen el control del aparato mayor de financiamiento.

Los recursos que el nivel monopolistico capta de los otros niveles tie-
nen dos fuentes principales de procedencia:

1. La plusvalia generada en el nivel intermediario, competitivamente
organizado.

2. Laplusvalia realizada por este nivel competitivo en el mercado popular
o de bajos ingresos, del cual la mano de obra marginada tiende a for-
mar parte en forma creciente.

Respecto de lo primero, debe recordarse que la “mano de obra margi-
nada” del nivel monopolistico es “ejército de reserva” en su gran parte,
en el nivel competitivo. Los roles que esa mano de obra cumple en este
nivel, permiten a este mantener deprimidos los salarios y aumentar asi
su tasa de extraccion de plusvalia, la cual es transferida en su gran parte
al nivel monopolistico a través de las vias normales de la organizacion
financiera del sistema.

Respecto de lo segundo, se debe sefialar que la ampliacién del mer-
cado popular urbano y rural, al cual se destina en su parte principal la
produccién del nivel intermediario, tiende a ser constituido ya no sola-
mente por la poblacién obrera en actividad y las capas bajas de la peque-
fa burguesia, sino también en una parte creciente por la mano de obra
marginaday la poblacién que de ella depende. Los bienes que se comer-
cian en el “polo marginal” de la economia, provienen en su mayor parte
de la produccién del nivel intermedio, y ain de la del nivel monopolisti-
co para el caso de ciertos bienes especificos como los aparatos de radio,
television, relojes, bicicletas, productos farmacéuticos, principalmente.
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La masa de “mano de obra marginada”, por lo tanto, no solamente
contribuye a la acumulacién de capital del nivel intermediario, en su rol
de “ejército industrial de reserva” alli, sino también en su rol de “con-
sumidor explotado” (Caplowitz). Ademads, no es totalmente desdefable
la pequefia acumulacién de capital que se produce en el propio “polo
marginal”, en todas las actividades del sector que se puede considerar
como una “pequefia burguesia marginal”, y que en alguna medida in-
gresan también a los tragaderos del aparato financiero global via los de-
pésitos en cooperativas, mutuales, y atn en el propio sistema bancario
convencional.

El capital asi acumulado, es transferido por esos mecanismos desde
el “polo marginal” hacia el nivel intermediario y desde este hacia el ni-
vel monopolistico, y a través de este altimo es transferido en su mayor
proporcién hacia los centros metropolitanos donde radican los grupos
dominantes de este nivel.

Si el capital acumulado en el nivel intermediario se reinvirtiera en el
propio nivel, este no sufriria su tendencia de deterioro relativo sino que
por el contrario tendria todas las posibilidades de desarrollarse del mis-
mo modo que en el periodo premonopdlico; en consecuencia no se gene-
raria todo un “polo marginal” en la economia, salvo como ntcleos redu-
cidos y dispersos de ocupaciones transitorias, que por cierto han existido
siempre en el capitalismo industrial. Pero, en tal caso, los grupos empre-
sariales monopolisticos que se injertan en América Latina, tendrian que
usar exclusivamente sus propios recursos, esto es, tendrian que traerlos
desde el exterior en su mayor parte. Sin embargo, como se sabe bien, la
inversion directa de capitales desde el exterior, en América Latina tiene
un monto inferior al capital que se transfiere desde aqui hacia los centros
metropolitanos, de un lado, y se sabe también que una parte sustantiva
del capital que esos grupos invierten en nuestros paises proviene de los
recursos que se captan en estos propios paises, a través de sus organis-
mos de financiamiento. Esto es, de recursos que provienen de los niveles
inferiores de la economia, que se capitalizan en el nivel monopolistico y
que se transfieren en gran parte a los centros metropolitanos.

No parece, pues, que la desaparicién stubita de toda la masa de mano
de obra marginada del nivel hegeménico, podria dejar sin afectar a este
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nivel, y por cierto mucho menos a la economia global en su conjunto.
Todo ello, sin considerar el hecho evidente de que la débil industrializa-
cién de numerosos servicios en nuestras sociedades, junto con las carac-
teristicas culturales de los grupos de altos y medios ingresos, obligan a
la utilizacién intermitente de la mano de obra marginada, en una vasta
gama de ocupaciones de reparacion, de aseo, de vigilancia, etc., etc., y
que actualmente no podrian ser efectuadas si esa mano de obra no estu-
viera disponible para eso.

Es necesario apuntar también que, no obstante los roles que el “polo
marginal” y la “mano de obra marginal” cumplen en beneficio de los in-
tereses monopolisticos dominantes, es probable que el crecimiento cons-
tante y a ritmo mayor de “mano de obra marginada” que el sistema bajo
sus actuales tendencias no puede dejar de generar, esté sobrepasando ra-
pidamente los limites en los cuales se reduce a servir esos intereses. Esto
es, que la visibilidad cada vez mayor de esa poblacién, tanto para si misma
como para el resto de la sociedad, se estd convirtiendo ripidamente en
un “problema” para la sociedad y para sus grupos dominantes, a causa no
solamente de los costos directos que implica su existencia y que el Estado
se ve obligado a asumir, aun cuando sea en minima fraccién, pues la parte
mayor recae sobre los hombros del propio proletariado y de las capas mas
bajas de la pequefia burguesia, sino porque agudiza al maximo las con-
tradicciones y conflictos generales de la sociedad, abultando al maximo
también los efectos y las bases mismas del actual orden de dominacién.

La opinidn corriente quiere ver en la presencia de esa masa de pobla-
cién, un problema de empleo en esta economia. En realidad, no se trata
de eso. Desde el punto de vista estrictamente econdmico, el régimen ac-
tual de produccién en América Latina no tiene ningiin problema de em-
pleo. Este problema existe parala poblacién misma que no tiene empleo,
en tanto que una sociedad de mercado dominada por intereses priva-
dos, el empleo es la tinica fuente de ingresos que los trabajadores tienen
y por lo tanto la fuente del acceso a los bienes y servicios que requieren.

Un aspecto de esa corriente de opinidn, pretende ademas que este
“problema de empleo” en el sistema, proviene del uso de una tecnologia
cada vez mds compleja, ahorradora de mano de obra, y sus sostenedo-
res no han resistido a la facil conclusion de que es necesario impedir el
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desarrollo tecnoldgico, para poder usar técnicas de “trabajo-intensivo”.
Otra vez, tampoco es alli donde reside el problema, o por lo menos no
fundamentalmente alli. En otro régimen social, lejano adn hoy dia, en
que los bienes y servicios fueran producidos para la satisfaccion de las
necesidades colectivas e individuales de sus miembros, y no como hoy
dia para el lucro y el poder de grupos privados, que aprovechan de las
necesidades de la poblacién parala acumulacion de capital en pocas ma-
nos, en tal régimen careceria de sentido quejarse del pleno despliegue
de una avanzada tecnologia productiva, que ahorrara la necesidad de
trabajo humano, y que por lo mismo permitiera a los miembros de la
sociedad abandonar en las maquinas la tarea de proporcionar los bienes
y servicios necesarios y dedicar el tiempo de los hombres a otras activi-
dades y otras formas de realizacién y desarrollo humano.

Es decir, no es la clase de recursos productivos, la tecnologia que se
emplea, sino la clase de intereses en cuyo beneficio se usan esos recursos
lo que estd en la base del “problema de empleo”, que ahora se agrava para
la masa mayor de la poblacién de nuestras sociedades. Esto no constituye
problema técnico para el régimen actual de produccidn, esto es, para sus
grupos dominantes. Comienza a constituir un “problema” para estos en el
terreno politico-social, a medida que despuntan por todas partes los pri-
meros indicios de que la agudizacién de los conflictos y contradicciones
de la sociedad global, se deriva también del crecimiento de este sector de
mano de obra excluida de los niveles significativos de empleo del sistema.

En otros términos, como ocurre en todos los casos, un fenémeno no
alcanza el estatus de problema para la sociedad global, sino cuando los
intereses de sus grupos dominantes comienzan a ser en algin sentido
amenazados por la presencia del fenémeno, sea directa o indirectamen-
te. Mientras asi no sea, el problema, solo existe para los sectores especi-
ficos de poblacidn a los cuales aquél fenémeno afecta directamente. La
clase de respuesta que los grupos dominantes puedan dar al problema,
depende del nivel que en ese momento haya podido alcanzar la movili-
zacidén y la organizacion de los dominados, y de las contradicciones que
existan en el propio seno de los grupos dominantes.

Febrero de 1970.
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Sobre la naturaleza actual de la crisis
del capitalismo*

(Primera conferencia)

Introduccién

Todos nos damos cuenta, aunque de manera todavia poco precisa, que
todo un periodo histérico esta llegando a su término, que ha entrado
en crisis. Como este periodo fue el del dominio del capitalismo, la crisis
presente es ante todo la crisis de este sistema. Como modo de produc-
cién y como modelo de existencia social, este parece estar iniciando el
final de su existencia histérica. Sin embargo, no es solamente el capita-
lismo el que estd en crisis. Aunque de modo diferente y con proyecciones
muy distintas, lo estd también el socialismo tanto en la realidad de su
construccién como en su teoria.

La extraordinaria vitalidad con que resurgié el capitalismo después
de la Segunda Guerra Mundial, parece haber sido la antesala de la ma-
duracién definitiva de sus formas de produccién especificas, y en con-
secuencia de la iniciacidn de su crisis. Pero todo eso no ha afectado sola-
mente al propio sistema, sino también a todo el proceso de construccién
del socialismo y al desarrollo del pensamiento y la practica revoluciona-
rios, particularmente en Occidente.

Creo que no es dudoso que esa notable vitalidad del capitalismo du-
rante el periodo que termina, es uno de los mas importantes factores

* Publicado en Quijano, Anibal. (1974). Crisis imperialista y clase obrera en América Latina. Lima: Edicién del
autor, pp. 9-47.
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asociados al curso de deformacién y estancamiento del progreso socia-
lista delos paises de Europa del Este, asi como del pensamientoy la prac-
tica politica de la mayor parte del movimiento comunista internacional,
especialmente del que estd ligado a la linea politica de aquellos paises.

Por cerca de cuarenta afios, la teoria, la practica politica y la cultura
politica cotidiana del movimiento marxista occidental, han sido some-
tidos a los efectos cruzados del proceso de burocratizacién y tecnocrati-
zacion del poder y del razonamiento politico en los paises de Europa del
Este, asi como a las ilusiones y las practicas sociales enajenantes secreta-
das por la lozania del capitalismo en proceso de maduracién.

Fue en medio de ese proceso que la mayor parte del movimiento co-
munista internacional llegé casi a confundir la idea de revolucién con la
del desarrollo, a reinterpretar de manera reificatoria los elementos cen-
trales de la teoria marxista, y a casi convertirse en una oposicion interna
del sistema mas bien que en una alternativa revolucionaria contra él.

De las consecuencias de ese proceso no han salido indemnes quizas
ninguno de los sectores del movimiento revolucionario contemporaneo,
en ningn pais sometido a la dominacién capitalista. No hemos sido ca-
paces de evitar, plenamente, que el capitalismo en el periodo en que su
maduracién final le prestaba un aura de lozania, no solamente compro-
metiera el desarrollo de la teoria revolucionaria, sino también pervirtie-
se nuestras vidas a pesar de nuestras intenciones.

Inevitablemente, bajo estas determinaciones, ingresamos en este pe-
riodo de crisis con una notable debilidad tedrica, que produce hoy dia una
situacién pantanosa para el desarrollo del movimiento revolucionario ac-
tual, y que nos hace recordar con angustia el reclamo leninista de que sin
teoria revolucionaria no hay accién revolucionaria. Gran parte de nuestro
andamiaje de conocimientos y de ideas de hoy provienen y estin atados a
las condiciones y a las caracteristicas del periodo que ahora se resuelve en
crisis, y es en cambio muy débil nuestra capacidad de comprender la natu-
raleza de la crisis actual, de las tendencias centrales de cambio que estan
implicadas alli. Esa debilidad hace que, con desoladora frecuencia, nos
rindamos a interpretar las situaciones nuevas como si fueran las pasadas,
a usar formas de accién que acaso hubieran sido aptas para situaciones
anteriores como utiles para nuestros problemas actuales.
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Hara falta un esfuerzo colectivo encarnizado para romper con esta
pesada herencia, organizar nuestros conocimientos y nuestras formas
de accién a la medida de nuestras necesidades actuales, si es que de esta
crisis es la revolucion socialista la que debe salir, y no una lenta y agénica
descomposicién e irracionalidad creciente de la sociedad contemporanea.

Esta vez yo no puedo traer aqui otra cosa que una reflexién en voz
alta sobre algunos de los problemas que parecen mas urgentes de inves-
tigar; es decir mas perplejidades que afirmaciones posibles, a lo sumo el
intento de acufiar algunos interrogantes que pudieran tener significa-
cién para orientar las busquedas.

Sobre la naturaleza actual de la crisis del capitalismo

Especialmente a partir de las perturbaciones monetarias de fines de la
década pasada, se han venido acumulando los sintomas y las sospechas
de que el capitalismo ingresaba en un periodo de crisis. Sin embargo, no
me parece que seria muy fructifera la bisqueda de estudios y de esfuer-
zos tedricos que nos dieran cuenta de su caracter concreto. ;Se trata de
una crisis ciclica del tipo clasico y que, como ellas, permitira todavia a
este modo de produccién una vitalidad renovada? ;Una corta crisis de
coyuntura? ;O es una crisis que afecta a las bases mismas del capitalis-
mo y que asi anuncia el comienzo del fin del sistema?

Lo més importante de la literatura especializada, que proviene de los
tltimos afios de renovacién de la investigacion y reflexion marxista, nos
ha ensefiado que el capitalismo ha cristalizado su fase monopolistica; que
como su expresion emergen ahora los gigantescos conglomerados llamados
multinacionales o transnacionales y se desarrolla el sector estatal de capital
monopdlico; que hay un curso de internacionalizacién atin mas pronuncia-
do del capital aunque el control estd anclado principalmente en los Estados
Unidos, el Mercado Comun Europeo y el Japon; que se abre una relativa se-
paracion entre las politicas inmediatas de estas grandes corporaciones y las
de los principales Estados imperialistas, sin que esto signifique que estos
hayan dejado de ser el instrumento politico de su dominacién. Que las ope-
raciones de estas corporaciones transnacionales entrafian una tendencia
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creciente a la inflacién, y en consecuencia de mayor empobrecimiento de
las masas explotadas de todo el mundo; que los desequilibrios monetarios y
comerciales entre los principales centros de acumulacion tienden a ser ma-
yores, y se agudizan por los efectos de las guerras imperialistas en el sudeste
asiatico y en el cercano Oriente. Que la mayor concentracién de capital se
desarrolla en las ramas de medios de produccién, mas bien que en las de
bienes de consumo; que las practicas especulativas en la acumulacién de
capital se extienden cada dia mas, originando sectores de economia ficticia
y despilfarro de recursos crecientes; que, en fin, el desarrollo de las fuerzas
productivas se hace masy mas erratico y desigual y que se pervierte el uso de
las mas potentes convirtiéndolas en fuerzas destructivas.

Ninguna duda cabe de que todo este arsenal de conocimientos esta-
blecidos describe con propiedad, y ain con refinamiento, el conjunto de
cambios mas importantes que ocurren en el sistema, como adaptacién
constante a sus potencialidades y necesidades. No obstante, me atrevo a
decir que, con toda su importancia, todo esto es insuficiente para enseiiarnos por
qué ocurren esos cambios y sobre todo qué sucede en medio de esos cambios con
el problema mismo de la produccién de valor y de plusvalia, con las relaciones
de produccién como tales, y con las relaciones entre estas y el grado de desarrollo
de las fuerzas productivas. Es decir, qué pasa en la matriz misma del modo de
produccion y cudles serian las consecuencias de ello.

Y este es, a mi juicio, el vacio central de la investigacién marxista ac-
tual de la economia politica del imperialismo. Creo, ademas, que mien-
tras este problema capital no sea atacado a fondo en la investigacion,
nuestra capacidad de prevision histérica concreta sigue siendo limita-
da, y en esas condiciones la construccion de una alternativa revolucio-
naria eficaz es ciertamente muy dificil.

Para decirlo en los propios términos de Marx en el “Prélogo” a la pri-
mera edicién del Capital: “Lo que de por si nos interesa aqui —escribié
alli- no es precisamente el grado mas o menos alto de las contradiccio-
nes, que brotan de las leyes naturales de la produccion capitalista. Nos
interesan mas bien estas leyes de por si, estas tendencias, que actiian y
se imponen con férrea necesidad™.

1. Marx, Karl 1946 El Capital (México: Fondo de Cultura Econémica) T. I: XIV; 4ta edicién.
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Marx pudo prever la inevitabilidad de la concentraciéon de capital.
Pero no tuvo el tiempo de analizarla en concreto. Los tedricos de la
Segunda Internacional y con ellos Lenin, asistieron a la llegada de ese
proceso, analizaron en vivo la iniciacién del capitalismo monopolista
y con él de la era del imperialismo. Lenin pudo prever que como con-
secuencia de la agudizacién de las contradicciones del sistema en este
periodo el capitalismo ingresaba en su fase final.

Creo sin embargo que el genio politico de Lenin contaba mas con
los limites politicos del capitalismo, con la probabilidad del desarrollo
del movimiento revolucionario internacional, y europeo en particu-
lar, para el fin del capitalismo. Porque es ahora un resultado histdrico,
que desde el punto de vista de sus limites técnicos, el capitalismo del
periodo de Lenin distaba atn de su fase de maduracién definitiva. Y
después de Lenin, la revolucién socialista en Europa, varias veces po-
sible, fue una y otra vez derrotada, y en su lugar, fue en la periferia del
capitalismo donde esa revolucién pudo triunfar, y ante todo en China.
Es decir, no precisamente en el centro de la maduracién del modo de
produccién capitalista. Y asi como en Rusia de 1917, en esos lugares la
revolucién pudo triunfar ante todo por factores histérico-politicos y
menos por la maduracién de las formas especificas de la produccion
capitalista.

Sabemos, ciertamente, que el capitalismo tiene un limite politico; la
revolucién socialista. Pero ahora también sabemos que esta no tiene que
ser, necesariamente, el resultado del agotamiento total de las bases del
modo de produccién. Es el resultado de la eficiencia con que es capaz
de actuar la fuerza revolucionaria de los trabajadores, en una coyuntura
histérica determinada. Y, notablemente, eso ha ocurrido hasta hoy fuera
de los centros de mayor desarrollo del sistema capitalista.

Sabemos, igualmente, que la revolucién socialista surge como una
necesidad histérica de las propias tendencias inherentes al desarrollo
del capitalismo; pero que no es de ningin modo una fatalidad histdri-
ca, ni un desarrollo automatico de las contradicciones de ese sistema,
porque es una empresa consciente y deliberada como ninguna otra. Y,
por eso mismo, estd sujeta a la capacidad de acierto o error del agente
histérico revolucionario.
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De alli no se desprende, sin embargo, que si no hay revolucién so-
cialista el capitalismo puede continuar indefinidamente en la historia,
aunque modificindose, adaptindose permanentemente a sus contra-
dicciones. Lejos de eso, como todos los otros sistemas historicos, no pue-
de dejar de llegar a un limite técnico, tedricamente previsible.

Marx descubri que el capitalismo tiene dos niveles de contradiccio-
nes, diferentes pero interdependientes. Un primer nivel, cotidiano, es
la contradiccién entre la forma cada vez mas social de la produccién y
la forma privada, cada vez mas concentrada, de la apropiacién de los
productos y de los recursos de produccién. Esta contradiccién alimenta
la diaria lucha de clases. Y es privativa del capitalismo.

El segundo nivel, consiste en la contradiccion entre el desarrollo de
de las fuerzas productivas y las relaciones de produccién dentro de los
cuales operan y se desenvuelven. Esta contradiccién es comun a todos
los modos de produccidn, pero actia dentro del capitalismo de manera
especifica, a través del desarrollo de los medios técnicos de produccién,
de origen basicamente cientifico-tecnoldgico. El desarrollo del primer
nivel de contradicciones depende, en dltimo analisis, del grado de ma-
duracién del segundo nivel. Es decir, del crecimiento que las fuerzas
productivas van alcanzando. Cuando estas entran en contradiccién
abierta e insostenible con las relaciones sociales de produccién dentro
de las cuales han madurado, las contradicciones del primer nivel ingre-
san también en su fase de agudizacion definitiva.

De esa manera, la crisis definitiva del sistema como tal, solo emer-
ge cuando al entrar en contradiccién definida las relaciones sociales de
produccién con el grado de desarrollo de las fuerzas productivas, las
contradicciones entre la forma social de la produccién y la forma priva-
dadelaapropiacién se agudizan tanto que el sistema no es mas capaz de
estabilizarlas y, en consecuencia, se expresan en la maxima virulencia
de las luchas de clases.

Para Marx, pues, es en este segundo nivel de contradicciones en don-
de reside, en definitiva, el limite técnico del capitalismo. Y eso debe ex-
presarse politicamente en el primer nivel.

Como se sabe, la teoria general acerca de este problema por lo que
toca a cualquier modo de produccidn, se encuentra en el célebre texto
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del “Prélogo” a la Contribucién a la Critica de la Economia Politica®. Pero la
teoria especifica respecto del modo de produccién capitalista, se encuen-
tra esbozada en los Grundrisse®. Alli Marx proyectd su genio de previsién
tedrica, para dejarnos el dnico texto conocido en la literatura marxista
en que se establece, con precision, a partir de qué momento se puede
afirmar, teéricamente, que el modo de produccién capitalista, en tanto
que sistema de produccién y de apropiacién de plusvalia, ha entrado en
el comienzo del fin.

El nicleo de las tesis de Marx se refiere a los cambios en la composi-
cién organica y técnica del capital. El desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, que en el capitalismo son fundamentalmente de origen cientifi-
co-tecnoldgico, hace que tienda a aumentar constantemente la cantidad
y la calidad de los medios técnicos de produccién, que de ese modo van
dejando de ser solamente eso y asumiendo simultaneamente el papel de
agentes productivos cada vez mas, reduciendo correlativamente el papel
del trabajo vivo —es decir, del obrero— como agente productor, interme-
diador entre los medios técnicos y las materias primas, hasta que llega
un momento en que los obreros son apenas “accesorios conscientes” de
los medios técnicos de produccién. De esa manera, “el proceso de pro-
duccidn cesa de ser un proceso de trabajo, en el sentido en que el trabajo
constituiria la unidad dominante™. A partir de ese momento “el valor
objetivado en la maquinaria se presenta alli como la condicién previa:
frente a ella, la fuerza valorizante del obrero individual se borra, habien-
do devenido infinitamente pequefia™.

Para que ese momento pueda llegar, es necesario que los medios téc-
nicos de produccién hayan adquirido una condicién tal que su capacidad

2. Dice Karl Marx en el “Prélogo” a la Contribucién a la Critica de la Economia Politica: “Al llegar a una
determinada etapa de su desarrollo, las fuerzas productivas materiales de la sociedad, chocan con
las relaciones de produccién existentes, o, lo que no es mds que la expresién juridica de esto, con las
relaciones de propiedad dentro de las cuales se han desenvuelto hasta alli. De formas de desarrollo de las
fuerzas productivas, estas relaciones se convierten en trabas suyas. Se abre asi una época de revolucién
social” (ediciones varias).

3. Marx, Karl 1967 Fondements de la Critique de 'Ecomomie Politique (Paris: Anthropos). Titulo original en
aleman: Grundrisse der Kritik der Politischen Okonomie.

4. Marx, op. cit., T. II: 212.
5. Marx, op. cit., T. II: 213.
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productiva sea equiparable a la de una fuerza de la naturaleza, muy por
encima de su valor de produccion, y que por lo tanto su valor no puede
ser mas medido segin el tiempo de trabajo socialmente necesario in-
vertido en su produccién, no obstante ser trabajo acumulado, porque
ese trabajo acumulado es, en la practica, el resultado del desarrollo de
toda la ciencia y la tecnologia de ese momento. Segiin Marx, ese seria
el resultado necesario del desarrollo de maquinas y de sistemas le ma-
quinas automatizadas, servidas por mecanismos de autodireccién. En
el lenguaje actual se hablaria de la cibernética y de su combinacién con
la energia nuclear.

Un grado tal de desarrollo de las fuerzas productivas, supone que el
capital se ha desarrollado completamente en sus formas de produccién
especificas. Y en la medida en que aqui el tiempo de trabajo cesa de ser
el principio determinante de la produccion, también el capital, en tanto
fuerza dominante de la produccién, deja de tener funcién. O sea “se abre
él mismo a su disolucién™.

En el modo de produccién capitalista, la medida del valor depende de
la cantidad de tiempo socialmente necesario invertido en su produccién.
Y el proceso de valorizacién se funda en la intervencién del trabajo vivo,
que simultineamente conserva y transfiere el valor del trabajo acumula-
do-medios técnicos y materias primas—y crea un nuevo valor, al interme-
diar entre los medios técnicos de produccién y el objeto de produccién.

A partir del momento en que el proceso de produccién deja de ser
un intercambio entre el trabajo vivo y el trabajo acumulado u objetiva-
do, puesto que los medios técnicos han asumido el papel de medios de
produccién y de agentes de produccidn, al mismo tiempo, y la fuerza va-
lorizante del obrero ha devenido infinitamente pequefia, la produccién
no consiste mas en la creacién de valor sino, basicamente, en la trans-
ferencia de valor. Los medios técnicos, nuevos agentes de produccion,
no crean un nuevo valor. Solo pueden transferir al producto, parte del
trabajo acumulado o de valor que condensan. En este momento, por lo
tanto, deja de producirse plusvalia.

6. Marx, op. cit., T II: 221.
7. Marx, op. cit., T II: 215.
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De otro lado, en la medida en que los poderosos medios técnicos y
agentes de produccion, al mismo tiempo, tienen una capacidad produc-
tiva que ya no guarda relacién con el tiempo de trabajo inmediato que
se invirti6 en su produccién, la medida del valor de sus productos deja
también de corresponder al cilculo del tiempo socialmente necesario.
Asi, la ley del valor cesa de actuar en la produccién. En otros términos,
las relaciones de produccidn capitalistas dejan de tener lugar.

Siello es asi, el capitalismo en tanto que sistema de produccién y acu-
mulacién de plusvalia y fundado en la ley del valor, ha llegado al limite de
sus posibilidades histéricas de existencia y se “abre él mismo a su diso-
lucién”. A partir de ese momento, o las revoluciones socialistas producen
la eliminacién deliberada del capitalismo, o se ingresa en un periodo en
que el sistema es cada vez mas prisionero de sus contradicciones, cada
vez mas irracional. Las relaciones sociales de produccion y su expresion
juridica como relaciones de propiedad, son ya indtiles, histéricamente,
para el uso eficaz de las fuerzas productivas y para su desarrollo. Asi, la
contradiccién entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las relacio-
nes sociales de produccion capitalistas, alcanzan un momento de enfren-
tamiento abierto y explicito. Y “se abre un periodo de revolucién social”.

A nadie se le ocurriria hoy que la situacion prevista por Marx es la
caracteristica del actual sistema capitalista, visto en conjunto. Pero sa-
bemos desde Lenin que el capitalismo como sistema se desarrolla des-
igualmente. Y desde Trotsky sabemos también que ese desarrollo es des-
igual y combinado. Esto es, que el capitalismo se desarrolla en niveles
distintos pero organicamente articulados dentro del conjunto, interpe-
netrandose y condicionandose entre ellos y con el conjunto.

Es, por lo tanto, legitima la pregunta acerca de ;hasta qué punto y en
qué lugar del sistema capitalista actual, pudiera estar ingresando el mo-
mento tedricamente previsto por Marx? Y si acaso fuera asi ;cudles po-
drian ser las consecuencias tedricas y concretamente discernibles para
el resto del sistema, para sus relaciones con los sistemas poscapitalistas
ya existentes? Y, para las necesidades de la revolucién socialista ;qué se
desprenderia de todo eso?

Imposible encontrar, en este momento, alguna respuesta solvente
a la primera de esas preguntas. Por lo menos hasta donde conozco, no
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existen resultados de investigaciones encaminadas a explorar este pro-
blema. A pesar de la recurrencia de la palabra crisis en nuestro lengua-
je politico de las altimas décadas, esta pregunta no parece haber sido
formulada con la urgencia necesaria. Y creo, ademads, que para esta ca-
rencia no ha sido ajena la gran vitalidad del capitalismo hasta este mo-
mento. Pero creo también que ahora es indispensable la atencién de la
investigacion marxista acerca de esta crucial cuestion.

La aparicién de maquinas y de sistemas de maquinas automatizadas
y dotadas de mecanismos de autodireccion y de autorregulacion, que
Marx habia previsto como requisito para el comienzo del momento en
que el trabajo, bajo su forma inmediata, deja de ser la fuente principal de
la produccidn, es ya indiscutible en la actualidad.

Eso ha llevado a la completa automatizacién de la produccién en no
pocos centros de produccidn, especialmente en aquellas ramas de pro-
duccién de medios técnicos de produccidn, que son las que hoy dia co-
mandan como puntas avanzadas el modo de produccién capitalista.

¢Cudl es el significado de este hecho para el problema de las contra-
dicciones entre el grado de desarrollo de las fuerzas productivas mate-
riales y las relaciones sociales de produccién, o, su forma juridica, las
relaciones de propiedad, en el capitalismo actual? ;Qué ocurre en los
nucleos totalmente automatizados de produccién con el problema de la
produccién de valor y de plusvalia?

No pretendo aqui ofrecer una respuesta acabada a estos problemas.
No conozco investigaciones realizadas y las mias estan apenas inicia-
das. Por el momento, mis reflexiones estan, ante todo, enderezadas a
reclamar la atencidn de los investigadores.

No obstante, arriesgo una sospecha. Si se admite que, segin las te-
sis de Marx, la presencia de sistema de miquinas automaticas dotadas
de autorregulacién y autodireccién implica que los medios y técnicos
de produccién asumen, a la vez, la funcién de agentes de produccién y
que, en consecuencia, el trabajo individual pasa a ser en la practica un
“accesorio consciente” de esos medios técnicos, su capacidad de valori-
zacion deviene infinitamente pequefia, ello implicaria que en aquellos
nucleos productivos del capitalismo donde la produccién se automatiza
totalmente, esta cesando la produccién de nuevo valor y por lo tanto de
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plusvalia. Y conforme a las propias tesis de Marx, el tiempo de trabajo
esta dejando de ser la medida de la produccién. En sus propios térmi-
nos: “desde el momento en que el trabajo, bajo su forma inmediata, ha
dejado de ser la fuente principal de la riqueza, el tiempo de trabajo debe
dejary deja de, ser su medida. Y el valor de cambio deja, por tanto, tam-
bién de ser la medida del valor de uso”.

Sin embargo, en tanto que el proceso de automatizacién de la produc-
cidn esta todavia restringido a ntcleos reducidos del aparato productivo
del capitalismo, y con toda certeza actualmente su expansion esta limi-
tandose deliberadamente cada vez mas. Y en tanto que el capitalismo
existe en un vasto sistema, una de cuyas caracteristicas centrales es la
desigualdad y la combinacion entre diferentes niveles de desarrollo de
las formas especificas de produccidn, el capitalista, duefio de aquellos
ntucleos automatizados de produccidn, tiene adn la posibilidad de reali-
zar el producto que ya no contiene nuevo valor, y, por ende, plusvalia en
el resto del sistema donde la automatizacién no ha llegado atin, y valori-
zar después lo realizado en dicho segmento del circuito de acumulacién.

Sieso puede ocurrir asi, se debe, ciertamente, a que no obstante el he-
cho de que el capital ha dejado de ser en aquellos niicleos automatizados,
un elemento necesario para la produccién, puesto que ya no se valoriza
alli, el capitalista sigue, siendo el duefio de los recursos de produccién que
estan dejando de ser capital y puede atin usarlos como si fueran capital
sirviéndose del resto del sistema. Esto es, debido a la persistencia de las
relaciones sociales de produccidn, bajo la forma juridica de relaciones de
propiedad, y de la estructura politica que las mantiene. La forma social
de la produccidn, en su grado méas avanzado dentro del capitalismo, se
contradice abiertamente con la apropiacién privada, porque el grado de
desarrollo de las fuerzas productivas materiales choca abiertamente con
las relaciones de propiedad capitalistas, como Marx habia previsto.

Deciamos que la expansion de la automatizacién de la produccidn, y
su generalizacién en las diversas ramas dentro del capitalismo, son hoy
técnicamente posibles, pero que esta difusion es lenta y erratica, y de-
liberadamente trabada por los capitalistas. Por ejemplo, la produccién
de las llamadas maquinas de control numérico estd practicamente de-
tenida y restringida su aplicacion a pocos nicleos del sistema, inclusive
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en sus centros de acumulacion. Es decir, el capitalismo esta trabando
el desarrollo y la expansion de sus medios mas poderosos de produc-
cién, precisamente porque ese desarrollo choca ahora abiertamente con
las actuales relaciones de produccién, que son la base esencial de este
sistema, ya que el continuado desarrollo de esos medios productivos va
necesariamente, como acabamos de verlo, recortando los limites de la
produccién de valor, altimo fundamento del capitalismo.

Si todo eso tiene sentido, arriesgo otra sospecha: tomado en su ca-
lidad de modo de produccidn, el capitalismo estaria ingresando en un
periodo de limitaciones crecientes a la produccién de valor y de apro-
piacién de plusvalia, lo que no por estar atn referido a algunos ntcleos
avanzados del sistema deja de ser menos fundamentalmente signifi-
cativo para el destino ulterior de este modo de produccién. En conse-
cuencia, esta situacion estd pasando a ser el basamento tltimo de la
crisis actual del capitalismo. De ser asi, deberia ser posible establecer
las vinculaciones entre esa situacién y las mas visibles y mejor des-
critas tendencias actuales del sistema, como intentaremos mostrarlo
mas adelante.

Un primer problema debe ser despejado en la partida. Admitir que
el modo de produccién capitalista como tal podria estar comenzando a
ser corroido por el choque abierto entre las fuerzas productivas que ha
desarrollado y las relaciones sociales de produccién que las cobijan, no
implica que el capitalismo como sistema concreto de existencia social
esté amenazado de un sabito derrumbe.

Lo que sucede, como tendencia, es que el sistema comienza a ser cada
vez mas prisionero de sus contradicciones en todos sus niveles, porque
estas contradicciones tienden a ser cada vez mas agudas y explicitas.
El sistema es crecientemente incapaz de estabilizarlas o de encontrar
mecanismos para amortiguarlas. En consecuencia se va tornando mas y
mas irracional, y es sentido por eso como cada vez mas absurdo.

Creo que esa tendencia tiene manifestaciones ya muy visibles hoy
dia, particularmente si se piensa en lo que ocurre en las sociedades ca-
pitalistas mas desarrolladas, y principalmente en los Estados Unidos;
donde probablemente tienen lugar, mas que en otras partes del sistema,
los procesos previstos por Marx.
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Probablemente no es por accidente, que a pesar de que el capital domi-
nante en el imperialismo contemporaneo proviene de ese pais, la economia
nacional como tal aparece en los Estados Unidos con dificultades cada vez
mas graves. Asi, la literatura especializada sefiala la tendencia a la expan-
sién de capital ficticio, en una vasta gama de actividades que no tienen rele-
vancia alguna para la produccién, pero que hacen parte creciente de la acu-
mulacién de capital, en desmedro de la inversion productiva; la tendencia a
la reproduccién creciente de medios técnicos de produccion en lugar de la
de bienes de uso y de consumo; los problemas de la absorcién de mano de
obray la ampliacién del desempleo y del subempleo; una escalada inflacio-
naria mayor que en otros periodos, con su secuencia de baja de los salarios
reales de los trabajadores; la cada vez més corta alternancia entre los ciclos
de expansién y de recesion; las dificultades de la balanza comercial y de la
balanza de pagos; en 1970 no aumenté el producto bruto nacional. Todo un
cuadro de agudos problemas en el principal centro de acumulacién capita-
lista contemporaneo, que dan cuenta de la agudizacién de las contradiccio-
nes internas de la economia capitalista de ese pais.

En otro terreno, en ningn otro centro capitalista avanzado es, como en
los Estados Unidos, tan patente el desarrollo de la crisis politica y cultural,
que expresan en esas dimensiones lo que ocurre en la matriz productiva.
La quiebra de la lealtad de capas crecientes de la poblacion a los mas en-
trafiables contenidos valéricos del capitalismo, la pérdida de sentido de la
cultura del consumismo y de toda la ética social que sostenia la adhesion de
la poblacién a las necesidades del capital, especialmente entre los jévenes; la
irremediable corrosion de la eficiencia de la organizacion social, traducida
tan expresivamente en la frase acuiada por la prensa de ese pais como “el
deterioro de la calidad de la vida cotidiana”, muestran bien a las claras un
proceso de agudizacion de las contradicciones sociales, que va arrastrando
a la mas poderosa sociedad capitalista a una creciente inconsistencia, tan
bien presentada en Growing up Absurd de Paul Goodman®.

En medida todavia menor, procesos similares se van desarrollando
en todos los principales centros del sistema, en Europa Occidental y
Japén.Y sus extremos se difunden también en todo el resto del mismo.

8. Goodman, Paul 1961 Growing Up Absurd (Nueva York: Vintage Books).
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Un segundo problema tedrico, a partir de aqui, es que en el supuesto
de que efectivamente todo aquello esté ocurriendo al interior de las pun-
tas avanzadas de la produccién y del régimen social capitalista, en térmi-
nos de la agudizacién de las contradicciones entre el grado de desarrollo
delos medios técnicos de produccién y las relaciones sociales de produc-
cidn, eso debe necesariamente expresarse en la agudizacién de las con-
tradicciones entre la forma social de la produccién y la forma privada
de la apropiacion. ;Cudles serian, en ese sentido, sus manifestaciones?

En el discurso tedrico marxista, la maduracidon de las contradicciones
derivadas del grado de desarrollo de las fuerzas productivas, en el capi-
talismo, implica su agudizacion entre la forma social de la produccién
y la forma privada de la apropiacién. Es el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas que empuja la cada vez mayor socializacién de la produccién y
como contrapartida, la logica de la acumulacién capitalista empuja ha-
cia la creciente concentracién de la apropiacién privada de los recursos
de produccién y de sus productos.

En los limites de esta conferencia, por obvias razones, no se podran
explorar los problemas aqui implicados sino en sus términos generales
y de manera mas bien alusiva.

En primer lugar, creo que la manifestacién mas definida de la agudi-
zacion de las contradicciones entre la forma social de la produccién y la
forma privada de la apropiacidn, es el tremendo desarrollo de las nuevas
formas empresariales llamadas “empresas multinacionales o transna-
cionales” y de la internacionalizacién del capital que eso significa.

Ciertamente, el capital fue siempre internacional desde el comienzo,
en el sentido de que sus intereses sobrepasan las fronteras nacionales
y son para ellos mas importantes que los intereses nacionales. Sin em-
bargo, es en un sentido mas profundo que la internacionalizacién del
capital se desarrolla: la estructura internacional del capital y de la pro-
duccién capitalista.

Desde este punto de vista, no es dificil concordar en que el grado
de internacionalizacién del capital es hoy dia inmensamente mas de-
sarrollado que antes. De una parte, a través de la internacionalizacién
de la propiedad del capital y de la internacionalizacién de la estructu-
ra monopolista antes relativamente restringida a muy pocos centros de
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acumulacién. De otra parte, a través de la acelerada expansion del cir-
cuito internacional de la reproducciéon ampliada y de las bases generales
de la acumulacién directa de capital, en una escala antes desconocida.

Ese proceso de maduracién o de culminacién delainternacionalizacién
del capital, y de la estructura capitalista de la produccidn, es la expresién
mas clara de la maduracién de la forma social de la produccién derivada
del grado de desarrollo de los medios técnicos de produccién que hasta
aqui ha permitido el capitalismo. Y en primer término, eso se refleja en el
grado de socializacién de la forma de la produccién cientifica-tecnolédgica
a escala internacional, que funda el hecho de que los medios técnicos ten-
gan en las puntas avanzadas del sistema la capacidad creciente de limitar
la participacién valorizante del obrero individual, y de limitar correlativa-
mente la produccion de nuevo valor y de plusvalia en esos nticleos.

La inherente tendencia a la concentracion de capital que este modo
de produccién conlleva, se ha venido desarrollando parejamente a este
grado de socializacién de la forma de la produccién, imponiendo la ne-
cesidad de la reorganizacién empresarial para mantener y utilizar el
control de tan gigantesco grado de desarrollo de las fuerzas productivas
y de la forma social de la produccién a escala internacional. Ese proceso
iniciado desde la terminacién de la Segunda Guerra Mundial, princi-
palmente para el reflotamiento del capitalismo de Europa Occidental,
asume hoy dia la forma de las “empresas multinacionales o transnacio-
nales”, como expresion de la forma cada vez mas concentrada de la apro-
piacién privada de la produccién.

Diversos fenémenos econdmicos bien establecidos, y cuyas tenden-
cias de agravamiento constituyen hoy dia los problemas que dan lugar
a las preocupaciones oficiales sobre la crisis del capitalismo, dan cuen-
ta de la agudizacién de las contradicciones entre el grado de desarrollo
de la forma social de la produccién y de la forma privada, cada vez mas
concentrada, de la apropiacién. Mencionaré aqui solamente los mas
resaltantes.

1) La agudizacién de la tendencia a la desproporcién en la distribucién
de capital dentro del aparato internacional de produccién y su secuela,
la agudizacién de la inflacién.
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Sabemos que el capitalismo se ha desarrollado siempre de manera
desigual, constituyendo niveles de diferente grado de desarrollo, que se
articulan organicamente en una economia internacional, condicionan-
dose mutuamente. Pero esta tendencia se acentdla tanto mas, conforme
avanza el proceso de maduracién de la forma social de la produccién a
escala internacional, mientras del otro lado se concentra y se monopoli-
za mas y mas el capital.

Esa desigualdad no se establece solamente entre formaciones socia-
les concretas de diferente nivel de desarrollo capitalista, sino también
dentro de cada una de aquellas, entre las diversas ramas de la produc-
cidn, y dentro de éstas, en diversos niveles de desarrollo.

Y esta tendencia al desarrollo desigual se deriva, como se sabe, de la
desigual distribucién del capital entre cada parte del aparato de produc-
cién internacional del capitalismo. Tanto mds se desarrolla la concen-
tracién monopolistica de capital, esa desproporcién en la distribucién
de capital tiende a acentuarse. La estructura imperialista del capitalis-
mo tiene aqui su asiento y su regulacion.

En el centro de este problema se coloca, por eso mismo, el problema
de la acumulacién rentable del capital. Por su naturaleza, este corre pre-
cisamente hacia donde son mejores y mas firmes las posibilidades de
hacer mas rentable la acumulacién, como base para la ampliacién de la
escala de la reproduccién de capital.

La rentabilidad de la acumulacién no estd necesariamente condi-
cionada a las necesidades productivas de la sociedad, y por lo mismo,
la distribucién de capital entre las diversas dreas y niveles de desarro-
llo de la economia capitalista internacional se lleva a cabo en funcién
de las propias exigencias del capital y del curso de la lucha de clases
internacional.

Asi, por ejemplo, después de la Segunda Guerra Mundial, fueron las
necesidades de la reconstruccién del capitalismo europeo occidental y
japonés, y mas tarde las necesidades de las guerras en el Sudeste asiati-
coy en el Medio Oriente, que generaron la incontrolada —no planifica-
da- expansién creciente del crédito internacional, originando en todos
los principales centros de acumulacién, desequilibrios productivos, que
engendraron desequilibrios comerciales y de pagos internacionales, que
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desde fines de la pasada década se traducen crecientemente en desequi-
librios financieros y monetarios, esto es, en inflacion.

Estos desequilibrios en la distribucién de capital en el circuito total
de acumulacién capitalista se agudizan cada vez mds, conforme la acu-
mulacidn se concentra en la produccién de medios técnicos de produc-
cién en lugar de bienes de consumo para la masa de la poblacién, y en la
produccién de medios bélicos y de exploracion espacial. De esa mane-
ra, la realizacion de la plusvalia se produce crecientemente al interior
de esos mismos circuitos de acumulacién, originando un desequilibrio
productivo global y en la estructura del empleo, por la expansién de la
sobrepoblacién relativa en todos los principales centros de acumulacién
monopolista de capital.

Y conforme esa tendencia avanza, paralelamente se van ampliando
los circuitos de acumulacién ficticia de capital, esto es no productiva, ni
vinculada a la produccién ni atn indirectamente, desarrollando meca-
nismos ficticios de capital.

Como las grandes corporaciones monopolistas, “multinacionales o
transnacionales” van concentrando la masa mayor de capital financiero,
en relacion a las instituciones estatales e interestatales de financiamien-
to, y mas todavia esas mismas instituciones son indirectamente contro-
ladas por las corporaciones privadas, es finalmente cada vez mas dificil
toda posible programacién racional de la distribucién de capital, pues
aquellas corporaciones no solamente escapan a todo control publico,
sino que ademas, dada la magnitud de sus recursos, tienden a separar
de modo creciente sus operaciones y sus politicas respecto inclusive de
la politica econdémica internacional de los propios Estados imperialistas
principales, sin que eso signifique que no utilicen a tales Estados, para
los fines de su interés privado monopolistico.

Todo esovaadquiriendo ahora las caracteristicas de un engranaje cir-
cular. Conforme los efectos de estos fendmenos se agravan, es mas nece-
sario para el capital monopolistico internacional tender a concentrarse
en operaciones de mas corta y facil rentabilidad. Y en consecuencia, los
desequilibrios en la estructura productiva, en la estructura comercial,
financiera y monetaria, seran mas y mas profundos. Esta en la esencia
misma del grado de desarrollo de la monopolizacién de capital, que las
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“empresas multinacionales” expresan, la tendencia a la agudizacién de
la inflacién internacional, porque son sus necesidades de acumulacién
rentable creciente que empujan la cada mas desigual y desproporciona-
da distribucién de capital en la economia internacional. Veremos, mas
adelante, qué significa eso desde el punto de vista de la lucha de clases.

2) Un segundo problema, vinculado con el anterior, es que el desarrollo
creciente de la cantidad y calidad de los medios técnicos de produccion,
en los centros principales de acumulacién del sistema, imponen necesa-
riamente la obsolescencia tanto de los propios medios técnicos de pro-
duccién como de gran parte de la produccién. Y, al mismo tiempo, una
creciente capacidad ociosa de esa inmensa capacidad productiva.

El capital desarrolla sus fuerzas productivas, simultineamente,
como respuesta a las luchas reivindicativas del proletariado, como por
sus propias necesidades de acumulacion. Inclusive ahora y en adelante,
cuando parece que en sus mas avanzados nucleos productivos, el capi-
tal comienza a tropezar con los primeros limites a su valorizacién por
el propio efecto del grado de desarrollo de sus medios de produccién,
no puede dejar de producir e innovar esos recursos, ain cuando tende-
rd a hacerlo cada vez mas erratica y anarquicamente, mas lentamente y
pervirtiendo los mas potentes al convertirlos en recursos de destruccién
bélica.

El resultado inevitable de esa renovacién de la masa de medios de
produccién y de su innovacién cualitativa, es la obsolescencia de una
parte de los previamente producidos, que no se pueden simplemente
abandonar en masa. Porque, ;qué ocurriria si una parte importante de
la masa de medios técnicos obsoletos de produccion se abandonara o
se tirara? Eso significaria el hundimiento, la bancarrota de capas im-
portantes de la burguesia, asociadas precisamente al control y al uso de
tales recursos. Cientos de miles de pequefios y medianos empresarios
quedarian en bancarrota, fuera de la clase. Y eso, aunque fuera econé-
micamente deseable, para el sistema capitalista no lo es ni politica ni
socialmente en cualquier momento.

Es como consecuencia de eso, que a su turno se traba la innovacién
tecnolégica, como en el uso que hemos senalado antes de las maquinas
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de control numérico. Pero, como al mismo tiempo, se sigue producien-
do nuevos medios técnicos, una parte creciente de los obsoletos en la
misma rama tiende a entrar en desuso o los nuevos medios no pueden
ser usados en toda su capacidad productiva, especialmente si se tiene
en cuenta que a eso debe afnadirse el problema de la desigual distribu-
cién de capitales. Si, por ejemplo, no se expande a la velocidad posible
la produccién masiva de medios de producciéon tan poderosos como las
maquinas de control numérico, eso quiere decir que los medios de pro-
duccién de ese tipo de maquinas no se estin usando en toda su capaci-
dad productiva.

Todo ello, por supuesto, refuerza las tendencias a los desequilibrios
crecientes en la estructura productiva, y sus efectos inflacionarios, y de
limites crecientes a la rentabilidad de la acumulacién en los principales
centros del sistema, problemas que no se pueden solucionar solamen-
te al interior del circuito de acumulacién de esos centros. Luego vere-
mos las consecuencias que de alli se derivan para las relaciones con los
otros niveles de desarrollo del sistema capitalista internacional en su
conjunto.

Marx habia previsto que en un determinado momento del grado de
desarrollo de los medios técnicos de produccion, las fuerzas productivas
basicas del capitalismo, la forma social de la produccién se desarrollaria
en un sentido preciso: el trabajo individual pasaba a ser cada vez menos
importante, y el trabajo social global pasaba a ser el decisivo, a través de
su objetivacion en el capital. La necesidad de acumulacion creciente del
capital, de otro lado, empuja la tendencia a la cada vez mayor concentra-
cién de la forma privada de la apropiacion. Y las contradicciones entre
estos dos términos de la produccién capitalista pasarian, por lo tanto, a
dominar la vida diaria del sistema. Es esta situacion, me parece, la que
muestran precisamente los fendmenos que acabamos de senalar.

Es decir, a pesar de que la maduracién de la forma social de la pro-
duccidn exige y permite la planificaciéon racional del uso de los recursos
a escala internacional, la tendencia a la concentracién monopdlica del
capital, llevada a su mas grande desarrollo en las empresas multina-
cionales conglomeradas, por sus propias caracteristicas, imponen una
cada vez mayor agudizacién de las tendencias de inconsistencia y de
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irracionalizacién en la distribucién de los recursos productivos. Y sus
consecuencias estan ya muy visiblemente haciéndose presentes en la re-
vitalizacion de las luchas de clase.

En conjunto, pues, los limites y dificultades crecientes que el capital
monopolista encuentra ahora, para su valorizacion y rentabilidad en los
puntos mas avanzados de la estructura de produccion, estan agravando
las contradicciones diarias del capitalismo en todos los principales cen-
tros de acumulacion del sistema, y se expresan en problemas de obsoles-
cencia tecnoldgica, en el aumento de la capacidad ociosa de parte de los
medios técnicos de produccién, en desequilibrios de la distribucién de
capital, en inflacién y en limites a la rentabilidad de la acumulacién para
una parte importante del capital monopolista.

3) De aqui se deriva una de las mas visibles tendencias del capitalismo
contemporaneo, como sistema global: la necesidad de ampliacién ace-
lerada del circuito internacional de reproduccién ampliada, y de expan-
sion general de las bases de acumulacién internacional de capital.

Para compensar los limites a la valorizacién y a la rentabilidad de la
acumulacién en los principales centros del sistema, el capital monopo-
lista internacional es arrastrado imperiosamente a la necesidad de am-
pliar su circuito internacional de reproduccién ampliada. Y, para que
eso sea factible, es igualmente indispensable la expansion de las bases
de la acumulacién en todos los otros niveles del circuito internacional
de reproduccién del capital.

El modo de produccidn capitalista contemporaneo existe dentro de
un vasto sistema internacional de produccién y de poder, caracterizado
por la desigualdad y la combinacién de los varios niveles de desarrollo
de las formas especificas de produccién. Eso significa que cuando en las
puntas del sistema esas formas especificas ya han madurado plenamen-
te, en otros de sus niveles se encuentran en un grado de maduracién
intermedia, y en otros estan apenas en curso de expansién y de implan-
tacién. Y como todos estos niveles de desarrollo no existen separada-
mente, sino estructuralmente articulados entre si, las consecuencias de
lo que ocurre en el nivel mas avanzado, no pueden dejar de repercutir en
todos los otros niveles, a través de procesos particulares referidos a las
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condiciones histéricas concretas de las formaciones sociales en que esos
otros niveles se desenvuelven.

En este caso, los problemas de valorizacion y, en consecuencia, de
rentabilidad de la acumulacién de una parte importante del capital mo-
nopolista internacional, en los principales centros de esa acumulacién,
repercuten en los otros niveles como tendencias a la ampliacién del cir-
cuito internacional de reproduccién ampliada en donde eso es ya posible
segtn el grado de desarrollo de las fuerzas productivas, o de expansioén
de las bases generales de la acumulacién de capital, alli donde ese grado
de desarrollo de las fuerzas productivas no faculta atin la incorporacién
ala reproduccién ampliada.

Y esta tendencia necesaria del capital monopolista internacional se
expresa, actualmente, con toda visibilidad en una rapida modificacién
de lo que Lenin llam¢ la “cadena imperialista”, concepto que a mi juicio
hay que rescatar y utilizar mas sistematicamente®.

Desde este punto de vista, es necesario recordar que hasta antes de
la Segunda Guerra Mundial, el sistema capitalista estaba constituido,
grosso modo, en dos grandes niveles que en el lenguaje de la economia
latinoamericana se denomind “centro” y “periferia”, o “metrépolis” y “sa-
télites”. Sin mucha precision, con esos términos, se aludia al hecho de
que desde la iniciacién del desarrollo del capital monopolista interna-
cional y de la era imperialista, ese capital operaba invirtiéndose en prac-
ticamente todos los paises y regiones, pero manteniendo sus centros
de acumulacién y de realizacién de plusvalia en solo unos pocos paises.
Estos se constituyeron asi como los “centros” del sistema y los paises
restantes en la “periferia”.

Durante todo ese periodo, el “centro” eran los Estados Unidos, Europa
Occidental y Japén, como sedes basicas del circuito de reproduccién am-
pliada y de control del capital monopolista internacional. En practica-
mente todos los demas paises, el capital monopolista operaba sobre la
base de un sistema de acumulacién semicolonial, en la medida en que
simultaneamente, usaba a aquellos paises como bases de generacién de

9. He adelantado algunas ideas acerca de los cambios en la cadena imperialista, en “Imperialismo y Rela-
ciones Internacionales en América Latina”, trabajo presentado en el Symposium sobre las Relaciones Inter-
nacionales entre América Latina y Estados Unidos, Lima 1973.
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plusvalia a ser en su mayor parte realizada y acumulada en los “centros”,
trabando por consecuencia el desarrollo de un circuito interno de acu-
mulacién en la “periferia”, mientras al mismo tiempo se articulaba de
diversas maneras, pero sobre todo a través de la determinacién del valor
de la fuerza de trabajo, con la matriz econémica de origen precapitalista
dentro de la cual se injertaba el capital monopolista en esos paises.

A esa situacién correspondia la conocida divisién internacional del
trabajo, entre paises productores de productos industriales y paises pro-
ductores de materias primas.

Después de la Segunda Guerra Mundial y principalmente después de
fines de la década de los afios cincuenta, aquella estructura del sistema
imperialista se ha modificado profundamente, y las actuales tendencias
a la ampliacién del circuito internacional de reproduccién ampliada la
modificardn atin mas rapidamente.

Actualmente ya ha aparecido una segunda franja de paises, en los
cuales el previo desarrollo del capitalismo y de sus fuerzas productivas,
ha permitido su incorporacién sectorial -no homogénea- al circuito in-
ternacional de reproduccién ampliada o estd empujando hacia ello. En
América Latina, sin duda es Brasil el mas preciso ejemplo, pero también
México y en menor medida Argentina, estan dentro de esta tendencia.
Indiae Indonesiaen el Asia, Iran e Israel en el Medio Oriente, y Sudafrica
en el Africa, podrian ser los otros paises considerados ya, sectorialmen-
te, como incorporados o incorporandose a ese circuito internacional de
reproduccién ampliada. En tal condicién, constituyen subsedes o sub-
centros de acumulacion.

Una tercera franja de paises, por otro lado, estd atravesando activa-
mente procesos que consisten en la reduccién del ambito de existencia
derelaciones de produccién de origen precapitalista, y en el surgimiento
o consolidaciéon de las bases de circuitos internos de acumulacién, sobre
la base del desarrollo de la actividad industrial-urbana de nivel interme-
dio; por consecuencia de erradicacion de las bases de la acumulacién se-
micolonial. En esos paises, sin embargo, el desarrollo previo de las fuer-
zas productivas urbano-industriales, no ha alcanzado todavia el grado
suficiente como para permitir la incorporacién, ni siquiera de manera
sectorial, de esas economias al circuito internacional de reproduccién
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ampliada. No obstante eso, es completamente claro que alli estan en ple-
no curso de expansion las bases de la acumulacién interna de capital,
pero bajo el dominio del capital monopolista internacional y en funcién
de las necesidades de las sedes centrales de la reproduccién ampliada.
En América Latina, este es el caso de paises como Colombia, Chile, Perd,
Venezuela, Uruguay, y en un nivel mas retrasado, de Ecuador.

Y finalmente, una cuarta franja de paises en los cuales las bases de la
acumulacién semicolonial siguen vigentes, aunque con tendencias en la
mayor parte de ellos a integrarse en el nivel inmediatamente superior,
esto es en la tercera franja de la estructura internacional de acumula-
cién. En América Latina, paises como Haiti, Paraguay, Bolivia, y la ma-
yor parte de los paises centroamericanos, probablemente corresponden
aun a este nivel de desarrollo capitalista, asi como la mayor parte de los
paises africanos recientemente descolonizados. En todos ellos sin em-
bargo, con mayor o menor amplitud, actan procesos de expansién de
las bases de la acumulacién.

El sistema capitalista internacional, en tanto que cadena imperialis-
ta, es pues hoy dia algo muy distinto de lo que era hasta los afios fina-
les de la Segunda Guerra Mundial y atin hasta el comienzo de la década
pasada. Es este proceso de ampliacion del circuito internacional de re-
produccién ampliada, ante todo, asi como la expansién en general de
las bases internacionales de acumulacién en todos los niveles, lo que va
modificando la estructura de la divisién internacional de la produccién,
fendmeno ya tantas veces sefialado en la literatura reciente sobre el im-
perialismo. Todo ello en conjunto, permite afirmar que estamos ya in-
gresados en el periodo del tercer imperialismo capitalista.

No es dificil darse cuenta que todo este proceso de reajustes en la
estructura de la cadena imperialista, no puede llevarse a cabo sino por
medio de enérgicos reajustes en la estructura productiva, social y po-
litica de las formaciones sociales concretas sometidas a la dominacién
imperialista.

Y estos procesos no pueden sino engendrar la agudizacion de todas
las contradicciones estructurales y conflictos sociales y politicos entra-
fiados tanto dentro de los propios paises sometidos a la dominacién im-
perialista, como entre los varios niveles que ahora componen el sistema
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en su conjunto. No es posible, en los limites de esta conferencia, intentar
el despliegue de esta problematica.

Caracteristicamente, por ejemplo, en los paises que, como el Perd,
actualmente atraviesan un proceso en que se erradican las bases de la
acumulacién semicolonial en favor del desarrollo de un circuito interno
de acumulacidn, a través de una asociacién entre el capital estatal y el ca-
pital monopolista internacional, son ya muy visibles las contradicciones
entre las necesidades de la consolidacién y la ampliacién de ese circuito
interno de acumulacién con las necesidades del capital monopolista in-
ternacional, ya que el débil desarrollo previo de la actividad industrial
urbana y la precaria articulacién entre los diversos sectores producti-
vos, restringen inevitablemente el campo principal de la acumulacién
monopolista internacional a los sectores extractivos de materias primas
y energéticas. El mercado interno no puede expandirse a la velocidad
necesaria para la acumulacion industrial, porque para eso habria sido
necesario que las relaciones capitalistas de produccién se hubieran ya
expandido y consolidado en sus niveles intermedios de desarrollo, abar-
cando a la masa mayor de la poblacién trabajadora.

Y, por otra parte, la erradicacion de las bases de la acumulacién semi-
colonial; por lo tanto de los “enclaves” extractivos, de los restos de rela-
ciones de produccién de origen precapitalista, y de las formas primiti-
vas de la propia acumulacién capitalista, no pueden ser realizadas sino a
través de procesos politicos que conducen a la inestabilidad de las bases
del poder politico burgués.

Simultineamente, las expectativas que en estos paises se desarrollan
en torno de esos reajustes en la estructura productiva, tropiezan drama-
ticamente con la agravacién de la inflacién internacional, con los pro-
blemas de la desocupacién y la subocupacién crecientes, con la recon-
centracion del ingreso y las luchas reivindicativas de los trabajadores de
la ciudad y del campo, tanto mds imperiosas cuanto mayor es la agrava-
cién de estos problemas.

De hecho, por esas causas, no parecen ser tampoco muy amplias ni
muy firmes las posibilidades de la continuacién de este proceso de am-
pliacién del circuito internacional de reproduccién ampliada y de expan-
sion de las bases generales de la acumulacion capitalista internacional.
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Si bien, desde el punto de vista de los paises sometidos a la domi-
nacion del capital monopolista internacional, esos limites son princi-
palmente vinculados a los efectos de la agravacién de la inflacién in-
ternacional y a las posibilidades de control politico suficiente para no
arriesgar la estabilidad y la permanencia del propio sistema, esos limites
estan en los paises sedes centrales de la acumulacién, vinculadas a las
posibilidades mismas del desarrollo atin mas amplio de los medios téc-
nicos de produccion. Pues, en efecto, para que este desplazamiento de
recursos de produccién hacia las franjas nuevas de la cadena imperialis-
ta pudiera hacerse plenamente y producir una efectiva ampliacién del
circuito internacional de reproduccién ampliada, seria también indis-
pensable que en los paises centrales se diera un gran salto tecnolégico,
que permitiera desplazar una parte sustantiva de los medios técnicos
actuales de produccidn, sin pérdida para esas sedes centrales de la acu-
mulacién monopdlica de su condicién de tal. Esto es, sin arriesgar el ca-
racter imperialista de la acumulacién internacional de capital. Y hemos
sefialado antes cudles son las consecuencias, ya en curso, del desarrollo
de las fuerzas productivas en esas puntas avanzadas de la produccién
capitalista.

Sibien, por lo tanto, estos reajustes en la cadena imperialista tienden
a profundizarse, de otro lado son también muy pronunciadas las contra-
dicciones que limitan estos procesos, asi como aquellas a cuya agrava-
cién dan lugar. Sin embargo, creo que este es uno de los nudos decisivos
del problema de la sobrevivencia del imperialismo contemporaneo, y el
estudio de sus perspectivas debiera ser uno de los focos principales de la
investigacion revolucionaria.

Finalmente, quisiera terminar esta exposicion, en algunas reflexiones
acerca del significado de todo esto para la lucha de clases internacional.

Primero que nada, me parece importante sefialar que se estan consti-
tuyendo nuevas bases estructurales, objetivas, para las necesidades y el
reclamo revolucionarios de solidaridad internacional de los trabajado-
res. El proceso de internacionalizacidn creciente de las formas especifi-
cas de la produccién capitalista, la maduracién de la forma social de la
produccién que eso conlleva, la final internacionalizacién de la estruc-
tura del capital, contienen ahora bases objetivas para esa solidaridad
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estructural y no solamente ideoldgico-politica, del proletariado interna-
cional, porque este es ahora cada vez mas, precisamente eso: internacio-
nal, en el pleno sentido de la palabra.

En periodos anteriores, esa calidad del proletariado estaba cierta-
mente ya contenida como tendencia incipiente, tanto como era aiin no
definidamente madurada la propia internacionalizacién del capital. Asi
mientras el sistema imperialista dividia a unos pocos centros de acumu-
lacién de una vasta “periferia”, en la divisién internacional del trabajo, y
en la medida en que en esa “periferia” las formas especificas de produc-
cién capitalista estaban atn en curso de expansién y de consolidacion,
los trabajadores de ambos niveles del sistema estaban separados por una
distancia muy grande de intereses especificos, a pesar de la comunidad
en abstracto de sus intereses generales.

En la actualidad, por el contrario, es en la propia nueva estructura
del capital y de la cadena imperialista, que el proletariado se interna-
cionaliza de modo concreto y es a través de sus intereses concretos o
especificos que va desarrollindose su solidaridad internacional posible,
aunque la desigualdad del desarrollo de la conciencia politica dentro de
ese proletariado internacional, no solamente traba hoy dia la materiali-
zacidén organica de su solidaridad, sino que inclusive algunos sectores
importantes de trabajadores en ciertos paises centrales del sistema po-
drian tender a actuar en sentido contrario.

En segundo lugar, la agudizacién de las contradicciones entre la for-
ma social de la produccién y la forma privada, cada vez mdas concentrada
de la apropiacién, especialmente en los centros de acumulacién del sis-
tema, no pueden dejar de expresarse, necesariamente, en la revitaliza-
cién de las luchas de clases en esos paises. En este periodo asistiremos
probablemente, ya estamos comenzando a hacerlo, a esa revitalizacién y
quizas al desplazamiento del lugar central de esas luchas de clases desde
la “periferia” dominada a los “centros” del sistema.

Dos procesos, principalmente, alimentan hoy dia la agudizacién de
la lucha de clases internacional, y en particular en las sociedades mas
desarrolladas del capitalismo.

Uno es el proceso de inflacién, una de cuyas varas inevitables es la paupe-
rizacién de amplios sectores de trabajadores, por la baja continuada de los
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salarios reales. Me permito recordar a ustedes que en el curso del afio 1973,
el salario real promedio del proletariado norteamericano bajé en mas del
tres por ciento. Y fenémenos similares estan ocurriendo en todos los otros
principales centros del sistema, en Europay Japdn, yla importacién delain-
flacion internacional estd ahora agravando la inflacién interna de la mayor
parte de los otros paises de la drbita del imperialismo. Este proceso de in-
flacién, esta en combinacién con las tendencias de desocupacion creciente,
que va alcanzando proporciones muy grande en todos los paises centrales.

Esta situacion estd ya planteando presiones reivindicativas desusa-
das, por empleo y salarios, entre el proletariado de los paises centrales
y la burguesia monopolista internacional. La lucha por el nivel de parti-
cipacién de los trabajadores en el producto de la sociedad, esta hacien-
do su ingreso en el escenario de manera decisiva, precisamente como
consecuencia de la agudizacién de las contradicciones entre la forma
cada vez mds social de la produccién y la forma privada, cada vez mas
concentrada, de la apropiacién.

Una sociedad como la de los Estados Unidos, podria probablemente
ya estar en condiciones, técnicamente, de liberar, esto es, de socializar el
consumo de una proporcién muy significativa de la masa de su produc-
cién. Pero, como es obvio, esta posibilidad choca contra las necesidades
de aumentar los beneficios y la acumulacién por parte de la burguesia.
Sin embargo, la burguesia puede trabar aquella posibilidad técnica, por
su condicién de propietaria de los recursos de produccidn, y por su do-
minio del poder politico.

Un segundo proceso, vinculado a esta revitalizacién de las luchas
de clases, es la continuada pérdida de fuerza de toda la ética social que
comprometia a la masa mayor de la poblacion trabajadora a la lealtad al
capitalismo y a sus necesidades caracteristicas. Este fendmeno, cuyas
primeras manifestaciones mas ruidosas fueron observadas en la rebe-
lién juvenil norteamericana contra las guerras imperialistas, contra la
cultura del consumismo, en la rebelidn juvenil y obrera del Mayo francés
de 1968, en el “otono caliente” de Italia del 69, no ha hecho sino expandir-
sey acentuarse desde entonces.

Es parte de ese mismo proceso, la aparicién de una nueva reivindica-
cién en el proletariado de los paises centrales, y en particular en Europa:
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la necesidad del control de la produccién y de los recursos de produc-
cién. Eso da cuenta de que los elementos que tienden a configurar la
conciencia social de ese proletariado no son ya, solamente, derivados de
la ideologia politica explicita, sino también de las condiciones cotidia-
nas de la propia existencia social, a su vez derivadas de la maduracién
definitiva de las formas especificas de la produccién capitalista, y sus
implicaciones senaladas en la creciente anarquizacién e incongruencia
de una sociedad cada vez mas prisionera de sus contradicciones.

Es, por eso, en ese preciso sentido que se podria decir que las bases
técnicas del socialismo estdn ya presentes en la situacién actual del capi-
talismo, en los paises centrales.

Por cierto, creo que ni en Estados Unidos, ni en Europa, el grueso del
proletariado ha recogido ya en términos politicos explicitos, su necesidad
de poder sobre los recursos de produccion y sobre la organizacién de la
produccién. Y ese problema no es solamente el resultado de los efectos
de la lozania del capitalismo en el periodo que termina, sino también del
proceso de estancamiento y deformacion del proceso de construccion del
socialismo en los paises de Europa del Este, y de sus consecuencias sobre
el estancamiento y la deformacién de la investigacidn, la organizacién y
la practica revolucionarias en el movimiento socialista internacional, du-
rante varias décadas.

Debido a esos problemas, a pesar de la visible maduracién de la con-
ciencia social del proletariado, el retraso de su conciencia politica y de sus
organizaciones politicas de clase es una situacién que no puede ser so-
brepasada sino por un enérgico esfuerzo colectivo de revitalizacién de la
teoria revolucionaria. La maduracién de las bases técnicas del socialismo
en el capitalismo contemporaneo, no madura automaticamente las bases
politicas de su construccion efectiva. Creo también, no obstante, que aho-
ra estan surgiendo aunque que dispersamente, las bases renovadas de un
posible desarrollo tedrico y politico concreto de la revolucién socialista.

Esta revitalizacion de las luchas de clases en todos sus niveles, dentro
y fuera de los centros de acumulacién principales, el deterioro de las bases
sociales concretas de la gran estabilidad politica en los paises centrales
después de la Segunda Guerra Mundial, estd empujando a la burguesia a
la construccién de regimenes politicos de tipo autoritario-tecnocratico en
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esos paises, asi como en los paises de los otros niveles de la cadena impe-
rialista, utilizando simultineamente ensayos de dominacién politica de
tipo corporativista combinada con técnicas de manipulacién de origen
“populista”, y regimenes abiertamente fascistas, segin el nivel alcanzado
por las luchas politicas de clase en cada pais.

En este nuevo escenario, signado por la iniciacion de la fase abierta de
las contradicciones entre las fuerzas productivas y las relaciones sociales
de produccién del capitalismo, la burguesia y el proletariado internacio-
nales estan, pues, preparandose a luchas definitivas a un plazo quizas no
demasiado largo. Seran los resultados de esas luchas, las que decidiran, en
tltimo término, si es el socialismo o una suerte de barbarie técnica, lo que
podra surgir de la agravacion de la crisis final del capitalismo.

El socialismo, sin embargo, no es ya solo una posibilidad teérica. Ha
iniciado ya su historia real en aéreas decisivas del mundo, y a pesar de
sus dificultades, de su estancamiento y deformacién en unos lugares, o
de la incertidumbre de su desarrollo en otros, es su presencia efectiva lo
que, también, contard decisivamente en el destino final de la crisis del
capitalismo.

Lo que de todo esto concierne a la América Latina, lo intentaremos
ver en nuestra proxima conversacion.
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Ameérica Latina en la economia mundial*

América Latina es, en términos relativos a lo que ha perdido, la victima
principal de la crisis mundial de la economia, aunque en términos abso-
lutos lo sea Africa. Y es poco probable que haya logrado salir del pantano
de esta situacién antes del tramonto del siglo. En la década pasada se
hicieron visibles cambios drasticos en el lugar y en el papel de América
Latina en la economia mundial. Esas alteraciones estan asociadas a gra-
ves problemas en la sociedad latinoamericana y, en particular, para la
amplia mayoria de los trabajadores.

Sobre lo primero, bastan pocos datos para mostrarlo. La salida de ca-
pitales desde América Latina entre 1980 y 1990, solamente por servicios
de la deuda internacional, fue de alrededor de $200 mil millones de dé-
lares, lo que equivale al 25% del ahorro interno. Si a ello se ahade lo que
ha salido como fuga de capitales y pagos, la cifra es mas del doble y com-
promete mas del 50% de tal ahorro. América Latina ha vuelto a ser, como
al comienzo de su historia, neta exportadora de capitales.

Ademas, la participacién de la regién en el comercio mundial se ha
desplomado al 3%. La magnitud de la caida salta a la vista si se compara
con el 30% de antes de la Segunda Guerra Mundial, o con el 11-15% desde
entonces hasta la crisis mundial. Y asi ocurre a pesar de que la exporta-
cidén regional salté en un 56% entre 1980 y 1988, aunque exactamente en
el mismo periodo los términos de intercambio caian en mas del 22%.

* Publicado en Quijano, Anibal. (1993). Problemas del desarrollo, 24(95), pp. 43-59, (México: UNAM), octu-
bre-diciembre.

227



Anibal Quijano

En su otra cara, esta crisis estd vinculada a problemas econémicos
y sociales cuya magnitud, en algunos aspectos, no tiene precedentes.
Desde 1980 el Producto Interno Bruto (PIB) ha caido en mas de 10% (es
cierto, por supuesto, que hay fuertes diferencias entre los paises; en los
extremos, algunos crecieron en alrededor de un 2% mientras otros de-
crecieron en mas del 20%). Elingreso per capita cayd en un 15%y el con-
sumo global per cdpita en mas del 7%; la inversién se contrajo en un 40%;
el nivel del salario minimo decliné en mas de 11%; el desempleo urbano
se expandié en un 10%, mientras la llamada “economia informal” lo hizo
en cerca del 5%.

Como parte del proceso, la pauperizacion afecta a una proporcién
creciente de la poblacién latinoamericana. Estimaciones conservadoras
sefialan que actualmente unos 170 millones de personas, lo que equivale
a un 43% del total de dicha poblacién, estan sometidas a la “pobreza cri-
tica”. Quizas no es inttil recordar que ya en 1970, se estimaba que unos
54 millones (18% del total en ese monto) se encontraba en condiciones de
“indigencia” y otros 130 millones (40%) bajo “pobreza critica™.

Los factores en causa

La explicacién mdis o menos consensual sobre aquellos fenémenos re-
mite, principalmente, a las tendencias del capital financiero y su trasna-
cionalizacién o, mejor, globalizacién, bajo el control de lo que suele ser
denominado “el centro” en la nomenclatura de la imagen “centro-perife-
ria”, o “el norte” en otra mas geografica y reciente.

Acerca de sus implicaciones, en el actual debate latinoamericano,
para unos se trata apenas de los efectos del normal e inevitable compor-
tamiento de la economia mundial y toda solucién de los problemas que
elloimplica en cada regién o pais solo puede provenir de una adecuacién

1. Las estadisticas son conocidas y estin en diversas fuentes. Eso evita insistir en ellas. Los datos aqui
consignados provienen, principalmente, de: Ghai, Dharam (ed.) 1991 The IMF and the South (Londres: Zed
Books) pp. 13-37; Quijano, Anibal 1984 Transnacionalizacion y crisis de la economia en América Latina (San
Juan: CEREP); Martner, Gonzalo et al. 1987 Disefios para el cambio. Modelos socioculturales (Caracas: Nueva
Sociedad / UNITAR) pp. 169-211.
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apropiada alas normasy a los mecanismos de ese comportamiento. Esa
es, como se sabe, la propuesta de los llamados “neoliberales”. Para otros,
se trata de una imposicién de los paises del “centro” o “norte”, que debie-
ra ser rechazada o resistida. Esta postura aglutina a las diversas gentes
que concurren, ahora sin demasiado énfasis, a la defensa de lo nacio-
nal-estatal y proponen una suerte de “neodesarrollismo” o “neoestructu-
ralismo” como alternativa.

En todo caso, para todos ellos se trata de una cuestién de poder in-
ter-nacional o inter-regional. No cuesta, en efecto, imaginar cuan dife-
rente seria la situacién de América Latina si aquellos 600 mil millones
de délares hubieran sido invertidos en esta regién durante los altimos
10 afios. Parece evidente, a primera vista, que la situacién actual de
América Latina en la economia mundial es, en lo fundamental, resul-
tado del desplazamiento de sus recursos en favor del “centro” o “norte”,
como parte normal del comportamiento de la economia, en la versién
neoliberal; o, en la otra version, como imposicién del poder.

Tal perspectiva no es, en general, incorrecta. En verdad, somos afec-
tados por un nuevo momento de dristica reconcentracion de los recur-
sos del mundo bajo el control de una reducida minoria de su poblacién,
cuyos nucleos y cuyos instrumentos de control estan concentrados, ante
todo, en los paises que conforman lo que suele denominarse “el centro”,
o en términos geograficos “el norte”. Y los mecanismos econémicos mas
importantes de esa reconcentracién de recursos son, sin duda, los del
capital financiero.

Sin embargo, de todo ello no podria desprenderse ninguna respuesta
acerca de una pregunta necesaria: ;por qué se desplazan esos recursos
fuera de América Latina? En otros términos, ;por qué esta regiéon no
es capaz de retenerlos o, mejor ain, de atraerlos? ;Por qué si, en cam-
bio, Japdn y los otros “tigres asiaticos” (en particular, Corea del Sur y
Taiwan)?

Tal pregunta es mucho mas pertinente atn, si se considera que
América Latina ha sido en periodos anteriores, por ejemplo, para no ir
muy lejos, entre la Segunda Guerra Mundial y fines de los setenta, una
region a la que han afluido considerables recursos econémicos y, donde
antes de la crisis actual, sobre todo en los cincuenta y sesenta, se habian
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producido importantes procesos de industrializacién, expansion, diver-
sificacion y tecnificacion de la economia.

Inclusive, tomada en su conjunto la regién logr6 mantener, durante
gran parte de los setenta, una nada desdefiable dindmica econémica que
contrastaba con la “stagflation” del “centro™.

Es necesario, en consecuencia, admitir que América Latina, no obs-
tante algunos importantes y relativamente largos periodos de manejo
de recursos de capital, no ha logrado consolidar y hacer estable y du-
radero su proceso de desarrollo, por lo cual atin fluctiia, en contraste
con los paises y/o regiones del “centro” o “norte”, no solamente entre los
ciclos normales de expansion y de contraccion del capital, sino, en pri-
mer término, entre periodos de dristicos drenajes de recursos en favor
del “centro”, como ahora, y de afluencia relativamente considerable de
capital hacia la regién, como después de la Segunda Guerra Mundial. En
todo caso, los ciclos del capital y el flujo y reflujo de recursos en la regién,
se dan superpuestos y aquéllos a través de éstos. Por eso, América Latina
no ha dejado de ser victima de los mecanismos actuales del capital fi-
nanciero, en lugar de tener un papel importante o decisivo en la defini-
cién y en la accién de tales mecanismos.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, destrozada la economia eu-
ropea, sobre todo la de Alemania y la de Japén, América Latina aparecia
mejor colocada para ingresar en la via de un desarrollo estructural y du-
radero. Argentina, por ejemplo, era un pais cuya capacidad financiera,
comercial, técnica, y cuya dotacién de recursos naturales y humanos,
eran sin duda claramente ventajosas respecto de los paises que hoy son
los “tigres asiaticos”, e inclusive de Japdn.

No es muy dificil mostrar y admitir que, en efecto, el mayor poder de
los paises del “centro”, permite, ha permitido siempre, imponer sus de-
cisiones y condiciones sobre los demas. Actualmente se retine el “Grupo
de los 77 y sus decisiones se imponen sobre todo el mundo. Empero, de
un lado, los efectos de esa imposicién ocurren en modos y medidas muy
diferentes en cada pais o en cada region. Y de otro, los paises y regiones in-
tegrantes de tal centro no son siempre los mismos, como ocurre ahora con

2. Véase: Quijano (1984) Op. cit.
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Japén. En la propia Europa, y aunque unos son mas “céntricos” que otros,
se puede reconocer que paises como los de Escandinavia o mas reciente-
mente los de Iberia, que antes estaban fuera, han terminado o terminan
integrandose al “centro”. En todo caso, se trata de paises desarrollados.

La pregunta es obligada: ;por qué, por ejemplo: Dinamarca y no
México, o Suecia y no Argentina? Puesto que no se trata de una falta de
recursos cronica, dada la magnitud de las riquezas producidas y extrai-
das desde América Latina o que se han movido en ella en diversos perio-
dos; ni tendria sentido admitir algin mitico “cardcter nacional” o “cultu-
ral”, que condena a estos paises a la prisién perpetua del subdesarrollo,
parece pues pertinente indagar de nuevo en esta historia y, puesto que
estamos en eso, lo que implica 1492 en ella.

Las mutaciones del poder

Lo primero que me parece necesario es hacer notar que la tendencia ac-
tual de reconcentraciéon brutal de recursos econémicos de todo el mun-
do, bajo el control del “centro” o “norte”, implica una modificacién radi-
cal delo que ocurria en el periodo precedente. En ese sentido, se trata de
toda una mutacién, no de un cambio corriente.

En efecto, al término de la Segunda Guerra Mundial se abri6 un pe-
riodo mds bien prolongado de redistribucién relativamente importante
de recursos de produccién y de estructuras productivas en todo el mun-
do. Podria decirse que se produjo una relativa democratizacién en el
control de los recursos. Y aunque eso no significé la cancelacion de los
patrones mayores de distribucién de poder mundial, esto es, la relacién
de dominacién y de dependencia entre el “centro” y la “periferia”, el he-
cho es que cada uno de los términos de esa relacién fue profundamente
modificado en su composicién y en sus caracteristicas, de modo que la
propia relacién fue, en ese sentido, también profundamente cambiada.
Todo el debate acerca del “desarrollo-subdesarrollo”, de la “dependen-
cia” y del “centro-periferia”, expresaba de modo bastante cenido el con-
texto y la dindmica de esos cambios. Y, como se sabe, fue América Latina
la protagonista principal, no solo el escenario, de ese debate.
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No se podria afirmar, con seriedad, que se trataba simplemente de
la accidén espontanea de los mecanismos de la economia. Lejos de eso,
fue la profunda redistribucién del poder como secuela de la Segunda
Guerra Mundial; de la confrontacién ruso-estadounidense-europea o
“Guerra Fria”; de las revoluciones anticoloniales victoriosas; de los “so-
cialismos” en Asia, Africa y América Latina; de los movimientos y re-
gimenes politicos del new deal, socialdemdcratas, socialcristianos, en
Europa y en Estados Unidos; de los regimenes nacionalista-populistas
que tenian discursos, y en algunos casos practicas radicales, en todo el
llamado “Tercer Mundo” y en especial en América Latina; de la presién
de los movimientos y organismos de los asalariados, en todas partes; de
los notables cambios culturales e ideoldgicos que recorrian el planetay
empujaban a jovenes, mujeres, poblaciones “de color”, a luchar por la
democratizacién del poder entre los paises, entre las regiones, entre las
categorias sociales. No sdlo, en consecuencia, en las relaciones entre es-
tructuras institucionales, sino en cada rincén de la vida cotidiana.

Seria ocioso ir aqui mas lejos sobre cosas sabidas. Lo que importa es
poner de relieve que se trataba de toda una confrontacién cuyos conteni-
dos sociales y/o nacionales se amalgamaban de multiples modos en cada
contexto y que forzaron en una medida apreciable una relativa redistri-
bucién del poder, sobre todo econdémico y politico, a escala mundial.

Esa dindmica se produjo en asociacién con el proceso de globaliza-
cién del capital. No se podria explicar, probablemente, la crisis secuente
de la estructura mundial de acumulacién, sin considerar que dicha cri-
sis fue de algiin modo el momento crucial de aquella confrontacién y
permitié un movimiento victorioso de los controladores del capital, de
sus sedes regionales y nacionales y de sus organismos e instituciones de
control.

La trasnacionalizacién o globalizacién del capital financiero emer-
gi6 como uno de sus cauces decisivos. Pero fue sobre todo la sucesiva
derrota politica de todos los movimientos, organizaciones y regimenes
politicos que, en diversos sentidos y ante todo nacionales, se habian en-
frentado a esos sectores dominantes del capital, lo que ha ido permitien-
doimponer lo que ahora se registra: este nuevo momento de drastica re-
concentracién del poder y de recursos econémicos y politicos, que altera
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de manera tan dramatica la tendencia imperante en el periodo anterior.
El estallido del patrén de poder denominado “socialismo real” por sus
beneficiarios culmina toda aquella reconfiguracién del poder global.

Puesto que no ocurrié una imposicién por la violencia, de los intere-
ses o de las decisiones del “centro” sobre las otras regiones (militarmente
fue, por el contrario, derrotado, como en Vietnam y en Argelia); ni tiene
sentido asumir con seriedad el simplismo de una propuesta que otorga
a los solos mecanismos financieros —independientemente de los otros
factores del poder, como si operaran en un vacuum histdrico-social-, la
facultad de ordenar y reordenar las relaciones de poder en el mundo,
no es arbitrario sugerir la busqueda e identificacion de otros elementos
contenidos, probablemente, en dichas relaciones.

Por obvias razones, no se me ocurriria pretender aqui esa bisqueda
para la entera estructura mundial del poder. Es América Latina, la que
aqui esta en cuestion.

La colonialidad del poder

¢Es mera coincidencia, que a la escala global del planeta, la abrumadora
mayoria de las gentes explotadas, dominadas, discriminadas y en algu-
nas regiones inclusive despojadas de recursos de sobrevivencia, proce-
dan de las sociedades destruidas y/o colonizadas por los europeos? ;Es
mera coincidencia que las regiones y/o paises de la “periferia” o “sur” co-
rrespondan, precisamente, a las areas que habitaban las sociedades des-
truidas y/o colonizadas por los europeos? ;Es mera coincidencia que las
gentes que descienden, parcial o totalmente, de las poblaciones coloni-
zadas por los europeos, sean en su amplia mayoria, dominadas y discri-
minadas donde quiera que habiten? Sino se trata —shabra quien pudiera
decir que si?— en esas situaciones de simples coincidencias histéricas,
no se puede eludir la cuestion de las relaciones entre la colonialidad del
poder y el desarrollo’.

3. Colonialidad es un neologismo necesario. Tiene respecto del término colonialismo, la misma ubica-
cién que modernidad respecto de modernismo. Se refiere, ante todo, a relaciones de poder en las cua-
les las categorias de “raza”, “color”, “etnicidad”, son inherentes y fundamentales. Sobre el concepto de
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En 1492, con el nacimiento de América y de Europa, del capitalismo
y de la modernidad, se inicia un proceso de brutal y violenta reconcen-
tracién de los recursos del mundo, el trabajo en primer término, bajo el
control de Europa. Ese proceso prosigue y se expande en los siglos poste-
riores con la colonizacién de las sociedades de la Peninsula Indostanica,
de Africa, de China y del Medio Oriente. De ese modo se va producien-
do la mundializacién del poder, de la economia en primer término, en
torno del capital. Es su culminacién que se procesa en nuestro tiempo y
que denominamos como globalizacién del poder. El control centraliza-
do de tal proceso en Europa no ha terminado; pero se amplié primero a
los descendientes de los colonizadores europeos en América del Norte y
mas recientemente a otras sociedades no-europeas, pero nunca coloni-
zadas por Europa, como Japén.

Empero, la condicién fundamental de las relaciones entre lo europeo
y lo no-europeo, que se impone durante ese proceso, no fue solo la ex-
plotacién del trabajo de los dominados, en todas sus formas, separadasy
combinadas; ni la centralizacion de los recursos y de los beneficios en fa-
vor de los dominantes, europeos en el caso. Cada uno de tales elementos
ha tenido una historia muy cambiante en el curso de este largo tiempo,
como qued¢ antes senalado.

Lo que ha permanecido inalterado, no obstante sus muchos avata-
res, es lo que emergié como radicalmente nuevo en la conquista y des-
truccién de las sociedades precolombinas y la formacién de América:
la constituciéon de las categorias que ahora conocemos como “raza”,
“color”, “etnia” y el derivado complejo “racismo / etnicismo”, como ele-
mentos fundantes e inherentes a la relacion de poder entre europeos y
no-europeos, y entre lo europeo y lo no-europeo*.

Tales categorias actuaron -y actiian— en las relaciones materiales;
pero no dependen de ellas, que han cambiado todo el tiempo desde

colonialidad del poder y sus implicaciones, véase: Quijano, Anibal 1991 “Colonialidad y modernidad /
racionalidad” en Perii Indigena (Lima), N° 29, pp. 11-21. Reproducido en Bonilla, Heraclio (ed.) 1992 Los
conquistadores (Quito: FLACSO) pp. 437-446. También de Quijano, Anibal y Wallerstein, Immanuel 1992
“La americanidad como concepto o las Américas en el moderno sistema-mundo” en International Social
Science Journal (Paris: UNESCO) pp. 549-559, nov.

4. Véase, en ese sentido: Quijano, Anibal 1993 “Raza, etnia y nacidn: cuestiones abiertas” en José Carlos
Maridteguiy Europa El otro aspecto del descubrimiento (Lima: Amauta) pp. 167-188.

234



AMERICA LATINA EN LA ECONOMIA MUNDIAL

entonces. Estan constituidas en las relaciones intersubjetivas del po-
der. Mas alin, ellas se hicieron parte inherente de la entera racionalidad
eurocentrista, esa peculiar distorsién de la moderna racionalidad, que
termind imponiéndose como expresion dominante del mundo que co-
menzd con la formacién de América. Y no han abandonado hasta hoy ese
lugar, aunque la racionalidad eurocentrista ha entrado en crisis al mis-
mo tiempo que culmina y transita la globalizacién final de dicho mundo.
Por todo ello, la relacion de poder entre europeos y no-europeos, y entre
lo europeo y lo no europeo, no ha dejado hasta hoy de reproducir su pri-
migenio caracter, la colonialidad.

Sin tal colonialidad del poder no seria posible entender y explicar la
paraddjica historia de las relaciones de América Latina dentro del mun-
do, ni del mundo de las relaciones sociales dentro de América Latina, ni
sus reciprocas implicaciones. En otros términos, la historia del poder,
de la cual hace parte la del “desarrollo”, seria ininteligible en América
Latina.

Debe recordarse, en primer lugar, que el control del poder poscolonial
fue ganado por los herederos de los colonizadores®. Como ironia hist6-
rica, la Independencia les permitid, en el area iberoamericana, hasta la
ventaja de no tener que lidiar con el poder contralor de la Corona res-
pecto de las relaciones con los dominados, “indios” sobre todo, “negros”
y “mestizos”, las nuevas identidades histdricas establecidas durante la
Colonia. De ese modo, la colonialidad pudo ser inclusive acentuada, una
vez terminado el colonialismo.

Respecto de lo que aqui estd en debate, dos implicaciones mayores
merecen ser por lo menos consignadas, ya que en tan corto espacio no
podrian ser debatidas con detenimiento®. Primero, el desencuentro per-
durable entre, de un lado, la originalidad y la especificidad de la expe-
riencia historica llamada América Latina y, del otro, la configuracion

5. Haiti fue una excepcién poco duradera. Alli ocurrid la primera experiencia mundial en que se destruye,
en el mismo movimiento, la dominacién nacional o colonialismo; la dominacién de clase, el esclavismo;
y la dominacién “racial” de los “blancos” sobre los “negros”. Pocos afios después, la reocupacién colonial
de la nueva nacién por Estados Unidos, destruyd esas conquistas.

6. Un examen de estas cuestiones puede ser encontrado en: Quijano, Anibal 1993 Poder y cultura en América
Latina (San Pablo: EDUS).
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eurocentrista de la mirada, de la perspectiva dominante, que sigue tra-
tando de “leer” esa realidad como-si-fuera-Europa. Segundo, la hasta
ahora insanable lacra de la percepcién eurocentrista del dominante so-
bre el dominado (“indio”, “negro” o “mestizo”), que bloquea la admisién
de tal dominado como un otro sujeto, es decir, diferente pero igual. Y
por lo cual, la ciudadania del dominado no puede ser cabal, ni la socie-
dad realmente nacionalizada, ni el Estado efectivamente representati-
vo, ni el orden politico-social estable y legitimo.

La percepcién eurocentrista implica que la realidad latinoamerica-
na solo puede ser vista segin las imagenes inevitablemente distorsio-
nadas en el espejo europeo. Esto es, no meramente quiméricas; pero
necesariamente inexactas. Debido a ello, los problemas no han podido
ser nunca cefiidamente planteados y mucho menos adecuadamente re-
sueltos. Todo ocurre solo como: si niega su propia identidad, no se logra
ser auténtico. Lo tragico de eso es que los problemas no pueden ser re-
sueltos, salvo parcial y fugazmente. Porque América, y por sobre todo
América Latina, no es, no puede ser, por modo alguno, una prolongacién
de Europa. Occidente, quizas. Europa, jamas. América del Norte es ante
todo una manera avanzada de Occidente. Pero no es, no lo fue nunca,
meramente una copia o una prolongaciéon de Europa. Si lo es, quizas
solo en los mismos modo y medida con los cuales Europa es hoy una
prolongacién de América del Norte. Para América Latina, Occidente es
por cierto una de sus basicas maneras. Todo lo demais, le es propio. Pero
todo eso quiere decir que el eurocentrismo, como modo dominante de
percibir, de elaborar nuestra realidad, es un elemento necesario de la
colonialidad del poder que perdura y es reproducido en interés de los
beneficiarios de tal poder.

Las categorias “raza”, “color”, “etnicidad” y el complejo intersubje-
tivo “racismo-etnicismo”, no solo son inherentes al eurocentrismo en
América Latina, son sus fundamentos. El modo de percibir, en general, y
esas categorias mentales se corresponden y se refuerzan reciprocamente.

Dentro de aquella configuracién, las correspondencias sociales,
materiales o ideoldgicas, que estan asociadas a la democratizacién
basica y a la correspondiente nacionalizacién relativa de las socieda-
des, en América Latina no pueden desarrollarse plenamente. Para los
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dominantes, que se autoperciben como europeos o tratan de asimilarse
a éstos, la suerte de los dominados solo es importante en cuanto afecta el
interés de los dominantes. Eso bloquea, todo el tiempo, la posibilidad real
de modernidad estructural y global de esas sociedades. A las instituciones
y aspectos de la vida cotidiana en los cuales participan los dominados, la
modernidad no llega sino parcial y a veces precariamente. La dominacidn,
en consecuencia, no se ejerce solo en términos de clases sociales o de es-
tratos socioecondmicos, sino ante todo en términos “étnico-raciales™.

No obstante, la ideologia aceptada formalmente, esto es, ideoldgi-
co-juridicamente, va en contra de tales categorias y discriminaciones, y
en casi todos los paises de la region éstas aparecen, por lo mismo, vela-
das y con frecuencia negadas explicitamente por los dominadores y no
pocas veces por las victimas. Brasil y Pert son los ejemplos tipicos. Por
ello, la divisidon en castas separadas juridicamente es, por el momento,
impensable. De alli se origina una peculiar paradoja latinoamericana:
los dominados pugnan por entrar y estan entrando todo el tiempo a la
ciudadania y al mismo tiempo no terminan de entrar y consolidarse en
ella. La sociedad latinoamericana es, de ese modo, radical y permanen-
temente conflictiva.

Una parte muy grande de las victimas de la colonialidad del poder,
no puede ejercer sino muy parcial y formulistamente la ciudadania, ni
politica, ni socialmente. El Estado y el entero orden politico no son, no
pueden ser plenamente representativos ni estables, porque los conflic-
tos derivados del choque superpuesto de intereses sociales y “racial-ét-
nicos” no solo se reproducen sin tregua, sino que son insolubles e inab-
sorbibles en el orden constituido sobre esas bases. La sociedad no llega a
democratizarse, ni, por lo tanto, a nacionalizarse por entero.

El “Estado-nacién” no dejara de ser —en mayor o menor medida, se-
gun los casos— una mistificacion, mientras la colonialidad sea la condi-
cién basica del poder en la sociedad. Ya Mariategui, antes de 1930, habia
observado que en América Latina, a diferencia de China, por ejemplo,
no eran suficientemente fuertes y duraderos los lazos de solidaridad

7. El debate sobre esta cuestién de la ciudadania en América Latina estd en desarrollo. Véase: Da Matta,
Roberto et al. 1992 Brasileiro: Cidadao? (San Pablo: Cultura Editores Associados) pp. 3-32.
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nacional entre dominantes y dominados, por el conflicto “racial”, y que
los dominantes “blancos” se identificaban mas con los intereses euro-
peos que con los de “indios”, “negros” y “mestizos™.

No han logrado escapar del todo a ese destino, ni siquiera los paises
delllamado Cono Sur (Argentina, Chile, Uruguay) que intentaron lograr
la europeidad por medio de la matanza de millones de aborigenes y su
reemplazo por migrantes europeos, los sobrevivientes de las poblacio-
nes aborigenes quedaron tan marginados que hoy son sociolégicamen-
te invisibles. La europeizacién demografica de esos paises permitio, sin
embargo, que las distancias sociales en esos paises fueran menos extre-
mas y explicitas que en los demas. Con toda su crueldad histérica, esa es
una ilustracién eficaz de la cuestién aqui en debate.

Por todo ello, el flujo y reflujo de vastos recursos haciay desde América
Latina, desde la Independencia, no fue empleado por los dominantes en
beneficio de la sociedad nacional en su conjunto, porque ella no existia
sino como el conjunto de los dominadores, ni estaba en el interés de es-
tos organizarla y desarrollarla en beneficio de toda la poblacién, atin con
todas las desigualdades sociales de tipo clasista. El efecto perverso de
ese comportamiento ha sido, en todas partes, la inestabilidad y la preca-
riedad del desarrollo.

Cuando en determinados periodos, por la afluencia de capitales o por
la reinversién significativa de recursos internamente generados, algu-
nos paises o la regién entera pudieron ostentar cifras macroeconémi-
cas a veces impresionantes, los beneficios nunca dejaron de estar bru-
talmente concentrados bajo el control de los dominadores o lo fueron
incluso atin mas en ese mismo momento (no esta demasiado lejos en
el tiempo el “milagro brasilefio”). Y si por la presién de los trabajadores
fue posible disminuir dicha concentracién, como en Argentina bajo el
primer gobierno de Perdn, el orden politico respectivo no duré muchoy
cedid paso a una prolongada inestabilidad.

Probablemente estos problemas se ven con mas claridad, en contras-
te con la experiencia de paises y regiones que han logrado consolidar y

8. Maridtegui, José Carlos 1992 “El problema de las razas en América Latina” y “Punto de vista antiimpe-
rialista” en Quijano, Anibal Textos bésicos (Lima: FCE) pp. 210-257 y 203-210, respectivamente.

238



AMERICA LATINA EN LA ECONOMIA MUNDIAL

estabilizar su desarrollo. En todos ellos, una cuestidn ha sido resuelta no
como secuencia del desarrollo, sino como su condicidn, sea de partida o
de consolidacién: la distribucién relativamente importante del control
de recursos de produccién, y del poder en la sociedad y en el Estado. No
se trata de la inexistencia de concentracién del control de recursos de
produccién y del poder social y politico. El mundo estd atin muy lejos de
eso. Se trata de la coexistencia de dicha concentracidn, con una difun-
dida propiedad mediana y pequefia de recursos de produccion; es decir,
se trata de una relativa democratizacién del control de recursos de pro-
duccién. Y al mismo tiempo, de una real distribucién de la ciudadania
social y politica. Esto es, de una relativa democratizacion del control de
las relaciones de poder en la vida social y en el Estado.

Los paises escandinavos son buenos ejemplos de una historia en la
cual la redistribucion del control de recursos de produccién y de ciuda-
dania corre pareja con el desarrollo, desde el principio. Alemania, Italia,
Espafa, de su parte, ilustran las relaciones entre democratizacion del
poder yla consolidacién y estabilizaciéon del desarrollo. Fuera de Europa,
Japén, forzado a admitir una reforma agraria y una constitucién politica
liberal. Corea del Sur y Taiwan, a las que les fueron también impuestas
reformas agrarias, aiin no cumplen del todo con la redistribucién de la
democratizacién politica, por lo cual hay margen para preguntar si la
consolidacién del desarrollo estd ya asegurada.

La democratizacién relativa del control de recursos implica una pare-
ja democratizacion relativa de las relaciones de poder en la sociedad y en
el Estado; la universalizaciéon de la ciudadania; la universalidad y la es-
tabilidad de la representatividad politica; la legitimidad y la estabilidad
del Estado. Y, en consecuencia, la continuidad de politicas de desarrollo
y del proceso de redistribucién de ciudadania. En dltima instancia, el
“desarrollo” continuado es la otra cara de la continuada democratiza-
cién del poder.

Si en América Latina han terminado todo el tiempo frustradas todas
las tendencias y oportunidades de una “revolucién industrial” endége-
nay auténoma, la explicacién dificilmente podria ser encontrada fuera
de la colonialidad del poder. ;No estd vinculada a ésta, en una amplia
medida, la “sustitucién de importaciones” para el consumo de las clases
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oligarquicas y las capas medias asociadas, en lugar de la industriali-
zacién de los recursos y materias primas locales, para el consumo del
conjunto de la poblacién? ;No tiene nada que ver con eso el hecho de
que la mayoria de esa poblacién fuera no-europea? ;No se revela alli la
ausencia de una sociedad realmente nacional o en curso de nacionaliza-
cién? ;0 de otro modo, una nacionalidad restringida a la etnicidad de
los dominantes?

Una de las persistentes obsesiones del debate latinoamericano acer-
ca del desarrollo-subdesarrollo y de la democracia, es el problema de la
concentracion extrema de los ingresos, porque no solamente alli esta
implicada la estrechez del mercado local, sino toda la cuestién del ac-
ceso de la mayoria de la poblacién a los servicios y recursos que la so-
ciedad produce o importa. Esa obsesion por la distribucion de ingresos
no es impertinente. Pero es superficial y, a la postre, descaminada. La
desigual distribucién de ingresos no es sino la otra cara de la extrema
concentracién del control de recursos de produccién y de ciudadania’.

Cuando no hay otra manera de sortear la presion de los trabajadores
y de todos los sectores dominados de la poblacién contra la inequidad
del reparto de los bienes sociales, los regimenes llamados “nacionalis-
tas-populistas” se han refugiado siempre en politicas de distribucién de
ingresos, sin poder o sin querer una redistribucién del control de recur-
sos econdmicos y de ciudadania. Dadas esas condiciones, tales politicas
han sido siempre, inevitablemente, artificiales y de corto alcance y du-
racién. Pero, mucho peor, en todos los casos se ha revelado que resul-
ta virtualmente impensable para las clases dominantes asentadas en la
colonialidad y para sus alianzas imperialistas ceder a esa redistribucién
de ingresos, porque eso implicaria poner en cuestion las bases de ese
poder. Por eso, todos los regimenes llamados “populistas” han caido, sin
excepcidn alguna, bajo los golpes militares sangrientos y represivos.

En Europa o en el Asia de la posguerra, la colonialidad del poder no ha
intervenido como en América Latina. La explotaciéon yla dominacién han
sido, ante todo, de clase. Han ocurrido dentro de una misma “raza”, si

9. La mds reciente muestra es la publicacién de CEPAL 1992 Crecimiento econdmico con equidad (Santiago
de Chile: CEPAL).
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no siempre de una misma “etnia”. La combinacién de “raza” y de “etnia”
ha sido mostrada en sus perversos extremos en Sudafrica. Pero no debe
olvidarse que América es el lugar de su nacimiento, Mas recientemente,
en Europa y Japén se ha instalado también la colonialidad del poder, por
la presencia de trabajadores migrantes que no solamente provienen de
otras “etnias” o “nacionalidades”, como los del Mediterraneo en Europa
Central, sino también ahora de “razas / etnias” muy diferentes de las
europeas, como los pueblos norafricanos, asiaticos, del Medio Oriente
y de América Latina. Sus efectos comienzan a estar a la vista, y es poco
dudoso que seran atin mas abultados en el periodo siguiente.

El espejo de México

La relativa democratizacién y nacionalizacién de la sociedad y del
Estado, por medio de la descolonizacién de las relaciones de poder, en
Ameérica Latina ha ocurrido hasta ahora solamente en México. Y atin alli,
de manera incompleta y no definitiva. La guerra civil entre 1910 y 1930
subvirtié no solamente las relaciones de clase, sino también y en una
amplia medida, las relaciones fundadas en el complejo “raza-etnia”.

Seria desatinado decir que no existe vinculacién fundamental entre
esos procesos y el hecho de que México sea, desde 1930, el Gnico pais
latinoamericano sin golpes militares. Por lo tanto, el de més prolongada
estabilidad politica de toda la region. Y que, de otro lado, alli se haya lle-
vado a cabo también el mas prolongado proceso de desarrollo econémi-
co continuado de América Latina en este siglo, desde el fin de la guerra
civil hasta fines de los afios setenta.

Seria igualmente infundado pensar que tal estabilidad sea solamente
el resultado del fraude, de la manipulacién o de la represidn, en servicio
de un régimen politico de partido dnico. El virtual monopolio politico
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en esta media centuria,
es tan real como los fraudes electorales y la represion. Pero no es real que
ese monopolio haya sido sostenido solamente por medios represivos
como en Brasil o Chile bajo las recientes dictaduras militares; ni tinica-
mente bajo represion y fraude, como en Paraguay bajo Stroessner. Lejos
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de eso, la estabilidad ha estado montada, en particular hasta fines de
los sesenta, ante todo en la legitimidad y la representatividad del orden
politico y del Estado emergido de la guerra civil, en la misma medida en
que se logr6 una extension relativamente importante de la ciudadania,
mas importante ain si se tiene en cuenta que rompia una de las mas
fuertes y rigidas estructuras de poder colonial de toda América Latina.

La redistribucién del control de recursos, via reforma agraria, sala-
rios y servicios sociales, principalmente, fue aparejada a la redistribu-
cién del control del Estado, sobre todo por medio de las organizaciones
corporativas de los trabajadores. Y la expansién de la economia man-
tuvo en América Latina, durante un periodo inusualmente extenso, esa
coexistencia de la concentracién y de la redistribucién de bienes y de
beneficios que es caracteristica de los procesos que en otros lugares han
llevado a consolidar el desarrollo. La estabilidad mexicana no se podria
entender por separado de la combinacién de todos esos factores.

Eso dicho, es indispensable observar que la relativa democratizacién
del poder y de sus fuentes y recursos, la descolonizaciéon del mismo, en
México disté6 mucho de ser suficientemente profunda y global, no obs-
tante todos aquellos avances. El control estatal de los principales recur-
sos productivos y el monopolio politico del PRI sobre el Estado, mellaron
desde la partida no solo los alcances, sino sobre todo la légica y los cami-
nos de la descolonizacién y democratizacion definitiva del poder y de la
consolidacién del desarrollo.

Diversas implicaciones importantes se desprendieron de esos fené-
menos. Basicamente, la restauracion de las jerarquias y la reconcentra-
cién de recursos de produccién y de poder social y politico, al comienzo
de modo gradual y lento, acelerado y masivo después de los sesenta. En
la medida del fortalecimiento de ese proceso, se bloqued primero la con-
tinuada descolonizacién del poder y actualmente no se puede evitar la
impresioén de que la colonialidad se reproduce y se perpetua de modo
no tan espontaneo. Esa practica ha terminado arrastrando también una
de las divisas del régimen politico vigente, el discurso de la identidad
nacional.

Nada de eso ha ocurrido, ni podria ocurrir, sin consecuencias sobre
el desarrollo mexicano. Debido a tales nuevas tendencias en el poder,
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la bomba de succidén financiera colocada por el “norte” sobre el “sur”,
no solamente ya no encontrd en México barreras razonablemente efica-
ces, sino que obtuvo activos socios entre los nuevos dominantes del pais,
especialmente desde comienzos de los anos ochenta. La produccién, el
empleo y los ingresos cayeron bruscamente. La inestabilidad politica co-
menz0 a tocar las puertas con la fractura del PRIy el crecimiento de las
tendencias politicas que expresan el nuevo poder social. El crecimiento
de la economia se ha hecho inestable y precario, y en todo caso, a dife-
rencia de lo que ocurria en el periodo posrevolucionario, ahora no se vin-
cula, o solo a contrapelo, a la descolonizacién continuada de la sociedad
y del Estado.

De te fabula narratur

Todo lo anterior sirve para sugerir que democracia y desarrollo no se
han dado, ni pueden darse, por separado o en secuencia. Y que en el caso
de América Latina, la democratizacién significa ante todo la descoloni-
zacion del poder. Pero la cuestion no implica solamente a esta region,
sino a la naturaleza del poder global a escala del planeta.

Sin redistribuciéon mundial de los recursos no se puede pensar en
el desarrollo de ninguna regién por separado, en todo caso no en favor
de toda o la mayoria de la poblacién. Y, aparentemente, ninguna redis-
tribucién puede esperarse hoy sin pareja descolonizacién del poder, lo
mismo en su cara material que en las relaciones intersubjetivas. Siasi no
ocurre, sin embargo, en un plazo razonablemente corto, la historia pue-
de cobrar sus cuentas, irénicamente, en las propias sedes del “centro” en
donde la colonialidad instala ahora sus mas turbulentas sedes.

Un brasileno ingenioso dijo una vez que Brasil podia ser mejor deno-
minado Belindia, parte Bélgica y parte India. Le replicaron que si, pero
que la mayoria de la poblacién y de los votantes esta en “India” y el con-
trol del poder en “Bélgica”. Europa parece haber entrado en un camino
parecido, Si la colonialidad no es enfrentada y erradicada, si el poder y
sus recursos no son democratizados a la escala global del planeta, tal vez
Europa descubra, si no lo ha hecho todavia, que la fibula habla también
de su propia historia.
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Con la cuestién de la “marginalidad” se debatia, sobre todo, lo que ocu-
rria con el trabajo y los trabajadores dentro de las nuevas tendencias del
capital. La cuestion central de aquella problematica era la relacién ca-
pital-fuerza de trabajo. Para un sector de los investigadores, el empleo
asalariado era el problema principal y desde ese punto de vista, el lugar
de los trabajadores sin empleo respecto del capital. Ese era, sobre todo,
el sentido de la propuesta de Nun sobre la “masa marginal”. Pero ese era
también su limite y su dificultad.

La propuesta alternativa de “polo marginal” del capital, significaba ya
un primer momento de rebasar los limites de dicha problematica, de no
quedarse en los limites del problema del empleo, al introducir la idea de
que las actividades de los des y sub empleados, tendian a constituir un
complejo entero de actividades econdémicas, de formas de organizacion,
de uso y nivel de recursos y de tecnologia y de productividad.

Ese complejo, constituido dentro del poder capitalista (ciertamente
era su “polo marginal”), tenia sin embargo una caracteristica peculiar:
el personaje central no era el capital, sino el trabajo. Esto es, organizado
sin capitalistas, y sin empresas. Eso dejaba abiertas ciertas cuestiones
mayores: ante todo, el tipo de relaciones sociales que se constituian,
o tendian a ello, en el “polo marginal” y en general en el “mundo de la

* Publicado en Quijano, Anibal. (1998). La economia popular y sus caminos en América Latina. Lima: Mosca
Azul / CEIS-CECOSAM, pp. 109-192..
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marginalidad”; y luego, las relaciones entre tal “polo marginal” y el con-
junto del poder capitalista.

Aunque, como lo hiciera notar Larissa Lomnitz’, la reciprocidad
fue ya entonces sugerida como parte integrante del “polo marginal”y
como indispensable en toda la explicacién de la capacidad de produc-
cién, intercambio y reproduccién (esto es, de la capacidad de sobre-
vivencia y de reproduccién de los “marginalizados”) en una franja la
economia donde los recursos eran de una precariedad tan extrema.
La cuestién no fue entonces realmente estudiada y discutida.

Un par de décadas mas tarde, una documentacién extensa pro-
duce una imagen distinta: los esfuerzos de los trabajadores “margi-
nalizados” por resolver sus problemas de sobrevivencia, y en conse-
cuencia por motivaciones de eficacia practica, se han ido orientando
en muchos casos, y su nimero parece ir en aumento, a fortalecery a
expandir las relaciones econémicas de reciprocidad o intercambio
de fuerza de trabajo y/o de trabajo sin pasar por el mercado; a orga-
nizarse colectivamente de modo “comunal”, en lugar de empresarial,
para gestionar adecuadamente sus recursos, sus productos, sus rela-
ciones en el mercado y con los otros sectores de la economia y de la
sociedad.

Eso no niega la presencia del “polo marginal”, ni de la “pequenia
produccién mercantil”, ni de la “microempresa” establecida por tra-
bajadores que tratan de convertirse en capitalistas, ni de capitalistas
que organizan empresas “informales” o usan para una parte de sus
intereses “formales” el espacio “informal”. Establecer las dimensio-
nes, las caracteristicas propias y las relaciones entre todos estos cam-
pos de actividad econémica, es una tarea que ain falta proseguir.

1. “Larissa Lomnitz 1978 “Mechanisms of articulation between shantytown settlers and the urban
system” en Urban Anthropology, 7 (2) pp. 185-206. Se referia, obviamente, a “La constitucién del
‘mundo’ de la marginalidad urbana”. El texto, escrito en abril de 1969, fue originalmente difundido
en EURE, revista de Universidad Catélica de Chile, en ese mismo afio, y en Espaces et Societés, N°
1, 1971. Estd incluido en Quijano, Anibal 1977 Imperialismo y Marginalidad en America Latina (Lima:
Mosca Azul) pp. 192-227.
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Las “organizaciones econdmicas populares” (oep)

Las “organizaciones econémicas populares” son un conjunto heterogéneo
de organizaciones formadas entre “pobladores™, especialmente, pero que
comparten un rasgo: son organizaciones de tipo comunitario. La deno-
minacién de “organizaciones econdémicas populares” (oep, en adelante)
ha sido propuesta por grupo de investigadores chilenos agrupados en un
proyecto denominado Programa de Economia del Trabajo (PET).

El grupo formado por Luis Razeto y sus asociados propone la siguien-
te tipologia de dichas organizaciones’:

Los talleres laborales.

Las organizaciones de cesantes.

Las organizaciones para el consumo bésico.

Las organizaciones para problemas habitacionales.
Las organizaciones poblacionales de servicios.

Vs oW

Los “talleres laborales” son “pequenas unidades econdmicas cuya activi-
dad central es la produccién y comercializacion de bienes y de servicios”,
cuyos miembros varian entre 3 y 15 personas. Trabajan en “condiciones
igualitarias”, con cuerpos directivos elegidos y controlados directamen-
te, con asignacién individual de responsabilidades y de tareas. Usan re-
cursos limitados, tienen calificaciones simples, y la divisién de trabajo
es simple. Producen a pedido y/o por cuenta propia, pero en todo caso
para el mercado*.

2. El término de “pobladores” fue acufiado en América Latina, después de la Segunda Guerra Mundial,
para nominar a los que levantaban viviendas precarias en los “mdirgenes” de las ciudades, en tierras que
“invadian” para “poblar”. La mayoria de dichos “pobladores” eran y son migrantes, pero la proporcién
de los no-migrantes ha ido creciendo. Como resultado existen ahora “poblaciones” de ese tipo, con dife-
rentes nombres: barriadas, asentamientos humanos, urbanizaciones populares, favelas, villas-miseria,
poblaciones clandestinas o escondidas, etc. El término “poblador” se emplea como toda una categoria
social en los estudios sobre los sectores pobres que habitan en esas areas de ciudades latinoamericanas.
Chile es, seguramente, el pais donde esa palabra tiene mayor circulacién en esa literatura.

3. Razeto, Luis et al. 1990 Las organizaciones econdmicas populares, 1973-1990 (Santiago de Chile: Ed. Progra-
ma de Economia del Trabajo) pp. 53-70.

4.Véase de Hardy, Clarisa 1986 Talleres artesanales de Conchall (Santiago de Chile: PET). Y de Egafia, Rodri-
g0 1986 De Taller a Empresa de Trabajadores (Santiago de Chile: PET).
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Las “organizaciones de cesantes” se organizan en su condicién de
“desocupados” para tratar de obtener empleo. Pueden funcionar even-
tualmente como coordinadoras de ese esfuerzo y como agencias de
empleo. Las indicaciones acerca de su organizacién son escasas, pero
se trataria, de todos modos, de formas comunitarias de asociacién y de
autoridad.

Las “organizaciones para el consumo basico” se dedican a la obten-
cién de alimentos y de recursos de uso y de consumo indispensables.
Funcionan, con diversos nombres, como colectivos de preparaciéon
y servicio de alimentos, “ollas comunes™, “comedores populares”; de
provisién de recursos, “comités de abastecimiento”; colectivos de com-
pra, para abaratar el precio de las subsistencias, “comprando juntos”,
“bodegas populares”; “huertos familiares”, “mini granjas”, “grupos de
autoayuda”.

Las “organizaciones para problemas habitacionales”, que son “co-
mités de sin casa”, que buscan tierra para poblar; “grupos pre coope-
rativos”, que buscan comprar juntos y abaratar el precio de terrenos o
“sitios” para habitar; y, comités para obtener agua, luz y otros servicios®.

Finalmente, las “organizaciones poblacionales de servicios”, se agru-
pan para atender colectivamente problemas de salud, de educacion, de
recreacion, etc., a veces por categorias de género y/o de edad, como los
jovenes, los pensionados, las mujeres’.

5. Véase de Hardy, Clarisa 1986 Hambre, dignidad, ollas comunes (Santiago de Chile: PET), Para una
minuciosa presentacién de las caracteristicas y actividades de esas organizaciones en Chile. También,
de Gallardo, Bernarda 1987 “El redescubrimiento del caricter social del hambre: las “ollas comunes” en
Espacio y Poder. Los Pobladores (Santiago de Chile: FLACSO) pp. 171-201.

6. Ver Sanchez, Daniela 1987 “Instituciones y Accién Poblacional. Surgimiento de su accién en el periodo
1973-1981” en Espacioy Poder. Los Pobladores (Santiago de Chile: FLACSO) pp. 123-169.

7. Una clasificacién paralela es propuesta por otra de las investigadoras del PET, Hardy, Clarisa 1987
Organizarse para vivir. pobreza urbana y organizacion popular (Santiago de Chile: PET). Pero, como se ve, no
modifica en lo sustancial la clasificacidn original de Razeto y sus asociados.

1. Organizaciones laboral-productivas
a. talleres solidarios
b. talleres de sindicatos territoriales
c.  talleres por rama
d.  “amasanderias” (panaderias)

2. Organizaciones para el consumo
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Razeto y sus asociados insisten que estas experiencias son marcadas
por una conciencia de solidaridad; que no se agotan en las necesidades
econdmicas, sino que se dirigen a enfrentar las necesidades integrales
de la existencia de sus miembros. Y proponen admitir esas organizacio-
nes como sefial de la emergencia de toda una “economia alternativa” a la
del capital, precisamente en base a esos rasgos de solidaridad conscien-
te; de comunalidad de las formas de asociacidn y la orientacion hacia la
solucién de las necesidades integrales®.

Otros estudiosos, de las mismas organizaciones, reconocen su im-
portancia y su amplitud entre los “pobladores”; pero son mas cautos en
sus propuestas’. Sobre todo, ellos convergen en percibir las tensiones
entre practicas comunitarias y un individualismo muy acentuado.

De un lado, las organizaciones comunitarias se forman entre pobla-
dores territorialmente vecinos. Esto es, son organizaciones vecinales. Se
desarrollaron en Chile principalmente desde 1983, en un momento de cri-
sis muy grave, para tratar de solucionar necesidades vitales. Pero una vez
constituidas, actiian como una base o como un principio de identificacion.

Esa idea de que la accién comunitaria actiia como un “principio de
identificacién” es compartida por virtualmente todos los que estudian

a.  huertos familiares
b.  comedores populares
c.  ollas comunes
3. Organizaciones de servicios sociales
a. devivienday deudas
b. desalud
4. Organizaciones laboral-reivindicativas
a.  sindicatos territoriales de trabajadores independientes
b.  sindicatos por rama, de trabajadores independientes.

8. Ademas del texto citado, véase también de Razeto, Luis 1986 Economia Popular de Solidaridad (Santiago
de Chile: Area Pastoral de la Conferencia Episcopal de Chile).

9. Entre los principales, Campero, Guillermo 1987 Entre la sobrevivencia y la accién politica (Santiago de
Chile: ILET); Hardy, Clarisa 1989 La ciudad escindida (Santiago de Chile: PET); Tironi, Eduardo 1986 “La re-
vuelta los pobladores” en Nueva Sociedad (Caracas) N° 83; Baflo, Rodrigo 1985 Lo social y lo politico (Santiago
de Chile: FLACSO); Espinoza, Vicente 1986 Tendencias del movimiento poblacional (Santiago de Chile: SUR);
Espinoza, Vicente et al. s/f “Poder local, pobladores y democracia” en Proposiciones (Santiago de Chile:
SUR) N° 12; Oxhorn, Philip 1986 “Democracia y Participacién Popular. Organizaciones populares en la
futura democracia chilena” Contribuciones (Santiago de Chile: FLACSO) N° 44.
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esas organizaciones. Segin eso, el grupo se ve o tiende a verse como
algo mas que un instrumento de solucién de problemas practicos y ma-
teriales, inmediatos. La accién comunitaria pasaria a ser percibida como
una conquista, como un motivo de realizacién, estimulo de acciones e
iniciativas. Saball y Valenzuela sefialan que en esas instituciones actia
una “légica comunitaria™.

Sin embargo, no todas las organizaciones de ese tipo tienen igual-
mente intensa esa “légica comunitaria”. Solamente las que permanecen
por la exigencia misma de las necesidades. Como Tironi y Campero se-
fialan, no se trata de que una ética comunitaria sea la que mueve a los
“pobladores” a ese tipo de asociaciones; son mds bien las necesidades
practicas urgentes, que no pueden ser resueltas o enfrentadas inme-
diatamente de otro modo. Pero en la medida en que esas necesidades
materiales no se resuelven del todo, la asociacién misma se convierte
en un modo simbdlico, imaginario, de compensarlas. Eso hace decir a
Campero que ese tipo de organizaciones son mds bien “instituciones
compensatorias™. Aunque, por otro lado, Tironi admite que la organi-
zacién comunal es, quizds, una manera de protegerse contra la desin-
tegracion social y podria ser también interpretada como un modo de
rechazo a un tipo de modernizacién por el mercado que la dictadura
militar impulsaba®.

Esa clase de organizaciones de tipo comunal no son estrictamente
nuevas en Chile. Tenian una presencia extendida desde la década de los
sesenta, por accién de la Democracia Cristiana y de la Unidad Popular,
sobre todo, en los problemas de ocupacién de terrenos urbanos para
poblar y en la presion para conseguir servicios urbanos. La DC, en el
gobierno desde 1964, habia establecido en esa época la politica de la
“promocién popular” y de la “participacién popular”, y las “juntas de ve-
cinos”, “clubes de madres” y “asociaciones de pobladores” se formaron
como parte de esa politica, en buena parte de las poblaciones urbanas
llamadas “marginales”.

10. Saball, P. y Valenzuela, E. 1985 La accion comunitaria (Santiago de Chile: SUR).
11. Campero (1987) p. 69, op.cit.

12. Tironi, H. E. 1986 “La revuelta de los pobladores” en Nueva Sociedad (Caracas) N° 83.
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Aquellas organizaciones, a diferencia de los sindicatos, no reivindi-
caban salario y condiciones de empleo sino, principalmente, tierra para
poblar y servicios urbanos. Habia, pues, una vasta y prolongada expe-
riencia de organizacién entre ese sector de la poblacién urbana. Desde
1973, fecha del golpe de Pinochet, pero sobre todo desde 1983, cuando se
inicia la movilizacién callejera contra la dictadura, en el momento de
una muy grave crisis econémica, esa experiencia organizativa se volco
hacia los problemas del empleo, del ingreso, del hambre y de vivienda.

Con todo, lo que sin duda es significativo es el hecho de que supera-
da la fase mayor de la crisis en Chile, las organizaciones comunales no
se hayan disuelto, sino que hayan continuado extendiéndose. Segtn el
PET, para fin de la pasada década, sumaban cerca de 2 mil organizacio-
nes solamente en el Gran Santiago, con 50 mil miembros activos y otras
200 mil personas vinculadas a ellas. Esto es, un 15% de una poblacién
calculada en 1.317.238 personas®. Ahora, para presionar por la solucién
de problemas mas permanentes: servicios sociales (salud, educacién, vi-
vienda) que fueron severamente reducidos bajo la dictadura. Y se han
mantenido las que ya existian, especialmente, los “talleres laborales” las
“juntas de vecinos”, los “centros de madres”, los sindicatos de facto, y se
han establecido organismos de coordinacion, por tipos de organizacién
y por areas territoriales™.

Ese tipo de organizaciones existe también en otros paises. El Pert
es, probablemente, uno de sus escenarios mas ilustrativos. Alli, donde
la tradicién de la reciprocidad y la comunidad es mas prolongada y, sin
duda mas viva, ese tipo de organizaciones forma una red extendida en
todo el pais. Sus principales denominaciones locales son, principal-
mente, los “comedores populares”, los “comités del vaso de leche”, las
“ollas comunes”, las cuales son caracterizadas por la reciprocidad y la
comunidad.

Hay, sin embargo, también las “asociaciones de vendedores ambu-
lantes”, los “microtalleres productivos”, las “asociaciones de microem-
presarios”, y las “pequefias empresas autogestionarias”, las que no

13. Razeto et al. (1990) op. cit. y Hardy (1989) op. cit.
14. Hardy (1989) op.cit.
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tienen caracter comunal, ni se fundan en la reciprocidad, sino de modo
muy parcial. El calificativo de “autogestionarias” para ese tipo de or-
ganizaciones, deriva aparentemente del hecho que sus miembros son,
generalmente, ex trabajadores asalariados, despedidos o renunciantes
de empresas, muchos de los cuales han invertido sus “indemnizaciones”
(dinero recibido como compensacién por tiempo de servicio, al término
delempleo), para iniciarse como pequefnos empresarios, individualmen-
te 0 en grupo. Algunos autores han comenzado a usar la misma férmula
acufiada por el PET®, para denominar, también en el Peri, ambos tipos
de organizaciones. La terminologia se ha hecho mas equivoca.

Las “ollas comunes” son en todas partes una practica de los trabajado-
res, de cocinar y de comer en grupo. Generalmente se formaban cuan-
do una huelga se hacia prolongada y no parecia tener visos inmediatos
de solucidn, lo que acarreaba dificultades alimenticias entre las fami-
lias de los huelguistas, obligando a cocinas y comedores colectivos, con
frecuencia en lugares publicos. Y eso era también una manera de hacer
visible la situacién para el ptablico, como un recurso de presién sobre
los patrones y/o el Estado. Al hacerse graves y estables el desempleo y la
carencia de ingresos, esas practicas se han hecho mis comunes y mas
frecuentes entre los habitantes de los barrios pobres. No son, sin embar-
go, instituciones estables, no dan lugar a relaciones que se reproducen y
aroles definidos. Tienen un cardcter mas bien coyuntural.

Los “comedores populares” y los “comités del vaso de leche” son mas
regulares. En el caso peruano, su origen se remonta a la crisis de los afios
treinta, época durante la cual el Estado, las parroquias u otras institu-
ciones de beneficencia publica, organizaron comedores colectivos lla-
mados “comedores populares”, para los desocupados urbanos y prove-
yeron de desayuno en algunas escuelas de nifios pobres, con el nombre
de “gotas de leche”. Esas practicas, sin embargo, estaban entonces bajo
la administracién y el control de aquellas instituciones publicas, fuera
delainiciativay del control de los usuarios y consumidores. Persistieron
durante los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial, en Lima,

15. Ortiz, Humberto 1990 “Las organizaciones econémicas populares” en Creacion popular de la sociedad.
Autogestion y autogobierno en el Perii (Lima: Democracia y Socialismo) pp. 43-51.

252



¢DEL“POLO MARGINAL” A LA “ECONOMIA ALTERNATIVA’?

sirviendo a desempleados, trabajadores con muy bajos ingresos, e inclu-
sive estudiantes.

Bajo la crisis de comienzos de los afos setenta, los “comedores popu-
lares” comenzaron a formarse en las “barriadas”, bajo la administracién
directa de sus usuarios, si no siempre por su iniciativa. Al profundizarse
la crisis en la década siguiente, se han convertido en instituciones esta-
bles, con ntcleos de personas organizadas, con cierta division de roles,
en donde la reciprocidad y la gestion comunal tienen un lugar central.
Actualmente, se estima que funcionan alrededor de mil “comedores po-
pulares” en el pais, cada uno de los cuales produce y sirve un promedio
de 150 a 200 raciones diarias, generalmente a la hora de la comida del
mediodia (almuerzo, en el lenguaje peruano). Una parte de esos nicleos
se coordinan entre si, en cada barriada y a escala de toda la ciudad.

Los “comités del vaso de leche” son mas recientes. Se formaron bajo
el gobierno municipal de la Izquierda Unida, en Lima, entre 1983 y 1987.
Funcionaron masivamente durante ese periodo y se convirtieron en
una red institucional que agrupaba a unas 100 mil personas en Lima
Metropolitana, todas mujeres, con apoyo financiero internacional y con
el aprovisionamiento y la asesoria del Municipio de Lima bajo gestién
de la IU, que formé para ese propdsito la institucién llamada FOVIDA
(Fomento de la vida) y con el apoyo de las organizaciones politicas de
ese frente politico. Desde entonces operan mas restrictamente, hacien-
do frente a la hostilidad de las nuevas autoridades municipales, pero
todavia con apoyo financiero internacional relativamente importante’.

Los “microtalleres” son agrupaciones de produccién mercantil en
pequena escala, cuyos propietarios actian también como administra-
dores y trabajadores, y que se dirigen explicitamente a producir para el
mercado y, si es posible, acumular capital. Muchos de esos talleres son
efectivamente pequefias empresas, con asalariados, aunque los propie-
tarios-administradores suelen también trabajar ellos mismos y con sus
familiares, a los que no pagan salario. La combinacidén entre esas varias
formas de trabajo en una sola unidad o taller, parece ser muy frecuente,

16. Una sistematica discusion de las experiencias de los “comedores populares” y de los “vasos de leche”
se encuentra en: Galler, Nora y Nfiez, Pilar (comp.) 1989 Mujer y Comedores Populares (Lima: SEPADE).
También puede verse Ortiz (1990) op. cit.
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pero no existe documentacion eficaz acerca de eso. Es mas frecuente en
la informacién disponible, encontrar unidades de “pequefia produccién
mercantil”, formadas por familias y/o con pocos asalariados. No exis-
te documentacidén acerca de nicleos que se fundan exclusiva o princi-
palmente en la reciprocidad y la comunidad més alld de las familias”.
Pareceria asi, curiosamente, que la reciprocidad y la comunidad son
mas frecuentes entre los “pobladores” de Chile. Pero esa es una cuestiéon
que requiere estudios mas precisos.

Las llamadas “empresas autogestionarias” y “empresas administra-
das por trabajadores” aparecieron bajo el gobierno militar del periodo
1968-1980, sobre todo bajo el régimen del general Velasco Alvarado. Hay
una literatura mas o menos amplia sobre sus experiencias. Se constru-
yeron por la iniciativa del Estado, en algunos casos por las motivacio-
nes ideoldgicas de algunos de los organismos politicos del régimen,
que pretendian replicar en el Pert la experiencia de la autogestion en
Yugoeslavia. Sobrevivieron algunas, con variadas medidas de éxito, a
la retirada del gobierno militar en 1980. Las que lograron organizarse
como empresas reales, con recursos financieros y tecnologia ttil, han
sido muy pocas y, en todos los casos, no tienen nada que ver con el dis-
curso de la autogestion. Asi lo reconoce, algo melancélicamente, uno
de sus idedlogos y estudiosos: “Hay algunas cuantas empresas que han
tenido un relativo éxito econémico-financiero, aunque frecuentemen-
te a costa de su calidad autogestionaria y sin llegar a ser éxitos rotun-
dos™®. Las otras, afiliadas a la Central de Empresas Administradas por

17. En una reciente investigacién en Villa El Salvador (VES), la mds importante y famosa de las experien-
cias peruanas de autogobierno y de autogestion comunal de ciertas actividades econdmicas del periodo
anterior, no se ha encontrado informacidn eficaz acerca de la actual presencia de niicleos de reciprocidad
y de comunalidad en la produccién o en el comercio, més alld de los limites de las familias, pero si de la
extension de los niicleos que agrupan a miembros de la misma familia. El Parque Industrial, que fue
antes organizado para la Produccién industrial en VES, bajo la gestién comunal del Consejo Comunal
de la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador (CUAVES), ha sido deliberadamente re-
organizado por el actual gobierno nacional y local en una asociacién de pequefios y medianos empresa-
rios. Sobre estas organizaciones en Lima, también de Pait Volstein, Sara 1990 “Micro y pequeios talleres
productivos” en Creacién popular de la sociedad. Autogestion y autogobierno en el Peri (Lima: Democracia y
Socialismo) pp. 37-43.

18. Scurrah, Martin “Las posibilidades de autogobierno en la industria nacional” en Creacién popular de
la sociedad. Autogestién y autogobierno en el Perii (Lima: Democracia y Socialismo) pp. 21-29. Del mismo
autor, véase también: “The experience of worker self-management in Peru and Chile” en Annis, Sheldon
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Trabajadores (CEAT), cuando han logrado sobrevivir, lo hacen en malas
condiciones, para defender el empleo real. Pero en esos casos “la calidad
dela democracia al interior de esas empresas ha sido variable y pocas de
ellas han logrado desarrollarse empresarialmente”.

La experiencia de esas “empresas autogestionarias” o “administra-
das por sus trabajadores” no ha sido, sin embargo, desprovista de in-
terés para el futuro. En Chile se iniciaron bajo el gobierno de Eduardo
Frei, con el apoyo crediticio del Estado y el apoyo técnico del Servicio
de Cooperacién Técnica, organismo estatal, y se extendieron bajo el go-
bierno de Salvador Allende, cuando varias empresas fueron estatizadas
y otras pasaron a poder de sus trabajadores. Bajo el golpe militar de 1973,
algunas de las empresas estatizadas fueron adquiridas por los traba-
jadores con el apoyo crediticio de la Iglesia y de los restos del Servicio
de Cooperacién Técnica, que se habia formado desde los afios sesenta.
Pero, poco después las dificultades financieras, de mercado y de admi-
nistracién fueron excesivas para esas empresas. Su dependencia del
apoyo externo, crediticio y técnico, que fue su marca de nacimiento, fue
también el elemento central de su desintegracién. Lo mismo ocurrié en
el Pertt después del reemplazo del régimen velasquista®.

La documentacion acerca de otros paises pareceria indicar que las
“empresas autogestionarias” no son una experiencia frecuente, lo mis-
mo que las organizaciones fundadas en la reciprocidad y la comunidad
entre los trabajadores de las ciudades. En cambio, las organizaciones
cooperativas y comunales en los medios rurales son una experiencia re-
lativamente frecuente.

En el caso de Colombia, por ejemplo, la experiencia de las “bodegas
comunales” o “almacenes comunales” es una de las mas ilustrativas.

y Hakim, Peter (comps.) 1988 Direct to the Poor (Boulder: Lynne Rienner) pp. 132-453. Estudios detallados
sobre las experiencias equivalentes en los diversos paises latinoamericanos, especialmente en Bolivia,
Chile y Pert, se encuentran en la compilacién de Iturraspe, Francisco 1986 “Participacion, cogestion,
autogestién en América Latina” en Nueva Sociedad (Caracas) 2 Vols. También en Roca, Santiago (comp.)
1981 La autogestién en América Latina y en el Caribe (Lima: CLA e IICA). También puede verse de Quijano,
Anibal 1991 “Poder y crisis en América Latina” en Pdginas, N° 109: 40-60, junio.

19. Una de esas experiencias es recontada en Scurrah, Martin y Podestd, Bruno 1988 “The experience
of worker self-management in Perd and Chile” en Annis y Hakim (1988) pp. 132-154, op. cit. Para una
evaluacién del significado politico de esas experiencias, ver mi texto “Poder y Crisis en América” ya
citado.
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Algunos de ellos se formaron de modo espontaneo y operan indepen-
dientemente desde los setenta. Pero son casos excepcionales. La gene-
ralidad se form¢ por iniciativa de la Iglesia Catdlica, junto con las orga-
nizaciones sindicales del campesinado. Especialmente en los valles del
Cauca y del Magdalena. Se constituyeron redes de distribucion comer-
cial patrocinadas por la Iglesia (Grupo Asociativo Versallesy CEMECAV,
en el Cauca; FUNDER, en el Magdalena; FUNDACOMUN, Accién
Comunal y COINCA, en Risaralda), especialmente a través del Instituto
Campesino Avanzado, dirigido por los jesuitas.

Los estudios sefialan que los propésitos sociales y los econémicos,
empresariales, no resultaron compatibles. Pero, sobre todo, que sin el
apoyo, la asesoria y atn el control de las instituciones de la Iglesia, esos
“almacenes comunales” no sobreviven o se convierten en empresas pri-
vadas de algunos de los miembros originales®.

De otrolado, las organizaciones de tipo cooperativoy de tipo comunita-
rio organizadas para la produccién en el Campo colombiano, que durante
un momento parecieron generalizarse como una experiencia estable, han
tenido en general los mismos resultados. Un estudio especifico llevado a
cabo sobre el conjunto de ellas, a escala nacional, da cuenta de eso®.

En su periodo de auge, hasta 1974, llegaron a sumar unas 1.300 organi-
zaciones con unas 15 mil familias y 320 hectareas de tierra. Hacia 1985, solo
quedaban 629 organizaciones, las familias habian disminuido en casi 76%
ylatierra en cerca de 66%. Las asociaciones sobrevivientes, no parecen te-
ner vitalidad para perdurar: “la renta generada por 30 hectireas de tierra
no supera como término medio un salario minimo”, informa el estudio.

Solamente las organizaciones comunales de antigua historia, con
prolongado ejercicio de la capacidad de decidir autdbnomamente, y con la
disciplina social para el cumplimiento de las decisiones, han demostrado

20. Butler Flora, Cornelia et al. 1988 “Community Stores in Rural Colombia. Organizing the means of
consumption” en Annis y Hakim (1988) pp. 117-131, op. cit.

21. Gonziles, Manuel Guillermo 1987 Origen y evolucién de las formas asociativas campesinas de
producciény de trabajo en Colombia (Santiago de Chile: CEPAL) mimeo. Contralos resultados de su propia
investigacién, el autor sigue fiel al discurso sobre la “incorporacién de los marginados a la sociedad”,
a través de tales “formas asociativas”. Véase también de Angulo, Alejandro 1991 “Un experimento en
desarrollo participativo” en CINEP, febrero; donde se da cuenta de una empresa comunitaria agricola
que tuvo éxito solo cuando dejé de ser comunitaria y se convirtié en una empresa privada comin.
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ser, en el campo latinoamericano, no solamente capaces de perdurar,
sino inclusive de formar empresas comunales exitosas. Uno de los casos
mayor documentados es la empresa comunal de Taquile, para gestionar
y controlar la actividad del turismo en beneficio de la comunidad.
Taquile es una pequefia comunidad islena en el Lago Titicaca, en el
lado peruano, de dificil acceso, distante de los centros urbanos de la zona.
Sus habitantes forman una comunidad de larga historia. Han formado
organismos exitosos para atraer, alojar y transportar turistas; grupos de
produccién artesanal para ese mercado; ferias y almacenes de venta de ar-
tesania. La comunidad comienza a ser préspera, sus servicios lentamente
comienzan a modernizarse y sus productos comienzan a ser adecuados
a las tendencias de su mercado. Pero, también, esa prosperidad impulsa
las tendencias a la actividad comercial privada entre los miembros de la
comunidad. Un cambio fundamental estd ingresando en ella*.

¢Existe hoy una “economia alternativa”?

La documentacién acerca de las “organizaciones econémicas popula-
res” en América Latina, no arroja un resultado definido acerca de esa
cuestion.

Silo que esa denominacidn sefala es un relativamente numeroso, di-
verso y heterogéneo conjunto de modalidades de producir, consumir y
reproducir bienes materiales y servicios, mas o menos diferenciable de
la organizacién empresarial predominante en el capitalismo contempo-
raneo, eso es, sin duda, cierto. En efecto, es demostrable que:

1. Existe un sector mds o menos amplio, no suficientemente medido
en la investigacién, de unidades de actividad econémica que no son
plenamente de tipo empresarial, es decir, no estan basadas exclusiva
o predominantemente en el salario y en general en el mercado; ni se

22. Healey, Kevin y Zorn, Elaine 1988 “Lake Titicaca’s campesino controlled tourism” en Annis y Hakim,
op. cit., pp. 45-58. El primer estudio antropolégico de esa comunidad fue hecho a comienzos de los
cincuenta, por: Matos, José y Avalos, Rosalia 1969 La comunidad de Taquile (Lima: s/d). La distancia entre
una etapa y otra de la comunidad es realmente notable.

257



Anibal Quijano

organizan siempre entre grupos sociales desigualmente ubicados en
ese intercambio, bajo el control y en beneficio de los que controlan los
recursos de produccidn.

2. Laparticipacion de las relaciones familiares, en general de las relacio-
nes primarias (compadrazgo, clientelismo, procedencia geografica y/o
“étnica” comun), en las unidades organizativas de la actividad econé-
mica; y el hogar o vivienda y la calle como sedes de dicha actividad, son
los rasgos comunes de aquellas modalidades.

3. La fuerza de trabajo se intercambia solo parcialmente en el mercado,
a través del salario; y el salario se combina con trabajo no pagado, en
proporciones variables segiin las modalidades.

4. Laorganizacion del control y de la administracion del trabajo y de los
recursos en esas unidades, admite predominantemente las normas de
la organizacién familiar y, eventualmente, comunal.

Desde ese especifico angulo de evaluacidn, en la economia urbana actual
en América Latina, podria ser diferenciado un sector donde no actian
plenamente las normasy las instituciones predominantes de la empresa
capitalista.

;Confirma eso la hipdtesis de una “economia alternativa”, en el senti-
do especifico de una economia alternativa al capital, y concretamente en
América Latina? No del todo. Como toda la informacién muestra, la am-
plia mayoria de tales unidades y actores de aquel sector se organizan in-
cluyendo, en mayor o menor medida, el trabajo asalariado; entre grupos
desigualmente ubicados acerca del control de los recursos productivos y
en consecuencia de la produccién y/o de los beneficios; se orientan a la
obtencién de beneficios y a la acumulacién, si les es posible y operan, de
ese modo, con la l6gica del capital, en todo o en parte. En muchos casos
se trata, seguramente, de un capitalismo de los pobres. Pero donde, de
todos modos, es la logica del capital la que preside, no obstante todas las
limitaciones especificas que encuentra en ese nivel, el comportamiento
de tales unidades y actores.

En esa franja econémica, muchos de los que controlan las unidades
y sus relaciones con el resto de la economia, son simultineamente tra-
bajadores y empresarios si emplean ajena fuerza de trabajo asalariado.
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Pero también hay asalariados que no tienen acceso alguno al control de
recursos productivos; y otros que en la misma condicién ni siquiera re-
ciben salario. Las distancias sociales inmediatas, concretas, entre esos
estratos —sobre todo vistas desde la cima del poder global- pueden no
ser, y de hecho no lo son en muchos casos, muy grandes; pero son reales
y potencialmente ampliables.

Se trata, sin embargo, de una franja econémico-social donde la re-
ciprocidad es un elemento presente de modo generalizado, aunque no
necesariamente predominante. El rasgo central de esta franja es su am-
bigua ubicacién entre las relaciones de reciprocidad-comunidad, de un
lado, y, de otro lado, el capital. En su conjunto, sin embargo, hace parte
de la estructura global de poder del capital.

Podria admitirse, segin todo aquello, que existe algo como una “eco-
nomia popular”, es decir, aquella que protagonizan los que no controlan
los recursos principales de produccidn, ni los resortes del poder estatal,
o los del mercado. Que se caracteriza por la variable combinacién entre
los patrones del capital y los de la reciprocidad, aunque probablemente
con el predominio tendencial de los primeros. Esa es una especificidad,
sin duda, pero dificilmente seria suficiente para admitir que se trata ya
de una “economia alternativa” a la del capital.

Empero, eso no agota el vasto universo de las relaciones econé-
micas entre los despojados del control del poder y de los recursos de
produccidn.

Reciprocidad y comunidades: ;nuevas relaciones?

La investigacion registra también, como ha quedado establecido, que en
la economia urbana actual de América Latina estd presente un sector

23. Véase, por ejemplo, la propuesta de José Luis Coraggio concepto de “economia popular”: “conjunto
de recursos, practicas y relaciones econémicas propias de los agentes econémicos populares de una
sociedad”. La categoria “popular” aqui como: “unidades elementales de produccién, reproduccién
(familia, cooperativas, comunidades, etc.) que dependen fundamentalmente del ejercicio continuado de
la capacidad de trabajo de sus miembros para resolver las condiciones materiales de su reproduccién”.
Ver: “Politica econdémica, comunicacion y economia popular” en Debate, marzo de 1989, pp. 57-94.
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de unidades de actividad econdémica que no se organizan en torno de la
logica del capital, sino exclusivamente sobre la base de la reciprocidad y
de la comunidad.

El concepto de reciprocidad que aqui se utiliza, se refiere a relaciones
de produccién / distribucién que se establecen con dos rasgos especifi-
cos: a) como intercambio directo, esto es que no pasa por el mercado, de
fuerza de trabajo (capacidad de trabajar) y de trabajo realizado (bienes y
servicios); b) entre sujetos socialmente iguales.

El concepto de comunidad, se refiere a un modo de organizacién y
gestion colectiva donde todos los miembros individualmente se consi-
deran socialmente iguales, intervienen directamente en las decisiones,
através de los debates y de un sistema de autoridades elegidas y contro-
ladas de modo inmediato y directo, esto es, donde la representacion de
autoridad no es indirecta. Se trata claramente, de una especifica estruc-
tura de autoridad.

Cuando ambos elementos se asocian en la formacion de una unidad
econdémica, no lo hacen por separado del mercado sino en relacién con-
tradictoria con él. Obtienen sus recursos iniciales en el mercado y usan
los que producen para el mercado de todo aquello que requieren y que
no producen. Tienen, sin embargo un rasgo propio: esas unidades de ac-
tividad econémica no se proponen la obtencién de beneficios desigual-
mente distribuibles entre los miembros.

La informacién disponible no permite medir la proporcién de esas
unidades de reciprocidad y de comunidad dentro de la economia urbana
latinoamericana. Probablemente es un sector relativamente reducido, si
se lo compara con el anterior, cuasi o semi o para-empresarial.

La informacién tampoco permite ir muy lejos en la discriminacién
de la actividad de esas unidades dentro de la estructura productiva.
Sin embargo, principalmente la documentacién acerca de Chile y
Perii, permite sugerir que se concentran abrumadoramente en el sec-
tor de la produccién y distribucién de alimentos: las “ollas comunes”,
los “comedores populares”, los “comités del vaso de leche”, son sus
ejemplos demostrativos. Secundariamente, parece ser también que la
produccién de productos alimenticios cobijaria una parte de esas uni-
dades, si se piensa en los “huertos familiares” chilenos. En los “talleres”
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y “microempresas”, de ambos paises, la reciprocidad existe en combi-
nacioén con el salario. Pero la informacién no es suficientemente eficaz
sobre eso.

Se trata, demostrablemente, de un sector relativamente reducido de
unidades de actividad econdmica, y, sobre todo, no ubicado en ninguna
de las dreas principales de la estructura productiva urbana.

Con todo, la presencia de un sector de unidades de actividad econé-
mica, exclusivamente fundadas en la reciprocidad y organizadas como
comunidad, importa una novedad sociolégica en el escenario latinoa-
mericano. Y si se considera la presencia importante, generalizada si no
predominante, de la reciprocidad en el resto de la “economia popular”,
se abren algunas cuestiones necesarias: ¢se trata solamente de un fe-
némeno coyuntural, de una “estrategia de sobrevivencia”, imputable a
la crisis del capitalismo subdesarrollado y dependiente, y destinado a
desaparecer con ella?

La reciprocidad como relacién social basica y la comunidad como for-
ma de organizacion y de gestion del trabajo y de los recursos, asi como
de marco de una existencia social global, fueron los elementos centra-
les de la vida social en el territorio que ocupa hoy América Latina, antes
del periodo colonial. Y no han dejado de serlo hasta hoy para una parte
importante de la poblacién campesina de origen indigena. Pero habian
venido retrocediendo frente a la expansion de las relaciones sociales im-
puestas por los colonizadores, la servidumbre y la esclavitud, primero,
y después, sobre todo, el capital, hasta el punto de que parecian institu-
ciones supérstites, en algunas zonas campesinas del mundo andino o de
México-Mesoamérica.

La novedad de la reciprocidad y de la comunidad en América Latina,
no es, pues, cronoldgica. Es socioldgica. En primer término, porque en
sus actuales modalidades aquellas relaciones sociales no son simple-
mente una extension del patrdn histérico original. En segundo término,
porque ahora son mas caracteristicas del mundo urbano del capitalis-
mo. Son, por todo eso, un producto de las actuales condiciones en que
opera el capital en estos paises.

La reciprocidad y la comunidad eran antes los rasgos fundantes de
colectividades cerradas, donde la jerarquia social y la tradicién eran la

261



Anibal Quijano

fuente de las normas y de los valores cotidianos, y donde, por otra parte,
el espacio de la identidad y de la libertad individuales, de la creatividad
individualizable, no era, no podia ser, muy amplio. Pero en el mundo
urbano actual de Santiago o de Lima, no es mas la jerarquia social ori-
ginaria, sino la igualdad social entre sus miembros, lo que caracteriza a
las instituciones comunitarias. No es mas la tradicion, sino el debate y
la decisién colectivos el dmbito de donde surgen las normas, las institu-
ciones, los valores. Y por lo mismo, son la identidad y la creatividad de
los individuos lo que alimenta la comunidad, sin que eso implique sim-
plemente que ello se ejerza sobre un vacuum histérico, ni que la tradicién
sea inexistente. Excepto que la tradicién es, cada vez mas, la del cambio,
no sélo, ni tanto, de la continuidad®.

Eso es atin mds notable, si se tiene en cuenta que en Chile y en una
ciudad como Santiago, los patrones comunales y de reciprocidad no
tenian, desde hace tiempo, la misma vigencia y la misma fuerza que
en el Pert o en Lima. No es, segiin eso, solamente la vinculacién in-
mediata con la historia andina, ni la mera expansién de presuntas o
reales identidades “étnicas” de origen indigena en las ciudades —como
seria el caso de Perd, Ecuador o Bolivia— lo que explicaria la nueva
presencia de esas relaciones de reciprocidad y de comunidad. ;Qué
entonces?

La explicacién no es, quizas, tan dificil. Pero atn es de todos modos
indecisa. Bajo las condiciones del capital en sociedades como las de esos
paises, y otros en el “tercer mundo”, una proporcién creciente de la po-
blacién no puede vivir, ni siquiera sobrevivir, exclusivamente —o inclusi-
ve principalmente- sobre las base de las reglas del mercado capitalista.
Tiene que apelar a otros modos, si existen, o inventarlos, si no.

Y no hay una opcidén tinica para eso. Las formas de explotacién / do-
minacién consideradas “arcaicas” parecen estar de regreso en muchos
lados: trabajo coercitivo esclavista y para-esclavista; servidumbre perso-
nal, sin pago en salario; combinacién del salario con esas formas; combi-
nacién de todas ellas o de cada una, con la reciprocidad y la comunidad;

24. Una convincente documentacion ha sido establecida y discutida en nuestra reciente investigacién en
Villa El Salvador (VES). Véase: Villa El Salvador. Poder y comunidad (Lima, CEIS-CECOSAM, 1996).
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diferenciacién de éstas ultimas separadamente, bajo determinadas
condiciones?.

Se trata, en consecuencia, de un producto de las tendencias de las
relaciones entre el capital y todas las demds modalidades de relaciones
sociales, o, en otros términos, con las otras formas de trabajo no-asala-
riado. Donde hay que ir a buscar los factores especificos que empujan
a una parte de la poblacién hacia la reciprocidad y la comunidad, no es
tanto en la “tradiciéon andina” precolonial o colonial latinoamericana,
sino en las tendencias de comportamiento actual del capital.

Este no es, desde luego, el lugar, ni la ocasién, para esa indagacion.
Con todo, es pertinente sugerir una pista de trabajo. La mercantiliza-
cién de la fuerza de trabajo, la formacién del salario, se inicid, como
se sabe, en algiin momento entre los siglos XII-XIII en algtn lugar del
Mediterraneo, en las peninsulas italica o ibérica, quizas en ambas, ve-
rosimilmente en la Peninsula Ibérica antes de la “reconquista” castella-
no-aragonesa. Ese proceso de mercantilizacion de la fuerza de trabajo
pareceria estar empezando a agotarse, si se toma en cuenta que: a) en
algunas unidades de produccién del universo capitalista, la accién valo-
rizante de la fuerza de trabajo individual no estd presente o no de modo
significativo y ha dejado, en consecuencia, de ser alli indispensable; b)
que en los niveles mas altos de la estructura global de acumulacién es
reconocida la tendencia de predominio del trabajo muerto o acumulado,
sobre el trabajo vivo; ¢) que la compra y venta de fuerza de trabajo conti-
nua atn expandiéndose en los mas bajos niveles del universo capitalista,
pero en condiciones de sobre-explotacion.

Al mismo tiempo, una contradicciéon ha comenzado a protuberarse.
De un lado, estd atn activo el proceso de descomposicién de las rela-
ciones no capitalistas de produccién / distribucién y se produce una
cantidad creciente de fuerza de trabajo disponible para ingresar en el

25. En 1991, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié la formacién de una comisién de inves-
tigacién sobre la esclavitud en el mundo actual. Sus conclusiones recientes indican que unas 200 millo-
nes de personas estarian actualmente en situacién de esclavitud. Antes, la OIT, en su Informe de 1993,
reconocia la existencia de unas 6 millones de personas esclavas. Y la expansién de esa forma de explota-
cién-dominacién estaria ocurriendo en regiones de la ex Unién Soviética, en China, y quizds en Estados
Unidos. Véase la “Entrevista a José de Souza Martins” en Estudos Avangados (San Pablo: USP) N° 31, 1997.
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mercado de fuerza de trabajo. Sin embargo, dadas las tendencias ante-
riores, una proporcion creciente de esa fuerza de trabajo no podra ser
comprada, ni vendida; esto es, no podra ser convertida en mercancia. De
otro lado, en consecuencia, formas de trabajo no-salariales tienden a ser
reproducidas, de otro modo que en el pasado, ahora bajo las condiciones
del capital y en articulacién con éste.

En las condiciones tendenciales del capital, y de la distribucién geo-
social de sus beneficios y de sus desventajas, la mano de obra disponi-
ble, sobre todo en el “tercer mundo”, estd en una peculiar situacién: no
puede sobrevivir solamente segin las normas del capital; ni puede toda-
via separarse y aislarse de ellas. Requiere aprender en una practica no
siempre ni necesariamente consciente, como servirse de ambas, en las
proporciones que las situaciones y posibilidades concretas permitan o
exijan.

Es dentro de esa tendencia que la parte mas inmediata y directamen-
te ligada a la sobrevivencia inmediata, la alimentacién especificamente,
en varios paises se organiza o tiende a ser organizada entre los despo-
seidos de recursos de produccién e impedidos de vender su fuerza de
trabajo de manera casi exclusivamente fundada en la reciprocidad y en
la comunidad, porque ellos no tendrian, si no, otro modo de sobrevivir.
Para segmentos amplios de la poblacion latinoamericana de hoy, en al-
gunos momentos, la solidaridad y la reciprocidad pueden ser el tinico
posible recurso para la sobrevivencia.

La reciprocidad y la comunidad, productos de la historia actual del
capital global, no son en esas poblaciones el resultado de comportamien-
tosy decisiones ideoldgicas, ni de visiones intelectuales, ni de una previa
y separada “ética de solidaridad”. No son un intento politico-ideoldgi-
co de “construir” sociedades utdpicas®. Y sus protagonistas pueden no

26. El mas importante movimiento de ese cardcter en este siglo fue el de los kibutz en la fundacién de
la nueva sociedad de Israel. El kibutz fue un intento de llevar a la prictica en Palestina la utopia de los
socialistas del movimiento judio: construir una asociacién de gentes libres, conscientes e iguales que
organizan su existencia social en torno de la reciprocidad, de decisiones colectivas debatidas y consen-
tidas, y de la autoridad comunal. Durante una primera etapa recorrié esa trayectoria. Pero después fue
subordinado a los intereses sociales que dominaron el Estado de Israel. Véase de Schapiro, Melford E.
1956 Kibbutz: Venture in Utopia (Cambridge: Harvard University Press); de Schwartz, Richard D. 1957 “De-
mocracy and Collectivism in the Kibbutz” en Social Problems, Vol. V, pp. 137-147.
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solamente no ser conscientes de estas cuestiones, sino, inclusive, como
ocurre ahora en las elecciones nacionales de varios de esos paises, apo-
yar a y votar por las opciones politicas de “derecha”. No se trata, por lo
tanto, de artefactos politicos, sino de soluciones necesarias. De alli parte
un conjunto de cuestiones cruciales para el debate contemporaneo, las
relaciones entre capital y trabajo no-asalariado; las relaciones entre reci-
procidad y mercado; las relaciones entre la racionalidad del capital y las
de la comunidad, para mencionar algunas de las mas inmediatas. Pero
ellas no seran discutidas aqui.

Dicho todo eso, sin embargo, es igualmente necesario hacer notar
que esas tendencias hacia la formacién de una franja diferenciada de
economia de reciprocidad y de comunidad, y la presencia de esos ele-
mentos en combinacién con el capital, no tienen o no parecen tener atin
la densidad y la definicién que podrian permitirles una vitalidad perdu-
rable, capacidad de reproduccidn y expansion, y de sostenerse en articu-
lacién y en conflicto con el capital®.

Ciertos hechos tienen que ser observados en esa cuestién. Uno, la
concentracion principal de esos elementos en las actividades de uso y de
consumo inmediato, la alimentacidn, los servicios familiares, ante todo.
Y solo muy secundariamente, en actividades productivas de otra clase de
bienes. Muy poco, demasiado poco, para fundar un modo de existencia
social estable y diferenciada, una “economia alternativa” al capital.

Segundo, la extrema dependencia de las unidades de reciprocidad-co-
munidad, del apoyo financiero e institucional exterior. Virtualmente sin
excepciones, todos los estudios registran esa dependencia. Si bien no
todas las unidades se originan de ese modo, todas en cambio perduran
solamente de ese modo, lo mismo en Chile que en el Perti 0 en Brasil. O,
como en el caso colombiano y boliviano, inclusive las “cooperativas” y
“comunidades” rurales. La Iglesia, la “solidaridad internacional”, las “or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG)” locales, las organizaciones

27. Otros autores, por ejemplo Gustavo Esteva, tienen otra opinién: “Quiénes viven en los mirgenes pare-
cen haber encontrado en la crisis una oportunidad excepcional para llevar adelante sus proyectos y para
regenerar sus modos de vida” y agrega poco después “Ellos son el nuevo fantasma que recorre el mundo”.
Véase su ensayo: “El proyecto politico de los mdrgenes”. Documento del XVI Congreso Interamericano de
Planificacién. San Juan, Puerto Rico, 1988.
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politicas y hasta organismos del Estado, conforman esa red de apoyo a
esas comunidades. Y mas aiin, ese apoyo exterior es una de las tipicas
demandas de movilizaciones callejeras o institucionales de ese tipo de
comunidades.

Tercero, la concentracién, en algunos casos virtualmente exclusi-
va, de personas del género femenino en esas organizaciones; con una
presencia escasa y a veces nula de varones. Asi, en Chile, las mujeres
son el 65% de los miembros del conjunto del sector de las “organiza-
ciones econémicas populares”, lo que incluye las unidades que combi-
nan salario, mercado y reciprocidad®. Y en el caso peruano, los “come-
dores populares” agrupan a 100 mil personas, todas ellas mujeres®.
Eso pareceria apuntar a que, en un sentido, esas instituciones inician
un proceso de socializacién de las actividades familiares privadas, y
se mantiene an, por eso, el conjunto de roles asignados a la mujer en
las sociedades patriarcales, por ejemplo la preparacion y servicio de
alimentacién.

No cuesta imaginar, por eso, que si una subita inversiéon masiva de
capital, de produccién de empleo y salarios significativos; de provisién
de bienes y de servicios, etc., ocurriera en esos paises, probablemente no
quedaria sino alguna huella aislada y palida de esa experiencia de comu-
nidad y de reciprocidad.

Lo que cuesta imaginar, por el contrario, es exactamente esa posi-
bilidad de que en un futuro previsible llegue a estos paises tal masiva
inversion de capital, produccién masiva de empleo, de salarios y bie-
nesy servicios. Y esta es, sin duda, la decisiva cuestion abierta para el
futuro de esas tendencias. Es en las tendencias de desenvolvimiento
del capital, de las relaciones entre capital y trabajo en el proceso de re-
estructuracién mundial del poder, donde se resolvera el destino pos-
terior de las experiencias que, para algunos, probablemente parecen
ser muy locales.

28. Hardy (1989) op. cit.
29. Ortiz (1990) op. cit.
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La comunidad en las instituciones de autogobierno local

Las formas comunales o comunitarias de organizacion y de gestion, en
América Latina no se presentan solamente en la dimensién econémica
de la existencia social, ni solamente en vinculacién con la reciprocidad.
Inclusive, podria decirse que actualmente parecen tener su mas amplio
escenario en las instituciones politicas, en las formas de autogobierno
local.

Esas instituciones de autogobierno local han sido uno de los mas fre-
cuentes asuntos de la extensa literatura que, durante la pasada década
delos ochenta, se produjo en América Latina bajo el rubro de los “nuevos
movimientos sociales”°. No sera necesario recontar aqui su historia. Lo
que importa dejar sefialado es su gradual expansion en virtualmente to-
daslas ciudades latinoamericanas, en los barrios “populares” que se han
formado después de la Segunda Guerra Mundial®. Y, paralelamente,
su revitalizacidn e innovacién en las zonas rurales, especialmente en el
area andino-amazonica.

En la ciudad, los casos mas definidos de toda América Latina y por
eso también mds estudiados son los de Villa El Salvador, principalmen-
te, y Huaycan, formado tiempo después, en Lima (véase la nota ante-
rior). El punto de partida en cada uno de esos casos, sin duda, fue la
percepcién de un vecindario urbano no como una poblacién de gentes

30. Una discusién extensa acerca de la cuestién de los “nuevos movimientos sociales” en América Latina,
y una revisiéon de lo principal de su literatura, se encuentra en Quijano, Anibal 1991 “Poder y crisis en
América Latina” en Pdginas (Lima) N° 109: 40-60, junio.

31. Los casos mds estudiados son, probablemente, los de Lima, Rio de Janeiro, México, Santiago. La li-
teratura de investigacién y de debate es extensa. Véase, sobre todo, de Pease, Henry y Ballén, Eduardo
(eds.) 1982 Movimiento popular, participacién y democracia (Lima: s/d); de Gémez, Rafael 1990 “Autogobierno
local: la experiencia de Huaycan” en Creacién popular de la sociedad (Lima) pp.29-37; de Kovarich, Lucio
1988 Lutas sociais e cidade (San Pablo: s/d); de Singer, Paulo “Neighborhood in San Pablo” en Safa, Helen
(ed.) 1982 Toward a political economy of urbanization in the Third World Country,(Delhi: Oxford University
Press); de Mainwaring, Scott 1989 “Grassroots, popular movements and the struggle for democracy” en
Stephan, Alfred (ed.) Democratizing Brazil (Oxford University Press) pp. 168-204; y, del mismo autor: “Ur-
ban Popular Movements, Identity and Democratization in Brazil” en Comparative Political Studies, N° 20:
131-143, julio de 1987; de Lommnitz, Larissa 1974 “The Social and Economic Organizations of a Mexican
Shantytown” en Latin American Research Review (LARR) Vol. IV; de Stokes, Susan 1991 “Politics and La-
tin-American urban poor. Reflections from a Lima Shantytown” en Latin American Research Review (LARR)
Vol. XXVI, N° 2; de Powell, Sandra 1969 “Political Participation in Barriadas: a Case Study” en Comparative
Political Studies, Vol.2, N° 2: 195-215.
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dispersas, sino como una comunidad y, en consecuencia, la decision de
sus pobladores de organizarse desde la partida en términos comunales,
al margen de las regulaciones legales vigentes sobre las municipalida-
des; esto es, como una organizacién de autogobierno.

La organizaciéon comunal de autogobierno local, a diferencia de las
municipalidades, implica una estructura organizativa que vincula a
toda la poblacién en una red de instituciones comunales, en todos los
ambitos de la vida colectiva: unidades de produccién, mercado, escuela,
servicios de salud, de distribucién de ambitos de recreacidn, etc. Eso, a
su vez, lleva a una planeacién urbana que contenga tales nexos de arti-
culacién y de comunicacién®. En una poblaciéon como Villa El Salvador,
se trata de una vasta red organizacional para aproximadamente 300 mil
habitantes. Huaycan tiene cerca de la mitad. La poblacién involucrada
es socialmente heterogénea, inclusive diferenciada en clases sociales y/o
en etnicidades. Y su existencia social estd, en su mayor y fundamental
parte, articulada al conjunto de la sociedad “nacional”, a las estructuras
formales, estatales, de autoridad, al mundo del capital.

El autogobierno comunal es, en consecuencia, una estructura de au-
toridad vinculada, directa o indirectamente, en relaciones de comple-
mentariedad y de conflicto, con el Estado y sus instituciones de autori-
dad. Pero también suficientemente diferenciada y diferenciable, capaz
de cobijar dentro de su propio marco una poblacién social y cultural-
mente heterogénea; relaciones de produccién y formas de trabajo hete-
rogéneas; y una compleja pluralidad de instituciones sociales. Y capaz
también de producir formas de identidad y de lealtad.

No se sigue de alli que todas las actividades sean comunales. La vida
privada, individual, familiar, empresarial, politica, etc., etc., no es in-
compatible con el autogobierno comunal local, hasta tanto cada dmbito
privado no vaya en contra del autogobierno local. Pero no se trata de
relaciones armoniosas, sino de tensién y eventualmente de conflicto.
Sobre todo, a partir del momento en que sobre esas organizaciones se

32. Véase sobre eso los resultados de nuestra investigacién en Villa El Salvador: Coronado, Jaime en Villa
El Salvador: poder y comunidad, op. cit. También, de Ballén, Eduardo 1990 “La planificacién participativa
y la organizacién comunitaria como via de desarrollo. El caso de Villa El Salvador” en Politicas y estrategias
de planificacién (Rio Piedras: SIAP). Sobre Huaycan, véase Ortiz (1990) op. cit.
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superpone el régimen municipal oficial. Villa El Salvador es un claro
ejemplo actual de ese conflicto, no obstante el hecho de que sus autori-
dades municipales provienen de la “izquierda”.

En el ambito rural / urbano (esto es, no exclusivamente rural, ni ex-
clusivamente urbano) dos son los casos seguramente mas importantes:

1) El reciente movimiento de reorganizacién de las poblaciones de la
cuenca del Amazonas (grupos lingiiisticos o “etnias”), en entidades
de autogobierno local de estructura comunal, que se articulan entre
si en cada pais formando una red organizacional de segundo nivel
y luego a escala amazénica, en una red de tercer nivel, denominada
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica
(COICA). Se estima que la COICA representa algunos cientos de miles
de personas.

Las organizaciones integrantes de la COICA tienen, ademas, or-
ganizacién nacional en cada pais y estin comenzando un periodo de
conflictos crecientes con los Estados centrales que, en América Latina,
no obstante la colonialidad inherente a las relaciones entre los grupos
“étnicos” y culturas, se consideran “Estados-nacién”. Los conflictos
mas fuertes se han producido en Ecuador, particularmente con la or-
ganizacidén de los schuar, y han producido numerosas victimas entre
éstos. No son menores en los casos de Brasil, Pera y Bolivia, agravados
por los problemas derivados de la produccién de coca y el trafico de
cocaina en las regiones amazdnicas de esos paises. En Venezuela, el
gobierno actual dio un paso notable: entregé al grupo de los yanoma-
nis un territorio auténomo, mas extenso que Bélgica. Ese es, atin, un
caso singular.

2) La reciente organizacidon de las comunidades aymaras, en el
Altiplano peruano alrededor del Lago Titicaca, en una estructura de
autogobierno regional, formada por la asociacidon de las comunida-
des de cada circunscripcién administrativa, en una estructura llama-
da “multicomunal”, y luego la articulacién de tales “multicomunales”
en lallamada Unién Nacional de las Comunidades Aymaras (UNCA).
El propésito declarado es velar por los intereses de la poblacién
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aymara en un momento en que la crisis es muy grave, hay muy poco
o nada que esperar del Estado central y en consecuencia, se requie-
re una organizacién global, que permita debatir, decidir, planificar,
globalmente.

En cada caso se trata de un proceso de revitalizacién de la insti-
tucién comunal y de la reciprocidad; pero al mismo tiempo de una
profunda innovacién en la estructura de organizacidn, de gestién y de
autoridad. La organizacidon implica asambleas y debates donde par-
ticipan todas las personas mayores de 18 anos (en algunos lugares,
mayores de 14), cualquiera sea su condicién y género. La eleccién de
las autoridades, por votacién en cada comunidad; la representacién
directa, bajo control directo en cada comunidad; la organizacién de
instituciones ad hoc para cada ambito de actividad (en la UNCA, por
ejemplo, para la pesca, la agricultura, la ganaderia, la artesania, la
educacidn, la salud, los asuntos de la mujer, de los jévenes), por los
mismos mecanismos?®.

La experiencia de Villa El Salvador*

Una ilustracién eficiente de las relaciones nuevas que van surgiendo en
torno de la estructura comunal de autoridad, como forma de represen-
tacion y de autogobierno local en las nuevas poblaciones urbanas for-
madas principalmente por trabajadores, asi como, al mismo tiempo, de
sus dificultades frente a las fuerzas del capital y de su estado, es segura-
mente la experiencia de la Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa
El Salvador (CUAVES).

33. La informacién sobre COICA proviene de recientes indagaciones personales con sus dirigentes na-
cionales y algunos regionales. Sobre la Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA), la informa-
cién proviene de un reciente recorrido personal durante mds de 2 meses en las comunidades aymaras
agrupadas en UNCA, de extensas conversaciones con sus dirigentes nacionales y locales, y de asistencia
a algunas de sus asambleas.

34. La informacidn especifica acerca de VES proviene de una revisién de los documentos de la CUAVES,
dela bibliografia acerca de VES y de una encuesta hecha sobre una muestra del 10% de viviendas de VES,
como parte del proyecto de investigaciones que llevan a cabo el Centro Comunitario de Salud Mental
(CECOSAM) y el Centro de Investigaciones Sociales (CEIS). La muestra fue disefiada en 1996 por el
Instituto de Estadistica e Informatica (INEI) a pedido de CEIS-CECOSAM.
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Villa El Salvador es ahora lo que en Lima suele ser llamado un “dis-
trito popular”*, donde habitan 254.641 personas, segiin el tltimo censo
nacional de poblacién (1993). Pero nacié como la CUAVES, en 1973, con
una poblacién censada entonces en 109.165 personas, agrupada desde
una invasion de tierras en 1971°¢.

La CUAVES fue producto de un compromiso entre el Estado y una po-
blacién que buscaba tierra para poblar e invadié una zona arenosa en los
linderos de una de las mas exclusivas zonas “residenciales”” del sur de
la ciudad. Este compromiso fue posible por las caracteristicas de lo que
se autodenominaba el “Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada”y
fue mejor conocido como el régimen “velasquista”. Pero fue por decisién
delos pobladores y contrariando las presiones estatales, que se organizé
de esa manera, esto es, como una estructura comunal representacién y
de autogobierno local.

CUAVES se constituyd como un proyecto de autonomia politica, pero
no de separacién de un sector de la poblacién frente al Estado. En tal
caracter fue, sin duda, una experiencia excepcional en el nuevo mundo
urbano latinoamericano que se formo en la segunda mitad del siglo XX.
No podia, en consecuencia, desarrollar sino relaciones contradictorias
con el Estado. Y es, en verdad, sorprendente el que haya podido, en esas
condiciones, establecerse y perdurar por mas de una década, hasta su
virtual eclipse desde la segunda mitad de los afios ochenta, primero so-
metido por el Estado, que lo convirtié en un Distrito y le creé un Concejo
Municipal Distrital, para incorporar esa poblacion, finalmente, a su pro-
pia y vertical estructura de autoridad. Y luego, cubierto por las tenden-
cias de fragmentacion social y de reclasificacion de la poblacién que las

35. No solo y no tanto por el nivel de ingresos y los estindares de vida, sino porque alli no habitan la
burguesia y las capas medias que, faute de mieux, pueden ser llamadas “europeizadas”, tanto porque su
cultura tiene ese sello, como porque procuran diferenciarse de las gentes de procedencia “andina” (tér-
mino que se hace equivalente de “indio” o “cholo”) “ablancando”, i. e. “europeizando” su autoimagen e
identidad.

36. Véase: “Villa El Salvador: Resultados del II Censo CUAVES 84” (Lima: VES, 1984) pp. 53 ss.

37. En Lima son denominadas asi las zonas de vivienda de la burguesia y de las capas medias asociadas a
ella en términos de ingresos y de estilos de vida. No recontaré aqui la historia de Villa El Salvador (VES),
sobre la que hay una extensa literatura. Una revision sistemadtica de ella fue tarea de nuestra investiga-
cidn. Véase el respectivo informe de: Pajuelo, Ramén “Villa El Salvador en su Bibliografia” en Villa El
Salvador. Podery Comunidad, op. cit.
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actuales tendencias del capital producen y que una version extrema del
“neoliberalismo” logré imponer abruptamente en el pais, desde 1990.

Respecto de las cuestiones aqui debatidas, son muchas las implica-
ciones de esa excepcional experiencia que merecen ser consignadas. En
primer término, debe ser sefialada la gravitacién de la CUAVES en la
generacion y cristalizacion de una identidad colectiva. Tiene que haber
sido tan intensa que, atin hoy, cuando la autoridad comunal es, como
institucion real, y para los jovenes incluso como memoria ya apenas
una virtualidad, sus huellas son claramente perceptibles en la actitud
de la poblacién sobre si misma dentro de la ciudad. No se trata de una
identidad diferenciadora, de un nosotros frente a los demas. Se trata
de una suerte de autoestima colectiva, que gravita sobre el promedio de
los individuos, incluso en gentes para las cuales CUAVES no es mis una
esperanza, o no logré ser una memoria. Y para muchos adn es una ape-
lacién, cuando y cada vez que se requiere enfrentar una frustracién o un
descontento.

Esa poderosa huella de la experiencia de la CUAVES en la subjetivi-
dad social de la poblacién, proviene probablemente de la experiencia
colectiva de autorganizacién de la poblacién, de planeamiento colectivo
del poblamiento, de enfrentamiento colectivo a la autoridad estatal en
demanda de recursos, de servicios urbanos y sociales, y frente a repre-
siones policiales. Pero se formd y se sostiene en algo que no se ha des-
integrado del mismo modo que la instancia central de la autoridad co-
munal: una textura social cuya formacion, consistencia y reproduccién
remiten a la estructura de autogobierno comunal.

Dicha estructura partia de la organizacion de los habitantes de cada
bloque de viviendas o “manzana”. Ellos se organizaban en una Asamblea y
elegian alos miembros del Comité de Manzanay sus delegados o represen-
tantes. Los delegados de todas las “manzanas” formaban la Asamblea del
Grupo Residencial y elegian un Comité del Grupo Residencial. Y finalmen-
te todos los representantes de esos sectores se organizaban en la Asamblea
Comunal que elegia a los miembros del Concejo Ejecutivo Comunal,
al Concejo de Vigilancia, a los Concejos de Linea (seis en total: produc-
cién, servicios, comercializacion, educacion, salud y previsién social); a
los Organismos de Apoyo (planificacién, unidad econémico-financiera,
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unidad de administracién, comité de asesoramiento) y a los Comités
Especiales. Cada teniente de un cargo, de cualquier nivel, provenia pues
de la asamblea de una de las manzanas, su conducta y sus acciones en el
cargo eran evaluadas alli y en el conjunto de la comunidad, y podia ser re-
movido por acuerdo de su asamblea de origen. Esta fue, claramente, una
democracia directa, donde los representantes, las autoridades y sus actos
y decisiones en el ejercicio de esas responsabilidades, quedaban sujetos al
control directo de los miembros de la comunidad.

Semejante estructura reclamaba y estimulaba la participacion de todos
los pobladores en los debates y en las acciones acordadas en las asambleas.
Pero también permitia a las gentes establecer entre si relaciones directas,
desde las comunales, de grupos, hasta las plenamente individuales. En un
sentido, de una parte se establecié una urdimbre entre la vida comunal
y la familiar e individual. Pero eran gentes de heterogéneas proceden-
cias e identidades, que se relacionaban entre si como individualidades.
Pudieron confluir, por lo tanto, miltiples y heterogéneas identidades y
subjetividades. Articularse y diferenciarse intereses diversos. Consentir
y disentir ideas y orientaciones. No era la memoria de los mayores o la
tradicién y las jerarquias tradicionales lo que regia la vida de la comuni-
dad, sino el debate, la decision, la eleccién. La solidaridad no era, por lo
mismo, una voluntariosa decisién, o un discurso, sino el tejido mismo de
la vida diaria entre las gentes de la comunidad. Y algo extremadamente
importante de ser tenido en cuenta para esta discusion: toda accidén era no
solo producto de debates y decisiones colectivas, sino que era ella misma
colectiva, tenia siempre y necesariamente el cardcter de una movilizacion
colectiva de una parte o del conjunto de la poblacién, en cada caso.

Esas formas de organizacién, de debate, de decisiones y acciones co-
lectivas y la seguridad personal y colectiva conquistada en esa forma de
existencia social, no tienen hoy la misma presencia afirmada e institu-
cionalizada en cada parte de la poblacién, pero en muchas de ellas no se
han extinguido. La organizacién y la actividad de Grupos y de Sectores
se mantienen en algunos casos y en otros ain, una latencia*®.

38. Véanse los documentos y testimonios mencionados en Coronado “La Estructura de Autoridad y
Representacién en una Comunidad Urbana” en Villa El Salvador. Poder y Comunidad, op. cit.
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Es solamente contra el trasfondo de esa experiencia que puede en-
tenderse el modo segiin el cual fueron manejados los problemas de los
pobladores de VES, durante la vigencia de la CUAVES®.

Para partir, debe quedar establecido que virtualmente todo lo funda-
mental que VES tiene hoy en materia de planeamiento del poblado, de
organizacion del espacio, de distribucién de las viviendas, de provisiéon
de recursos, de redes viales y servicios urbanos, de servicios de salud, de
educacion, fueron hechos por la CUAVES o fueron resultado de largas y
con frecuencia conflictivas negociaciones con el Estado central, con la
presién de miles de pobladores movilizados en las calles adyacentes a
la respectivas oficinas publicas. Es notable que todo eso pudiera ser lo-
grado por una entidad que nunca fue legalmente reconocida, aunque en
el contexto politico de ese periodo pudiera ser un interlocutor de facto
para el Estado. Desde que se cre6 la Municipalidad Distrital, esos recur-
sos y servicios se han ampliado*.

El planeamiento y habilitacién del espacio y del terreno, donde la
CUAVES fue establecida, fueron hechos como resultado de una nego-
ciacién entre el Concejo Comunal y el Estado, conjuntamente por téc-
nicos amigos de los pobladores y los miembros de la nueva comunidad.
La CUAVES, ya estructura comunal de autoridad, llegé al acuerdo de
ir hacia la organizacién comunal de la economia y de la sociedad. Con
esa perspectiva, presionaba por un planeamiento integral del espacio,
sobre la base de que el Estado admitiera que se trataba del espacio de
una comunidad y que estaria bajo el control de ésta. El planeamiento
fue proyectado asi, en efecto, aunque no se realizé sino en sus primeras
etapas. La distribucién de las aéreas y edificaciones publicas, asi como la
distribucién de las areas de viviendas, siguié ese planeamiento.

No es probable que haya muchos ejemplos de esta forma de pobla-
miento, después de la Segunda Guerra Mundial, en el mundo urbano
de América Latina. Y para todo observador de VES, no cabe duda de
que esa forma comunal de planeamiento moderd, de modo notable, la

39. Para una discusién completa y pormenorizada de las CUAVES, tales como resultan de la
documentacién obtenida en nuestra investigacion, véase, op. cit.

40. VES no tiene atin servicios completos de agua potable, de desagiie, ni de asfaltado de sus calles.
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hostilidad del seco y desértico arenal, asociado al de la pobreza, sobre
sus pobladores. CUAVES decidi6 la forestacion de su territorio y disefid
areas de bosques futuros, irrigados con lagunas de oxidacién, plantios
de arboles en las calles, jardines. Poco de eso pudo ser cumplido en sus
diez afios de existencia. No se logr6 una instalacién de servicios de agua
y desagiie, que permitiera irrigar dreas vegetadas. Pero el desierto pudo
no solo ser habitado de gentes, sino también de dispersos arboles irri-
gados con el agua ahorrada en el consumo doméstico, lo que ha llevado
a algunos economistas-ecologistas como Juan Martinez Allier, a sefialar
VES como el ejemplo de un planeamiento urbano con sentido ecolégico.

CUAVES no logré en cambio que el Estado admitiera que ella fue-
ra la duenia del territorio de la comunidad y que la poblacién decidiera
en asambleas donde, a quiénes y por qué razones se adjudicarian las vi-
viendas. Especialmente, que el precio de los terrenos para viviendas no
fuera pagado o, en todo caso, no al Estado, sino a la propia CUAVES. Y
en consecuencia, que la produccién de las viviendas fuera una tarea y
una responsabilidad comunal con sus miembros. La direccién inicial del
Concejo Comunal fue derrotada en esa pugna y reemplazada por otra
mas pragmatica en sus relaciones con el Estado. En adelante, la cons-
truccién de las viviendas, si bien hecha como autoconstrucciéon por cada
familia, en muchos casos apoyada en la ayuda mutua procedente de la
experiencia comunal de los indigenas peruanos, fue un asunto privado.

Entre 1974 y 1975, CUAVES negocié también con el Estado la crea-
cién de una estructura basica de financiamiento de las actividades de
produccién, incluida la vivienda, de sus pobladores. El 18 de agosto de
1974 fue establecida la primera Caja Comunal, con fondos iniciales del
Banco Popular del Pert (expropiado y pasado a la propiedad estatal). El
propésito de la Caja Comunal era establecer un sistema de ahorros y de
créditos de los pobladores, para las necesidades individuales y colecti-
vas. Para los gastos familiares en salud, educacidn, vivienda, ante todo.
Y en segundo lugar, para la organizacién de “empresas autogestiona-
rias” pensadas para producir, en adelante, de manera comunal sus bie-
nesy servicios.

La Caja Comunal tuvo vida activa durante una primera etapa. Recibid
ahorros y otorg6 créditos. Con estos se inicié la formacién de pequefios
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talleres artesanales y la organizacién de un servicio comunal de expen-
dio de kerosene, que era entonces y atin es hoy, el recurso energético
doméstico de las cocinas de la mayor parte de los pobres de Lima.

CUAVES form6 una comisién de proyectos publicos, ala que encargé
estudiar y proyectar la factibilidad de unas 20 empresas autogestiona-
rias en VES. Los proyectos no prosperaron, entre otras cosas debido a
que los conflictos con el Estado entraron en una fase mas aguda. Pero los
planes no se licuaron. Fueron debatidos una y otra vez, entre 1974 y 1975.
Los proyectos inclufan una Granja Agricola, Talleres de Panificacidn, de
Carpinteria, de Vidrio Soplado, la creacién de una Empresa Comunal
de Trasporte, otra de Construccién Civil; la habilitacién de una Zona
Industrial. Entonces se inicié la formacién del Parque Industrial de VES,
con pequenos talleres formados bajo el patrocinio de la comunidad.

Las Comisiones de Educacién, de Salud, de Trasporte, de
Comunicaciones, desplegaron un incesante esfuerzo para conseguir que
el Estado estableciera en VES centros educativos, de salud, servicios de
trasporte colectivo. A esas presiones se debe la presencia actual de varios
centros educativos, de un hospital y de centros de salud. Y vale la pena
registrar los enfoques que orientaban los esfuerzos. En la IT Convencién
de la CUAVES, en agosto de 1974, fueron debatidos todos los proyectos
de desarrollo, en cada una de las dreas. Sobre la educacion se afirma que:
“es un engranaje fundamental para la auténtica liberacién de nuestra
sociedad, del sistema de explotacién y de dependencia” y sobre la salud,
que “el concepto de salud es la expresién mas visible de la capacidad de
realizarse como ser humano y social” y que por eso la politica de salud de
la comunidad debe ser “encarado en sus aspectos culturales, sanitario,
econdémico y social”.

El manejo del servicio de distribucion del kerosene, es quizas uno de
los mas ilustrativos ejemplos de lo que significaba la organizacién y la
autoridad comunal en la vida diaria de la poblacién de VES. CUAVES se
habia hecho cargo de esa responsabilidad desde 1973, y en 1975 se organi-
zauna red de centros de distribucién del producto. El propésito declara-
do era abaratar el costo de uno de los mas indispensables elementos de
la vida diaria de la poblacién, eliminando el tramo de la intermediacién
privada. CUAVES logré que PETROPERU suscribiera un Contrato de
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Préstamo de Equipo (un surtidor, un tanque de 4 mil galones), a cambio
de ser el inico vendedor del producto en esa poblacién. Y, durante unos
afios, esa fue una de las mds valiosas ayudas diarias de la autoridad co-
munal a su poblacién, aunque fue también una de sus mas complicadas
y trabajosas tareas.

Las relaciones con el Estado no podian ser sino contradictorias, y los
conflictos en el Estado atravesaban a toda la poblacién de VES. Tras el
golpe de Estado de 1975 y el cambio del caracter del régimen militar, una
de las tendencias politicas dentro de la comunidad gana las elecciones al
Concejo Comunal e intenta desmantelar todas las entidades de produc-
cién, de distribucion y de financiamiento de la CUAVES. Duré un aflo.
La amplia mayoria de la poblacién levanté de nuevo el proyecto comu-
nal. Eligié esta vez a una direccién para la cual era explicito un proyecto
comunal de autogobierno y de autoproduccion de la economia, de la so-
ciedad, de la cultura.

Recomenzd entonces, con toda su fuerza, la movilizacién organizada
de la comunidad exigiendo al Estado la dotacién de servicios faltantes,
de luz, de asfalto de trasportes, de agua y desagiie, de limpieza publi-
ca, de centros de educacién, de salud. Y se inicié la reorganizaciéon de
las empresas comunales, que la administracién anterior habia logrado
desmantelar casi totalmente: la Caja Comunal, la Farmacia Comunal,
la Ferreteria Comunal, los Grifos de Kerosene, el Parque Industrial.
Muchos de esos pedidos fueron atendidos, no por el Estado, pero si por
agencias internacionales, como UNICEF, UNESCO, en las areas de edu-
cacion y de salud. Por un tiempo, también las empresas comunales se
reactivaron.

La economia peruana, sin embargo, ya habia ingresado en la crisis
mundial desde 1974. El Estado gobernado por un régimen menos am-
bivalente frente a las demandas populares, tenia menos disposicién a
ceder a las demandas y a las movilizaciones de VES.

La segunda mitad de la década fue ocupada por grandes confronta-
ciones sociales y politicas entre el gobierno militar y los trabajadores,
sobre todo, pero también entre el gobierno y sectores de la burguesia.
El régimen militar asume un caracter dictatorial mas abierto frente a
los trabajadores, logra contener y dispersar las fuerzas organizadas mas
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radicales, derrotando el Paro Nacional de 1977, y sobre esa base reabre
desde 1978 una nueva institucionalidad liberal, que se ha mantenido
hasta el “fujimorismo™.

CUAVES se constituyd en esos anos, especialmente entre 1975y 1978,
en uno de los bastiones organizados de la resistencia popular contra la
dictadura. Adn en esas circunstancias, manejando las contradicciones
internas del régimen militar, CUAVES logra acuerdos con entidades
estatales (Oficina Nacional de Apoyo Alimentario, Instituto Nacional
Forestal), y con organismos de ayuda internacional (CARE), para la con-
servacion de sus dreas forestadas, y para dar empleo y salarios a pobla-
dores de VES en esas actividades.

Entre 1980y 1983 en la CUAVES crecen, como en la izquierda de todo
el pais, las tendencias politicas adversas a las ideas de autogobierno y
de autoproduccién de la sociedad. Casi todas ellas van también dejando
atras sus propias ideas favorables al “socialismo realmente existente” y
van adoptando el discurso social-liberal, los mds, y socialdemdcrata los
menos. El “barrantismo” (por Alfonso Barrantes) fue la ajustada expre-
sidn politica de esas tendencias, juntas conquistan una amplia hegemo-
nia en el Concejo Comunal de CUAVES, presionan por la conversion de
VES en un distrito y la elecciéon de un Concejo Municipal. El Estado de-
creta en 1983 la creacién del Distrito de Villa El Salvador y, en las eleccio-
nes municipales de ese mismo afio, las fuerzas hegemonicas en CUAVES
obtienen también una amplia victoria.

Durante un periodo mds bien corto, las relaciones entre el Concejo
Municipal y el Concejo Comunal fueron ambivalentes. Inclusive, for-
malmente el primero admitié la primacia de la autoridad comunal. Eso
no duré mucho. Los conflictos no tardaron. Se hicieron dsperos sobre
todo en relacién con los impuestos municipales. La poblacién tenia
que pagar en adelante, tributos, a los que apropiadamente se conoce
como impuestos, por los servicios que habia arrancado con sus movi-
lizaciones al Estado o habia logrado establecer con su propio trabajo.
Pero CUAVES estaba ya demasiado debilitada, dispersos los grupos

41. Sobre mi debate acerca del “fujimorismo”, ver mis textos reunidos en: El Fujimorismo en el Perii (Lima:
SEADE, 1995); y “Populismo y Fujimorismo” en AA. VV. Populismo en los Andes (Caracas: Nueva Sociedad,
1998).
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que impulsaban la organizacidon y la existencia comunal, y estaba bajo
la hegemonia de los partidarios del Estado central. El Municipio se im-
puso en toda la banda.

CUAVES no ha dejado de existir formalmente. Pero desde mediados
de los ochenta fue dejando de ser la excepcional red organizativa, la
fuerza movilizadora y la intersubjetividad y la forma de existencia dia-
ria, que eran su especificidad y su promesa. Hoy, inclusive su local esta
alquilado a una de las organizaciones religiosas llamadas protestantes.

Las empresas comunales (la Caja Comunal, la Farmacia Comunal, la
Ferreteria Comunal, la distribucién comunal del kerosene, los talleres
comunales) han sido desmanteladas. El Parque Industrial de VES ha
sido convertido, por deliberado esfuerzo del Estado y del Municipio,
en una coleccién de pequefas empresas privadas.

En las ceremonias por el 25° Aniversario de Villa El Salvador, en
1996, solo el Distrito fue celebrado. No obstante las huellas de la expe-
riencia comunal en la intersubjetividad de una parte de los poblado-
res, la estructura social de la poblacién es muy distinta que durante
la existencia de la CUAVES. No solamente no existe mas la urdimbre
organizativa comunal, como trama de las relaciones de la vida diaria
de las gentes. La diferenciacion y la estratificacién social se han hecho
notablemente pronunciadas. La concentracién del control de recur-
sos, de ingresos, sigue las mismas pautas que en el resto de la socie-
dad peruana. Es decir, ha crecido bruscamente el niimero de pobres
y la magnitud de su pobreza. Notablemente, en una muestra del 10%
de hogares de VES, en 1996, no se encontrd ningtn ingreso personal
que llegara a mil soles mensuales (en el otro extremo, casi el 10% de la
muestra no alcanzaba el Ingreso Minimo Legal, 230 soles en la fecha
de la muestra).

Pero esta vez, los pobres de VES no estan organizados, la mayoria
de ellos no tienen relaciones estables fuera de la familia inmediata,
porque la lucha por la sobrevivencia es un asunto individual y familiar.
De alli, probablemente, como luego veremos, la insistencia de los in-
cluidos en esa muestra sobre el caracter individual del trabajo.
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Las implicaciones de la reclasificacion social

Lo que ha ocurrido con la CUAVES no fue, sin embargo, sino en primera
instancia, el resultado de los cambios en las correlaciones de fuerzas po-
liticas e ideoldgicas entre la poblacién. Mucho mds poderosa ha sido la
actuacién de las tendencias del capital que se conocen hoy como “globa-
lizacién” (la reconcentracién mundial del control de recursos, de ingre-
sos y del Estado), y cuya aplicacién comenz6 inseguramente en el Perl
bajo la “segunda fase” del régimen militar, entre 1975-1980, prosiguid
irregularmente bajo Belaunde, entre 1980 y 1985, y tras un corto y fallido
intento de resistencia entre 1985 y 1987, ha sido finalmente impuesto en
sus maximos extremos desde 1990, por el fujimorismo.

Dos de esas tendencias requieren aqui una discusion especifica. Una,
la fragmentacién estructural del mundo del trabajo y la reclasificacién
social de la respectiva poblacion. Otra es la crisis de identidades y de
perspectivas sociales. Ambos procesos tienen lugar en toda la sociedad
peruana, sin duda, pero no en toda ella actud una experiencia como la
CUAVES. Por eso tiene especial interés explorar mas de cerca esos mis-
mos fenémenos en VES.

1. La fragmentacion estructural

Los posmodernistas insisten en que la fragmentacién estructural —o so-
cial, como ellos la llaman- es un fenémeno especifico de la situacién ac-
tual de la sociedad y que es uno de los signos de la posmodernizacién*.
Es mas probable, no obstante, que se trate de algo que ocurre en todos
los momentos de transicién entre un tipo de sociedad y otro, como ocu-
rrid entre la sociedad feudal y la capitalista en Europa Occidental (“all
that is solid melts into air”, observaron ya los autores del Manifiesto); o entre
un modo y otro de un mismo, pero estructural e histéricamente hetero-
géneo patron de poder, como es nuestra experiencia en América desde

42. En América Latina, sobre todo Lanz, Rigoberto 1996 La deriva posmoderna del sujeto (Caracas: s/d).
También en: “Lo que el fin de la politica quiere decir” en RELEA. Revista Latinoamericana de Estudios
Avanzados (Caracas: UCV) N° 1: 7-17, julio de 1996.
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1492. De todos modos de lo que estamos tratando aqui no es tanto de
la desintegracion de las instituciones y organizaciones formales y pu-
blicas, sino de las mds profundas y permanentes mallas de relaciones
sociales que llegaron a existir de manera estructurada, es decir que se
reprodujeron, se procesaron, por un tiempo largo, tanto en sus dimen-
siones material como intersubjetiva, incluyendo, en consecuencia, iden-
tidades, perspectivas y discursos.

Para no ir demasiado lejos, en esta ocasion, el proceso que algunos
comienzan a denominar, inadecuadamente, como el “fin del trabajo™,
es uno de los decisivos procesos de fragmentacion estructural: las rela-
ciones sociales de produccion-distribucién fundadas en el salario y los
agrupamientos sociales correspondientes han entrado en ese proceso.

Para lo que aqui estd en cuestidn, es pertinente hacer notar que el
proceso de clasificacién fundado en esas relaciones sociales especificas
ha entrado mundialmente en fragmentacién. La “globalizacién” impli-
ca, desde este punto de vista, al mismo tiempo una re-concentracién del
poder y una fragmentacién de amplias areas de relaciones sociales. Para
hacer visible el fendmeno, bastaria con observar las consecuencias de
la “desindustrializacién” masiva de paises antes “industriales”, con el
masivo desempleo y con la reproduccién necesaria de formas de trabajo
no-salariales. Los efectos son atin mas drdsticos en paises como el Perd.

En el caso de VES, dichos efectos son notorios. En 1996, en una mues-
tra del 10% de hogares del distrito, entre personas mayores de 18 afios,
cuya mayoria estd entre 28 y 37 anos de edad, solo encontramos 5,75% de
asalariados activos, ningiin obrero industrial y un 20,31% de desemplea-
dos totales. Los demas trabajadores ocupados eran los llamados depen-
dientes no-asalariados, 3,13%; artesanos y vendedores de calle 43,75%. Y
trabajadores en relaciones eventuales de multiples tipos, 7,81%.

Todos los trabajadores asalariados de esa muestra tienen empleos en
lugares diferentes. Lo mismo ocurre con todos los demds encuestados.
Esto es, estan involucrados de modo estrictamente individual en sus
ocupaciones. Y no se conocen entre si. El maximo ingreso mensual en-
contrado en la muestra es menor de mil soles, equivalente a 377 d6lares,

43. Rifkin, Jeremy 1994 The End of the Work (Nueva York: Jeremy P. Tarcher Inc.).

281



Anibal Quijano

y el mas bajo es de 230 soles, unos 86 ddlares (al cambio de la fecha de la
encuesta).

El cambio es importante. Cuando la CUAVES se organizo, 25 afios
atras, era una poblacién pobre, sin duda, cuyos recursos no alcanzaban
para procurarse cada uno vivienda en el mercado, cuya mayoria no tenia
empleo y salario estable. Pero con una minoria importante de asalaria-
dos estables, obreros en grandes y medianas industrias, o empleados del
mas bajo escalén en dependencias del Estado. La estratificacion no era
muy pronunciada, ni la concentracién de ingresos. La heterogeneidad
social de la poblacién no incluia diferencias de clase. Eran, en su gene-
ralidad, trabajadores de procedencias diversas, migrantes, en el mismo
proceso de agrupamiento clasista que los demas trabajadores del pais.
Eltrabajo era parte de una malla de relaciones sociales.

No se dispone de cifras precisas sobre la composicion laboral de la po-
blacién fundadora dela CUAVES, en 1973. Las de los Censos Nacionales de
esos afios incluyen a VES dentro del Distrito de San Juan de Miraflores. Y
el llamado Autocenso de 1973 (hecho por los pobladores de VES), no dis-
crimina entre asalariados y no-asalariados (otras son sus categorias: ar-
tesanos y obreros, 37%; comerciantes, 33%; albafiles, 20%; servicios, 7%;
agropecuario, 3%). La misma fuente sefiala que el 70% de los trabajadores
se empleaba fuera de VES. Diez afios después, en 1984, CUAVES hace otro
Autocenso. Pero no se produce informacién directa sobre el trabajo. Las
cifras son estimaciones hechas a partir del Censo Nacional de 1981 acerca
del Distrito de Villa Maria del Triunfo al cual VES atin pertenecia. Como
en 1973, una de cada cuatro personas tiene empleo estable. Sobre una PEA
de 45.717 personas, los “adecuadamente empleados” (con salario mayor
que el minimo legal) son 37,8%; los “subempleados” (con salario menor al
minimo legal) son 45,8%; y los “desempleados” son el 16,4%*.

Tales informaciones apuntarian a que una parte significativa, aun-
que minoritaria, de la poblacién que se organiza originalmente en la
Comunidad es asalariada, la mayoria de ella formada por obreros in-
dustriales. Los demas son trabajadores independientes que estan, sobre

44. Véase los datos del Autocenso de CUAVES en 1973, en: Zapata, Antonio 1996 Sociedad y Poder Local
(Lima: DESCO) p. 101. Véase también: CUAVES 1984 Un pueblo, una realidad (Lima: VES).
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todo, en el comercio callejero de bienes y de servicios de todo tipo. Los
asalariados industriales trabajan en fabricas, se conocen entre si, estan
organizados en sindicatos y muchos de ellos son dirigentes sindicales y
miembros de organizaciones politicas, por lo general de izquierda.

De hecho, el primero de los Secretarios Generales del Concejo
Comunal de la CUAVES, Apolinario Rojas Obispo, era obrero textil, diri-
gente del sindicato de la fabrica Hilos Cadena y de un Comité de Lucha
Textil, y llegaria mas tarde a ser uno de los dirigentes y uno de los re-
dactores del Manifiesto del famoso Comando Unitario de Lucha (CUL),
que organizd y acaudill6 el Paro Nacional de junio de 1977, en la practica
el primer paro nacional del pais después de 1919, con el cual culmina el
ciclo de movimientos populares desde 1945.

La poblacién de trabajadores de Villa El Salvador es hoy, sin duda,
mas numerosa y mas pobre que en 1973. Sin duda también esta atada
como antes a las relaciones de explotacion del capital, sea de manera di-
recta en la produccidén, o por medio del despojo en el mercado de ingre-
sos y de bienes y servicios. Pero lo estd de manera diferente que antes:
de modo individual, disperso, sin condiciones sociales de agrupamiento
en funcion de esas relaciones. En otros términos sus relaciones sociales
dentro del capital son fragmentarias.

Las informaciones oficiales sobre la situacién de los trabajadores del
pais, dan cuenta de que mas del 85% de la PEA es subempleada, aunque
el desempleo oficial aparece solo alrededor del 10% de esa poblacién.
Una mirada mas atenta a la informacién del altimo Censo, indica que la
masa mayor de los trabajadores, incluidos los que tienen empleo, estan
en la misma situacién: con relaciones fragmentarias dentro del capital.

La carencia de relaciones de trabajo estables, articuladas en agrupa-
mientos amplios, para los trabajadores, noimplica solamente desempleoy
subempleo permanentes o “desocupacion estructural”. Los obliga a repro-
ducir, de modo creciente, relaciones de trabajo no-salariales, a combinar
flexible y pragmaticamente varias de ellas para poder sobrevivir. Estan, en
consecuencia, sometidos a un proceso de reclasificacién social, o, en otros
términos, a la salida de las previas relaciones de clases y a la reconfigura-
cién de otras distintas, que no tienen adn, en ningdn lugar del mundo,
estructuras claras, cristalizadas y reconocibles por sus implicados.
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2. Los problemas de identidad y de perspectivas sociales

Las actas y los documentos de las Convenciones de la CUAVES, en par-
ticular de la II y de la III*, muestran el despliegue de una perspectiva
social en la cual los conflictos entre el capital y el trabajo, de un parte, y
las cuestiones de la liberacion social de los trabajadores peruanos, de la
explotacién y de la discriminacién, son los ejes centrales. Y no se trata
solamente de un debate abstracto. La perspectiva orienta, modula, todos
los proyectos y las propuestas concretas sobre la organizacién de la edu-
cacion, de la salud, de la produccién, de la distribucién, de la comunica-
cién, de la poblacion organizada en la CUAVES.

La Comisién de Asuntos Politicos de la II Convencidn sostiene que
el capitalismo privado, lo mismo que el capitalismo de Estado, son por
igual formas de explotacién del trabajo. La Comision de Educacién in-
siste en la necesidad del desarrollo de las facultades individuales y la
conciencia social. La Comisién de Salud, propone que la salud es una
expresion de las relaciones sociales y no solamente de la biologia. Los
documentos de la ITI Convencidén son todavia mas explicitos y enfaticos.
La democratizacion de las relaciones sociales cotidianas y del control de
recursos y de los mecanismos de decision colectiva, no la estatizacién
del control de los recursos y de la vida de las gentes, es proclamada como
la trayectoria especifica de socialismo que la CUAVES asume. El “cuavis-
mo” es el nombre de esa particular concepcién de socialismo. Mientras
esa trayectoria se desarrolla, CUAVES reafirma la decisién de mantener
con el Estado central relaciones de autonomia y de negociacién sobre los
recursos que necesita del Estado.

La idea de trabajo en esos debates estd asociada explicitamente a las
cuestiones de explotacion y de liberacién de la explotacidn, al mismo
tiempo, porque la experiencia de trabajo esta articulada en estructuras

45. “Los pobladores de Villa El Salvador rechazamos y repudiamos toda organizacion social, econémica,
politica y cultural basada en el sistema capitalista e incorporamos a nuestra conducta social, a nuestra
organizacién vecinal y a nuestras creaciones econdmicas, politicas y culturales, los principios socialistas
de solidaridad y fraternidad entre los pobladores”, dice en parte la Declaracién Politica de la I Convencién de
la CUAVES, de 28 al 29 de julio de 1973. Véanse los documentos y los debates en los Archivos Apolinario
Rojasy L. Rubio, V. Nicho. Véase también el estudio de Jaime Coronado, op. cit.
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sociales perceptibles, que colectivizan la experiencia, generan relacio-
nes, identidades y perspectivas de grupo, permiten diferenciar, organi-
zar y movilizar intereses sociales. Y no fueron pocos los que tomaron
parte en esas Convenciones. A la III asistieron cerca de 1.200 delegados
elegidos en todos los grupos y sectores de la comunidad y varios cien-
tos mas en calidad de participantes con voz, pero sin derecho a voto, ya
que no eran delegados elegidos en sus respectivas asambleas de grupo
y de sector. Las deliberaciones y las votaciones fueron seguidas, en con-
secuencia, por el conjunto de la poblacién. La perspectiva y el discurso
sobre las relaciones entre el trabajo y la explotacién no eran patrimonio
de una minoria, sino la corriente central del pensamiento social de los
pobladores de VES en ese momento. De otro modo, no seria explicable
que con ocasion del Paro Nacional de 1977 y del Paro del magisterio en
1978, fuera el conjunto de la poblacién la que tomara parte activa, en su
promocién, en su defensa y en el cumplimiento de los acuerdos de sus
asambleas.

Por esas razones, la perspectiva encontrada en la poblacién encues-
tada aparece como un violento contraste. Todos ellos son trabajadores y
sus ingresos no superan en ningin caso la parca cifra de 374 dolares. No
obstante, virtualmente para todos, la idea de trabajo evoca, exclusiva-
mente, las ideas de esfuerzo, de empefio y de sacrificio, individuales o, a
lo sumo, familiares. En ningtin caso, la idea de trabajo evoca relaciones
sociales estructuradas, mucho menos la explotacién o la dominacién.

Cuando, por lo tanto, se encuentra que la mayoria abrumadora se
identifican como trabajadores, se encuentra también que no se trata de
una indicacién de un lugar en determinadas relaciones sociales, men-
cién de agentes antagonistas o de intereses socialmente diferentes, sino
que se trata de una alusién a ser gentes esforzadas, activas, con capaci-
dad de hacer lo necesario para sostenerse y, con mas esfuerzo y algo de
buena suerte, mejorar su situacion en la sociedad.

Era muy sorprendente, antes de hacer esas verificaciones, encon-
trar que cerca del 2% de la muestra asumia la identidad de empresarios.
Pero la idea de empresa resultd ser no diferente de laidea de trabajo. Un
empresario no es, en esa imagen, el funcionario del capital, que ejerce
el control de la relacién social, del trabajo y de la apropiacién final del
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producto. Se trata de una persona emprendedora, con iniciativa y con
capacidad de trabajo organizado y persistente.

El trabajo y la empresa son, en consecuencia, elementos de una éti-
ca social que hace del esfuerzo y de la iniciativa los ejes del destino de
los individuos, de los grupos sociales, de la sociedad. Y eso esta en cla-
ra vinculacién con las parejas de imagenes que forman, de un lado tra-
bajo-esfuerzo e individuo-familia, del otro. Y eso aparece mas acusado
ain, cuando en el tltimo escalén descendente de la estratificacion social
se coloca a los “vagos”y a los “desocupados”.

Finalmente, es pertinente aqui discutir brevemente algunas de las im-
plicaciones de los datos sobre la percepcién social de los encuestados acer-
ca del conjunto de la sociedad, sobre todo respecto de las diferencias de las
gentes en el poder y también respecto de sus expectativas sobre futuro.

En el discurso social caracteristico de los pobladores de la CUAVES,
la idea de la division de la sociedad en clases sociales y de esa division
como el eje de la estructura del poder, parece ser la corriente virtual-
mente consensual, por lo menos entre los grupos dirigentes. Pero si se
tiene en cuenta que los asistentes en las asambleas y convenciones eran
cientos y en las movilizaciones colectivas varios miles, y que parecian
participar de la misma perspectiva social, no es arbitrario inferir que
ese discurso no era patrimonio solamente de una reducida minoria de
dirigentes, o de una “vanguardia” iluminada. Los archivos que fueron
organizados en este estudio, produjeron una respetable masa documen-
tal acerca de eso*.

Lo que la encuesta mostrd, sin embargo, no pareciera ser la conti-
nuidad de esa perspectiva social. Las gentes de la muestra, todas ellas,
no tienen dificultad alguna en distinguir las diferencias de poder entre
las gentes de la sociedad. La admisién de que la sociedad esta hecha de
gentes desigualmente ubicadas en el poder no tiene una sola excepcioén
entre los encuestados.

De otro lado, la abrumadora mayoria sefiala el control de riquezas
y el ejercicio de la autoridad politica publica, como las fuentes y las

46. Sobre todo, véanse los Archivos: Apolinario Rojas y L. Rubio, V. Nicho. Véase también el estudio de
Jaime Coronado op.cit.
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expresiones de esa desigualdad. Pero se trata de la imagen de una socie-
dad estratificada segtin el acceso al control de riquezas y de poder politi-
co. Seguin eso, hay gente muy rica y/o con poder politico, gente que tiene
esos recursos en medida mediana, gente que tiene muy poca riqueza y
nada de poder politico y todavia algunas gentes que no tienen nada.

No seria pertinente inferir de esa diferenciacion entre las gentes, la
idea de que hay algo diferente que una estratificacion social. Esto es, que
en la estructura de la sociedad hay una ruptura entre intereses sociales y
no solamente diferencias de medida en un continuum al que pertenecen
todas las gentes. Solo el 6% de la muestra sefiala, por ejemplo, que hay
una cuestion de explotacién en las relaciones de trabajo y que eso es lo
que hace que unos se enriquezcan y lleguen a un lugar en el control del
poder. La mayoria (41,18%), propone el “trabajo” (i. e. el esfuerzo, la ini-
ciativa) como el factor de enriquecimiento de la gente y de su participa-
cién en el control del poder. Y, por supuesto, en el Per, la “corrupcién”
publica y privada (45%) y el “narcotrafico” (15,63%).

Eso no impide, sin embargo, que un 59,38% opine que la desigual-
dad social no es “natural”, mientras que el 26,56% opina que si. Ni que
virtualmente todos (90,2%) opinen que no deberia existir desigualdad
social entre las gentes. Y todos, menos dos personas, se identifiquen
como trabajadores. Y notablemente, el 42,19% de la muestra se ubica en
la “clase inferior”, la “clase C” de las encuestas de opinién publica, contra
un 46,88% en la “intermedia” o “clase B” de esas encuestas, y un 3,13% en
la “clase alta” o “clase A” de las mismas.

La muestra fue pequena, de hogares, no de poblacidn, y el estudio
fue concebido como una manera de levantar, aprender, las cuestiones
significativas que pueden ser registradas en la sociedad peruana hoy y
en particular entre los trabajadores. No hay, en consecuencia, nada con-
cluyente en esas primeras inferencias, sobre ninguna de las cuestiones
planteadas. Sin embargo, no hay modo de evitar la impresién de que el
desempleo, la desagregacion de los agrupamientos sociales ligados a las
relaciones de trabajo, junto con la re-estratificacién de la poblacién de
VES, presionan hacia una re-clasificacién de esa poblacién en sus rela-
ciones con el poder capitalista. Y que todo eso se asocia a la declinacién
dela organizacién comunitaria, de las unidades de actividad econémica
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generadas dentro de ese marco, y presiona sobre las perspectivas de una
parte de la poblacién acerca de la sociedad, del poder, del futuro.

Ese trasfondo, dramatiza el significado de la desintegracién de la
organizacién y de la autoridad comunal y de la perspectiva de autogo-
bierno y de autoproduccién de la sociedad. No solo han debilitado la
capacidad de defensa de la mayoria de la poblacién de VES frente a las
exacerbadas tendencias “marginalizantes” del capital de hoy dia, inclu-
sive su capacidad de sobrevivencia como parte de una sociedad organi-
zada. Y en la misma medida, parece haber agudizado también la crisis
de identidad social y de las perspectivas sociales de los trabajadores.

La re-clasificacion social, sin embargo, implica, implicard de todos
modos entre los trabajadores, procesos de re-identificacién social, el
redescubrimiento de las relaciones sociales que se traman en torno del
trabajo, la percepcion de intereses sociales diferenciados en esas rela-
ciones, la organizacién institucional de tales intereses. Esos procesos
estan ya activos en el mundo global del capital.

La institucionalidad comunal: ;la democracia social como condicion
dela ciudadania?

Tanto en los casos de Villa El Salvador, como en Huaycan, en sus ori-
genes debe considerarse la influencia relativamente importante de la
orientacién ideolédgica de los dirigentes de los pobladores cuando se
constituian esas poblaciones. Pero, la amplitud y la densidad de las
poblaciones respectivas (varios cientos de miles), indican también
que esa influencia fue solo uno de los factores. Podria quizds pen-
sarse, con alguna justificacién, que la experiencia de la comunidad
andina, mostrada en la revitalizacién comunal entre los campesinos
aymaras y amazonicos, actia también en la ciudades de esos paises.
Pero el hecho de que estén presentes también en Santiago de Chile
(las “juntas vecinales”, las “comunas industriales”) o en Rio de Janeiro
(las Asociaciones de Favelados y su Federacién de Asociaciones de
Favelados del Estado de Guanabara), formas que embrionan organi-
zacion y autogobierno local, cierto es que en menor escala, implica
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también que esa continuidad de la experiencia histérica es, de nuevo,
solo uno de los factores.

De algin modo, en las condiciones de la crisis econémica, la propia
institucionalidad de la sociedad latinoamericana (y seguramente la de
todo el “Tercer Mundo”) ha entrado en un periodo de reestructuracion.
Una parte de ella ocurre por el cambio de las relaciones entre los do-
minantes y los dominados, y en la disputa sobre el Estado, todo lo cual
se establece ante todo como una crisis de representatividad politica. La
otra parte ocurre por la reorganizacién de los modos de existencia social
de los dominados, primero para enfrentar en lo inmediato los proble-
mas de la sobrevivencia o reproduccién de la existencia social material;
luego para enfrentar el largo plazo de sus problemas globales de orga-
nizacién social y politica, y para reconstituir, redefiniéndola, su iden-
tidad en crisis. Esta, segin parece, en curso de constitucion una nueva
institucionalidad de la sociedad latinoamericana. Una parte del debate
sobre la explicacion apela a la “rebelién étnica” contra la continuidad
de la colonialidad del poder en estos paises. Pero, probablemente, en la
conjuncién entre la reproduccién de la reciprocidad-comunidad en la
produccién y reproduccién material de la existencia y social, y la expan-
sién de la comunidad en la organizacion global de la existencia social,
hay signos mas complejos.

No parece arbitrario, en esas condiciones, sefialar una cuestién ne-
cesaria, que reclama una investigacién posterior: de una parte, con solo
las reglas del mercado capitalista, las poblaciones pobres de América
Latina no podrian en modo alguno reproducir su existencia material,
no podrian sobrevivir; por eso requieren y organizan la reciprocidad, en
medida creciente. De otra parte, con solamente los ntcleos de Estado-
nacién? que se han formado en las condiciones de la colonialidad del
poder, tampoco parece suficiente como marco y modo de organizacioén
de la existencia social global, para una parte creciente de las poblaciones

47. Sobre las limitaciones y dificultades del Estado-nacién, donde la colonialidad no pudo ser
sobrepasada, inclusive en la mds larga guerra revolucionaria, véase el excelente estudio de: Eckstein,
Susan 1977 The Poverty of Revolution. The State and the Urban Poor in Mexico (Princeton: Princeton University
Press). También, de la misma autora: Power and Popular Protest: Latin American Social Movements (Berkeley:
University of California Press, 1989).
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“populares”, urbanas y rurales, de América Latina. Requieren la comuni-
dad como forma de autogobierno local y regional.

¢Hay una relacion necesaria entre esas dimensiones de la actual rea-
lidad latinoamericana? Ain es temprano para pensar en respuestas de-
finidas. No son pocos, sin embargo, los signos que parecieran indicar
que la globalizacién del poder fundado en el capital consiste, entre otras
cosas, en una drastica redefinicién de las relaciones capital-trabajo y en
una no menos drastica re-clasificacién social de la poblacién mundial.
Ambos fenémenos parecerian llevar, de un lado, hacia la reproduccién
de formas no-salariales de explotacién y de trabajo en general. De otro
lado, hacia la crisis de las instituciones de autoridad del “Estado-nacién”
y, de ese modo, a la produccién y o reproduccion de otras formas y es-
tructuras de autoridad.

Esas son, sin embargo, cuestiones abiertas que demandan investiga-
ciones especificas, que atn tardaran. Para América Latina, son, no obs-
tante, ya decisivas en el corto plazo. Por dos condicionantes:

1. En América Latina no llegé a ser plenamente universal el trabajo asa-
lariado. Esto es, no fueron erradicadas del todo las formas previas o
meramente distintas. Debido a eso, la des-mercantilizacién de la fuer-
za de trabajo, a nivel global, aqui parece implicar, ante todo, la mas
rapida extension de las formas no salariales del trabajo, incluida la re-
ciprocidad. Asi se constituye una nueva clasificacién social de la pobla-
cién, y una nueva heterogeneidad histérico-estructural de la sociedad.

2. Del mismo modo, la colonialidad del poder, que consiste en que la
diferencia entre lo europeo y lo no europeo funda la desigualdad de
ambos en el poder, en la sociedad y en el Estado, no fue erradicada en
Ameérica Latina. En otros términos, la sociedad no fue descolonizada,
democratizada o “nacionalizada” plenamente, y en algunos casos qui-
zas ni siquiera basicamente; ni representada tampoco, plenamente, en
un “Estado-nacién”. La mistificacién eurocéntrica de esta categoria fue
atn mas acusada en estos paises. Por ello nunca han dejado de haber,
virtualmente en todos los paises latinoamericanos, estructuras de au-
toridad diferentes de las estatales, en relaciones de complementarie-
dad y/o de conflicto.
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Nada hay que sorprenda, en consecuencia, que al ingresar el “Estado-
nacién” en un periodo de crisis, la nueva heterogeneidad histérico-es-
tructural de la sociedad latinoamericana tienda a producir, en todos los
ambitos posibles, otras estructuras de autoridad. Algunas de éstas en-
cuentran sus patrones formales en la memoria, y aiin, en las practicas
aun vigentes, como en las poblaciones de origen indigena, aunque no
son, no pueden ser, simplemente una prolongacién del pasado o de sus
modelos. Otras, encuentran sus modelos en las instituciones produci-
das por el capital en estos paises, como los sindicatos, las asociaciones
gremiales y corporativas. Las nuevas estructuras de autoridad que co-
mienzan a brotar o a embrionarse, tenderan, probablemente, a com-
binar todos esos elementos y a producir mutaciones y productos muy
diferentes. La comunidad actual, urbana o urbano-rural, es uno de esos
productos.

¢Qué hacer frente a la nueva institucionalidad social en América
Latina?

Lisa Peattie* realiz6 un prolijo estudio antropolédgico entre las pequefias
unidades de produccién de calzado en Colombia, procurando encontrar
respuesta a esa pregunta generalizada en el actual debate internacional:
¢qué hacer con el “sector informal”? Por supuesto, encontr6 que inclusi-
ve un segmento muy delimitado es suficientemente heterogéneo como
para mostrar que ni siquiera alli era posible una sola respuesta. La com-
plejidad del problema es mas notoria, si se piensa no solamente en tér-
minos de la economia, sino de la entera nueva institucionalidad social
que va emergiendo en América Latina. Pero la profesora Peattie sefiald
también lo que no siempre es explicito para todos: “economic policies are
at the bottom grounded in political choice”. Y eso ahade complejidad al pro-
blema, porque los intereses entre los que hay que escoger no van todos
en la misma direccién.

48. Peattie, Lisa R. 1982 “What is to be done with the informal sector? A case study of shoe manufacturers
in Colombia” en Safa, Helen (ed.) Towards a Political Economy of Urbanization in Third World Countries (New
Delhi: Oxford University Press) pp. 208-232, op. cit.
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Este trabajo permite sefialar que hay tres segmentos de la poblacién
latinoamericana de hoy que requieren mas ayuda que los demas:

1.  Los que son prisioneros del “polo marginal” del capital.

2. Los que se han constituido en las “organizaciones econémicas popula-
res”, incluidas las unidades exclusivamente fundadas en la reciproci-
dad y la comunidad.

3. Lasorganizaciones comunales de autogobierno local.

Los primeros estan presos en un incesante y no siempre exitoso esfuer-
zo de pura sobrevivencia. Los otros dos, parecen haber salido algo de
ese nivel extremo y estan, ademas, diversificando la institucionalidad
econdmica, social, cultural y politica en una direccién que lleva a la de-
mocratizacion de la vida cotidiana de la sociedad.

La propuesta mds afin con la corriente ideolégica predominante
insiste en considerar a todos los sujetos, de lo que aqui se denomina
“polo marginal”, como empresarios. Si asi se decide, seria necesario
ayudarlos a desarrollarse en esa direccion. Requeriran crédito, asis-
tencia técnica para la gestion, la administracion, el mercadeo, y merca-
do. De hecho esa politica ha sido practicada en alguna medida en cada
pais. En el Perd, bajo el gobierno de Alan Garcia, se creé el Instituto
de Economia del Sector Informal (IDESI), para esas finalidades.
Obviamente, los recursos disponibles eran tan magros que no produjo
resultados eficaces. La Cooperacién Técnica alemana tiene una red de
servicios en esa direccidn, en diversos paises. Pero, naturalmente, solo
puede operar sobre una proporcién realmente insignificante de esa
poblacién. Y algunas ONG han logrado establecer con los bancos redes
de crédito a trabajadores urbano-rurales, procurando convertirlos en
pequenos empresarios. El problema de fondo consiste, sin duda, en
que hay una mistificacion evidente de la realidad, si se considera a to-
dos ellos empresarios, reales o potenciales. Y ocurrira, de todos modos,
que aunque unos pocos de ellos lograran convertirse o ser convertidos
en empresarios, por ese camino la generalidad de ellos nunca dejara
su desesperada situacién actual. ;Es para eso, quizas, que ese discurso
ideolégico esta disenado?

292



¢DEL“POLO MARGINAL” A LA “ECONOMIA ALTERNATIVA’?

La alternativa mas promisoria, en consecuencia, seria ayudarlos a se-
guir el mismo camino que las “organizaciones econdémicas populares”,
cuyos sujetos no han logrado salir de la pobreza, pero si de la extrema si-
tuacién de la pura sobrevivencia, solamente en la medida en que se han
asociado, se han ensefiado a combinar la reciprocidad con el mercado;
pero, sobre todo, a no dejar que ninguno de sus miembros se las arregle
como pueday... no pueda.

Esta segunda franja de poblacién, como vimos, se ordena en una am-
bigua situacién entre el capital y la reciprocidad. Dadas las tendencias
actuales de las relaciones capital-trabajo, y la concentracién de recursos
de todo el mundo bajo el control de unos pocos centros de acumulacién,
ayudar a las “oep” a convertirse en empresas capitalistas exitosas, es se-
guramente un callejon sin salida. Pero dada también la incipiencia de
los recursos y de la capacidad de reproduccion de las unidades exclu-
sivamente de reciprocidad-comunidad, este también seria un camino
inconducente. En consecuencia, hay que organizar la ayuda de tal modo
que se encuentren medios eficaces para esa combinacién, de modo flexi-
ble, para resolver problemas concretos, de produccién, de distribucién,
de innovacién tecnolédgica, de fortalecimiento de las organizaciones
mismas, a través de su asociacion en amplias redes zonales, regionales,
nacionales y transnacionales.

Esas organizaciones requieren crédito, entrenamiento técnico, mer-
cado, profundizacién de la democracia interna y de su capacidad de
presencia publica. El crédito no provendra del sistema financiero con-
vencional, ni puede esperarse que contintie la dependencia absoluta
respecto de la red de “solidaridad internacional”. Y cada “oep”, aislada o
asociada solo en un vecindario, no podria resolver todos esos problemas.
En ese sentido, las experiencias de los pueblos urbanos como Villa El
Salvador o Huaycan, o de los pueblos urbano-rurales como los aymaras
de Puno, Perd, que intentan organizaciones globales, son caminos que
requieren ser mejor estudiados y desarrollados. La experiencia de las
aldeas africanas®, donde existen redes de crédito, asistencia reciproca,

49. Ghai, Dharam 1990 “Participatory Development: some Perspectives from Grassroot Experiences”.
Documento de la Conferencia Internacional sobre la Participacién Popular en la Recuperacién y Desarrollo de
Africa, realizada en Arusha, Zimbabwe.
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generalizacién de innovaciones y mercado, podrian tener en América
Latina una densidad y una eficacia, probablemente, mucho mayores.

Es en ese nivel, sin duda, en donde encuentran toda suimportancia
histdrica las organizaciones comunales de autogobierno local o regio-
nal. Aqui no estan, por razones obvias, el lugar, ni la ocasién, para ir
mas lejos 0 mas a fondo en la discusién de la cuestién de las estructu-
ras de autoridad en la escena latinoamericana actual. Dicha cuestion
es, por supuesto, una de las mas importantes, decisiva quizas, para el
debate sobre la re-estructuracién del poder, en particular de las insti-
tuciones politicas y de las relaciones entre lo politico y lo social, o mds
restrictamente, entre Estado y sociedad. Pero su discusion requiere
otro espacio.

Lo que importa despejar aqui es, ante todo, la confusién existente en
mucha de la literatura actual, entre la reciprocidad como relacién social
de produccién / distribucién y la comunidad. De hecho, virtualmente la
totalidad de los textos que tratan estos asuntos, incluyen esa confusion,
sobre todo los estudios de la “oep”.

Es, acaso, probable que en las sociedades no mercantiles, en particu-
lar en el drea andina, la comunidad y la reciprocidad tuvieran en algu-
nos casos una relaciéon que las hacia virtualmente equivalentes, porque
la Gnica relacién social dentro de una dada comunidad fuera la recipro-
cidad. Esa no es, para nada, el caso de la comunidad en América Latina
desde el siglo XVI. Desde entonces, y cada vez mas, en una comunidad
existen numerosas y diversas relaciones sociales, reciprocidad, pequefia
produccién independiente, pequefo o mediano capital, mercado.

Es necesario, por lo tanto, distinguir la comunidad y las relaciones
sociales de produccién y de intercambio. La primera existe, en todo lo
fundamental, como una estructura de autoridad que enmarca e involu-
cra una pluralidad de relaciones sociales, de instituciones sociales, cul-
turales e inclusive politicas.

Lo que las hace importantes, en verdad decisivas, para nuestro de-
bate aqui, es su demostrada capacidad de fortalecer la capacidad de
las organizaciones econémicas que combinan variablemente, pero de
algin modo en torno de la reciprocidad, diversas formas de trabajo,
de produccién y de intercambio, para sostenerse y ampliarse, para
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insertarse en la economia dominante con posibilidad de defender una
cuota importante de sus recursos y de sus beneficios.

En su experiencia actual, la comunidad es un fenémeno nuevo,
sobre todo en la sociedad urbana, pero no menos en la economia ru-
ral fundada en el capital. No se trata de una mera prolongacién de
la comunidad antigua, ni de las instituciones rurales en la ciudad.
Especialmente cuando se trata de comunidades, o de articulaciones de
comunidades, que agrupan, como en los casos de Villa El Salvador o de
la UNCA, a cientos de miles de personas.

Mis alld de la retérica de la “participacién popular” y de las pro-
puestas de autocontemplacién admirativa que le proponen las capas
medias profesionales, como lo denuncia Sheldon Annis®®, son sin
duda una realidad que no proviene de las ideologias politicas con-
vencionales, sino de las presiones estructural-histéricas de la reali-
dad actual.

Siselogra establecer mecanismos eficaces, como existen ya en algu-
nos casos, para articular las “oep” a esas comunidades de autogobierno
local o regional, su capacidad de presencia y de presién por recursos,
espacio, autoridad, en la sociedad podra ser robustecida. En todo caso,
las amplias masas prisioneras del “polo marginal” de la economia po-
dran encontrar espacio para otro desarrollo, no solo para la sobrevi-
vencia. Sin ello, aquellas “oep” quizas no se irdn, ya no se moriran; pero
pueden tardar mucho en ser eficaces alternativas.

Nada de eso puede ocurrir sin conflictos, sin organizacién y sin
una clara conciencia de las situaciones y de las tendencias de la rea-
lidad. Pero eso es, precisamente, el fondo de la cuestion: la necesidad
de optar.
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El trabajo al final del siglo XX*

La amplia mayoria de quienes observan los procesos y las perspectivas
del tramo final del siglo XX, admiten que este periodo se caracteriza en
lo fundamental, por la globalizacién. Todos, o casi, usamos este término,
aunque seria inatil buscar algiin consenso inequivoco sobre lo que nom-
bra. Probablemente la idea mas familiar, la mas difundida en todo caso,
se refiere a una integracién de la poblacion de todo el globo en una malla
comun de relaciones econdémicas y de comunicacién, integracién que
seria un producto del alto nivel de la tecnologia disponible, la cual est3,
ademads, en continua innovacién.

Esta no es la ocasién para discutir a fondo esos problemas. No obs-
tante, apenas para aclarar la perspectiva desde la cual quiero debatir la
cuestion del trabajo, es pertinente dejar algunas de las sefiales principa-
les de una opcidn distinta’.

* Publicado en Founou-Tchuigoua, Bernard; SY, Sams Dine y Dieng, Amady A. (Eds.). (2003). Pensée So-
ciale Critique pour le XXIe Siécle. Paris / Budapest / Turin: Forum du Tiers-Monde, L'Harmattan, Mélanges
en I’honneur de Samir Amin.

1. Esta es la version revisada de la desgrabacién de la conferencia ofrecida, en octubre de 1999, en el Audi-
torio de la Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, con ocasién del Primer Centenario de la fundacién
de la Confederacién General de Trabajadores de Puerto Rico y por generosa invitacion de ellos. Y a ellos
esta dedicada.
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¢Qué se globaliza? Y ;por qué?

Primero que nada, me parece necesario sefialar que lo que se denomina
asi es, ante todo, el modo como se procesa hoy el patrén de poder mun-
dial que comenz6 con la constituciéon de América y de Europa, desde
1492, y cuyos ejes centrales son:
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La clasificacidn social basica y universal de la poblacién mundial so-
bre la base de la idea de “raza”. Esta idea y sus efectos en las relacio-
nes de poder son un producto de la dominacién colonial. En con-
secuencia, dicha clasificacién social tiene caricter colonial y es un
elemento de colonialidad en el poder. Impuesta sobre la totalidad de
la poblacién del mundo, constituye la primera forma global de domi-
nacién social.

La formacién de una estructura de control del trabajo, de sus recursos
y productos, que articulé a todas las formas histéricamente conocidas
(esclavitud, servidumbre, pequefia produccién mercantil independien-
te, reciprocidad y salario) en torno de y bajo el predominio de la rela-
cidén capital-salario (en adelante, capital) y del mercado mundial. Por el
lugar central y dominante del capital en esa estructura, esta admitio,
en lo fundamental, un caracter capitalista y fue impuesto sobre todo el
mundo. De ese modo, se constituyd un nuevo patrén de explotacion: el
capitalismo mundial. Y puesto que se trata de una estructura de con-
trol sobre todas las formas de trabajo y que asi afecta a la totalidad de
la poblacién mundial, también se trata de la primera forma global de
explotacién social.

La divisién del globo entre regiones identificadas, primero segtn su
lugar en la colonialidad del poder, blancos / europeos, dominantes y los
de color, dominados; segundo, segtin su lugar en la estructura mundial
del capitalismo, entre centros imperiales y regiones dependientes. Y,
tercero, en torno de Europa como la sede del control central sobre el
conjunto de esa estructura mundial de poder.

El eurocentrismo como la perspectiva dominante de intersubjetividad
y de conocimiento.
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Dicho de manera breve, tal patrén de poder fue desde el comienzo, mundial,
capitalista, eurocentrado, colonial-moderno®. Esa especifica configuracién
de poder implicé la constitucién de un mundo nuevo, propio. Dado el
caracter de sus ejes fundamentales, sus tendencias centrales implica-
ron desde el comienzo al conjunto de la poblacién del planeta. En ese
preciso sentido fue “global” desde la partida. Es decir, se ha movido his-
téricamente siempre y de modo necesario como conjunto, aunque dada
su heterogeneidad histérico-estructural, sus procesos especificos hayan
afectado la vida cotidiana de la poblacién del mundo, sobre todo en su
inmediatez, de modo discontinuo y diverso. Por eso, las relaciones entre
el caricter global de la configuracién de poder y de su movimiento his-
torico, de una parte y la percepcién de las gentes implicadas, de la otra,
han sido, necesariamente, discontinuas. No todas las gentes, ni siem-
pre, han estado en condiciones de percibir la globalidad del patrén de
poder, ni su lugar o sus relaciones dentro de él. Ahora, en el tramo final
del siglo, es diferente, todo el mundo, virtualmente, habla de la globali-
zacion. ;Qué es, pues, lo que ha llevado al cambio de tales relaciones, en
particular de la percepcién de las gentes?

Hay un virtual consenso acerca de que el factor de mayor impacto es
la creciente velocidad en la comunicacion y en la informacién y de que
son los medios tecnoldgicos disponibles los que la producen. Y es cierto,
obviamente, que los medios tecnoldgicos para la comunicacion, el trans-
porte, la produccién y circulacién de informacién y de conocimiento,
en fin para la produccién y circulacién de objetos materiales y simbdli-
cos, son mas rapidos y eficaces que nunca antes, que abarcan o pueden
abarcar todo el planeta al mismo tiempo y que han cambiado nuestras
formas de percibir el tiempo y el espacio, asi como nuestra propia ubica-
cién respecto de ellos y de las demas gentes.

El mundo humano parece, pues, no solo haberse encogido, sino inte-
grado dentro de un mundo Gnico, con una Gnica economia, una tnica
politica, una dnica sociedad, con una tnica cultura. Aunque sobre esta

2. Una discusién detenida de esto en: Quijano, Anibal 2000 “Colonialidad del poder, eurocentrismo y
América Latina” en Lander, Edgardo M. (comp.) 2000 Colonialidad del saber, eurocentrismo y ciencias sociales
(Buenos Aires: UNESCO / CLACSO). Versién en inglés en: NEPANTLA (Durham: Duke University) Vol.
1, N° 3, 2000.
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tltima ya estd difundida la idea de la “multiculturalidad”, esta categoria
parece referirse, principalmente, a aspectos laterales, hasta externos a
los otros, sobre todo a la economia. Por eso, esas otras dimensiones de
la existencia social y del poder no estdn en cuestion. Lo que si lo esta es
la identidad. En otros términos, pareciera que todos somos parte de un
poder mundial dnico e integrado de modo sistémico, esto es globaliza-
do. Y todo eso seria consecuencia natural de la tecnologia existente. Esa
perspectiva no es inexacta en todo, pero tampoco esta libre de riesgos.
Veamos algunos de los principales:

1.  Esaimagen implica, primero, que la globalizaciéon ocurre como los fe-
némenos naturales, esto es, sin que las gentes puedan intervenir en
ellos para controlarlos y son en ese sentido inevitables, es decir, respec-
to de ellos las decisiones de las gentes no cuentan mucho. Para muchos,
pues, se trataria de algo dado, sobre lo cual no hay, o no caben, sino
algunas preguntas puntuales y factuales, y que puede ser usado, y de
hecho lo es, para explicar casi todo lo mas importante de lo que hoy
ocurre en el mundo que habitamos y que nos habita.

2. Laidea de que es virtualmente total la integracion del patrén de poder
emergido con la constitucién del capitalismo, de América y de Europa,
ha dado lugar al reingreso de una vieja idea eurocéntrica: puesto que
toda la poblacién del mundo esta ahora, por fin, integrada dentro de un
mundo histérico-cultural Gnico, configurado segtn el patrén eurocén-
trico (el dominio del mercado, de las instituciones politicas liberales y
del pensamiento racional), la humanidad habria alcanzado sus metas
histéricas. Eso implicaria que la Historia ha llegado a su plena realiza-
cién. En adelante, no habria mds razones para desear, buscar o espe-
rar cambios histdricos fundamentales. Este mundo globalizado tiene,
pues, caracter ahistérico. En ese sentido, habriamos llegado al “fin de
la Historia™.

3. La propuesta original es de Hegel (Lecciones sobre la Filosofia de la Historia). Fue retomada por Alexandre
Kojéve, en Francia, después de la Segunda Guerra Mundial. Y gané audiencia mundial, junto con la im-
posicién del neoliberalismo, por Francis Fukuyama y su célebre articulo “El fin de la Historia”. Sobre este
debate ver mi texto: ;El fin de cudl Historia?” en Andlisis politico (Bogotd: Instituto de Estudios Politicos
e Internacionales - UNC) N° 32: 27-32, sept.-oct., 1997.
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3. Desde ese punto de vista la Historia no es lo que las gentes hacen y
deciden hacer, sino algo que opera por encima de ellas un macrosu-
jeto, como el Destino o la Providencia, y que se realiza conduciendo
la existencia y la historia de la especie. No es sorprendente, pues, que
mucha gente admita que la globalizacién es algo asi como un fenéme-
no natural, que escapa por lo tanto a cualquier posibilidad de control o
de intervencion humana y respecto del cual, en consecuencia, no cabe
otra cosa que adecuar la conducta, los fines, los proyectos individuales
y colectivos, o resignarse a ser simplemente victimas.

4.  Porfin, la globalizacién implicaria una integracién del mundo y del po-
der tan completa y sistémica como la de un machihembrado, una suerte
de maquinaria o de ensamblaje sin fisuras, ni resquicios y del cual, en
consecuencia, no habria como escapar, ni tendria sentido pretenderlo.

Por supuesto, esa es una visién mistificatoria, ya que la historia como
algo producido por las acciones de las gentes queda oscurecida. Eso im-
pide percibir, precisamente, las gentes, sus acciones, sus relaciones y los
procesos en que toman parte. Entre otras cosas, lo que ha ocurrido y
ocurre hoy con las relaciones de poder. De hecho el poder esta fuera de
cuestion en la imagen dominante acerca de la globalizacién.

En fin, la globalidad inherente al patrén de poder vigente ha termi-
nado imponiéndose a la percepcién de la poblacién implicada, pero al
costo de profundas distorsiones acerca de los otros rasgos fundantes de
tal estructura de poder. Con todo, el hecho de que dicha globalidad sea
hoy globalmente percibida, tiene decisivas implicaciones.

Mas alla de lo que cada uno piense sobre la globalizacién, hay algo
que me parece muy importante: su debate nos ha obligado a todos a vol-
ver a mirar el mundo en su conjunto; es decir, abrir de nuevo, volver a
elaborar una perspectiva global de este mundo y de su especifico patrén
de poder. Eso, sin duda, nos estd permitiendo ver cosas nuevas. Pero
lo que es igualmente importante, es que nos esta permitiendo ver de
otro modo cosas que antes habiamos visto, quizas, parcialmente o mal,
y ademas ver cosas que obviamente no habiamos visto realmente. Y esto
es no solo importante, es en verdad decisivo porque tiene que ver con
la perspectiva de conocimiento misma, no solamente con la percepcién
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puntual de los fenémenos con los cuales vamos a trabajar. Todos necesi-
tamos tener en cuenta este cambio de perspectiva en el punto mismo de
partida de nuestra conversacidén sobre la cuestién del trabajo.

La crisis de las relaciones de trabajo en el capitalismo

Quisiera comenzar explorando la significacion que tiene o puede tener
un dato que todos aqui, probablemente, conocemos. La estimacién es-
tadistica mas difundida es que, a fines del siglo XX, habia en el mundo
aproximadamente 800 millones de desempleados. Esta es una estima-
cién conservadora, ya que solamente cuenta los que ahora buscan traba-
jo asalariado y no lo encuentran, y no a los que ya no lo buscan o nunca
lo han buscado.

¢Qué indica o podria indicar esta informacién? Los economistas han
acufiado la idea de “desempleo estructural”, como admisién empirica de
que el creciente desempleo mundial no es una situacién coyuntural que
podra ser sobrepasada cuando se arregle la situacidn, sino, por el con-
trario, una nueva tendencia de la estructura mundial de las relaciones
capital-trabajo, un rasgo inherente a las condiciones del sistema capita-
lista de este momento y del futuro. Y, en consecuencia, que la tradicional
propuesta de “pleno empleo” bajo el capitalismo, sea en el centro o en la
periferia, debe ser finalmente abandonada.

De otro lado, ya no es tan marginal como hace veinte o veinticinco
afios la percepcién de que, cuanto mds altos los niveles tecnolégicos en
la estructura de acumulacién y de apropiacion de la economia contem-
pordnea, la presencia de la fuerza viva de trabajo individual tiende a
disminuir, de manera que en los maximos niveles es, probablemente,
no significativa. Si esto no es la expresién de una situacion coyuntural,
sino de una tendencia estructural que se desarrollard conforme lo haga
la tecnologia respectiva, es inevitable admitir que se trata de una ten-
dencia global de continuada declinacién del trabajo asalariado.

Como sabemos, esas tendencias ya han dado lugar a la idea de que
el trabajo mismo estd tocando a su fin. Esta idea, la del fin del trabajo,
esta ya relativamente difundida, aunque no realmente discutida, con
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autores como Jeremy Rifkin* en Estados Unidos o0 Dominique Meda® en
Francia, entre los mas conocidos.

¢Por quélaidea del fin del trabajo? En primer lugar, da cuenta de que en
nuestras cabezas, en las cabezas de buena parte de nosotros, se ha estable-
cido una equivalencia, una sinonimia, entre la idea de trabajo asalariadoy
la idea general del trabajo. Asi, en nuestro lenguaje corriente decimos “es-
toy sin trabajo”, o que alguien “no tiene trabajo”, cuando queremos decir:
“no tengo empleo asalariado” o que algtin otro no lo tiene. Eso significa que
hacemos sinénimos el empleo asalariado con la idea general del trabajo.

¢Por qué ocurre asi? En verdad, esta es una indicacién de la presencia
delalégica del capitalismo en nuestro modo de pensar y especificamen-
te de una de sus particulares formas, lo que llamamos la perspectiva eu-
rocéntrica de conocimiento y de produccién del conocimiento. Unas de
las caracteristicas de esa perspectiva de conocimiento es la tendencia a
homogenizar fendmenos que son por su caracter heterogéneos, como el
trabajo. Decir que todo trabajo es equivalente a empleo asalariado, ob-
viamente hace percibir como homogéneo algo que por su naturaleza es
heterogéneo y eso es exactamente el punto a partir del cual tenemos que
comenzar a reabrir las puertas.

Si admitimos que el trabajo asalariado, en tanto fuerza de trabajo
individual convertida en mercancia, tiende a declinar, sobre todo con-
forme se sube los niveles tecnoldgicos del aparato productivo y que eso
no es mas una situacion de crisis coyuntural sino la tendencia secular
inherente a la estructura capitalista de aqui en adelante, esto significa
que ciertamente el trabajo asalariado esta en cuestidn, en crisis.

Entonces otras preguntas son inevitables: ;qué hacen los trabajado-
res que no encuentran empleo? Y ;qué pasa con sus asociados primarios,
sus familias en primer lugar, es decir con la clase social de los trabaja-
dores asalariados? Porque a ese respecto, 800 millones es una cifra que
tiene que ser multiplicada por lo menos por cinco ;no es verdad? Bien,
¢qué hacen, pues, los trabajadores? ;Se suicidan colectivamente? Si se
trata de una economia en la cual hoy no se puede vivir sin ingresos, y el

4. Rifkin, Jeremy 1994 El Fin del Trabajo (Buenos Aires: Paidds).

5. Meda, Dominique 1995 Le travail, une valeur en voie de disparition (Paris: Flammarion).
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tnico ingreso posible de los trabajadores proviene del empleo, entonces
estamos hablando de un problema absolutamente vital. La pregunta sin
duda existe ahora en todas las cabezas. Ahi estd la extensa literatura so-
bre la “pobreza” para testimoniarlo.

En 1991 las Naciones Unidas admitieron la necesidad de nombrar una
comisidn especifica para estudiar la esclavitud actual en el mundo. Su
mas reciente informe, de 1993, indica que mas o menos 200 millones de
personas estan hoy en dia en estado de esclavitud en todo el mundo. La
OIT por su lado, mads o menos por la misma fecha, informaba que sus
investigaciones indicaban que habia, mas o menos, entre 6 y 10 millones
de esclavos en el mundo. Inclusive, en un reciente informe de un institu-
to de investigaciones en la India, se concluye que solo en la India habria
alrededor de 3 millones de esclavos®.

¢Qué quiere decir todo esto? Para comenzar, que la esclavitud no se
ha terminado como parecia o que estd de regreso. En realidad, existen
suficientes indicaciones de que la esclavitud esta en curso de re-expan-
sion o re-producciodn, asi como la servidumbre personal, la pequefia pro-
duccién mercantil y la reciprocidad. Pero, obviamente, no se reprodu-
cen como “modos de produccidn pre-capitalista”. Todo lo contrario, son
el producto de las actuales tendencias del capitalismo mundial, de su
tendencia de “desocupacién estructural”. Los trabajadores obligados a
vivir en el mercado, pero que no consiguen vender su fuerza de trabajo,
se ven también forzados a aceptar cualquier forma de explotacién para
sobrevivir, inclusive la esclavitud. Paralelamente comienzan a reprodu-
cirse las redes de esclavismo de gentes, como la frontera entre Estados
Unidos y México, en el Sur Oeste, o en el Sur de Estados Unidos, o en la
Cuenca Amazdnica, lo que significa que se reproduce también la ética
social correspondiente. Dadas esas condiciones, no puede ser arbitrario
sefialar una vinculacién entre estas tendencias y las limitaciones cre-
cientes a la presencia de la fuerza de trabajo individual mercantilizada,
en los niveles tecnolégicamente mas avanzados de la estructura mun-
dial de acumulacion.

6. Sobre estas cuestiones ver: Quijano, Anibal 1998 La economia popular y sus caminos en América Latina
(Lima: CEIS-CECOSAM).
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Eso contradice una de las ideas mas difundidas que hemos manejado
virtualmente todos durante este tltimo siglo sno es verdad? Creo que
todos podemos admitir esto. Nos habiamos acostumbrado a pensar que
el capitalismo entubaba al conjunto la poblacién del mundo, con dife-
rencias de ritmo y de calendario segiin los lugares, en el Gnico patrén
de clasificacién social correspondiente a las relaciones capital-salario, y
que por lo tanto tendriamos tarde o temprano a todos convertidos sea
en trabajadores asalariados, en sectores medios o en burguesia. Muchos
han insistido, sin embargo, en que no desaparecian los campesinos, y
que ese fenémeno se habia mostrado intratable en esa teoria del capita-
lismo y de sus clases sociales (Teodor Shanin los llamé, por eso, la “clase
incémoda™).

Sin embargo, si existen 200 millones de esclavos, si la servidumbre
personal estd de regreso, si la pequefa produccién mercantil es ubicua
mundialmente, ya que es el elemento central de lo que se denomina
“economia informal”, si la reciprocidad, es decir, el intercambio de tra-
bajo y fuerza de trabajo que no pasa por el mercado, estan en proceso
de re expansién, entonces tenemos la obligacién tedrica e histérica de
preguntamos, si por lo tanto hay algo que no habiamos visto bien en
estaidea de que el capitalismo generaba tal tinico patrén de clasificacion
social y creo que la conclusion es inevitable: esta idea era basicamente
errénea porque nunca ocurrid asi y porque, con toda probabilidad, nun-
ca ocurrird asi. Y creo que América Latina es un excelente ejemplo para
mostrar que asi no fue nunca.

Américay el control capitalista del trabajo

América Latina, permitanme recordarnos a todos nosotros, latinoame-
ricanos y latinoamencanistas, es un sujeto fundamental de la historia
de los altimos 500 afnos. Con la constitucion de lo que hoy llamamos
América, se constituye también el capitalismo mundial y comienza el

7. Shanin, Teodor 1972 The Awkward Class. Political Sociology of Peasantry in a Developing Society: Russia, 1910-
1925 (Londres: Oxford University Press).
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periodo de la modernidad. Para hacer visibles estos hechos, quisiera
proponer lo siguiente: supongamos que estamos a comienzos del Siglo
XVI en América, para entonces exclusivamente lo que hoy es América
Latina ;Qué cosas encontrariamos en términos de las formas de control
y de explotacién del trabajo? Probablemente las siguientes cosas y pro-
bablemente en el siguiente orden: esclavitud, servidumbre personal, re-
ciprocidad, pequena produccién mercantil y salario. Y todavia sin men-
cionar lo que se llama economia natural entre los economistas, ;verdad?
Cinco siglos después, ;Qué encontrariamos en América Latina y ahora
en el mundo entero? De nuevo, probablemente las siguientes cosas, pero
probablemente ya en el siguiente orden: salariado, pequefia produccién
mercantil, servidumbre personal, esclavitud y reciprocidad. Y todavia
los altimos bolsones de economia natural.

Quiere decir que en estos 500 afnos en que el capitalismo y el merca-
do mundial se constituyen como dominantes, en realidad no ha habido
sino una forma cambiante de articulacién de elementos que siempre es-
tuvieron alli.

Necesitamos contrastar estos hechos con ciertos supuestos que han
fundado la perspectiva histérica dominante atin hoy. Dos son los mas
importantes. Primero, la idea de la division de la historia del mundo en
dos grandes periodos: precapitalismo y capitalismo. La reciprocidad, la
esclavitud y la servidumbre son, sin duda, precapitalistas en el sentido
cronolégico, ya que el capital como relacion social fundada en el salario
llegé después. Pero esa periodizacion de la historia implicaba también
que dichas formas de explotacién serian, mas tarde o mdas temprano,
eliminadas del escenario histdrico, y reemplazadas tinicamente por la
relacion capital-salario, hasta su agotamiento histérico. La segunda es
laidea de que, por lo tanto, capitalismo es un concepto referido exclusi-
vamente a la relacion capital-salario.

Sin embargo, en América la esclavitud no fue una prolongacién de
la esclavitud clasica, sino un fendémeno histérica y sociolégicamente
nuevo: fue deliberadamente establecida y desarrollada como mercancia,
para producir mercancias para el mercado mundial. Asi también, la ser-
vidumbre personal fue empleada para producir mercancias para el mer-
cado mundial. Incluso la reciprocidad, probablemente lo mas opuesto a
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las relaciones mercantiles —como en la historia de las sociedades mesoa-
mericanas o las andinas, donde el intercambio no mercantil de fuerza
de trabajo y trabajo era el patrén central de organizacién del trabajoy de
la produccién- fue reconstruida para producir mercancias para el mer-
cado mundial.

La mita, institucién central de la reciprocidad andina, fue empleada
para llevar a la gente a trabajar a las minas, en los obrajes, en las ha-
ciendas, para producir mercancias para el mercado mundial. De manera
que todas las formas que conocemos hoy de control y de explotacién del
trabajo, a partir de América fueron reorganizadas todas, ya no como una
secuencia de previos modos de produccidn, sino como formas de orga-
nizacién de explotacién y de control del trabajo para producir mercan-
cias para el mercado mundial. Es decir, no solamente existian simulta-
neamente, en el mismo momento y en el mismo espacio historico, sino
que fueron articuladas en tomo del mercado y, por eso, en tomo también
de la relacién capital-salario que desde entonces pasé a ser el eje central
de esa articulacién y de esa manera se hizo dominante sobre todas las
demas relaciones de produccién y sobre todo el mundo.

Con América, se establecia pues una nueva configuracién de control
del trabajo, de sus recursos, de sus productos, en la cual todas las formas
quedaban articuladas en torno de la relacién capital-salario y del mer-
cado mundial. Capitalismo, en consecuencia, es una categoria que his-
téricamente no se refiere solamente a la relacién capital-salario, sino al
conjunto de la nueva estructura de control global del trabajo articulada
bajo el dominio del capital. Y, notablemente, lo que comenz en América
es lo que existe hoy en todo el mundo, esto es globalmente: el capitalis-
mo mundial.

Desde una perspectiva global, la relacién capital-salario no ha exis-
tido, en su posicién dominante, separada, mucho menos aislada, de las
demads, en momento alguno de la historia de los @ltimos 500 afios. Desde
entonces se ha desarrollado solamente como el eje central de articula-
cién de todas las demas formas de control y de explotacién del trabajo.
Y con toda probabilidad no habria podido desarrollarse de otro modo.
Por consecuencia, el concepto de capitalismo mundial no se refiere sola-
mente a la presencia de la relacién capital-salario en todo el mundo, sino

31



Anibal Quijano

al conjunto de la estructura capitalista global del control del trabajo, de
sus recursos y de sus productos, dominante sobre todo el mundo.

En cambio, por supuesto, si se pierde la perspectiva del capitalismo
mundial y se la reemplaza por una exclusivamente local seria posible
encontrar la presencia virtualmente exclusiva de la relacién capital-sa-
lario. Esto ha llevado a los economistas liberales sobre todo desde la
Primera Guerra Mundial, a postular, primero, la idea del capitalismo
nacional y de la homogeneidad de las economias capitalistas de los
paises que ahora llamamos “centrales”. Segundo, a colocar segtn ese
criterio como capitalistas a los paises “centrarles” y a los demds como
precapitalistas o en curso de camino hacia el capitalismo. A esa visién
fueron también arrastrados los economistas del llamado materialismo
histérico. Esto es, se impuso sobre casi todos esa curiosa amalgama eu-
rocéntrica entre el evolucionismo unilineal y unidireccional y el dua-
lismo estructural.

Es dudoso, sin embargo, que asi ocurra a la escala de todo un Estado-
nacién sobre todo si se trata de entidades muy vastas y complejas, ni
siquiera en esos paises llamados “centrales”. En todos ellos, la hetero-
geneidad histérico-estructural sigue siendo un rasgo inescapable de la
realidad, si uno piensa, por ejemplo, en las diferencias entre Chicago y
los Apalaches del Sur. O desde la Segunda Guerra Mundial en adelante,
la extrema heterogeneidad de las relaciones de trabajo de las “maquilas”
y en el trabajo familiar en la produccién de calzado en el Mediterraneo,
para no mencionar lo que ocurre en el Asia, Africa 0 América Latina.

Heterogeneidad historico-estructural de las relaciones capital-trabajo

Este es uno de los problemas tedricos e histdricos que confrontamos
hoy, porque ahora podemos percibir que tenemos un nuevo y mas com-
plejo universo de relaciones sociales entre capital y trabajo y que, en
consecuencia, necesitamos replantearnos la relacién trabajo asalariado
y capital dentro de esta perspectiva global, asi como la relaciéon entre
capital y trabajo no asalariado y la relacién entre trabajo asalariado y
trabajo no asalariado.
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El trabajo asalariado siempre ha sido una pequefia minoria en el
conjunto del trabajo en el mundo capitalista, ya que todas las formas de
trabajo han estado operando dentro de la articulacién con el capital y
al servicio del capital, por lo tanto, como parte del capitalismo. Esto no
niega que la relacién capital y trabajo asalariado fue el eje en torno de la
cual se articularon, desde el comienzo del capitalismo, todas las formas
del trabajo.

Esa verificacién abre otra cuestiéon importante: quiere decir que el
trabajo asalariado no es el inico sujeto antagonista o alternativo al capi-
tal, aunque si el central dada su centralidad en la configuracién global
del capitalismo. Esa centralidad fue sin duda mucho mas visible has-
ta la crisis de los afios setenta. Pero si avanza el proceso de declinacién
del trabajo asalariado en las puntas tecnolégicamente mas avanzadas
de la estructura mundial de acumulacién, asi como la re-expansion de
las otras formas de trabajo ;qué ocurre con la centralidad del trabajo
asalariado en la confrontacién del trabajo con el capital? sTambién estd
entrando en crisis? ;Y en consecuencia, es indispensable replantear las
relaciones del conjunto de la fuerza de trabajo con el capital?

Estamos aqui hablando de algo sumamente delicado. La idea de que
la clase obrera industrial o el proletariado fuera el sujeto antagonista par
excellence respecto del capitalismo, ya tenia la dificultad de hacer de algo
heterogéneo, el proletariado industrial, una categoria homogénea; sin
embargo, dicha heterogeneidad no era visible para todos, dado el do-
minio de la perspectiva nacional en el debate del capitalismo. Ahora, en
cambio, la heterogeneidad del conjunto de los trabajadores sometidos
al capital en todas las formas de explotacién articuladas a su dominio,
se presenta de manera mas claramente perceptible que antes, debido,
precisamente, a la perspectiva de la globalidad.

Por lo tanto el sujeto antagonista del capital no es mas uno solo y ho-
mogéneo, sino por el contrario una vasta pluralidad heterogénea, con
una diversidad de identidades e intereses concretos. No obstante, todos
ellos juntos tienen un solo antagonista al frente: el capital. Por lo cual
sus relaciones de conflicto con el capital, sea para negociar con él o para
destruirlo, constituyen ahora un problema nuevo y diferente que es in-
dispensable replantear.
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Colonialidad de las relaciones capital-trabajo

Estoimplica un cambio necesario en nuestra perspectiva habitual acerca
de nuestra experiencia y va en contra de la perspectiva eurocéntrica que
no nos permitié percibir esos problemas, ni preguntarnos sobre ellos.
Tampoco nos permitio ver otros problemas que afectan, de modo igual-
mente importante, las relaciones entre trabajo y capital. Los compaiie-
ros que trabajan en la historia del sindicalismo en Estados Unidos saben
bien, sin duda, que uno de los problemas centrales del movimiento sin-
dical en ese pais, fue la discriminacién social fundada en la idea de raza
o color, que diferencia y jerarquiza a los trabajadores llamados blancos
y los de color. Este conflicto que parecié por un momento entrar en una
via de solucién, sin embargo no solo no se ha resuelto, sino que vuelve a
plantearse con mucha mas crudeza que antes en diferentes areas.

Es preciso detenernos un poco en las cuestiones que se plantean con
la dominacién racial para las relaciones entre capital y trabajo. La idea
de raza no existe en la historia del mundo antes de América. Pero des-
de entonces, desde el comienzo mismo de las relaciones de dominacién
colonial, fue establecida e impuesta como el mas eficaz instrumento de
dominacidn social de los tltimos 500 aflos, como fundamento de la cla-
sificacién social basica de la poblacién del mundo, y de ese modo aso-
ciarla al capitalismo, a su vez el primer y mds eficaz patrén global de
control del trabajo.

La idea de raza no se apoya en ambito alguno de la realidad biolégi-
ca de la especie. Pero fue impuesta profunda y perdurablemente en la
intersubjetividad de la poblacién mundial, tanto entre sus beneficiarios
como entre sus victimas. Es el mas profundo y perdurable producto de la
experiencia colonial, y sin el colonialismo originado a partir de América
no hubiera sido posible. Pero el colonialismo ha quedado atrds y su mas
perdurable producto atin forma parte constitutiva del especifico patrén
de poder vigente, la raza es, pues, un elemento de colonialidad en tales
relaciones de poder®.

8. La idea de raza o color es uno de los productos centrales de la dominacién colonial especifica, que
comenzd con América. Ha servido a los colonizadores blancos para controlar el poder mundial, como
criterio de clasificacién social basica, de la poblacién del mundo y para control del capitalismo mundial,
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No tenemos ahora la ocasién de ir muy lejos en la exploracion de las
implicaciones de dicha colonialidad del poder en las relaciones entre ca-
pitaly trabajo. Pero hay algo que todos podemos observar. Y es en verdad
algo muy notable: no puede ser una coincidencia o simplemente un acci-
dente histdrico que la inmensa mayoria de los trabajadores asalariados
de mas bajos salarios, asi como la inmensa mayoria de los trabajado-
res no asalariados, esto es, la inmensa mayoria de los trabajadores que
son los mas explotados, dominados y discriminados, en todo el mundo,
donde quiera que estén, son las gentes llamadas de razas inferiores o de
color. Y de otro lado, la inmensa mayoria de ellos habita, precisamente,
los paises que llamamos periferia, subdesarrollados, etc., y todos los cuales
fueron, curiosamente, colonias europeas.

Hasta la crisis de los afios setenta del siglo XIX, el trabajo asalariado
estaba, principalmente, en lo que llamamos el “centro”. Y el trabajo no
asalariado, la esclavitud, la servidumbre personal, la reciprocidad, esta-
ban sobre todo en la “periferia”. Pero, aunque todo eso constituia y cons-
tituye hoy un dnico sistema, fuimos acostumbrados a pensar que eran
dos mundos separados, no solo como geografia del capitalismo, sino
en el tiempo, entre capitalismo y precapitalismo. La vision del transito
entre ambos consistia, por lo tanto, en un proceso de llegar a ser como
Europa o como Estados Unidos. Es decir, todos los paises del mundo
tendrian alguna vez una economia homogéneamente capitalista, las po-
blaciones de todos los paises serian ubicadas en las diversas clases socia-
les segtin los roles y los rangos del capitalismo.

Semejante visiéon no tomaba en cuenta, obviamente, la profunda y
radical asociacion entre el patréon de dominacién armado en torno de la
idea de razay el patron de explotacion del trabajo bajo la dominacién del
capital. Y que en consecuencia la clasificacién de las gentes en el poder
no se fundaba, nunca se fundé en realidad, solamente en los roles y en
el lugar de las gentes en el sistema de explotacion, excepto en términos
locales y solo en los espacios donde la discriminacién de raza estuviera

como elemento de la divisién social del trabajo. Ver de Quijano, Anibal 1999 “jQué tal raza!” en Familia y
cambio social (Lima: CECOSAM); y publicada también en: Revista venezolana de economia y ciencias sociales
(Caracas) Vol. 6, N° 1: 37-45, 2000. Sobre las relaciones entre raza y biologia ver: Marks, Jonathan 1994
Human Biodiversity: Genes, Race, and History (Nueva York: Aldine de Gruyter).
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ausente. Y ahora, desde una perspectiva global, desde la perspectiva del
patrén mundial de poder configurado en torno de la colonialidad y del
capitalismo, podemos por fin ver que no era asi, que la clasificacién de
las gentes, desde América en adelante, tuvo siempre al globo como su
contexto y como su escenario. Que las diferencias entre “centro” y “pe-
riferia”, la distribucién de identidades geoculturales, la distribucién del
trabajo, y la distribuciéon de regimenes socioculturales y politicos en el
mundo, no podrian ser explicadas sin esa articulacién entre ambos ejes
del patrén de poder mundial.

Reclasificacion social de la poblacion mundial

Como vimos, el patron de poder mundial que hoy es vigente no consiste
solamente en un patrén de explotacién de trabajo, el capitalismo, sino
también en un patrén de dominacidn, racial. Por lo tanto, la clasifica-
cién social de las gentes en este patrén de poder es el resultado del modo
en que se articulan los dos ejes del poder en el mundo, no solo en uno
de ellos. Eso nos abre una cuestién necesaria. Actualmente, el control y
la explotacion del trabajo son mucho mas complejos y estin cambiando
profundamente debido a las nuevas relaciones entre capital y salario y
entre capital y trabajo no salarial. Y el patrén de dominacién esta igual-
mente en crisis a escala mundial.

En un lado, atin cuando la poblacién asalariada nunca dejé de ser mi-
noria dentro del conjunto de los trabajadores sometidos al capitalismo
mundial, la tendencia de mercantilizacién de la fuerza de trabajo era
hasta antes de la crisis de mediados de los setenta de este siglo, la ten-
dencia predominante. En ese sentido, bien podria decirse que no era del
todo infundada la percepciéon de que tarde o temprano uno de los ejes
del patrén de clases sociales del capital seria finalmente el tnico, no solo
el dominante. Actualmente, sin embargo, atn cuando la mercantiliza-
cién de la fuerza de trabajo es, probablemente, todavia la tendencia mas
universal concerniente al trabajo en el capitalismo mundial, el hecho de
que sus limites sean visibles y crecientes en los niveles tecnolégicamente
mas altos de la estructura mundial de acumulacién capitalista, implica
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que el asalariamiento de los trabajadores contintia expandiéndose en el
mundo, ya solo de modo equivalente a como avanza un reloj que atrasa
sistematicamente.

Silaesclavitud, la servidumbre personal, la pequefia produccién mer-
cantil independiente y la reciprocidad tienden a reproducirse conforme
se profundizan las actuales tendencias del capital; si, en consecuencia,
el salariado podria no ser sino una de las tendencias en curso, todo eso
implicaria que los dominantes del sistema capitalista y las capas medias
asociadas a ellos, no se relacionan en el control del trabajo solamente
con el salariado, ni real, ni tendencialmente.

De otro lado, las modalidades de dominacidn social universal, funda-
das sea en las diferencias sexuales o en las diferencias llamadas raciales,
estan sin duda en plena crisis. En un mundo marcado por la heteroge-
neidad histérico-estructural y la discontinuidad de sus movimientos
histéricos, dicha crisis tiene momentos, formas y limites diversos. En
unos lados se trata de imponer la relegitimacién de las peores formas
de esa dominacién, mientras en otros avanza, aunque irregularmente,
la desintegracion de la intersubjetividad en la cual esa dominacién se
asienta. Globalmente, en todo caso, esa dominacién estd material y sub-
jetivamente en crisis.

Una inferencia hipotética parece ser inescapable, no obstante toda su
provisoriedad mientras procede la investigacion: estamos inmersos en
un proceso de reclasificacion social de la poblacién del mundo, a escala
global. Es decir, las gentes se distribuyen en las relaciones de poder, en
una tendencia que no se restringe solamente a las relaciones capital-sa-
lario, sino que ahora concierne mas a todo lo que ocurre con el conjunto
de la explotacién capitalista, asi como con las viejas formas de domina-
cién social embutidas en esos constructos mentales de la modernidad
que se conocen como raza y género.

Poder capitalista y crisis de las relaciones de trabajo

;Cudles son o pueden ser las implicaciones de estas tendencias para el
destino del poder en su conjunto y en especial para los trabajadores?
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Hay aqui muchas y muy importantes cuestiones implicadas. Aqui, en
esta ocasion, quiero abrir solo algunas de ellas ya que no dispondremos
de mucho tiempo. Hoy trabajamos y pensamos todo eso en el marco de
una profunda derrota, una derrota mundial. Y creo que es indispensa-
ble pasar revista a lo que ha sido derrotado. Ha sido derrotado lo que
era llamado el “socialismo realmente existente”; han sido derrotados los
que se llamaban “movimientos de liberacién nacional”, incluido lo que
se llamaba el “socialismo africano”. Han sido derrotados los esfuerzos
de “desarrollo” —es decir, de llegar a ser como los paises del “centro”-
de los paises llamados del “Tercer Mundo” o de la “periferia”. Han sido
inclusive derrotados los rudimentos del Welfare State que estaba cons-
tituyéndose en ciertos paises “periféricos”. Y en el propio “centro”, el
Welfare State se bate a la defensiva. El movimiento sindical esta a la de-
fensiva. Cede trinchera tras trinchera, y tiene que hacer cada vez con-
cesiones mas grandes. Uno de los hechos emblematicos de esa derrota
sindical, ocurrié no hace mucho en Alemania —pais sede de uno de los
mas exitosos y perdurables experimentos de Welfare State y de pactos
explicitos entre capital y trabajo asalariado— cuando los trabajadores de
la Volkswagen fueron forzados a aceptar una muy drastica reduccién
de sus salarios como condicién para mantener sus empleos. Esto es el
fin de Weimar, dijo entonces Oskar Negt, tltimo heredero radical de la
Escuela de Frankfurt y profesor de la Universidad de Hannover, donde
esta la sede central de la VW.

Lo que vemos, lo que podemos ver, es que fueron derrotadas muchas
cosas que fueron muy diferentes en concreto entre si, pero que a mi jui-
cio tienen, todas, un elemento comun. Todos esos movimientos, orga-
nizaciones y regimenes plantearon el problema del poder en términos
de una tnica estructura de autoridad publica: el Estado-nacién. Eso,
incluso cuando el discurso politico apelaba a un sedicente internaciona-
lismo. Eso dejaba pendientes dos cuestiones mayores. Primero, que la
clasificacién social basica, de la poblacién del mundo en términos racia-
les, 0 en otros términos, la colonialidad del poder, ha permitido que los
procesos de nacionalizacién / democratizacion de sociedades y Estados
fuera desarrollada en el “centro”, pero constantemente bloqueada en
la “periferia”. Por ejemplo en América Latina, a pesar de ser una de las
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primeras donde el colonialismo europeo fue erradicado, la colonialidad
del poder no ha podido ser nunca erradicada del todo y en algunos lugares
ni siquiera reducida o seriamente cuestionada. Por lo cual, desde mi punto
devistano hay en América Latina un solo Estado-nacién plenamente cons-
tituido. México inicié temprano un proceso de nacionalizacién de la socie-
dad, pues la guerra civil revolucionaria entre 1910 y 1927 fue ante todo un
proceso de descolonizacién de las relaciones sociales, es decir de democra-
tizacion de la sociedad. Pero ese proceso fue tempranamente mutilado y
desde fines de los setenta, no solo se ha “interrumpido” (revolucion interrum-
pida es el concepto acunado por Adolfo Gilly), sino que ha sido derrotado y
sus consecuencias estan a la vista. En el Cono Sur de América Latina, Chile
y Uruguay fueron los paises donde la nacionalizacion fue la otra cara del
exterminio genocida de las poblaciones aborigenes. Pero en todas partes,
el proceso esta contenido y en riesgo, precisamente porque la descoloniza-
cién social, la democratizacién de la sociedad y del Estado, estan en riesgo,
mas que en momento alguno de los altimos 200 afos. Hablo por ejemplo
de mi propio pais, el Perti. Alli después de décadas de esfuerzos por demo-
cratizar la sociedad peruana y su representacion en el Estado, es decir, de
nacionalizar la sociedad y su Estado, el proceso ha sido detenido y sufre un
profundo retroceso. Este puede ser un ejemplo extremo en América Latina.
Pero esa es la tendencia del conjunto de América Latina.

En segundo término, que incluso en los casos en que parecié exitoso
el proyecto de conquistar el dominio del Estado-nacién como eje y punto
de partida para resolver los problemas de la dominacién de los pueblos
y de la explotacién del trabajo, la experiencia ha dejado rigurosamen-
te claro que no era ese el camino mds adecuado. De hecho, la derrota
mundial a la que antes he aludido, y en especial la desintegracion del
“socialismo realmente existente”, ya estaba implicada en la adopcién de
ese camino estratégico.

Ambas cuestiones remiten a un problema en la perspectiva de cono-
cimiento, en el eurocentrismo en definitiva. No tendremos hoy el tiem-
po necesario para examinar tan complicado asunto’®. De todos modos,

9. Discuto algo mas extensamente estas cuestiones en: “Colonialidad del poder, eurocentrismo y Amé-
rica Latina” en Lander, Edgardo M. (comp.), op. cit.. También puede verse: “El fantasma del desarrollo
en América Latina” en Revista venezolana de economia y ciencias sociales (Caracas) Vol. 6, N° 2: 73-90, 2000.
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sugiero que la propension de pensar los fenémenos histdrico-sociales
como si fueran homogéneos, de estructura dual, y actuando histdrica-
mente de modo evolutivo unilineal y unidireccional, es una de las expli-
caciones centrales de esa derrota. En efecto, si las clases sociales fueran
homogéneas, y actuaran en la historia de modo lineal y evolutivo, los do-
minados / explotados podrian conquistar como unidad homogénea un
Estado-nacién homogéneo. Ya es mas controvertible que pudieran tam-
bién conducirlo homogénea y evolutivamente en direccién a su propia
destruccidn. Pero la poblacién trabajadora ha sido siempre heterogénea,
no solo a escala mundial, sino en cada lugar, en cada pais. No puede
actuar histéricamente de manera homogénea, ni continua y evolutiva.
Ahora es més heterogénea y discontinua que nunca antes. Y aunque to-
dos los trabajadores tienen en el capital un antagonista comiun, no lo
tienen cada sector o en cada momento de la misma manera. Por lo cual
es dificil que se pueda transformar en una —o Gnica- fuerza organiza-
da, cuyo tnico interés conjunto fuera luchar por el control de un @inico
Estadoy a partir de alli a la “construccién” de otra sociedad, como solia
decirse antes de la derrota.

El Estado no ha desaparecido, ni va a desaparecer a corto plazo. El
capital necesita mas que nunca el Estado, pero no el llamado moder-
no Estado-nacién. Porque el moderno Estado-nacién requiere, para ser
efectivo, un proceso de relativa, pero real e importante, democratiza-
cién del control del trabajo y de la autoridad publica. Esto es absoluta-
mente incompatible con la actual tendencia dominante del capitalismo,
sometido en su conjunto al interés de creciente re-concentracion del
control del trabajo, de recursos, de productos, y para todo lo cual requie-
re reconcentrar ain mas el control del Estado. El neoliberalismo insis-
te, y eso es casi comico, que el mercado es contrario al Estado. Pero no
tiene sentido en la realidad. Sin Estado, ese mercado seria simplemente
imposible. La entrega de la produccién y distribucién de servicios publi-
cos al mercado dominado por las corporaciones, es una imposicién del
Estado. Pero para eso ha sido necesario primero desalojar del Estado a
la representacién politica de los intereses sociales de las capas mediasy
de los trabajadores. Es decir, ha sido necesaria una re-privatizacion del
Estado, para re-privatizar el control de la economia.
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En otros términos, el capitalismo requiere des-democratizar y
des-nacionalizar sociedades y Estados. En consecuencia, el eje principal
de conflicto de poder pareceria, a primera vista, en sostener o restaurar
el caracter de Estado-nacién de la autoridad publica. Y en efecto, en el
punto de partida y también por un momento no desdefiable, la lucha de
los trabajadores y de las capas medias empobrecidas contra los efectos
mas nocivos del neoliberalismo, sin duda tendera a reconquistar lo que
les ha sido arrebatado. Y para eso, serd también necesario recuperar lo
que habian logrado conquistar como representacién, o por lo menos de
intermediacién politica, en el Estado.

En esa lucha, sin embargo, serd tarde o temprano descubierto que
esas conquistas no pueden ser afirmadas, ni estabilizadas, sino por la
ampliacién continua y cotidiana de la democracia en la sociedad y que
eso implica individuos libres y socialmente iguales, que por eso tengan,
todos, igual acceso a tomar parte en la generacién y en la gestion de las
instituciones de autoridad publica en la sociedad. Es decir una ciudada-
nia que no se restrinja, ni se agote, en el ritual ejercicio del voto. Porque
esa es la conquista principal de la modernidad: los individuos para ser
libres requieren ser socialmente iguales. La democracia es, por eso, un
interés social material de la sociedad, no solo una aspiracién ético-esté-
tica. Por lo tanto, también es un campo de conflicto en la sociedad, como
ocurre con todo interés social genuino.

La afirmacién y la estabilizacién de la democracia en la sociedad, re-
quiere una lucha constante por su ampliacién en la vida cotidiana de esa
sociedad. Eso requiere, sin duda, la descolonizacidon de las relaciones de
poder, en primer término. Y dada la notable y mas compleja heteroge-
neidad histérico-estructural de la poblacién dominada y sometida al ca-
pitalismo, en todas las formas de control del trabajo, en todas las formas
de dominacién y de control, de raza o de género, en todas las formas de
control del sexo y de sus productos, la democracia como forma de vida
cotidiana de la sociedad requiere un universo institucional también he-
terogéneo, que sin duda rebasa la institucionalidad del Estado-nacién.
Aln el mas moderno, esto es, el mas democratico de los Estados-nacién
estd armado en funcién del poder del capitalismo, en el cual la democra-
cia es ahora, sobre todo, un campo de conflicto porque interesa cada vez
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menos a la burguesia, ya que sus intereses llevan, exactamente debido
a la globalizacidn, a la continuada reduccién de los margenes de demo-
cracia en la sociedad y en el Estado.

Se sabe bien que en la esclavitud o en la servidumbre personal nin-
guna forma de democracia es posible en sociedad, ni en su Estado. Los
limites de lo que puede conquistarse en el capital-salario son conocidos.
Y el “socialismo real” mostro esos limites de modo atin mas decisivo. Eso
sugiere, seguramente, que seria mas bien en relaciones sociales de re-
ciprocidad y bajo formas de autoridad de caricter comunal, donde la
ciudadania plena, lalibertad individual y la igualdad social son y pueden
ser viables a largo plazo, como formas cotidianas de la existencia social
en el vasto universo de la diversidad y de la heterogeneidad histérico-es-
tructural. No es, por eso, seguramente accidental que en muchos luga-
res del mundo estén apareciendo formas comunales de autoridad pu-
blica y formas de organizacién del trabajo en términos de reciprocidad.
Estas formas, no solamente sirven ahora para asegurar la sobrevivencia,
sino también como parte de un proceso histérico alternativo al de un
poder fundado en la colonialidad, como instrumento de dominacién, y
en el capitalismo como modo de explotaciéon. Tales experiencias de reci-
procidad y de comunidad se combinan y se articulan de muchos modos
con el Estado y con el mercado. Nada podria existir, hoy, por separado
de éstos. Pero ahora es patente que tampoco solamente con ellos. Lo que
quizas veremos en el futuro, por lo tanto, en un mundo heterogéneo,
seran heterogéneas combinaciones entre todos esos procesos.

El mundo es realmente muy heterogéneo. Seguramente veremos en
adelante no solo las combinaciones, sino también los conflictos. Tales con-
flictos se moveran entre el extremo mercado-Estado y el extremo comuni-
dad-reciprocidad, haciendo muchas combinaciones posibles. En América
Latina eso comenz0 a ser relativamente visible desde muy temprano, para
una parte, es verdad que minoritaria, del debate. Nuestras investigaciones
en el famoso debate de la marginalizacién en América Latina apuntaban,
ya en los sesenta, a la idea de la declinacién del salariado, por la pérdida de
interés y de capacidad del capital para convertir toda la fuerza de trabajo
mundial en mercancia. Ese proceso comienza a ser visible ahora para cada
vez mas gentes. Tanto que hasta se puede hablar del fin del trabajo.
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Las perspectivas proximas

He procurado aqui, sobre todo, abrir cuestiones cuyo debate me parece
necesario y urgente, en particular entre los trabajadores. Lo he hecho de
manera apretada y esquematica, en el breve tiempo del cual dispone-
mos. Permitanme ahora terminar con unas pocas notas sobre el nuevo
periodo que estamos comenzando.

Si observamos el escenario mundial, dos notas son claramente per-
ceptibles. En primer término, el agotamiento del inmenso atractivo
del neoliberalismo que la burguesia logré imponer después de la crisis
mundial comenzada a mediados de los setenta.

Sus terribles efectos sobre la mayoria de la poblacién mundial son no
solo tan visibles, sino sobre todo tan potencialmente conflictivos, que han
llegado a preocupar a los capitanes politicos de la burguesia mundial. El
empobrecimiento cada vez mayor de la mayoria de la poblacién mundial,
la polarizacién social extrema (un 20% de la poblacion mundial controla
el 80% del Producto Mundial), no llevan a la estabilizacion y a la relegiti-
macion del patrén mundial de poder actual, sino a su mds profunda crisis,
tanto en las relaciones capital-trabajo, como en las relaciones entre razas y
géneros, asi como en el modo eurocéntrico de producir conocimiento.

En segundo término, estas tendencias y las insostenibles situaciones
que se han creado en todo el mundo, ya han desatado la resistencia de sus
victimas, lo que agudiza la preocupacién de los beneficiarios. Las nume-
rosas huelgas de asalariados, en todo el mundo, las luchas politicas contra
los regimenes que solo sirven a los fines del capital financiero, las disputas
de hegemonia sobre los mercados de Asia y América Latina son las sefiales
de que ya hemos ingresado en un periodo de grandes tormentas sociales y
politicas en todo el mundo. El tiempo de la derrota estd terminando. La re-
sistencia, sin embargo, no sera suficiente, ni siquiera para reconquistar Io
perdido. Aunque después de las derrotas las luchas se reinician siempre
con la memoria de las gentes, por lo tanto en busca de reconquistar lo que
fue perdido, no es la nostalgia, sino la esperanza, es decir, el futuro Io que
tiene que ser confrontado. En este derrotero, las luchas por la continuada
ampliacién de la democracia en las relaciones sociales cotidianas, mas alla
en consecuencia de los limites del Estado-nacidn, ya estan en el horizonte.
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Colonialidad del poder y clasificacion social*

Introduccién

La colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del
patrén mundial de poder capitalista. Se funda en la imposicién de una
clasificacién racial / étnica de la poblacién del mundo como piedra an-
gular de dicho patrén de poder, y opera en cada uno de los planos, am-
bitos y dimensiones, materiales y subjetivas, de la existencia cotidiana
y a escala social'. Se origina y mundializa a partir de América. Con la
constituciéon de América (Latina)? en el mismo momento y en el mis-

*Publicado en Castro-Gomez, Santiago y Grosfoguel, Ramén. (Comps.). (2007). El giro decolonial: reflexio-
nes para una diversidad epistémica mds alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre / Universidad
Central / Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia Universidad Javeriana / Institu-
to Pensar. Primera edicién en Arrighi Giovanni & Goldfrank, Walter L. (Eds.). (2000). Journal of World
Systems Research, 6 (2), pp. 342-388, (Colorado), otofio-invierno, Numero especial Festschrift For Immanuel
Wallerstein.

1. Colonialidad es un concepto diferente, aunque vinculado con el concepto de colonialismo. Este tltimo
se refiere estrictamente a una estructura de dominacién y explotacién, donde el control de la autoridad
politica, de los recursos de produccién y del trabajo de una poblacién determinada lo detenta otra de
diferente identidad, y cuyas sedes centrales estin, ademds, en otra jurisdiccién territorial. Pero no siem-
pre, ni necesariamente, implica relaciones racistas de poder. El colonialismo es, obviamente, mds antiguo,
en tanto que la colonialidad ha probado ser, en los tltimos quinientos afios, mds profunda y duradera
que el colonialismo. Pero sin duda fue engendrada dentro de este y, mas atn, sin él no habria podido
ser impuesta en la intersubjetividad del mundo, de modo tan enraizado y prolongado. Pablo Gonzdlez
Casanova (1965) y Rodolfo Stavenhagen (1965) propusieron llamar “colonialismo interno” al poder racista
/ etnicista que opera dentro de un Estado-nacién. Pero eso tendria sentido solo desde una perspectiva
eurocéntrica sobre el Estado-nacién. Sobre mis propuestas acerca del concepto de colonialidad del po-
der, remito, sobre todo, a mis textos (1991: 11-29; 1993 ¥ 1994). Véase, también, mi texto escrito junto con
Immanuel Wallerstein: “Americanity as a Concept or the Americas in the Modern World System” (1992).

2. La apropiacién del nombre “América” por Estados Unidos ha originado una extendida confusién que
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mo movimiento histdrico, el emergente poder capitalista se hace mun-
dial, sus centros hegemonicos se localizan en las zonas situadas sobre
el Atlantico —que después se identificardn como Europa-, y como ejes
centrales de su nuevo patrén de dominacién se establecen también la
colonialidad yla modernidad. En otras palabras: con América (Latina) el
capitalismo se hace mundial, eurocentrado y la colonialidad y la moder-
nidad se instalan, hasta hoy, como los ejes constitutivos de este especi-
fico patrén de poder:.

En el curso del despliegue de esas caracteristicas del poder actual, se
fueron configurando las nuevas identidades sociales de la colonialidad
(indios, negros, aceitunados, amarillos, blancos, mestizos) y las geo-
culturales del colonialismo (América, Africa, Lejano Oriente, Cercano
Oriente, Occidente y Europa). Las relaciones intersubjetivas correspon-
dientes, en las cuales se fueron fundiendo las experiencias del colonia-
lismo y de la colonialidad con las necesidades del capitalismo, se fueron
configurando como un nuevo universo de relaciones intersubjetivas de
dominacién bajo la hegemonia eurocentrada. Ese especifico universo es
el que serd después denominado modernidad.

Desde el siglo XVII, en los principales centros hegemoénicos de
ese patréon mundial de poder —en esa centuria no por acaso Holanda
(Descartes, Spinoza) e Inglaterra (Locke, Newton)—, desde ese universo
intersubjetivo fue elaborado y formalizado un modo de producir conoci-
miento que daba cuenta de las necesidades cognitivas del capitalismo: la
medicién, la cuantificacidn, la externalizacién (objetivacién) de lo cog-
noscible respecto del conocedor, para el control de las relaciones de las
gentes con la naturaleza, y entre aquellas respecto de ésta, en especial de
la propiedad de los recursos de produccion. Dentro de esa misma orien-
tacién fueron, también, ya formalmente naturalizadas las experiencias,
identidades y relaciones historicas de la colonialidad y de la distribucién
geocultural del poder capitalista mundial. Ese modo de conocimiento
fue, por su caracter y por su origen eurocéntrico, denominado racional;

aqui nos obliga a recordar que originalmente el nombre correspondia exclusivamente a los dominios
ibéricos en este continente, que abarcaban desde Tierra del Fuego hasta mas o menos la mitad suroeste
del actual territorio de los Estados Unidos.

3. Véase “La modernidad, el capitalismo y América Latina nacen el mismo dia” (1991b).
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fue impuesto y admitido en el conjunto del mundo capitalista como la
tnica racionalidad valida y como emblema de la modernidad. Las lineas
matrices de esa perspectiva cognitiva se han mantenido, no obstante los
cambios de sus contenidos especificos, y las criticas y los debates, a lo lar-
go de la duracién del poder mundial del capitalismo colonial y moderno.
Esaesla modernidad / racionalidad que ahora estd, finalmente, en crisis*.

El eurocentrismo, por lo tanto, no es la perspectiva cognitiva de los
europeos exclusivamente, o solo de los dominantes del capitalismo
mundial, sino del conjunto de los educados bajo suhegemonia. Y aunque
implica un componente etnocéntrico, este no lo explica, ni es su fuente
principal de sentido. Se trata de la perspectiva cognitiva producida en
el largo tiempo del conjunto del mundo eurocentrado del capitalismo
colonial / moderno, y que naturaliza la experiencia de las gentes en este
patrén de poder. Esto es, la hace percibir como natural, en consecuencia,
como dada, no susceptible de ser cuestionada. Desde el siglo XVIII, so-
bre todo con el Iluminismo, en el eurocentrismo se fue afirmando la mi-
tologica idea de que Europa era preexistente a ese patrén de poder; que
ya era antes un centro mundial del capitalismo que colonizé al resto del
mundo y elaboré por su cuenta y desde dentro la modernidad y la racio-
nalidad®. En este orden de ideas, Europay los europeos eran el momento
y el nivel mds avanzados en el camino lineal, unidireccional y continuo
de la especie. Se consolid6 asi, junto con esa idea, otro de los ntcleos
principales de la colonialidad / modernidad eurocéntrica: una concep-
cién de humanidad, segiin la cual la poblacién del mundo se diferencia
en inferiores y superiores, irracionales y racionales, primitivos y civili-
zados, tradicionales y modernos. Mas tarde, en especial desde mediados
del siglo XIX y a pesar del continuado despliegue de la mundializacién
del capital, fue saliendo de la perspectiva hegemonica la percepcién de
la totalidad mundial del poder capitalista y del tiempo largo de su repro-
duccién, cambio y crisis. El lugar del capitalismo mundial fue ocupado

4. He discutido antes esas cuestiones en Modernidad, identidad y utopia en América Latina (1988) y en
“Colonialidad y modernidad / racionalidad” (1991a).

5. “Europa” es aqui el nombre de una metéfora, no de una zona geografica ni de su poblacién. Se refiere a
todo lo que se establecié como una expresién racial / étnica / cultural de Europa, como una prolongacién
de ella, es decir, como un cardcter distintivo de la identidad no sometida a la colonialidad del poder.
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por el Estado-nacidn y las relaciones entre Estados-nacién, no solo como
unidad de analisis sino como el tinico enfoque valido de conocimiento
sobre el capitalismo; no solo en el liberalismo sino también en el llamado
materialismo histdrico, la mas difundida y la mdis eurocéntrica de las
vertientes derivadas de la heterogénea herencia de Marx.

Larevuelta intelectual contra esa perspectiva y contra ese modo euro-
céntrico de producir conocimiento nunca estuvo exactamente ausente,
en particular en América Latina®. Pero no levanta vuelo realmente sino
después de la Segunda Guerra Mundial, comenzando, por supuesto,
en las dreas dominadas y dependientes del mundo capitalista. Cuando
se trata del poder, es siempre desde los margenes desde donde suele
ser mas visto, y mas temprano, porque entra en cuestion la totalidad
del campo de relaciones y de sentidos que constituye tal poder. Desde
América Latina, sin duda la mas influyente de las tentativas de mos-
trar de nuevo la mundialidad del capitalismo fue la propuesta de Ratl
Prebisch y sus asociados, para pensar el capitalismo como un sistema
mundial diferenciado en “centros” y “periferias”. Tal vision fue retoma-
da y reelaborada en la obra de Immanuel Wallerstein, cuya propuesta
tedrica del “sistema-mundo moderno”, desde una perspectiva donde
confluyen la vision marxiana del capitalismo como un sistema mundial
y la braudeliana sobre la larga duracién histérica, ha reabierto y reno-
vado, de modo decisivo, el debate sobre la reconstitucién de una pers-
pectiva global en la investigacion cientifico-social del Gltimo cuarto del
siglo XX’. En ese nuevo contexto estan hoy activos otros componentes
del debate latinoamericano que apuntan hacia una nueva idea de to-
talidad histdrico-social, ntcleo de una racionalidad no-eurocéntrica.
Me refiero a las propuestas sobre la colonialidad del poder y sobre la

6. Una critica explicita al evolucionismo unilineal y unidireccional del eurocentrismo estd ya presente,
por ejemplo, en el libro de Haya de la Torre El Antiimperialismo y el APRA (escrito segin su autor en
1924, aunque su primera edicién es de 1932). La percepcién de las relaciones econémicas de poder
en el Perd, implicada en el primero de los Ensayos de interpretacién de la realidad peruana (1928) de José
Carlos Maridtegui, puede ser considerada como el embrién del concepto de heterogeneidad histérico-
estructural, elaborado a mediados de los afios sesenta. Véase mi libro Notas sobre el concepto de marginalidad
social (1966).

7. Véase, de Raul Prebisch, Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano (1963), “Critica al capitalis-
mo periférico” (1976) y Capitalismo periférico, crisis y transformacion (1981). Véase también, de Immanuel
Wallerstein, The Modern World System (1974-1989).
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heterogeneidad histérico-estructural de todos los mundos de existencia
social, de las cuales hablaré inmediatamente.

La cuestion del poder en el eurocentrismo

Tal como lo conocemos histéricamente, el poder es un espacio y una ma-
lla de relaciones sociales de explotacién / dominacién / conflicto articu-
ladas, basicamente, en funcién y en torno de la disputa por el control de
los siguientes dmbitos de existencia social: 1) el trabajo y sus productos;
2) en dependencia del anterior, la “naturaleza” y sus recursos de pro-
duccidn; 3) el sexo, sus productos y la reproduccion de la especie; 4) la
subjetividad y sus productos materiales e intersubjetivos, incluido el co-
nocimiento; 5) la autoridad y sus instrumentos, de coercién en particu-
lar, para asegurar la reproduccién de ese patrdn de relaciones sociales y
regular sus cambios. En las dos dltimas centurias, sin embargo, y hasta
la irrupcién de las cuestiones de subjetividad y de género en el debate,
la mirada eurocéntrica no ha podido percibir todos esos dmbitos en la
configuracién del poder, porque ha sido dominada por la confrontacién
entre dos principales vertientes de ideas: una hegeménica: el liberalis-
mo; y otra subalterna, aunque de intencién contestataria: el materialis-
mo histérico.

El liberalismo no tiene una perspectiva univoca sobre el poder. Su
mas antigua variante (Hobbes) sostiene que es la autoridad, acordada
por individuos hasta entonces dispersos, lo que ubica los componentes
de la existencia social en un orden adecuado a las necesidades de la vida
individual. Aunque de nuevo actual, como sustento del neoliberalismo,
durante gran parte del siglo XX cedié terreno a la predominancia de
las propuestas del estructuralismo, del estructural-funcionalismo y del
funcionalismo, cuyo elemento comin respecto del problema es que la
sociedad se ordena en torno de un limitado conjunto de patrones his-
téricamente invariantes, por lo cual los componentes de una sociedad
guardan entre si relaciones continuas y consistentes, en razén de sus
respectivas funciones, y éstas, a su vez, son inherentes al caracter de
cada elemento. Con todas esas variantes, hoy coexisten y se combinan
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de muchos modos el viejo empirismo y el nuevo posmodernismo, para
los cuales no hay tal cosa como una estructura global de relaciones so-
ciales, una sociedad, en tanto que una totalidad determinada y distin-
guible de otras. De esa manera se dan la mano con la antigua propuesta
hobbesiana.

Para el materialismo histérico -la mds eurocéntrica de las versiones
de la heterogénea herencia de Marx-, las estructuras sociales se consti-
tuyen sobre la base de las relaciones que se establecen para el control del
trabajo y de sus productos. Tales relaciones se denominan relaciones de
produccién. Pero, a diferencia de las variantes del liberalismo, no solo
afirma la primacia de uno de los ambitos —el trabajo y las relaciones de
produccién— sobre los demds, sino también, y con idéntica insistencia,
que el orden configurado corresponde a una cadena de determinacio-
nes que proviene del ambito primado y atraviesa al conjunto. Desde ese
punto de vista, el control del trabajo es la base sobre la cual se articulan
las relaciones de podery, ala vez, el determinante del conjunto y de cada
una de ellas. A pesar de sus muchas y muy marcadas diferencias, en to-
das esas vertientes se puede discernir un conjunto de supuestos y de
problemas comunes que indican su comin linaje eurocéntrico. Aqui es
pertinente poner de relieve, principalmente, dos cuestiones. En primer
término, todas presuponen una estructura configurada por elementos
histéricamente homogéneos, no obstante la diversidad de formas y ca-
racteres, que guardan entre si relaciones continuas y consistentes —sea
por sus “funciones”, sea por sus cadenas de determinaciones—, lineales y
unidireccionales, en el tiempo y en el espacio.

Toda estructura social es, en esa perspectiva, organica o sistémica,
mecanica. Y esa es, exactamente, la opcidn preferencial del eurocentris-
mo en la produccién del conocimiento histérico. En esa opcidn, algo lla-
mado “sociedad”, en tanto que una articulacién de multiples existencias
en una Unica estructura, o no es posible y no tiene lugar en la realidad,
como en el viejo empirismo y en el nuevo posmodernismo, o si existe
solo puede ser de modo sistémico uorganico. En segundo lugar, en todas
esas vertientes subyace la idea de que de algiin modo las relaciones entre
los componentes de una estructura social son dadas, ahistéricas, esto es,
son el producto de la actuacién de algiin agente anterior a la historia de
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las relaciones entre las gentes. Si, como en Hobbes, se hacen intervenir
acciones y decisiones humanas en el origen de la autoridad y del orden,
no se trata en rigor de ninguna historia, o siquiera de un mito histéri-
co, sino de un mito metafisico que postula un estado de naturaleza, con
individuos humanos que entre si no guardan relaciones distintas a la
continua violencia, es decir, que no tienen entre si genuinas relaciones
sociales. Si en Marx también se hacen intervenir acciones humanas en el
origen de las “relaciones de producciéon”, para el materialismo histdrico
eso ocurre por fuera de toda subjetividad, esto es, también metafisicay
no histéricamente. No de modo distinto, en el funcionalismo, en el es-
tructuralismo y en el estructural-funcionalismo, las gentes estan some-
tidas ab initio al imperio de ciertos patrones de conducta histéricamente
invariantes.

La perspectiva eurocéntrica, en cualquiera de sus variantes, implica,
pues, un postulado histéricamente imposible: que las relaciones entre
los elementos de un patrén histérico de poder tienen ya determinadas
sus relaciones antes de toda historia. Esto es, como si fueran relaciones
definidas previamente en un reino éntico, ahistérico o transhistérico.
La modernidad eurocéntrica no parece haber terminado con el ejercicio
de secularizar la idea de un Dios providencial. De otro modo, concebir
la existencia social de gentes concretas como configurada ab initio y por
elementos histéricamente homogéneos y consistentes, destinados inde-
finidamente a guardar entre si relaciones continuas, lineales y unidirec-
cionales, seria innecesario y a fin de cuentas impensable.

La heterogeneidad historico-estructural del poder

Semejante perspectiva de conocimiento dificilmente podria dar cuen-
ta de la experiencia histérica. En primer término, no se conoce patrén
alguno de poder en el cual sus componentes se relacionen de ese modo
y en especial en el largo tiempo. Lejos de eso, se trata siempre de una ar-
ticulacidn estructural entre elementos histéricamente heterogéneos, es
decir, que provienen de historias especificas y de espacios-tiempos dis-
tintos y distantes entre si, que de ese modo tienen formas y caracteres no
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solo diferentes, sino discontinuos, incoherentes y aun conflictivos entre
si, en cada momento y en el largo tiempo. De ello son una demostracién
histdrica eficiente, mejor quizds que ninguna otra experiencia, precisa-
mente la constitucidén y el desenvolvimiento histérico de América y del
capitalismo mundial, colonial y moderno.

En cada uno de los principales ambitos de la existencia social, cuyo
control disputan las gentes, y de cuyas victorias y derrotas se forman
las relaciones de explotacién / dominacién / conflicto que constituyen
el poder, los elementos componentes son siempre histéricamente hete-
rogéneos. Asi, en el capitalismo mundial el trabajo existe actualmente,
como hace quinientos afios, en todas y cada una de sus formas histdri-
camente conocidas (salario, esclavitud, servidumbre, pequefa produc-
cién mercantil, reciprocidad), pero todas ellas al servicio del capital y
articuldndose en torno de su forma salarial. Pero, del mismo modo, en
cualquiera de los otros ambitos —la autoridad, el sexo, la subjetividad—
estan presentes todas las formas histéricamente conocidas, bajo la pri-
macia general de sus formas llamadas modernas: el “Estado-nacién”, “la
familia burguesa”, la “racionalidad moderna”.

Lo que es realmente notable de toda estructura social es que ele-
mentos, experiencias, productos, histéricamente discontinuos, distin-
tos, distantes y heterogéneos puedan articularse juntos, no obstante
sus incongruencias y sus conflictos, en la trama comin que los urde
en una estructura conjunta. La pregunta pertinente indaga acerca de
lo que produce, permite o determina semejante campo de relaciones, y
le otorga el caractery el comportamiento de una totalidad histérica es-
pecifica y determinada. Y como la experiencia de América y del actual
mundo capitalista lo demuestra, en cada caso lo que en primera ins-
tancia genera las condiciones para esa articulacién es la capacidad que
un grupo logra obtener o encontrar para imponerse sobre los demds
y articular bajo su control, en una nueva estructura social, sus hetero-
géneas historias. Es siempre una historia de necesidades, pero igual-
mente de intenciones, de deseos, de conocimientos o ignorancias, de
opcionesy preferencias, de decisiones certeras o errdneas, de victorias
y derrotas. De ningin modo, en consecuencia, de la acciéon de factores
extrahistdricos.
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Las posibilidades de accién de las gentes no son infinitas, o siquiera
muy numerosas y diversas. Los recursos que disputan no son abundan-
tes. Mas significativo atn es el hecho de que las acciones u omisiones
humanas no pueden desprenderse de lo que esta ya previamente hecho
y existe como condicionante de las acciones, externamente o no de la
subjetividad, del conocimiento y/o de los deseos y de las intenciones. Por
ello, las opciones, queridas o no, conscientes o no, para todos o para al-
gunos, no pueden ser decididas, ni actuadas, en un vacuum historico. De
alli no se deriva, sin embargo, no necesariamente en todo caso, que las
opciones estén inscritas ya en una determinacién extrahistérica, supra-
histdrica o transhistdrica, como en el destino de la tragedia griega clasica.
No son, en suma, inevitables. ;O lo era el hecho de que Colén tropezara
con lo que llamé La Hispaniola en lugar de llegar a lo que hoy llamamos
Nueva York? Las condiciones técnicas de esa aventura permitian lo mis-
mo el uno que el otro resultado, o el fracaso de ambos. Piénsese en todas
las implicaciones fundamentales, no banales, de tal cuestién, parala his-
toria del mundo capitalista.

La capacidad y la fuerza que le sirven a un grupo para imponerse so-
bre otros no es, sin embargo, suficiente para articular heterogéneas his-
torias en un orden estructural duradero. Ellas ciertamente producen la
autoridad, en tanto que capacidad de coercién. La fuerza y la coercién,
o, en la mirada liberal, el consenso, no pueden, sin embargo, producir,
ni reproducir duraderamente el orden estructural de una sociedad, es
decir, las relaciones entre los componentes de cada uno de los dmbitos
de la existencia social, ni las relaciones entre los dambitos mismos. Ni,
en especial, producir el sentido del movimiento y del desenvolvimiento
histérico de la estructura social en su conjunto. Lo tinico que puede ha-
cer la autoridad es obligar, o persuadir, a las gentes a someterse a esas
relaciones y a ese sentido general del movimiento de la sociedad que les
habita. De ese modo contribuye al sostenimiento, a la reproduccién de
esas relaciones y al control de sus crisis y de sus cambios.

Si desde Hobbes el liberalismo insiste, sin embargo, en que la autori-
dad decide el orden social, el orden estructural de las relaciones de poder,
es porque también insiste en que todos los otros dmbitos de existencia
social articulados en esa estructura son naturales. Pero si no se admite
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ese imposible caracter no-histdrico de la existencia social, debe buscarse
en otra instancia histérica la explicacion de que la existencia social con-
sista en ambitos o campos de relaciones sociales especificas, y que tales
campos tiendan a articularse en un campo conjunto de relaciones, cuya
configuracion estructural y su reproduccion o remocién en el tiempo se
reconoce con el concepto de sociedad. ;Dénde encontrar esa instancia?
Ya quedé senalada la dificultad de las propuestas estructuralistas y fun-
cionalistas, no solo para dar cuenta de la heterogeneidad histérica de
las estructuras sociales, sino también por implicar relaciones necesaria-
mente consistentes entre sus componentes. Queda, en consecuencia, la
propuesta marxiana (una de las fuentes del materialismo histérico) so-
bre el trabajo como ambito primado de toda sociedad, y sobre el control
del trabajo como el primado en todo poder social. Dos son los problemas
que levanta esta propuesta y que requieren ser discutidos.

En primer lugar, es cierto que la experiencia del poder capitalista
mundial, eurocentrado y colonial / moderno, muestra que es el control
del trabajo el factor primado en este patrén de poder: este es, en pri-
mer término, capitalista. En consecuencia, el control del trabajo por el
capital es la condicién central del poder capitalista. Pero en Marx im-
plica, de una parte, la homogeneidad histdrica de este y de los demas
factores, y de otra parte, que el trabajo determina, todo el tiempo y de
modo permanente, el caracter, el lugar y la funcién de todos los demas
ambitos en la estructura de poder. Sin embargo, si se examina de nuevo
la experiencia del patréon mundial del poder capitalista, nada permite
verificar la homogeneidad histérica de sus componentes, ni siquiera de
los fundamentales, sea del trabajo, del capital, o del capitalismo. Por el
contrario, dentro de cada una de esas categorias no solo coexisten, sino
se articulan y se combinan todas y cada una de las formas, etapas y nive-
les de la historia de cada una de ellas. Por ejemplo, el trabajo asalariado
existe hoy, como al comienzo de su historia, junto con la esclavitud, la
servidumbre, la pequena produccién mercantil, la reciprocidad. Y todos
ellos se articulan entre siy con el capital. El propio trabajo asalariado se
diferencia entre todas las formas histéricas de acumulacién, desde la lla-
mada originaria o primitiva, la plusvalia extensiva, incluyendo todas las
gradaciones de la intensiva y todos los niveles que la actual tecnologia
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permite y contiene, hasta aquellos en que la fuerza viva de trabajo indi-
vidual es virtualmente insignificante. El capitalismo abarca, tiene que
abarcar, todo ese complejo y heterogéneo universo bajo su dominacién.

Respecto de la cadena unidireccional de determinaciones que le per-
mite al trabajo articular los demas dmbitos y mantenerlos articulados en
el largo tiempo, la experiencia del patrén de poder capitalista, mundial,
eurocentrado y colonial / moderno no muestra tampoco nada que obli-
gue a admitir que el rasgo capitalista haya hecho necesarios, en el sentido
de inevitables, los demas. De otra parte, sin duda el caricter capitalista
de este patrén de poder tiene implicaciones decisivas sobre el caricter
y el sentido de las relaciones intersubjetivas, de las relaciones de autori-
dad y sobre las relaciones en torno del sexo y sus productos. Pero, prime-
ro, solo si se ignora la heterogeneidad histérica de esas relaciones y del
modo como se ordenan en cada ambito y entre ellos, seria posible admi-
tir la unilinealidad y unidireccionalidad de esas implicaciones. Y, segun-
do, a esta altura del debate debiera ser obvio que si bien el actual modo
de controlar el trabajo tiene implicaciones sobre, por ejemplo, la inter-
subjetividad social, sabemos, del mismo modo, que para que se optara
por la forma capitalista de organizar y controlar el trabajo, fue necesaria
una intersubjetividad que la hiciera posible y preferible. Las determina-
ciones no son, pues, no pueden ser, unilineales, ni unidireccionales. Y
no solo son reciprocas. Son heterogéneas, discontinuas, inconsistentes,
conflictivas, como corresponde a las relaciones entre elementos que tie-
nen, todos y cada uno, tales caracteristicas. La articulacién de heterogé-
neos, discontinuos y conflictivos elementos en una estructura coman,
en un determinado campo de relaciones, implica, pues, requiere, rela-
ciones de reciprocas, maltiples y heterogéneas determinaciones.

El estructuralismo y el funcionalismo no lograron percibir esas nece-
sidades histdricas. Tomaron un camino mal-conducente, reduciéndolas
alaidea de relaciones funcionales entre los elementos de una estructura
social. De todos modos, sin embargo, para que una estructura histori-
co-estructuralmente heterogénea tenga el movimiento, el desenvolvi-
miento o, si se quiere, el comportamiento de una totalidad histérica,
no bastan tales modos de determinacién reciproca y heterogénea entre
sus componentes. Es indispensable que uno (o mas) entre ellos tenga la
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primacia —en el caso del capitalismo, el control combinado del trabajo y
de la autoridad- pero no como determinante o base de determinaciones
en el sentido del materialismo histdrico, sino estrictamente como eje(s)
de articulacién del conjunto. De ese modo, el movimiento conjunto de
esa totalidad, el sentido de su desenvolvimiento, abarca, trasciende cada
uno de sus componentes. Es decir, determinado campo de relaciones
sociales se comporta como una totalidad. Pero semejante totalidad his-
torico-social, como articulacién de heterogéneos, discontinuos y con-
flictivos elementos, no puede ser de modo alguno cerrada, no puede ser
un organismo, ni puede ser, como una maquina, consistente de modo
sistémico, y constituir una entidad en la cual lalégica de cada uno de los
elementos corresponde a la de cada uno de los otros. Sus movimientos
de conjunto no pueden ser, en consecuencia, unilineales, ni unidirec-
cionales, como seria necesariamente el caso de entidades organicas o
sistémicas 0 mecanicas.

Notas sobre la cuestion de la totalidad

Acerca de esa problematica es indispensable continuar indagando y de-
batiendo las implicaciones del paradigma epistemoldgico de la relacién
entre el todo y las partes respecto de la existencia histérico-social. El eu-
rocentrismo ha llevado, a virtualmente todo el mundo, a admitir que en
una totalidad el todo tiene absoluta primacia determinante sobre todas
y cada una de las partes, y que por lo tanto hay una y solo una légica que
gobierna el comportamiento del todo y de todas y de cada una de las
partes. Las posibles variantes en el movimiento de cada parte son secun-
darias, sin efecto sobre el todo, y reconocidas como particularidades de
una regla o légica general del todo al que pertenecen. No es pertinente
aqui, por razones obvias, plantear un debate sistematico acerca de aquel
paradigma que en la modernidad eurocéntrica ha terminado siendo ad-
mitido como una de las piedras angulares de la racionalidad, y que en la
produccién del conocimiento concreto llega a ser actuado con la espon-
taneidad de la respiracidn, esto es, de manera incuestionable. Lo Gnico
que propongo aqui es abrir la cuestion restricta de sus implicaciones en
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el conocimiento especifico de la experiencia histérico-social. En la parti-
da, es necesario reconocer que todo fendmeno histérico-social consiste
eny/o expresa una relacién social o una malla de relaciones sociales. Por
eso, su explicacién y su sentido no pueden ser encontrados sino respec-
to de un campo de relaciones mayor al que corresponde. Dicho campo
de relaciones respecto del cual un determinado fenémeno puede tener
explicacidn y sentido es lo que aqui se asume con el concepto de totali-
dad histdrico-social. La continuada presencia de este paradigma en la
investigacién y en el debate histdrico-social desde, sobre todo, fines del
siglo XVIII, no es un accidente: da cuenta del reconocimiento de su tre-
menda importancia, ante todo porque permitié liberarse del atomismo
empirista y del providencialismo. No obstante, el empirismo atomistico
no solo se ha mantenido en el debate, sino que ahora ha encontrado una
expresion nueva en el llamado posmodernismo filoséfico-social®. En
ambos se niega la idea de totalidad y de su necesidad en la produccién
del conocimiento.

La renovacién y la expansion de la visiéon atomistica de la experien-
cia histérico-social en plena crisis de la modernidad / racionalidad no
es tampoco un accidente. Es un asunto complejo y contradictorio. Da
cuenta, por un lado, de que ahora es mas perceptible que las ideas do-
minantes de totalidad dejan fuera de ellas muchas, demasiadas, areas
de la experiencia histérico-social, o las acogen solo de modo distor-
sionante. Pero, por otro lado, tampoco es accidental la explicita aso-
ciacién de la negacién de la totalidad con la negacién de la realidad
del poder social, en el nuevo posmodernismo tanto como en el viejo
empirismo.

En efecto, lo que el paradigma de la totalidad permitié percibir en la
historiadelaexistenciasocial delas gentesconcretasfue, precisamente,

8. El término “filoséfico-social” cumple aqui la funcién de hacer notar que el intenso proceso de reno-
vacién del debate filoséfico tiene un sello peculiar: no se trata solo de una prolongacién del viejo debate
sobre las viejas cuestiones de la metafisica eurocéntrica, sino de las cuestiones levantadas en el debate
histérico-social de los dltimos doscientos afios, y en particular en la segunda mitad del siglo XX. El re-
conocimiento de este rasgo es importante para nosotros, no solo y no tanto porque indica la influencia
de las ciencias sociales sobre la filosofia, sino ante todo porque este debate es vital para la elaboracién de
una racionalidad alternativa a la eurocéntrica y para la renovacién de los fundamentos del conocimiento
histérico-social.
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el poder como la més persistente forma de articulacién estructural de
alcance social. Desde entonces, sea para ponerlo en cuestién o para su
defensa, el punto de partida ha sido el reconocimiento de su existencia
real en la vida de las gentes. Pero, sobre todo, fue la critica del poder
la que terminé colocada en el centro mismo del estudio y del debate
histérico-social. En cambio, en la vision atomistica, sea del viejo empi-
rismo o del nuevo posmodernismo, las relaciones sociales no forman
campos complejos de relaciones sociales en donde estan articulados
todos los ambitos diferenciables de existencia social y, en consecuen-
cia, de relaciones sociales. Es decir, algo llamado “sociedad” no tiene
lugar en la realidad. Por lo tanto, encontrar la explicaciéon y el sentido
de los fendémenos sociales no es posible, ni necesario. La experiencia
contingente, la descripcidn como representacién, serian lo inico ne-
cesario y legitimo. La idea de totalidad no solo no seria necesaria sino,
sobre todo, seria una distorsién epistemoldgica. Laidea que remite ala
existencia de estructuras duraderas de relaciones sociales cede el lugar
alaidea de fluencias inestables y cambiantes, que no llegan a cuajar en
estructuras’.

Para poder negar la realidad del poder social, el empirismo y el pos-
modernismo requieren negar la idea de totalidad histérico-social y la
existencia de un ambito primado en la configuracién social, actuando
como eje de articulacién de los demds. El poder en el viejo empirismo
solo existe como autoridad, en un solo dmbito de relaciones sociales,
por definicién, dispersas. En el posmodernismo, desde sus origenes
post-estructuralistas, el poder solo existe a la escala de las micro-rela-
ciones sociales y como fenémeno disperso y fluido. No tiene sentido,
en consecuencia, para ninguna de tales vertientes del debate, pensar
en el cambio de algo llamado “sociedad” en su conjunto y ubicar para
eso sus ejes de articulacién o los factores de determinacién que deben
ser cambiados. El cambio histérico seria estrictamente un asunto in-
dividual, aunque fueran varios los individuos comprometidos en las
micro-relaciones sociales.

9. Véase Roland Anrup (1985: 5-23).
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En esa confrontacién entre las ideas organicas y sistémicas de to-
talidad, de un lado, y la negacién de toda idea de totalidad, del otro,
pareciera tratarse de opciones muy contrapuestas, incluso referidas
a perspectivas epistémicas no conciliables. Ambas tienen, sin embar-
go, un comun linaje eurocéntrico: para ambas posiciones el paradigma
eurocéntrico de totalidad es el inico pensable. Dicho de otro modo, en
ambas subyace el supuesto nunca explicitado y discutido, de que toda
idea de totalidad implica que el todo y las partes corresponden a una
misma légica de existencia. Es decir, tienen una homogeneidad basica
que sustenta la consistencia y la continuidad de sus relaciones, como
en un organismo, o en una maquina, o en una entidad sistémica. En
esa perspectiva, la negacion de la necesidad de esa idea de totalidad en
la produccién del conocimiento es extrema, pero no del todo arbitra-
ria. Para nuestras actuales necesidades de conocimiento histérico-so-
cial, esa idea de totalidad implica hoy distorsiones de la realidad tan
graves como las desventajas del viejo empirismo atomistico.

Pero, ;qué pasa si nos enfrentamos a totalidades que consisten en
una articulacién de elementos histéricamente heterogéneos, cuyas re-
laciones son discontinuas, inconsistentes, conflictivas? La respuesta es
que en la existencia social las relaciones entre el todo y las partes son
reales, pero necesariamente muy distintas de las que postula el euro-
centrismo. Una totalidad histérico-social es en un campo de relaciones
estructurado por la articulacién heterogénea y discontinua de diversos
ambitos de existencia social, cada uno de ellos a su vez estructurado
con elementos histéricamente heterogéneos, discontinuos en el tiempo
y conflictivos. Eso quiere decir que las partes en un campo de relacio-
nes de poder social no son solo “partes”; lo son respecto del conjunto
del campo, de la totalidad que este constituye y, en consecuencia, se
mueve dentro de la orientacién general del conjunto; pero no lo son en
su relacion separada con cada una de las otras. Cada una de ellas es una
unidad total en su propia configuracién, porque igualmente tiene una
constitucion histéricamente heterogénea. Cada elemento de una tota-
lidad histérica es una particularidad y, al mismo tiempo, una especifi-
cidad, incluso, eventualmente, una singularidad. Todos ellos se mue-
ven dentro de la tendencia general del conjunto, pero tienen o pueden
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tener una autonomia relativa y que puede ser, o llegar a ser, conflic-
tiva con la del conjunto. En ello reside también la nocién del cambio
histérico-social.

¢Significa eso que la idea de totalidad no tiene alli lugar ni sentido?
Nada de eso. Lo que articula todos los ambitos heterogéneos y discon-
tinuos en una estructura histérico-social es un eje comin, por lo cual
el todo tiende a moverse, en general, de modo conjunto, actiia como
una totalidad. Pero esa estructura no es, no puede ser, cerrada, como
en cambio no puede dejar de serlo una estructura organica o sistémica.
Por eso, a diferencia de éstas, si bien ese conjunto tiende a moverse o
a comportarse en una orientacion general, no puede hacerlo de ma-
nera unilineal, ni unidireccional, ni unidimensional, porque estin en
acciéon multiples, heterogéneas e incluso conflictivas pulsiones o 16-
gicas de movimiento. En especial, si se considera que son necesida-
des, deseos, intenciones, opciones, decisiones y acciones humanas las
que estan, constantemente, en juego. En otros términos, los procesos
histéricos de cambio no consisten, no pueden consistir, en la trans-
formacién de una totalidad histéricamente homogénea en otra equi-
valente, sea gradual y continuamente, o por saltos y rupturas. Si asi
fuera, el cambio implicaria la salida completa del escenario histérico
de una totalidad con todos sus componentes, para que otra derivada
de ella ocupara su lugar. Esa es la idea central, necesaria, explicita en
el evolucionismo gradual y unilineal, o implicada en las variantes del
estructuralismo y del funcionalismo y, aunque algo en contra de su
discurso formal, también del materialismo histérico. Asi no ocurre, sin
embargo, en la experiencia real, menos con el patréon de poder mundial
que se constituyd con América. El cambio afecta de modo heterogéneo,
discontinuo, a los componentes de un campo histérico de relaciones
sociales. Ese es, probablemente, el significado histérico, concreto, de
lo que se postula como contradiccién en el movimiento histérico de la
existencia social.

La percepcién de que un campo de relaciones sociales estd consti-
tuido de elementos homogéneos, continuos, aunque contradictorios
(en el sentido hegeliano), lleva a la visién de la historia como una se-
cuencia de cambios que consisten en la transformacién de un conjunto
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homogéneo y continuo en otro equivalente. Y el debate sobre si eso
ocurre gradual y linealmente o por “saltos”, y que suele pasar como una
confrontacién epistemoldgica entre el “positivismo” y la “dialéctica” es,
en consecuencia, meramente formal. No implica en realidad ninguna
ruptura epistemoldgica. Puede verse, asi, que lo que lleva a muchos a
desprenderse de toda idea de totalidad es que las ideas sistémicas u
organicas acerca de ella han llegado a ser percibidas, o sentidas, como
una suerte de corsé intelectual, porque fuerzan a homogenizar la ex-
periencia real, y de ese modo a verla de modo distorsionado. Eso no
lleva a negar, desde luego, la existencia posible o probada de totalida-
des organicas o sistémicas. De hecho hay organismos y mecanos cuyas
partes se corresponden unas con otras de manera sistémica. Pero toda
pretension de ver de esta manera las estructuras sociales es necesaria-
mente distorsionante.

Desde una perspectiva organica o sistémica de la totalidad histérico-so-
cial, toda pretensién de manejo de totalidades histdrico-sociales, en espe-
cial cuando se trata de planificar de ese modo el cambio, no puede dejar de
conducir a experiencias que han dado en llamarse, no por acaso, totalita-
rias. Al mismo tiempo, sin embargo, puesto que no es inevitable que toda
idea de totalidad sea sistémica, organica o mecanica, la simple negacién de
toda idea de totalidad en el conocimiento histérico-social no puede dejar
de estar asociada a la negacién de la realidad del poder a escala social. En
realidad, desoculta el sesgo ideoldgico que la vincula al poder vigente.

La cuestién de la clasificacién social

Desde los anos ochenta, en medio de la crisis mundial del poder capita-
lista, se hizo mds pronunciada la derrota, ya tendencialmente visible, de
los regimenes del despotismo burocratico, rival del capitalismo privado,
de los procesos de democratizacién de las sociedades y Estados capita-
listas de la “periferia”, y también de los movimientos de los trabajado-
res orientados a la destruccién del capitalismo. Ese contexto facilité la
salida a la luz de las corrientes, hasta ese momento mas bien subterra-
neas, que dentro del materialismo histérico comenzaban a sentir cierto
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malestar con su concepcidon heredada acerca de las clases sociales™. El
pronto resultado fue, como ocurre con frecuencia, que el nifio fue arro-
jado junto con el agua sucia, y las clases sociales se eclipsaron en el es-
cenario intelectual y politico. Es obvio que ese resultado fue parte de la
derrota mundial de los regimenes y movimientos que le disputaban la
hegemonia mundial a los centros hegemonicos del capitalismo o se en-
frentaban al capitalismo. Y facilité la imposicién del discurso neoliberal
del capitalismo como una suerte de sentido comun universal, que desde
entonces hasta hace muy poco se hizo no solo dominante, sino virtual-
mente Gnico™. Es menos obvio, sin embargo, si fue tinica o principal-
mente para poder pasarse con comodidad al campo adversario, que mu-
chos habituales de los predios del materialismo histérico se despojaran,
después de la derrota, de una de sus armas predilectas.

Aunque esa es la acusacion oida con mds frecuencia, no es probable
que sea la mejor encaminada. Es mds probable que con la cuestion de las
clases sociales, entre los cultores o seguidores del materialismo histérico,
hubiera estado ocurriendo algo equivalente alo que ocurrié con las ideas
organica o sistémica acerca de la totalidad: las derrotas y, sobre todo,
las decepciones en su propio campo politico (el “socialismo realmente
existente”) hacian cada vez mds problematico el uso productivo, en el
campo del conocimiento, de la versioén del materialismo histérico sobre
las clases sociales. Esa version habia logrado convertir una categoria his-
torica en una categoria estatica, en los términos de E. P. Thompson, y en
amplia medida ese era el producto que, segtin la descripcién de Parkin, a

10. El debate sobre el problema de las clases sociales estd ya muy cargado de afios, aunque se hizo mas
intenso después de la Segunda Guerra Mundial. Una incisiva revisién es la de Dale Tomich: “World of
Capital / Worlds of Labor: A Global Perspective” (1997). Sin embargo, probablemente fue la conocida po-
lémica de Ellen Meiksins Wood, A Retreat from Class: A New “True” Socialism (1986), frente a Ernesto Laclau
y Chantal Mouffe, Hegemony and Socialist Strategy (1985), lo que dio cuenta del momento de flexién cli-
matica mayor de la atmésfera intelectual del llamado “marxismo occidental” respecto de la cuestién de
las clases sociales. Desde entonces, se extendié rapidamente el desuso del concepto, como ha ocurrido
con casi todos los problemas tedricos centrales del debate precedente. Fueron simplemente sacados del
debate, ylasideasy conceptos en juego entraron en desuso. Su regreso comienza, mas bien rapidamente,
con la crisis de hegemonia global, arrastrada por los apetitos predatorios del capital financiero y el des-
prestigio mundial del neoliberalismo.

11. “Pensamiento tnico” es el nombre acufiado y reiteradamente usado por Ignacio Ramonet en las pagi-
nas de Le Monde Diplomatique, que él dirige.
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fines de los setenta, se “fabricaba y mercadeaba” en muchas universida-
des de Europa y de Estados Unidos™. Y puesto que para una amplia ma-
yoria, dicha version era la tnica legitimada como correcta, el respectivo
concepto de clases sociales comenzé a ser sentido también como un cor-
sé intelectual. Los esfuerzos para hacer mas llevadero ese corsé, si bien no
fueron muy numerosos, ganaron amplia audiencia en los afios sesenta.
Piénsese, por ejemplo, en la resonancia de la obra de Nicos Poulantzas,
en una vereda, o la de Erik Olin Wright, en la de enfrente®. Esfuerzos de
critica mucho mds fecunda pero con menos audiencia inmediata, como
lade E. P. Thompson, desafortunadamente no llevaron hasta una entera
propuesta alternativa™. ;De dénde proceden las dificultades con la teo-
ria de las clases sociales del materialismo histérico? El rastro mas nitido
conduce a una historia con tres estancias distintas. Primera, la consti-
tucion del materialismo histérico, a fines del siglo XIX, como un pro-
ducto de la hibridacién marxista-positivista, en el tardio Engels y en los
tedricos de la socialdemocracia europea, alemana en especial, con am-
plias y duraderas reverberaciones entre los socialistas de todo el mundo.
Segunda, la canonizacién de la versién llamada marxismo-leninismo,
impuesta por el despotismo burocratico establecido bajo el estalinismo,
desde mediados de los afios veinte. Finalmente, la nueva hibridacién
de ese materialismo histérico con el estructuralismo francés, después
de la Segunda Guerra Mundial®. El materialismo histérico, respecto de
la cuestién de las clases sociales, asi como en otras areas respecto de
la herencia tedrica de Marx, no es exactamente una ruptura, sino una
continuidad parcial y distorsionada. Ese legado intelectual es recono-
cidamente heterogéneo, y lo es atin mas su tramo final, producido, pre-
cisamente, cuando Marx puso en cuestion los niicleos eurocéntricos de

12. Véase Frank Parkin (1979).

13. De Nicos Poulantzas véase, en especial, Pouvoir et Classes Sociales (1968), y de Erik Olin Wright, Class,
Crisis and the State (1978).

14. Véase, de E. P. Thompson, The Making of the English Working Class (1964) y Poverty and Theory (1978).

15. Acerca del marxismo-positivismo, véase Theodor Shanin, The Late Marx: The Russian Road (1984). De la
avasalladora influencia del estructuralismo francés en el materialismo histérico después de la segunda
guerra mundial, la obra de Althusser y de los althusserianos es una convincente y conocida demostra-
cién. Y delo devastadora que llegd a ser entre algunos de ellos, seguramente un notorio ejemplo es la obra
de Hindess y Hirst, Pre-Capitalist Modes of Production (1975).
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su propio pensamiento, desafortunadamente sin lograr encontrar una
resolucion eficaz a los problemas epistémicos y tedricos implicados.
Admite, pues, heterogéneas lecturas. Pero el materialismo histérico, so-
bre todo en su versién marxista-leninista, pretendid, no sin éxito, hacer
pasar el legado de Marx como una obra sistematicamente homogénea e
imponer su propia lectura, a fin de ser admitido como el tinico legitimo
heredero.

Es sabido que Marx dijo expresamente que no era el descubridor de
las clases sociales, ni de sus luchas, pues antes de él lo habian hecho los
historiadores y economistas burgueses®. Pero, aunque él, curiosamen-
te, no la menciona, no hay duda alguna de que fue en la obra de Claude
Henri de Saint-Simon y de los saintsimonianos donde fueron formula-
dos por primera vez, mucho antes de Marx, los elementos basicos de lo
que un siglo después seria conocido como la teoria de las clases sociales
del materialismo histérico”. En particular en la famosa Exposition de la
Doctrine, publicada en 1828 por la llamada izquierda saintsimoniana, de
extendida influencia en el debate social y politico, durante buena parte
del siglo XIX.

No se agotan alli las notables coincidencias con el materialismo his-
torico respecto de la cuestion de las clases sociales. Para ser un texto
escrito después de trescientos afios de historia del capitalismo mundial
eurocentrado y colonial / moderno, no puede dejar de ser llamativa la
ceguera absoluta de la Exposition de la Doctrine respecto de los siguientes
puntos: 1) la coexistencia y la asociacién, bajo el capitalismo, de todas
las formas de explotaciéon / dominacidn del trabajo; 2) en el mundo del

16. Véase Karl Marx y Frederic Engels (1947: 71-74).

17. No se puede pasar por alto la intrigante ausencia en Marx de casi toda mencién del pensamiento
saintsimoniano, en especial de la Exposition de la Doctrine, tanto mayor por el hecho de que usé todos los
conceptos bésicos y la terminologia de sus obras: la lista de clases sociales antagdnicas que encabeza el
capitulo I de El manifiesto ya estd integra en la Exposition (amos y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores
y siervos), asi como clase obrera, trabajadores asalariados, proletarios. Ademds, no tiene que forzarse
nada la Exposition para encontrar que la perspectiva entera de la relacién entre clases sociales e historia,
y entre la explotacién de la clase obrera o proletariado y la revolucién para poner punto final a todas las
formas de explotacién, ya estan formuladas alli, antes de reaparecer para la posteridad como las claves de
la teoria revolucionaria del materialismo histérico. En ese sentido, el reconocimiento hecho por Engels
(Del socialismo utdpico al socialismo cientifico) de la “genial perspicacia” de Saint-Simon, mientras lo ubica
entre los “socialistas utdpicos”, es tardio e interesado.
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capitalismo no existian solamente las clases sociales de “industriales”,
de un lado, y “obreros” o “proletarios”, del otro, sino también las de “es-
clavos”, “siervos”, “plebeyos” y “campesinos libres”; 3) las relaciones de
dominacién originadas en la experiencia colonial de “europeos” o “blan-
cos” e “indios”, “negros”, “amarillos” y “mestizos”, implicaban profundas
relaciones de poder, que en aquel periodo estaban tan estrechamente
ligadas a las formas de explotacion del trabajo que parecian “natural-
mente” asociadas entre si; 4) la relacién capital-salario no era el tnico eje
de poder, ni siquiera en la economia, sino que habia otros ejes de poder
que existian y actuaban en dmbitos que no eran solamente econémicos,
como la “raza”, el género y la edad; 5) en consecuencia, la distribucién
del poder entre la poblacién de una sociedad no provenia exclusivamen-
te de las relaciones en torno del control del trabajo, ni se reducia a ellas.

El movimiento de la indagacién de Marx sobre las clases sociales no fue
probablemente ajeno al debate de los saintsimonianos. Pero junto con sus
similitudes, tiene también notables diferencias que aqui apenas es perti-
nente sefialar. En primer término, Marx se mantuvo, es verdad, hasta casi
el final de sutrabajo, dentro de la misma perspectiva (saintsimoniana y eu-
rocéntrica) de una secuencia histdrica unilineal y unidireccional de socie-
dadesde clase. Sin embargo, como se sabe bien ahora, alirse familiarizando
con las investigaciones histéricas y con el debate politico de los “populistas”
rusos, se dio cuenta de que esa unidireccionalidad y esa unilinealidad deja-
ban fuera de la historia otras decisivas experiencias histdricas. Lleg6, asi, a
ser consciente del eurocentrismo de su perspectiva histérica, perono dio el
salto epistemoldgico correspondiente. El materialismo histérico posterior
eligié condenar y omitir ese tramo de la indagacién de Marx, y se aferr6
dogmaticamente a lo mas eurocéntrico de su herencia.

Es cierto, por otra parte, como todo el mundo advierte, que hay una
distincién perceptible entre su vision de las relaciones de clase, implica-
dasen suteoria sobre el capital, yla que subyace a sus estudios histéricos.
En esa teoria, el capital es una relacién social especifica de produccion,
cuyos dos términos fundamentales son los capitalistas y los obreros. Los
primeros son quienes controlan esa relacién, y en esa calidad, son “fun-
cionarios” del capital. Son los dominantes de esa relacién, pero lo hacen
en su propio y privado beneficio. En esa calidad, son explotadores de los
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obreros. Desde ese punto de vista, ambos términos son las clases socia-
les fundamentales de EI Capital. De otro lado, sin embargo, y sobre todo
en su andlisis de la coyuntura francesa, especialmente en EI 18 Brumario
de Luis Bonaparte, Marx da cuenta de varias clases sociales que, segin
las condiciones del conflicto politico-social, emergen, se consolidan o
se retiran de escena: burguesia comercial, burguesia industrial, proleta-
riado, grandes terratenientes, oligarquia financiera, pequefa-burgue-
sia, clase media, lumpemproletariado, gran burocracia. Asi mismo, en
Teorias de la plusvalia, advierte que Ricardo olvida enfatizar el constante
crecimiento de las clases medias.

El materialismo histérico posterior, en especial en su versién marxis-
ta-leninista, ha manejado esas diferencias en la indagacién marxiana,
por medio de tres propuestas. La primera es que las diferencias se deben
alnivel de abstraccion tedrica en El Capital, e histérico coyuntural en El18
Brumario. La segunda es que esas diferencias son, ademas, transitorias,
pues en el desenvolvimiento del capital, la sociedad tenderd de todos
modos a polarizarse en las dos clases sociales fundamentales. La tercera
es que la teoria de El Capital implica que se trata de una relacién social,
estructurada independientemente de la voluntad y de la conciencia de
las gentes, y que, en consecuencia, éstas se encuentran distribuidas en
ella de manera necesaria e inevitable, por una legalidad histérica que las
sobrepasa. En esa vision, las clases sociales son presentadas como es-
tructuras dadas por la naturaleza de la relacién social; sus ocupantes son
portadores de sus determinacionesy, por lo tanto, sus comportamientos
deberian expresar dichas determinaciones estructurales.

La primera propuesta tiene confirmacion en las propias palabras de
Marx. Asi, ya en el famoso e inconcluso capitulo sobre las clases, del Vol.
111 de El Capital, Marx sostiene que:

Los propietarios de simple fuerza de trabajo, los propietarios de
capital y los propietarios de tierras, cuyas respectivas fuentes de
ingresos son el salario, la ganancia y la renta del suelo, es decir, los
obreros asalariados, los capitalistas y los terratenientes, forman las
tres grandes clases de la sociedad moderna, basada en el régimen
capitalista de produccién (1966: 817).
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Sin embargo, comprueba que ni siquiera en Inglaterra, no obstante ser
la mas desarrollada y “clasica” de las modernas sociedades capitalistas,
“se presenta en toda su pureza esta divisién de la sociedad en clases”,
ya que clases medias y estratos intermedios no dejan que sean nitidas
las lineas de separacién entre las clases. Pero inmediatamente advierte
que eso sera depurado por el desenvolvimiento de la ley del desarrollo
capitalista, que lleva continuamente a la polarizacién entre las clases
fundamentales.

Con El 18 Brumario, sin embargo, ocurre un doble desplazamiento de
problematica y de perspectiva, que no se puede explicar solamente por-
que se trate de un analisis histérico coyuntural. En el movimiento de
la reflexién marxiana estan implicitas, de una parte, la idea de que en
la sociedad francesa de ese tiempo no existe solo el salario, sino varias
y diversas otras formas de explotacion del trabajo, todas articuladas al
dominio del capital y en su beneficio. De algin modo, eso preludia la
diferenciacién entre capital (relacién entre capital y salario) y capitalis-
mo (relaciones heterogéneas entre capital y todas las demas formas de
trabajo), que confronta anticipadamente a la teoria de la articulacién de
modos de produccién, producida mds tarde por el materialismo histé-
rico. De otra parte, la idea segtin la cual las clases se forman, se desinte-
gran o se consolidan, parcial y temporalmente o de modo definido y per-
manente, segiin el curso de las luchas concretas de las gentes concretas,
disputando el control de cada dmbito del poder. No son estructuras, ni
categorias, anteriores a tales conflictos.

Esa linea de reflexién de Marx también esta presente en El Capital, a
pesar de todas sus conocidas ambigiiedades. Por eso, la tercera propues-
ta establece una diferencia basica entre la perspectiva marxiana y la del
materialismo histérico. Mientras que en este las clases sociales son ocu-
pantes de una suerte de nichos estructurales, donde son ubicadas y dis-
tribuidas las gentes por las relaciones de produccion, en Marx se trata
de un proceso histérico concreto de clasificacion de las gentes. Esto es,
un proceso de luchas en que unos logran someter a otros en la disputa
por el control del trabajo y de los recursos de produccién. En otros tér-
minos, las relaciones de produccién no son externas, ni anteriores a las
luchas delas gentes, sino el resultado de las luchas entre las gentes por el
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control del trabajo y de los recursos de produccién, de las victorias de los
unos y de las derrotas de otros, y como resultado de las cuales se ubican
y/o son ubicadas o clasificadas. Esa es, sin duda, la propuesta tedrica
implicada en el famoso capitulo sobre la “acumulacién originaria™®. De
otro modo, la linea de andlisis de EIl 18 Brumario de Luis Bonaparte no ten-
dria sentido. En la linea marxiana, en consecuencia, las clases sociales
no son estructuras, ni categorias, sino relaciones histéricamente produ-
cidas y, en ese sentido, histéricamente determinadas, aun cuando esa
vision esté reducida a solo uno de los ambitos del poder: el trabajo. En
cambio, en el materialismo histérico, tal como lo senala E. P. Thompson,
se prolonga la visién “estatica”, es decir, ahistérica, que asigna a las cla-
ses sociales la calidad de estructuras establecidas por relaciones de pro-
duccidn, que vienen a la existencia por fuera de la subjetividad y de las
acciones de las gentes, es decir, antes de toda historia.

El materialismo histdrico ha reconocido, después de la segunda guerra
mundial, que en su visién evolucionista y unidireccional de las clases so-
cialesy de las sociedades de clase, hay pendientes problemas complicados.
En primer lugar por la reiterada comprobacién de que incluso en los “cen-
tros”, algunas clases “precapitalistas”, el campesinado en particular, no sa-
lian ni parecian dispuestas a salir de la escena histérica del “capitalismo”,
mientras que otras, las “clases medias”, tendian a crecer conforme el capi-
talismo se desarrollaba. En segundo lugar, porque no era suficiente la vi-
sion dualista del pasaje entre “precapitalismo” y “capitalismo” respecto de
las experiencias del “Tercer Mundo”, en donde configuraciones de poder
muy complejas y heterogéneas no corresponden a las secuencias y etapas
esperadas en la teoria eurocéntrica del capitalismo. Sin embargo, el ma-
terialismo histérico no logré encontrar una salida teérica respaldada en
la experiencia histdrica, y arribé apenas a la propuesta de “articulacién de
modos de produccién”, sin abandonar la idea de la secuencia entre ellos.
Es decir, tales “articulaciones” no dejan de ser coyunturas de la transicién
entre los modos “precapitalistas” y el “capitalismo™. En otros términos,

18. Véase Karl Marx, El Capital (1966, Vol. I, cap. XXIV: 607 ss.).

19. Esa linea caracterizé las investigaciones y los debates cientifico-sociales entre los marxistas estruc-
turalistas franceses, sobre todo durante los afios setenta (entre otros, Pierre Philippe Rey, Claude Mei-
llassoux). En inglés, véase la compilacién de Harold Wolpe: The Articulation of Modes of Production (1973).
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consisten en la coexistencia (transitoria, por supuesto) del pasadoy el pre-
sente de su vision historica. Al materialismo histdrico le es ajena y hostil
la idea de que no se trata de “modos de produccién articulados”, sino del
capitalismo como estructura mundial de poder dentro del cual, y a su ser-
vicio, se articulan todas las formas histéricamente conocidas de trabajo,
de control y de explotacién social del trabajo.

De otro lado, laidea de “clase” fue introducida en los estudios sobre la
naturaleza antes que en los estudios sobre la sociedad. Fue el naturalista
sueco, Linneo, el primero en usarla en su famosa clasificacién botanica
del siglo XVIII. El descubrié que era posible clasificar las plantas segiin
el nimero y la disposicion de los estambres de las flores, porque éstas
tienden a permanecer sin cambios en el curso de la evolucién®. No pa-
reciera haber sido basicamente distinta la manera de conocer que lle-
vo, primero a los historiadores franceses del siglo XVIII, y después a los
saintsimonianos de las primeras décadas del XIX, a clasificar en “clases”
ala poblacién europea. Para Linneo, las plantas estaban alli, en el “reino
vegetal”, dadas por naturaleza, y a partir de algunas de sus caracteris-
ticas, empiricamente diferenciables, era posible “clasificarlas”. Los que
estudiaban y debatian la sociedad de la Europa centro-nérdica, a fines
del siglo XVIII y a comienzos del XIX, aplicaron la misma perspectiva a
las gentes, y encontraron que era posible clasificarlas también a partir
de sus caracteristicas mas constantes, en especial por su lugar en la es-
tructura social de riqueza y pobreza, mando y obediencia. Fue un hallaz-
go saintsimoniano descubrir que la fuente principal de esas diferencias
estaba en el control del trabajo y sus productos y de los recursos de la
naturaleza empleados en el trabajo.

En América Latina, una parte de los investigadores opté por una perspectiva diferente, segin la cual el
capitalismo es una estructura de explotacion / dominacién donde se articulan todas las formas histéri-
camente conocidas de explotacién del trabajo, en torno de un eje comun: las relaciones capital-salario.
Es la linea seguida en mis propios trabajos, por ejemplo, en Lo cholo en el conflicto cultural peruano (1964);
Imperialismo, clases sociales y Estado en el Perii (1973) y Naturaleza, situacién y tendencias de la sociedad peruana
(1969). Esa es la perspectiva denominada “histérico-estructural”, que aparece ya desde mis “Notas sobre
el concepto de marginalidad social” (1966).

20. Carlos Linneo (1707-1778) (Carolus Linnaeus, en latin, y en sueco, Carl Von Linné) fue el primero en ela-
borar un sistema de clasificacién de las plantas desde 1730. Véase James L. Larson, Reason and Experience:
The Representation of Natural Order in the Work of Carl Von Linné (1971).
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Los tedricos del materialismo histérico, desde fines del siglo XIX, no
produjeron rupturas o mutaciones decisivas en esa perspectiva de cono-
cimiento. Por supuesto, al transferir el sustantivo “clase” del mundo de
la naturaleza al de la sociedad, era indispensable asociarlo con un adje-
tivo que legitimara ese desplazamiento: la clase deja de ser botdnicay se
muta en social. Pero dicho desplazamiento fue basicamente semantico.
El nuevo adjetivo no podia ser capaz, por si solo, ni de cortar el cordén
umbilical que ataba al recién nacido concepto al vientre naturalista, ni
de proporcionarle para su desarrollo una atmésfera epistémica alterna-
tiva. En el pensamiento eurocéntrico, heredero de la Ilustracién conti-
nental, la sociedad era un organismo, un orden dado y cerrado, y las cla-
ses sociales fueron pensadas como categorias ya dadas en la “sociedad”,
como ocurria con las plantas en la “naturaleza”.

Debe tenerse en cuenta, en relacién con esas cuestiones, que otros
términos que tienen el mismo comun origen naturalista —estructura,
procesos, organismo—, en el eurocentrismo pasan al conocimiento social
con las mismas ataduras cognitivas que el término clase. La obvia vin-
culacién entre la idea eurocéntrica de las clases sociales con las ideas de
“estructura” como un orden dado en la sociedad, y de “proceso” como
algo que tiene lugar en una estructura, y de todas ellas con la idea orga-
nica y sistémica de “totalidad”, ilumina con claridad la persistencia en
ellas de todas las marcas cognitivas de su origen naturalista y, a través
de ellas, de su duradera imprenta sobre la perspectiva eurocéntrica en
el conocimiento histérico-social. No se podria entender, ni explicar de
otro modo, la idea del materialismo histérico o de los socidlogos de la
“sociedad industrial”, segiin la cual, las gentes son “portadoras” de las
determinaciones estructurales de clase y deben, en consecuencia, actuar
segtn ellas. Sus deseos, preferencias, intenciones, voliciones, decisio-
nes y acciones son configuradas segiin esas determinaciones, y deben
responder a ellas. El problema creado por la inevitable distancia entre
ese presupuesto y la subjetividad y la conducta externa de las gentes
asi clasificadas, encontrd en el materialismo histérico una imposible
solucién: era un problema de la “conciencia”, y esta solo podia ser lle-
vada a los explotados por los intelectuales burgueses, como el polen es
llevado a las plantas por las abejas (Kautsky-Lenin). O irse elaborando
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y desarrollando en una progresion orientada hacia una imposible “con-
ciencia posible” (Lukacs).

La impronta naturalista, positivista y marxista-positivista de la teo-
ria eurocéntrica de las clases sociales, implica también dos cuestiones
cruciales: 1) en su origen, la teoria de las clases sociales estd pensada
exclusivamente sobre la base de la experiencia europea, la cual, a suvez,
estd pensada segiin la perspectiva eurocéntrica; 2) las inicas diferencias
que son percibidas entre los europeos como realmente significativas —
una vez abolidas las jerarquias nobiliarias por la revolucién francesa- se
refieren a la riqueza / pobreza y al mando / obediencia. Diferencias que
remiten, de un lado, al lugar y a los roles de las gentes respecto del con-
trol del trabajo y de los recursos que en la naturaleza sirven para trabajar
(relaciones de produccidn), y de otro lado, alos lugares y roles de las gen-
tes en el control de la autoridad, ergo, del Estado. Las otras diferencias
que en la poblacién europea de los siglos XVIII y XIX estaban vinculadas
a diferencias de poder, principalmente sexo y edad, en esa perspectiva
son “naturales”, es decir, hacen parte de la clasificacién en la “naturale-
za”. En otros términos, la teoria eurocéntrica sobre las clases sociales, y
no solamente en el materialismo histérico marxista-positivista, o entre
los weberianos, sino en el propio Marx, es reduccionista: se refiere tinica
y exclusivamente a uno solo de los ambitos del poder: el control del tra-
bajo y de sus recursos y productos. Y eso es especialmente notable, sobre
todo en Marx y sus herederos, pues no obstante que su propdsito formal
es estudiar, entender y cambiar o destruir el poder en la sociedad, todas
las otras instancias de la existencia social en donde se forman relacio-
nes de poder entre las gentes no son consideradas en absoluto, o son
consideradas solo como derivativas de las “relaciones de produccién”y
determinadas por ellas.

Todo aquello significa que la idea de clases sociales es elaborada en
el pensamiento eurocéntrico, entre fines del siglo XVIII y fines del XIX,
cuando ya la percepcién de la totalidad desde Europa, por entonces el
“centro” del mundo capitalista, ha sido ya definitivamente organizada
como una dualidad histdrica: Europa (para el caso, sobre todo Europa
central e Inglaterra) y no-Europa. Y esa dualidad implicaba, ademds,
que mucho de todo lo que era no-Europa, aunque existia en el mismo
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escenario temporal, en realidad correspondia al pasado de un tiempo
lineal, cuyo punto de llegada era, obviamente, Europa. En la no-Europa
existian, en ese mismo momento, siglo XIX, todas las formas no-salaria-
les del trabajo. Pero desde Saint Simon hasta hoy, el eurocentrismo solo
ve en ellas el pasado “precapitalista” o “preindustrial”. Es decir, esas cla-
ses sociales son “precapitalistas” o no existen. En la no-Europa habian
sido impuestas identidades raciales no-europeas o “no-blancas”. Pero
ellas, como la edad o el género entre los europeos, corresponden a dife-
rencias “naturales” de poder entre europeos y no-europeos. En Europa
estan en formacion, o ya estan formadas, las instituciones modernas de
autoridad: los Estados-nacién modernos y sus respectivas identidades.
Pero en la no-Europa solo son percibidas las tribus y las etnias como el
pasado “pre-moderno”, pues ellas seran reemplazadas en algin futuro
por Estados-nacién “como en Europa”. Europa es civilizada. No-Europa
es primitiva. El sujeto racional es europeo. La no-Europa es objeto de co-
nocimiento. Como corresponde, la ciencia que estudiard a los europeos
se llamard “Sociologia”, mientras la que estudiara a los no-europeos se
llamara “Etnografia”.

A esta altura del debate no es, pues, suficiente mantenerse en los co-
nocidos parametros, porque eso no agota la cuestion, ni resuelve los pro-
blemas planteados en el conocimiento y en la accién. Limitarse a insistir
en que es necesario historizar la cuestién de las clases sociales, es decir,
referirla ala historia concreta de gentes concretas, en lugar de mantener
una vision “estatica” o ahistdrica de las clases sociales, o poner a Weber
en lugar de Marx, o explorar sus entrecruzamientos viables, como suele
hacerse en la sociologia escolar, ya es inconducente. En cualquiera de
esas opciones, y en todas juntas, se trata solo de clasificar a las gentes
por algunas de sus dadas caracteristicas diferenciales, y no hay realmen-
te nada fundamental que ganar si son tales o cuales las caracteristicas
que se escogen, o deben ser escogidas, para que la operacién clasificato-
ria resulte menos “ideoldgica” y mas “objetiva”.

Con la clasificacién de los elementos de la naturaleza lo que impor-
taba era, como correspondia a la racionalidad cartesiana, descubrir las
“propiedades” que definen y al mismo tiempo emparentan a determi-
nados “objetos” entre si, o los distinguen individualmente y muestran
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su género proximo y su diferencia especifica. Pero con la cuestiéon de
las clases sociales, lo que realmente esta en juego, y lo estuvo desde el
comienzo en el propédsito de quienes introdujeron la idea, es algo radi-
calmente distinto: la cuestion del poder en la sociedad. Y el problema es
que ninguna de aquellas opciones, ni juntas, ni por separado, son aptas
para permitir aprehender e indagar la constitucién histérica del poder,
y mucho menos la del poder capitalista, mundial y colonial / moderno.

Por todo eso, es pertinente salir de la teoria eurocéntrica de las clases
sociales y avanzar hacia una teoria histérica de la clasificacién social. E1 con-
cepto de clasificacién social, en esta propuesta, se refiere a los procesos
de largo plazo, en los cuales las gentes disputan por el control de los am-
bitos basicos de existencia social, y de cuyos resultados se configura un
patrén de distribucidn del poder, centrado en relaciones de explotacién
/ dominacién / conflicto entre la poblaciéon de una sociedad y en una
historia determinadas. Fue ya sefialado que el poder, en este enfoque,
es una malla de relaciones de explotacién / dominacién / conflicto que
se configuran entre las gentes, en la disputa por el control del trabajo,
de la “naturaleza”, del sexo, de la subjetividad y de la autoridad. Por lo
tanto, el poder no se reduce a las “relaciones de produccién”, ni al “orden
y autoridad”, separados o juntos. Y la clasificacion social se refiere a los
lugares y a los roles de las gentes en el control del trabajo, sus recursos
(incluidos los de la “naturaleza”) y sus productos; del sexo y sus produc-
tos; de la subjetividad y sus productos (ante todo el imaginario y el cono-
cimiento); y de la autoridad, sus recursos y sus productos.

En ese sentido especifico, toda posible teoria de la clasificacién so-
cial de las gentes requiere, necesariamente, indagar por la historia, las
condiciones y las determinaciones de una dada distribucién de relacio-
nes de poder en una sociedad especifica. Porque es esa distribucién del
poder entre las gentes de una sociedad la que las clasifica socialmente, de-
termina sus reciprocas relaciones y genera sus diferencias sociales, ya
que sus caracteristicas, empiricamente observables y diferenciables, son
resultado de esas relaciones de poder, sus sefiales y sus huellas. Se puede
partir de éstas para un primer momento y un primer nivel de aprehen-
sién de las relaciones de poder, pero no tiene sentido hacer residir en
ellas la naturaleza de su lugar en la sociedad. Es decir, su clase social.
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Heterogeneidad de la clasificacion social

Desde la insercién de América en el capitalismo mundial moderno /
colonial, las gentes se clasifican y son clasificadas segin tres lineas
diferentes, pero articuladas en una estructura global comin por la co-
lonialidad del poder: trabajo, género y raza. La edad no llega a ser in-
sertada de modo equivalente en las relaciones sociales de poder, pero
si en determinados dmbitos del poder. Y en torno de dos ejes centra-
les: el control de la produccién de recursos de sobrevivencia social y el
control de la reproduccién biolégica de la especie. El primero implica el
control de la fuerza de trabajo, de los recursos y productos del trabajo,
lo que incluye los recursos “naturales”, y se institucionaliza como “pro-
piedad”. El segundo implica el control del sexo y sus productos (placer
y descendencia), en funcién de la propiedad. La “raza” fue incorporada
en el capitalismo eurocentrado en funcién de ambos ejes. Y el control
de la autoridad se organiza para garantizar las relaciones de poder asi
configuradas. En esa perspectiva, las “clases sociales” resultantes son
heterogéneas, discontinuas, conflictivas, y estan articuladas también de
modo heterogéneo, discontinuo y conflictivo. La colonialidad del poder
es el eje que las articula en una estructura coman, como podra ser mos-
trado mas adelante. En tanto que todos los elementos que concurren a
la constitucién de un patrén de poder son de origen, forma y caricter
discontinuos, heterogéneos, contradictorios y conflictivos en el espacio
y en el tiempo, es decir, cambian o pueden cambiar en cada una de esas
instancias, en funcién de sus cambiantes relaciones con cada uno de los
otros, las relaciones de poder no son, no pueden ser, una suerte de ni-
chos estructurales preexistentes, en donde las gentes son distribuidas,
y de los cuales asumen tales o cuales caracteristicas y se comportan o
deben comportarse acordemente.

El modo como las gentes llegan a ocupar, total o parcialmente, tran-
sitoria o establemente, un lugar y un papel respecto del control de las
instancias centrales del poder, es conflictivo. Es decir, consiste en una
disputa, violenta o no, en derrotas y en victorias, en resistencias, y en
avances y retrocesos. Ocurre en términos individuales y/o colectivos,
con lealtades y traiciones, persistencias y deserciones. Y, puesto que

354



COLONIALIDAD DEL PODER Y CLASIFICACION SOCIAL

toda estructura de relaciones es una articulacién de discontinuos, he-
terogéneos y conflictivos ambitos y dimensiones, los lugares y los pa-
peles no necesariamente tienen o pueden tener las mismas ubicaciones
y relaciones en cada ambito de la existencia social, o en cada momento
del respectivo espacio / tiempo. Esto es, las gentes pueden tener, por
ejemplo, un lugar y un papel respecto del control del trabajo, y otro bien
diferente y hasta opuesto respecto del control del sexo o de la subjetivi-
dad, o en las instituciones de autoridad. Y no siempre los mismos en el
curso del tiempo.

Desde ese punto de vista, la idea eurocéntrica de que las gentes que,
en un dado momento de un patrén de poder, ocupan ciertos lugares y
ejercen ciertos roles, constituyan por esos solos factores una comuni-
dad o un sujeto histérico, apunta en una direccién histéricamente in-
conducente. Semejante idea solo seria admisible si fuera posible admitir
también que tales gentes ocupan lugares y cumplen papeles simétrica-
mente consistentes entre si, en cada una de las instancias centrales del
poder. La distribucién de las gentes en las relaciones de poder tiene, en
consecuencia, el caracter de procesos de clasificacion, des-clasificaciéon
y re-clasificacién social de una poblacidn, es decir, el caracter de aquella
articulada dentro de un patrén social de poder de larga duracion. No
se trata aqui solamente del hecho de que las gentes cambian y pueden
cambiar su lugar y sus papeles en un patrén de poder, sino de que tal
patrén, como tal, estd siempre en cuestion, puesto que las gentes estan
disputando todo el tiempo, y los recursos, razones y necesidades de esos
conflictos nunca son los mismos en cada momento de una larga histo-
ria. En otros términos, el poder esta siempre en estado de conflicto y
en procesos de distribucién y de redistribucién. Sus periodos histéricos
pueden ser distinguidos, precisamente, en relacién con tales procesos®.

21. Dejo para otro trabajo el debate mas detenido sobre la cuestién del “sujeto histdrico”, que ha sido
puesto en la mesa por las corrientes posmodernistas. Por el momento creo necesario indicar, apenas,
primero mi escepticismo respecto de la nocién de “sujeto histdrico”, porque remite, quizas inevitable-
mente, a la herencia hegeliana, no del todo “invertida” en el materialismo histdrico. Esto es, a una cierta
mirada teleoldgica de la historia y a un “sujeto” orgdnico o sistémico, portador del movimiento respec-
tivo, orientado en una direccién ya determinada. Tal “sujeto” solo puede existir, en todo caso, no como
histdrico, sino, bien al contrario, como metafisico. De otro lado, sin embargo, la simple negacién de toda
posibilidad de subjetivacién de un conjunto de gentes, de su constitucién como sujeto colectivo bajo cier-
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De una propuesta alternativa al eurocentrismo no se desprende, en
consecuencia, que una poblacion afectada en un momento y una forma
del proceso de clasificacion social, no llegue a tener los rasgos de un gru-
po real, de una comunidad y de un sujeto social. Pero tales rasgos solo se
constituyen como parte y resultado de una historia de conflictos, de un
patrén de memoria asociado a esa historia y que es percibido como una
identidad, y que produce una voluntad y una decision de trenzar las he-
terogéneas y discontinuas experiencias particulares en una articulaciéon
subjetiva colectiva, que se constituye en un elemento de las relaciones
reales materiales. Las luchas colectivas de sectores de trabajadores que
llegan a organizarse en sindicatos, en partidos politicos, las de identi-
dades llamadas “nacionales y/o étnicas”, las de comunidades, inclusive,
mucho mdas amplias, que se agrupan como identidades religiosas, y que
son perdurables por largos plazos, son ejemplos histdricos de tales pro-
cesos de subjetivacién de amplias y heterogéneas poblaciones, que son
incluso discontinuos en el tiempo y en el espacio.

Sin embargo, no todos los procesos de subjetivacién social o de cons-
titucién de sujetos colectivos pueden ser reconocidos como procesos de
clasificacién social. En algunos casos se trata de un problema de forma-
cién de identidades, de un proceso identitario que no pone en cuestion,
para nada, esas instancias de poder social. Desde nuestra perspectiva,
solo los procesos de subjetivacién, cuyo sentido es el conflicto en torno de
la explotacion / dominacion, constituyen procesos de clasificacion social.
En el capitalismo mundial la cuestién del trabajo, de la raza y del género,
son las tres instancias centrales respecto de las cuales se ordenan esas
relaciones conflictivas de explotacién / dominacién. Ergo, los procesos
de clasificacién social consistirdn, de todos modos, en procesos donde
esas tres instancias se asocian o se disocian respecto del complejo explo-
tacién / dominacién / conflicto. De las tres instancias es el trabajo, esto
es, la explotacién / dominacidn, la que se ubica como el ambito central

tas condiciones y durante un cierto tiempo, va directamente contra la experiencia histdrica, si no admite
que lo que puede llamarse “sujeto”, no solo colectivo, sino inclusive individual, estd siempre constituido
por elementos heterogéneos y discontinuos, y que llega a ser una unidad solo cuando esos elementos se
articulan en torno de un eje especifico, bajo condiciones concretas, respecto de necesidades concretas y
de modo transitorio.
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y permanente. La dominacién hace posible la explotacién y no se la en-
cuentra, sino muy raramente, actuando por separado. Las otras instan-
cias son, ante todo, instancias de dominacidn, ya que la explotacién se-
xual, especificamente, es discontinua. Esto es, mientras que la relacién
de explotacién / dominacidén entre capital-trabajo es continua, el mismo
tipo de relacién varén-mujer no ocurre en todos los casos, ni en todas
las circunstancias; no es, pues, continua. Asi mismo, en la relacion entre
“razas” se trata, ante todo, de dominacidn. En fin, la articulacién entre
instancias de explotacion y de dominacidn es heterogénea y disconti-
nua. Y, por lo mismo, la clasificacién social como un proceso en el cual
las tres instancias estan asociadas / disociadas, tiene también, necesa-
riamente, esas caracteristicas.

Una idea, que originalmente fue propuesta con claro caracter histé-
rico por Marx, fue posteriormente mistificada en el materialismo his-
térico: el interés de clase. En la medida en que la idea de clase se hizo
reduccionista y se ahistorizd, el interés de clase en el capitalismo fue
reducido a la relacién entre capital y salario. Los intereses de los demas
trabajadores fueron siempre vistos como secundarios y susceptibles de
ser subordinados a los de los asalariados obreros, y en particular a los de
la llamada clase obrera industrial.

¢Qué ocurre, sin embargo, si se asume, como es imperativo hoy, que
el capitalismo articula y explota a los trabajadores bajo todas las formas
de trabajo, y que los mecanismos de dominacién usados para ese efecto
—“raza” y “género”’- son usados diferenciadamente en ese heterogéneo
universo de trabajadores? En primer término, el concepto de interés de
clase requiere ser pensado también en términos de su heterogeneidad
histérico-estructural.

En seguida, es necesario establecer, en cada momento y en cada con-
texto especifico, el eje comun de relacién de explotacién / dominacién
| conflicto entre todos los trabajadores, sometidos a todas las formas
de trabajo y a todas las formas de dominacién, con el capital y sus fun-
cionarios. Por esas razones, acerca de la clasificacion social o procesos
de subjetivacién social frente a la explotacién / dominacidn, la cuestién
central es la determinacién de las condiciones histéricas especificas res-
pecto de las cuales es posible percibir los modos, los niveles y los limites
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dela asociacion de las gentes implicadas en esas tres instancias (trabajo,
género y raza), en un periodo y en un contexto especificos.

De todos modos, ningtn proceso de clasificacién social, de subjetiva-
cién de las gentes frente al capitalismo, podrd ser suficientemente segu-
ro para reproducirse y sostenerse por el periodo necesario para llevar a
las victimas de la explotacién / dominacidn capitalista a su liberacidn, si,
desde la perspectiva inmediata de las gentes concretas implicadas, esas
tres instancias son percibidas y manejadas de modo separado o, peor, en
conflicto. No por acaso, mantener, acentuar y exasperar entre los explo-
tados / dominados la percepcion de esas diferenciadas situaciones, en
relacion con el trabajo, la raza y el género, ha sido y es un medio extre-
mamente eficaz de los capitalistas para mantener el control del poder.
La colonialidad del poder ha tenido en esta historia el papel central.

Colonialidad del poder y clasificacion social

En la historia conocida antes del capitalismo mundial se puede verifi-
car que, en las relaciones de poder, ciertos atributos de la especie han
jugado un papel principal en la clasificacion social de las gentes: sexo,
edad y fuerza de trabajo son sin duda los mas antiguos. Desde la con-
quista de América se anadif el fenotipo. El sexo y la edad son atributos
biolégicos diferenciales, aunque su lugar en las relaciones de explota-
cién / dominacién / conflicto esta asociado a la elaboraciéon de dichos
atributos como categorias sociales. En cambio, la fuerza de trabajo y el
fenotipo no son atributos biolégicos diferenciales. El color de la piel, la
formay el color del cabello, de los ojos, la forma y el tamafo de la nariz,
etc., no tienen ninguna consecuencia en la estructura biolégica de la
personay, ciertamente, menos aiin en sus capacidades histéricas. Y, del
mismo modo, ser trabajador “manual” o “intelectual” no tiene relacién
con la estructura bioldgica. En otros términos, el papel que cada uno
de esos elementos juega en la clasificacion social, esto es, en la distri-
bucién del poder, no tiene nada que ver con la biologia, ni con la “na-
turaleza”. Tal papel es el resultado de las disputas por el control de los
ambitos sociales.
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Por lo mismo, la naturalizacién de las categorias sociales que dan
cuenta del lugar de esos elementos en el poder es un desnudo producto
histérico social. El hecho de que las categorias, que identifican luga-
res y papeles en las relaciones de poder, tengan la pretension de ser
simplemente nombres de fenémenos “naturales”, tengan o no alguna
referencia real en la naturaleza, es una indicacién muy eficaz de que el
poder, todo poder, requiere de ese mecanismo subjetivo para su repro-
duccidén. Y es interesante preguntarse por qué. Mientras la produccién
social de la categoria “género”, a partir del sexo, es sin duda la mas an-
tigua en la historia social, la produccién de la categoria “raza”, a partir
del fenotipo, es relativamente reciente, y su plena incorporacién a la
clasificacion de las gentes en las relaciones de poder tiene apenas qui-
nientos afios: comienza con Américay la mundializacién del patrén de
poder capitalista®.

Las diferencias fenotipicas entre vencedores y vencidos han sido
usadas como justificacién de la produccién de la categoria “raza”, aun-
que se trata, ante todo, de una elaboracién de las relaciones de domi-
nacién como tales. La importancia y la significacién de la produccién
de esta categoria para el patrén mundial de poder capitalista eurocén-
trico y colonial / moderno, dificilmente podria ser exagerada: la atri-
bucién de las nuevas identidades sociales resultantes y su distribucién
en las relaciones de poder mundial capitalista, se establecid y se re-
produjo como la forma basica de la clasificacién social universal del
capitalismo mundial, y como el fundamento de las nuevas identida-
des geoculturales y de sus relaciones de poder en el mundo. Y, asi mis-
mo, llegd a ser el trasfondo de la produccién de las nuevas relaciones

22. Llevaria a otra parte discutir aqui extensa y especificamente la cuestion racial. Remito a mi estudio
“Raza, etnia, nacién: cuestiones abiertas” (1992). La literatura de este debate no cesa de crecer. Quizas la
mas util entre las publicaciones recientes sea la de Jonathan Marks, Human Biodiversity. Genes, Race and
History (1995). Entre los menos recientes, véase la compilacién de Raymond Mack, Race, Class, and Power
(1963). Ciertas almas piadosas quisieran la igualdad entre las razas, pero juran que éstas son realmente
existentes. Asi, virtualmente en todas las universidades de Estados Unidos, hay catedras sobre “Race and
Ethnicity”, y el servicio de Migraciones tiene una prolija clasificacién racista / etnicista, basada en los ras-
gos fenotipicos (color, sobre todo), aunque el gobierno federal haya sido obligado a admitir la “igualdad
racial”. Casi todos los indigenas de otros paises que estudiaron en esas universidades y pasaron por ese
servicio de migraciones, regresan a sus paises convertidos a la religién del “colour consciousness”, y procla-
man la realidad de la “raza”.
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intersubjetivas de dominacién, y de una perspectiva de conocimiento
mundialmente impuesta como la Gnica racional. La racializacién de
las relaciones de poder entre las nuevas identidades sociales y geocul-
turales fue el sustento y la referencia legitimadora fundamental del
caracter eurocentrado del patrén de poder, material e intersubjetivo.
Es decir, de su colonialidad. Se convirtid, asi, en el mas especifico de
los elementos del patrén mundial de poder capitalista eurocentrado
y colonial / moderno, y penetrd cada una de las areas de la existencia
social del patrén de poder mundial, eurocentrado, colonial / moderno.
Hace falta estudiar y establecer, de modo sistematico (no sistémico),
las implicaciones de la colonialidad del poder en el mundo capitalista.
En los limites de este texto, me restringiré a proponer un esquema de
las principales cuestiones.

A. Colonialidad de Ia clasificacién social universal del mundo capitalista

Lo que comenz6 con América fue mundialmente impuesto. La poblacién
de todo el mundo fue clasificada, ante todo, en identidades “raciales”,
y dividida entre los dominantes / superiores “europeos” y los domina-
dos / inferiores “no-europeos”. Las diferencias fenotipicas fueron usa-
das, definidas, como expresién externa de las diferencias “raciales” en
un primer periodo, principalmente el “color” de la piel y del cabello y la
forma y el color de los ojos; mas tarde, en los siglos XIX y XX, también
otros rasgos como la forma de la cara, el tamafio del craneo, la formay el
tamano de la nariz. El color de la piel fue definido como la marca “racial”
diferencial mas significativa, por mas visible, entre los dominantes / su-
periores o “europeos”, de un lado, y el conjunto de los dominados / infe-
riores “no-europeos”, del otro lado. De ese modo, se adjudicé a los domi-
nadores / superiores europeos el atributo de “raza blanca”, y a todos los
dominados / inferiores “no-europeos”, el atributo de “razas de color”.

23. El proceso de la produccion social del color, como el signo principal de una clasificacién social univer-
sal del mundo colonial / moderno y eurocentrado del capitalismo, es todavia una cuestién cuya inves-
tigacién histdrica sistematica estd por hacerse. Aqui es indispensable sefialar que, antes de América, el
“color” no se registra como clasificador de las gentes en las relaciones de poder. El eurocentramiento
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La escalera de gradacion entre el “blanco” de la “raza blanca” y cada uno
de los otros “colores” de la piel fue asumida como una gradacién entre lo
superior y lo inferior en la clasificacién social “racial”.

B. Colonialidad de la articulacion politica y neocultural

Los territorios y las organizaciones politicas de base territorial, coloni-
zadas parcial o totalmente o no colonizadas, fueron clasificados en el
patrén eurocentrado del capitalismo colonial/moderno, precisamente,
segtn el lugar que las “razas” y sus respectivos “colores” tenian en cada
caso. Asi se articulé el poder entre “Europa”, “América”, “Africa”, “Asia”
y, mucho mas tarde, “Oceania”. Eso facilité la naturalizacién del con-
trol eurocentrado de los territorios, de los recursos de produccién en la
“naturaleza”. Y cada una de esas categorias, impuestas desde el euro-
centro del poder, ha terminado siendo finalmente admitida hasta hoy,
para la mayoria, como expresion de la naturaleza y de la geografia, no de
la historia del poder en el planeta. Los grupos dominantes de las razas
no-blancas fueron sometidos a ser tributarios, es decir, intermediarios
en la cadena de transferencia de valor y de riquezas de la periferia co-
lonial al eurocentro, o asociados dependientes. Los Estados-nacién del
centro se constituyeron teniendo como contrapartida los Estados colo-
niales primero, y los Estados-nacién dependientes después.

Como parte de esa relacion, los procesos de ciudadanizacién, de re-
presentacion desigual pero real de los diversos sectores sociales, la retri-
bucidn en servicios publicos de la produccién y de la tributacion de los
trabajadores (llamado Welfare State), no ha dejado de ser, en definitiva,
privilegio del centro, porque su costo se paga en muy amplia medida
por la explotacién del trabajo de la periferia colonial en condiciones no
democraticas y no nacionales, esto es, como sobre-explotacién. Debido
a esas determinaciones, todos los paises cuyas poblaciones son, en su
mayoria, victimas de relaciones racistas o etnicistas de poder, no han

del nuevo patrén de poder no fue, sin duda, inevitable. Pero fue su establecimiento lo que dio origen,
explicacidn y sentido a la imposicién de la categoria “raza”, y del “color” como su marca externa, desde
el siglo XVI hasta hoy.
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logrado salir de la periferia colonial, en la disputa por el “desarrollo”.
Y los paises que han llegado a incorporarse al “centro”, o estan en cami-
no de hacerlo, son aquellos cuyas sociedades, o no tienen relaciones de
colonialidad, porque, precisamente, no fueron colonias europeas, o lo
fueron pero de modo muy corto y muy parcial (Japén, Taiwin, China),
o paises en donde las poblaciones colonizadas fueron en un comienzo
minorias pequefias, como los “negros” al formarse Estados Unidos de
Norte América, o donde las poblaciones aborigenes fueron reducidas a
minorias aisladas, si no exterminadas, como sucedié en Estados Unidos,
Canadi, Australia y Nueva Zelandia. De alli se desprende, de nuevo, que
la colonialidad del poder implica, en las relaciones internacionales de
poderyen las relaciones internas dentro de los paises, lo que en América
Latina ha sido denominado como dependencia histérico-estructural.

C. Colonialidad de la distribucién mundial del trabajo

No menos decisiva para el capitalismo eurocentrado moderno / colo-
nial fue la distribucién mundial de trabajo en torno de la colonialidad
del poder. El capitalismo ha organizado la explotacién del trabajo en un
complejo engranaje mundial, en torno del predominio de la relacién ca-
pital-salario. Para muchos tedricos, en eso consiste todo el capitalismo.
Todo lo demas es “precapitalista” y, de esa manera, externo al capital.
Sin embargo, desde América sabemos que la acumulacién capitalista no
ha prescindido, en momento alguno, de la colonialidad del poder hasta
hoy dia.

El esquema de un mundo capitalista, dualmente ordenado en “cen-
tro” y “periferia”, no es arbitrario precisamente por esa razén, aunque
probablemente habria sido mejor pensar en “centro colonial” y “perife-
ria colonial” (en el sentido de la colonialidad, y no sélo, y no tanto, del
colonialismo), para evitar la secreciéon “naturalista”, fisico-geografica
de la imagen. En el centro (eurocentro), la forma dominante, no solo

24. Sobre la relacién entre colonialidad y desarrollo, véase mi texto “América Latina en la economia mun-
dial” (1993).
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estructuralmente, sino también, a largo plazo, demograficamente, de la
relacion capital-trabajo, fue salarial. Es decir que la relacion salarial fue,
principalmente, “blanca”. En la “periferia colonial”, en cambio, la rela-
cién salarial fue, con el tiempo, estructuralmente dominante, pero siem-
pre minoritaria en la demografia como en todo lo demds, mientras que
las mas extendidas y sectorialmente dominantes fueron todas las otras
formas de explotacion del trabajo: esclavitud, servidumbre, produccién
mercantil simple, reciprocidad. Pero todas ellas estuvieron, desde el co-
mienzo, articuladas bajo el dominio del capital y en su beneficio.
Globalmente, la relacién salarial ha sido siempre, hoy inclusive, la
menos extendida geografica y demograficamente. El universo mundial
del trabajo y de los trabajadores del capital fue, en cambio, diverso y he-
terogéneo. En consecuencia, las “clases sociales” entre la poblacién del
mundo, no solo no se redujeron al lugar de las gentes en el control del
trabajo y de sus productos, sino que, inclusive en ese restricto ambito,
quedaron ordenadas sobre la base principal de la colonialidad del po-
der. En el eurocentro, pensado de modo aislado y separado de la peri-
feria colonial, la clasificacién social aparecid, inevitablemente, solo en
relacion con el trabajo, ya que los “europeos” no se percibian atn como
racialmente diferenciados, como, en cambio, si lo hacen hoy, cuando las
poblaciones victimas de la colonialidad del poder han logrado instalarse
en las sedes originales de los colonizadores. Las “clases sociales” fueron,
por eso, conceptualmente separadas y diferenciadas de las “razas”, y sus
reciprocas relaciones fueron pensadas como externas. Globalmente, sin
embargo, como fue siempre la condicién misma de existencia del capi-
talismo, las “clases sociales” fueron diferenciadamente distribuidas en-
tre la poblacién del planeta, sobre la base de la colonialidad del poder: en
el eurocentro los dominantes son capitalistas, mientras que los domina-
dos son los asalariados, las clases medias y los campesinos independien-
tes; en la periferia colonial, en cambio, los dominantes son capitalistas
tributarios y/o asociados dependientes, mientras que los dominados
son esclavos, siervos, pequefios productores mercantiles independien-
tes, asalariados, clases medias y campesinos. Esa clasificacién social
diferenciada, entre el centro y la periferia colonial, ha sido el mecanis-
mo central del engranaje de acumulacién global en beneficio del centro.
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De hecho, es lo que ha permitido producir, mantener y costear la lealtad
de los explotados / dominados “blancos” frente a las “razas”, ante todo
en la “periferia colonial”, pero también dentro del “centro”, como no ha
terminado de ocurrir, sobre todo en Estados Unidos.

D. Colonialidad de las relaciones de género

En todo el mundo colonial, las normas y los patrones formal-ideales de
comportamiento sexual de los géneros y, en consecuencia, los patrones
de organizacién familiar de los “europeos” fueron directamente funda-
dos en la clasificacién racial: la libertad sexual de los varones y la fideli-
dad de las mujeres fue, en todo el mundo eurocentrado, la contrapartida
del “libre” —esto es, no pagado como en la prostitucién— acceso sexual de
los varones blancos a las mujeres negras e indias. En Europa, en cambio,
fue la prostituciéon de las mujeres la contrapartida del patrén de fami-
lia burguesa. La unidad e integracion familiar, impuestas como ejes del
patrén de familia burguesa del mundo eurocentrado, fue la contrapar-
tida de la continuada desintegracion de las unidades de parentesco en
las razas no-blancas, apropiables y distribuibles, no solo como mercan-
cias, sino directamente como animales. En particular entre los esclavos
negros, ya que sobre ellos esa forma de dominacién fue mas explicita,
inmediata y prolongada. La caracteristica hipocresia subyacente a las
normas y valores formal-ideales de la familia burguesa, no es, desde en-
tonces, ajena a la colonialidad del poder.

E. Colonialidad de las relaciones culturales o intersubjetivas

Ya quedaron anotadas muchas de las implicaciones mayores de la hege-
monia del eurocentrismo en las relaciones culturales, intersubjetivas en
general, en el mundo del capitalismo colonial / moderno. Aqui apenas vale
apuntar lo siguiente. En todas las sociedades donde la colonizacién implicé
la destruccién dela estructura social, la poblacién colonizada fue despojada
de sus saberes intelectuales y de sus medios de expresion exteriorizantes u
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objetivantes. Fueron reducidos a la condicién de gentes rurales e iletradas.
En las sociedades donde la colonizacién no logrd la total destruccién social,
las herencias intelectual y estético-visual no pudieron ser destruidas, pero
fue impuesta la hegemonia de la perspectiva eurocéntrica en las relaciones
intersubjetivas con los dominados. A largo plazo, en todo el mundo euro-
centrado se fue imponiendo la hegemonia del modo eurocéntrico de per-
cepcidén y de produccion de conocimientos, y en una parte muy amplia de
la poblacién mundial el propio imaginario fue colonizado. Last but not least,
la hegemonia eurocéntrica en la cultura del mundo capitalista ha impli-
cado una manera mistificada de percepcién de la realidad, lo mismo en el
centro que en la periferia colonial. Pero sus efectos en la ltima, en el cono-
cimiento y en la accién, han sido casi siempre histéricamente conducentes
a callejones sin salida. La cuestién nacional, la cuestion de la revolucién, la
cuestion de la democracia son sus emblematicos ejemplos.

F. Dominacion / explotacion, colonialidad y corporeidad

Hay una relacidn clara entre la explotacién y la dominacién: no toda do-
minacién implica explotacidn, pero esta no es posible sin aquella. La do-
minacién es, por lo tanto, sine qua non del poder, de todo poder. Esta es
una vieja constante histérica. La produccién de un imaginario mitoldgi-
co es uno de sus mas caracteristicos mecanismos. La naturalizacién de
las instituciones y categorias que ordenan las relaciones de poder, im-
puestas por los vencedores / dominadores, ha sido hasta ahora su proce-
dimiento especifico. En el capitalismo eurocentrado, es sobre la base de
la naturalizacién de la colonialidad de poder que la “cultura universal”
fue impregnada de mitologia y de mistificacion en la elaboracién de fe-
némenos de la realidad. La lealtad racial de los blancos frente a las otras
razas ha servido como la piedra angular de la lealtad, incluso nacional,
delos explotados y dominados “blancos” respecto de sus explotadores en
todo el mundo y, en primer término, en el “eurocentro”.

25. Se trata de un fenémeno muy conocido, como lo testimonia la continuada segregacién de los “ne-
gros” en las centrales sindicales dirigidas por “blancos” en los Estados Unidos. Pero no afecta solo a los
trabajadores mismos, sino, peor, a sus ide6logos y lideres politicos, que se reclaman socialistas. Los mas
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La “naturalizacién” mitoldgica de las categorias basicas de la explo-
tacion / dominacién es un instrumento de poder excepcionalmente po-
deroso. El ejemplo mis conocido es la produccién del “género” como si
fuera idéntico a sexo. Muchas gentes piensan que ocurre lo mismo con
“raza” respecto, sobre todo, de “color”. Pero esta es una radical confu-
sién. Después de todo, el sexo es realmente un atributo biolégico (im-
plica procesos biolégicos) y algo tiene que ver con el “genero”. Pero el
“color” es, literalmente, un invento eurocéntrico en tanto que referencia
“natural” o bioldgica de “raza”, ya que nada tiene que hacer con la biolo-
gia.Y, encima, el “color” en la sociedad colonial / moderna no siempre ha
sido el mas importante de los elementos de racializacién efectiva o de los
proyectos de racializacién, como en el caso de los “arios” respecto de los
demas “blancos”, incluidos los “blancos” “judios”, y, mas recientemente,
en los procesos de racializacion de las relaciones arabe-israelies. Estas
son, si falta hiciera, eficientes demostraciones histéricas del caracter es-
trictamente mitico-social de la relacién entre “color” y “raza”.

“Raza” es una categoria cuyo origen intersubjetivo es, en ese senti-
do, demostrable. ;Por qué, entonces, ha llegado a ser tan presente en la
sociedad “moderna”, tan profundamente introyectada en el imaginario
mundial, como si fuera realmente “natural” y material? Sugiero un cami-
no de indagacién: porque implica algo muy material: el cuerpo humano.
La corporalidad es el nivel decisivo de las relaciones de poder. Porque el
“cuerpo” menta a la “persona”, si se libera el concepto de “cuerpo” de las
implicaciones mistificatorias del antiguo dualismo judeocristiano (al-
ma-cuerpo, psiquis-cuerpo, etcétera). Y eso es lo que hace posible la “na-
turalizacién” de tales relaciones sociales. En la explotacidn, es el cuerpo
el que es usado y consumido en el trabajo y, en la mayor parte del mun-
do, enla pobreza, en el hambre, en la malnutricién, en la enfermedad. Es
el cuerpo el implicado en el castigo, en la represion, en las torturas y en
las masacres durante las luchas contra los explotadores.

Pinochet es un nombre de lo que le ocurre a los explotados en su
“cuerpo” cuando son derrotados en esas luchas. En las relaciones de

ilustrativos ejemplos son la divisién entre todos los socialistas, primero, y de los marxistas después, fren-
te al racismo y al colonialismo en Africa y en Asia, en los siglos XIX y XX. Ver el documentado estudio de
Horace Davis, Nationalism and Socialism (1967).
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género, se trata del cuerpo. En la “raza”, la referencia es al cuerpo, pues
el “color” presume el cuerpo. Hoy, la lucha contra la explotacién / domi-
nacién implica, sin duda, en primer término, la lucha por la destruccién
de la colonialidad del poder, no solo para terminar con el racismo, sino
por su condicién de eje articulador del patrén universal del capitalismo
eurocentrado. Esa lucha es parte de la destruccién del poder capitalista,
por ser hoy la trama viva de todas las formas histdricas de explotacion,
dominacién, discriminacién, materiales e intersubjetivas. El lugar cen-
tral de la “corporeidad”, en este plano, lleva a la necesidad de pensar, de
repensar, vias especificas para su liberacién, esto es, para la liberacién
delas gentes, individualmente y en sociedad, del poder, de todo poder. Y
la experiencia histérica hasta aqui apunta a que no hay camino distinto
que la socializacion radical del poder para llegar a ese resultado. Eso sig-
nifica, la devolucién a las gentes mismas, de modo directo e inmediato,
del control de las instancias basicas de su existencia social: trabajo, sexo,
subjetividad, autoridad.
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José Carlos Mariategui: reencuentro y debate

Prologo a 7 ensavyos de interpretacion de la realidad peruana*

En poco mas de diez afios, mas de una veintena de trabajos, cuya gran
mayoria corresponde a la dltima década, han sido publicados sobre el
pensamiento y la accidén de José Carlos Mariategui. A pocos afios del cin-
cuentenario de su muerte y a pocos meses del de la primera edicién de
sus 7 ensayos, se renueva y se amplia, nacional e internacionalmente, el
interés por estudiarlo, por encontrar su lugar y su significado en el de-
sarrollo del pensamiento revolucionario contemporaneo, al cual, como
todos reconocen, hizo originales y perdurables contribuciones.

¢Qué significa eso? ;Qué significa hoy reflexionar sobre Maridtegui?
En el &mbito peruano es, ante todo, el testimonio irrecusable del reen-
cuentro, cada dia mas profundo, después de varias décadas, entre el mo-
vimiento revolucionario de un proletariado que avanza a la conquista de
su madurez politica y de la direccién de las luchas de los demas explo-
tados peruanos, y la memoria del hombre a quien debe la contribucién
central al nacimiento de sus primeras organizaciones sindicales y poli-
ticas nacionales, y la atin fecunda matriz de una teoria y de una orienta-
cidn estratégica revolucionarias en la sociedad peruana.

* El texto “José Carlos Mariategui: reencuentro y debate” fue escrito en 1978, a instancias de Angel Rama
y se publicé en 1979 como “Prélogo” a la primera edicién de los 7 ensayos... publicado por la Biblioteca
Ayacucho. La presente version proviene de la tercera edicién del mismo libro, Mariategui, José Carlos.
(2007). 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana. Caracas: Fundacién Biblioteca Ayacucho, Colec-
cién Clasica N° 69. Disponible en http://www.bibliotecayacucho.gob.ve/fba/index.php?id=97&backPI-
D=96&swords=mariategui&tt_products=69.
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En el plano internacional, europeo en particular, el interés actual por
Mariategui, de algiin modo forma parte del activo proceso de revitaliza-
cién de la investigacion y la reflexién marxista, en la brega por cancelar
plenamente el largo periodo de su aherrojamiento y anquilosamiento
burocratico. Por reencontrar, también en este plano, las bases genui-
nas de la vitalidad revolucionaria del marxismo en la propia obra de sus
creadores y en el rescate de las aportaciones hechas por quienes, como
Rosa Luxemburgo o Gramsci, fueron relegados, durante ese periodo,
a una discreta penumbra mistificatoria de su herencia tedrica. En ese
proceso es inevitable reconocer ahora, por encima de las fronteras euro-
centristas que han constrefiido el pensamiento marxista occidental, la
contribucién creadora y vivificante de los revolucionarios no-europeos
al desarrollo del pensamiento marxista, y en especial de los que provie-
nen de lo que la ideologia al uso ha bautizado como Tercer Mundo. En
América Latina, Maridtegui ocupa un sitial cimero.

Desde la Segunda Guerra Mundial, las mas intensas y decisivas luchas
revolucionarias han tenido escenarios distantes de Europa. Triunfantes
o derrotadas, aquellas han revelado en Asia, Africa y América Latina, un
nuevo territorio del pensamiento revolucionario, y han colocado, junto a
la lista de los “clasicos” europeos del marxismo, los nuevos nombres cuyo
pensamiento y accién ocupan hoy gran parte del debate internacional:
Mao, Ho Chi Minh, Castro, Guevara, Amilcar Cabral, para citar solo a los
mas ilustres. Hoy el pensamiento marxista no podria ser concebido sola-
mente a través de la retina occidental. Y ahora, cuando las luchas de clases
vuelven a desarrollarse también en los propios centros del mundo capita-
lista, el debate marxista actual en Europa o en Estados Unidos, no podria
prescindir de ese nuevo marco. De otro lado, en la crisis actual, no son
solamente las ilusiones burguesas, alimentadas por un largo periodo de
esplendor capitalista, las que estan declinando y perdiendo su influencia
en el seno de la clase obrera. Son también las infecciones ideoldgicas de
raiz burocratica, que pierden terreno en el marxismo, como consecuencia
de la revitalizacién de las luchas de clases, no solamente en el orden capi-
talista, sino también en Europa del Este, de modo cada vez mds visible.

Y en América Latina, la historia trdgica de las derrotas de los movi-
mientos revolucionarios después de Cuba, asi como el reciente desarrollo
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delasluchas de clases en algunos paises como Pert, Ecuador, Colombia,
principalmente, explica la paralela intensidad de la busqueda de nuevas
bases parala teoria yla practica revolucionarias, distintas de las que fue-
ron resultado del dominio de direcciones burocratico-reformistas sobre
las luchas de los explotados de este continente.

En este camino, el reencuentro de los trabajadores peruanos con el
pensamiento de Maridtegui constituye todo un signo: el ingreso de las
luchas de clases en el Perti, en un periodo histérico nuevo, caracterizado,
fundamentalmente, por la depuracién y la profundizacién, en la misma
medida, del cardcter histérico de la sociedad peruana, y de la madurez
de clase de su proletariado. Y como todo reencuentro, en plena lucha, es
un debate, no una canonizacién.

El Pertt de Mariategui: 1894-1930

José Carlos Mariategui nacié en Moquegua el 14 de junio de 1894', y mu-
rié en Lima el 16 de abril de 1930. Su biografia forma parte, asi, de un pe-
riodo excepcionalmente significativo en la historia peruana, y que pue-
de ser considerado como un auténtico puente histérico entre la sociedad
colonial y la actual, porque durante él tiene lugar una compleja combi-
nacién entre los principales elementos de la herencia colonial, apenas
modificados superficialmente desde mediados del siglo XIX, y los nue-
vos elementos que con la implantacién dominante del capital monopo-
lista, de control imperialista, van produciendo una reconfiguracién de
las bases econdmicas, sociales y politicas, de la estructura de la sociedad
peruana. La accidentada y compleja dialéctica del desarrollo y la depura-
ci6én de esa estructura, ha dominado desde entonces la historia peruana,
ha enmarcado y condicionado sus luchas sociales y politicas y definido
los temas centrales de su debate. Y aunque desde la crisis de 1930 hasta

1. Maridtegui crefa haber nacido en Lima y en 1895. Actualmente, sin embargo, estd plenamente probado
que nacié en Moquegua, el 14 de junio de 1894. Véase de Guillermo Rouillon: Bio-bibliografia de José Carlos
Maridtegui (Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1963); y La creacién heroica de José Carlos
Maridtegui. La edad de piedra (Lima: Arica, 1975). Esta dltima obra contiene una abundante informacién
sobre los antecedentes familiares de Maridtegui y sobre su vida hasta 1919.
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la actual, ese proceso de depuracién esta en lo fundamental, realizado,
el peso objetivo y subjetivo de lo ocurrido durante ese periodo esta ain,
en muchos sentidos, presente. No es, por eso, un azar, que algunos de
los temas centrales del debate ideoldgico de ese momento, sean todavia
vigentes en el actual, y por lo cual el estudio de la obra de Maridtegui no
tenga, en modo alguno, un interés solamente historico.

Cuando Mariitegui nace, transcurrida una década desde la derrota
frente a Chile, el Perti estd saliendo de los desastrosos efectos de esa gue-
rra, y en la vispera de un cambio politico que marca, en la practica, el
comienzo del nuevo periodo.

En efecto, desarticulada la economia durante el conflicto, debilita-
do consiguientemente el poder econdémico y politico de los nicleos de
burguesia comercial y terrateniente de la costa, en plena constitucién
antes de la guerra, y casi desmantelado el aparato estatal y el orden po-
litico que, bajo la creciente direccién de esos nticleos burgueses, estaba
en desarrollo, tras la derrota el pais habia recaido bajo un nuevo caudi-
llaje militar, que era ante todo la representacién politica de la inconexa
clase terrateniente sefiorial del interior, dirigido por el general Andrés
A. Céceres, el prestigioso jefe de la resistencia contra el invasor chileno.

En tales condiciones, los debilitados ntcleos burgueses y las capas
medias urbanas, organizados desde antes de la guerra en el Partido
Civil, principalmente, se encontraron obligados no solamente a transar
con el régimen militarista-senorial, sino en cierto modo a sostenerlo.
Asesinado su principal dirigente, Manuel Pardo, en 1878, no disponian
en ese momento de un jefe del prestigio necesario para encabezar la
oposicién. Debido a ello, al final de esa década era Nicolas de Piérola,
jefe del Partido Demdcrata, y antes representante de las capas de comer-
ciantes y terratenientes menores provincianos y de orientacién seforia-
lista, quien surgia como vocero de la oposicién, consiguiendo al final, el
tacito apoyo del Partido Civil, del cual habia sido opositor politico antes
dela guerra.

La relativa reactivaciéon de la economia, permitia a los nicleos de
burguesia comercial y terrateniente de la costa volver a fortalecer su
poder econdémico y forzar su regreso a la direccién del Estado, apoyan-
dose en el inmenso descontento popular, que la rigidez autoritaria y la
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arbitrariedad y corrupcién de los regimenes militares venia acumulan-
do, y que se alimentaba ademds de un generalizado sentimiento de frus-
tracién nacional por la derrota.

Eso permitid a Piérola canalizar ese descontento con una prédica po-
pulista y encabezar la sublevacién triunfante de 1895, que desalojando
del poder al caudillaje militar y lo que este representaba, inauguré la
precaria estructura politica que dur hasta 1919, pero, sobre todo, sefial6
el paso a un periodo de reconfiguracién de la estructura de la sociedad
peruana.

Historia local y coyuntura mundial

Al estudiar el proceso de expansion de la gran propiedad agraria en
la Sierra del Sur peruano, a fines del siglo XIX y comienzos del XX,
Francgois Chevalier sefialé que ello fue el resultado del encuentro entre
la “historia local y la coyuntura mundial” Tal conclusion es valida no
solamente para ese problema especifico, sino también para el conjunto
de la problematica peruana de ese periodo.

En el transito del siglo XIX, la “coyuntura mundial” estaba presi-
dida por dos fenémenos bésicos: la expansién imperialista del capital
monopdlico y la disputa entre las burguesias de Inglaterra y de Estados
Unidos por la hegemonia en el control de ese proceso, especialmente en
lo que respecta a la América Latina.

La “historia local” estaba marcada, ante todo, por la incipiencia del
capitalismo, en el seno de una formacion social cuya base abrumadora-
mente predominante eran las relaciones precapitalistas de produccién,
aunque ya ampliamente condicionadas por la expansién del capital co-
mercial. De ahi la consiguiente debilidad de los nucleos de burguesia,
basicamente mercantil y terrateniente, su ain precaria diferenciaciéon
como clase social respecto de la clase terrateniente sefiorial, dominado-
ra de campesinos enfeudados y también, en gran parte, de campesinos

2. Chevalier, Frangois 1966 “L’expansion de la grande proprieté dans le Haut-Perou au XXéme Siécle” en
Annales, Vol. 4: 821-825, jul.-ago.
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independientes o agrupados en comunidades. Y debido a lo cual, esos
ntcleos burgueses no habian logrado atin aduefarse enteramente del
poder politico y llevar a cabo su propia revolucién democritica en la
economia y en el Estado. La precariedad institucional del Estado, no
solamente por los efectos de la reciente guerra, sino también como ex-
presion de la debilidad burguesa y de la dispersién politica de la clase
terrateniente sefiorial. Y en ese marco, finalmente, por un debate ideolé-
gico signado por un sentimiento de “urgencia nacional”, uninimemente
compartido, pero parejamente cabal demostracion de la perplejidad y el
desconcierto ideoldgico y de la incongruencia de los proyectos politicos
de las principales fracciones burguesas y sefioriales dominantes.

La insercién de esa historia local en la coyuntura mundial, no podia
dejar de implicar un dominio decisivo de la @ltima en la determinacién
de las caracteristicas del nuevo periodo.

Tres procesos centrales conducen, desde entonces hasta 1930, la his-
toria peruana: la implantacién y consolidaciéon del capital monopolista,
bajo control imperialista, como dominante de una compleja combina-
cién con las relaciones precapitalistas de produccién, hasta entonces
dominantes; la reconstitucion, sobre esa base, de los intereses y de los
movimientos de clases, y de sus modos de relacién en el Estado; y el de-
sarrollo y renovacién del debate ideoldgico-politico, en una primera eta-
pa solo dentro de las clases dominantes, y después de 1919, entre ellas y
las clases explotadas y medias.

La implantacion y dominio del capital monopdlico imperialista

Antes de fines del siglo XIX, en el Pert se habia iniciado la formacién de
incipientes nicleos de relaciones capitalistas de produccién, bajo moda-
lidades primitivas de acumulacién, como consecuencia, principalmen-
te, de la reactivacion del comercio internacional sobre la base del guano
y del salitre, primero, y del algodén posteriormente. Ese proceso tuvo
lugar casi exclusivamente en la costa. Pero permitid, también, la relativa
dinamizacién del comercio interno y la ampliacién del capital comercial
en las zonas mas inmediatamente vinculadas a la costa.
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Como resultado, fueron constituyéndose los primeros ntcleos im-
portantes de burguesia comercial y terrateniente, desde luego princi-
palmente en la costa. Sin embargo, esos niicleos burgueses no surgian
en condiciones de desarrollar una “revolucién industrial” interna y au-
ténoma, porque se constituian ya como burguesia “compradora”, de-
pendientes de la burguesia industrial europea. Solamente algunos redu-
cidos niucleos burgueses se orientaban a la capitalizacién del beneficio
comercial, acumulado en precarios establecimientos manufactureros,
en su mayoria semifabriles.

Esa dependencia congénita de la emergente burguesia peruana, no
solamente limité su capacidad de acumulacién interna, sino también
contribuyd a desarrollar su orientacién consumista y su propension a pa-
rasitar los ingresos fiscales, procedentes de la renta guanera y salitrera y
de los cuantiosos préstamos de Inglaterra y Francia, que reforzaban la de-
pendencia global del pais respecto de la burguesia europea. Y, asimismo,
la condujo a acumular casi exclusivamente en la produccién agricola ex-
portable, destinada al mercado europeo y norteamericano, y en la activi-
dad comercial de importacién de la produccién industrial de esos paises®.

Esa burguesia, pues, tendia a desarrollarse basicamente como bur-
guesia terrateniente y comercial, bloqueando sus posibilidades de avan-
zar hacia su “revolucién industrial”. Debido a eso, no estaba en condicio-
nes, ni interesada, en llevar adelante su propia revolucién democratica
en la economia y en el Estado, es decir, de avanzar hacia la desintegra-
cién de las relaciones de produccién de origen precapitalista, serviles o
comunales, para liberar mano de obra y recursos de produccién, y hacia
la democratizaciéon del Estado, conforme a la ideologia liberal formal-
mente adoptada, sobre todo desde mediados de siglo. Por ello, no sola-
mente se encontraba colocada en situacién de permitir la continuacién
del predominio del precapitalismo y de su clase terrateniente dominan-
te, sino que también era incapaz de diferenciarse de esta rapida y plena-
mente, ni social ni ideolégicamente.

3. Sobre este periodo y estas cuestiones, puede consultarse de Heraclio Bonilla, Guano y burguesia en el
Perii (Lima: IEP, 1974); de Jonathan Levin, The Export Economies (Cambridge, 1960); de Shane Hunt, Growth
and Guano in the 19th Century in Perii (Princeton University Press, 1973); y de Ernesto Yépez, Perii 1820-1920:
un siglo de desarrollo capitalista (Lima: IEP, 1972).
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Sin ser inexistentes, las bases del capitalismo en el Perl eran no solo
precarias y débiles, sino, lo que resultaba mucho mas importante y deci-
sivo, eran llevadas por una tendencia a la deformacién y a la dependen-
cia, con todo lo que ello implica para el destino histdrico de la burguesia
en el Perd.

Sin embargo, los mas poderosos grupos de la emergente burgue-
sia, influidos por un difuso positivismo introducido hacia mediados
de siglo*, y enfrentados a la desorganizaciéon y corrupcién adminis-
trativa bajo los sucesivos regimenes militares, se movilizaron a fines
de la década de los sesenta hacia la disputa del poder politico con una
ideologia de desarrollo nacional, lo que cristalizé en la formacién del
Partido Civil en 1871° y en el primer proyecto de desarrollo capitalista
nacional, bajo la conduccién de Manuel Pardo, asumiendo el gobierno
en 1872.

A pesar de algunas medidas de reforma administrativa y educacio-
nal, que mostraban su orientacién modernizante, este primer gobier-
no civil de la burguesia peruana, no fue capaz de tocar ningiin interés
fundamental de la clase terrateniente, ni de enfrentarse exitosamente
a la grave crisis econémica en que habia encallado la economia peruana
a comienzos de los afnos setenta, estrangulada por una deuda externa
crecida.

Administrando una economia en crisis, e impotente para remover el
piso del poder de los terratenientes, no solamente fracasé en su intento
de ganar el apoyo de las masas populares urbanas, sino que tuvo que en-
frentarse a ellas y a los representantes politicos de los terratenientes, po-
niendo en evidencia los limites y deformaciones de su desarrollo como

4. Asilo afirma, aunque sin referencias explicitas, Augusto Salazar Bondy en: Historia de las ideas en el Perii
contempordneo (Lima: Moncloa, 1965) Tomo 1: 3.

5. Manuel Pardo fue el mis importante idedlogo de la burguesia comercial-terrateniente del Perd, en
el siglo XIX. Fund¢ el Partido Civil, culminacién de un movimiento contra el militarismo caudillesco,
preconizando la modernizacién econdémica y administrativa del pais, con una orientacién nacionalista
que llegé inclusive a proponer la estatizacién del guano y del salitre, los dos principales recursos de ex-
portacién del Perdl en esa época, aunque bajo su gestion presidencial no se tomé ninguna medida para
eso. Su pensamiento puede estudiarse en la compilacién de sus escritos: El centenario de Manuel Pardo
(Lima, 1935: 2 Vols.). También puede consultarse sobre los intentos de modernizacién oligdrquica en el
Pert, de Howard Karno, The Oligarchy and the Modernization of Perti (1870-1920) (Los Angeles: University of
California; tesis no publicada, s/f).
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clase. Se dice que fue en ese momento cuando el término oligarquia, de
tanta significacion en nuestra historia, hizo su ingreso en el Pera®.

Al término de la década de los setenta sobrevino el conflicto con Chile
y sus consecuencias enterraron definitivamente las posibilidades de un
proyecto de desarrollo capitalista nacional.

Debido a ello, la implantacién del capitalismo, en tanto que relacién
social de producciéon dominante, se lleva a cabo en el Pert ya bajo su
forma monopdlica y en esa condicidn, bajo control imperialista de bur-
guesias extranjeras, desde fines del siglo XIX.

El proceso de implantacién del capital monopdlico se inicia poco des-
pués de la guerra con Chile, cuando en 1890 los tenedores de bonos de
la deuda externa, incrementada durante la guerra, obligaron al gobier-
no de Céceres a la firma del Contrato Grace, mediante el cual dichos
acreedores se organizaron en la Peruvian Corporation Ltd. y obtuvieron
la concesidn del control de los ferrocarriles, por un periodo de 75 afios.
Piérola, al ocupar el gobierno en 1895, desarroll6 un modelo ya estableci-
do, con una politica abiertamente destinada a atraer capital extranjero,
que en la coyuntura era, precisamente, capital monopdlico.

Entre 1895 y 1914, se habian instalado en el Per las primeras cuatro
grandes corporaciones, la ya mencionada Peruvian Corporation Ltd.,
Cerro de Pasco Corporation, Internacional Petroleum Corporation, y
Grace. La primera de capital britinico y las demds norteamericanas.
Ocupaban, junto a otras empresas extranjeras menores, el lugar de pre-
dominio en la mineria, en el petréleo, en la agricultura de exportacién
y en el transporte pesado. Y en la misma etapa, el capital imperialista
conseguia también el dominio de casi toda la banca, del comercio inter-
nacional y de la empresa principal de servicio eléctrico.

Después de la crisis econémica iniciada en 1913 y continuada durante
la Primera Guerra Mundial (14-18), el capital imperialista ocup6 también
el control de las empresas industriales mas importantes, en la textileria
y otras ramas menores, consolidando su dominio de la economia pe-
ruana, en todos aquellos sectores donde se implantaba el capital como

6. Véase: Basadre, Jorge 1963 “La aristocracia y las clases medias civiles en el Perti republicano” en Mercurio
Peruano (Lima) XLIII: 437-440.
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relacion social de produccidn, y dejando, de ese modo, a la burguesia in-
terna en una posicion totalmente subordinada y, sobre todo, despojada
de sus principales recursos de produccién’.

Capital monopélico y precapital

El capital monopdlico se implanta en la economia peruana constituyen-
do nicleos de relaciones capitalistas de produccién, en los principales
sectores productivos de la economia cuya matriz previa era casi entera-
mente precapitalista.

La investigacion social latinoamericana ha difundido la denomina-
cién de “enclave” para esa forma de implantacién del capital en estos
paises®. El término, sin embargo, contiene mas una imagen que un con-
cepto, pues mas bien dificulta que permite desocultar el tipo de rela-
ciones que se establecen entre esos ntucleos de relaciones capitalistas de
produccién y la matriz de origen precapitalista.

Ausente un circuito interno de acumulacidn, integrador de los secto-
res productivos, y liquidados en su nacimiento los elementos que lleva-
ban a su desarrollo’, por la propia accién del capital imperialista, cada
uno de los sectores en los cuales este se implanta en condicién dominan-
te, es articulado al circuito capitalista nacional de donde proviene ese
capital, esto es, a un circuito externo de acumulacién y de realizacién de
la plusvalia generada en esos nicleos capitalistas.

Debido a ello, ni la produccién industrial interna, ni el mercado in-
terno del Perd, tienen interés para el capital monopolista durante ese

7. Acerca de la penetracion del capital norteamericano y sus consecuencias inmediatas en la economia
peruana, aparte del conocido estudio de James Carey, Perii and The United States (Notre Dame, 1964); hay
recientes investigaciones con un enfoque mdas productivo: William Bollinger, The Rise of United States
Influence in the Peruvian Economy (1868-1921) (Berkeley: University of California; tesis no publicada, s/f);
Heraclio Bonilla “La emergencia del control norteamericano sobre la economia peruana” en Desarrollo
Econdmico, Vol. 16, N° 64, 1977; y hay amplia informacién en un estudio sobre un periodo mayor, de Rose-
mary Thorp y Geoff Bertram, Industrializacion en una economia abierta. El caso del Perii en el periodo 1890-1940
(Lima: Universidad Catélica de Lima / CISEPA, 1974).

8. El mds célebre texto es el de Cardoso, Fernando Henrique y Faletto, Enzo 1973 Dependencia y desarrollo
en América Latina (México: Siglo XXI).

9. Véase de Bollinger, op. cit.

382



JOSE CARLOS MARIATEGUI: REENCUENTRO Y DEBATE

periodo, sino de manera limitada a las propias necesidades de exporta-
cién de la produccién industrial europea o norteamericana al pais. Por
su caracter reducido y concentrado en nicleos, en determinadas ramas
de produccidn, ese capital no tendra, tampoco, interés en una masiva li-
beracién de mano de obra, sino en la formacién de un mercado limitado
de fuerza de trabajo libre.

Sobre esas bases, el capital monopolista implantado en ese periodo,
resulta en una situacién estructuralmente condicionada para no entrar
en conflicto con las relaciones precapitalistas de produccién que predo-
minan en el resto de la economia.

Por el contrario, las necesidades del capital implantado en tales con-
diciones, encuentran en las relaciones precapitalistas un elemento de-
cisivo para su operacién. En la medida en que el valor de la fuerza de
trabajo explotada por el capital monopdlico, se constituye fundamen-
talmente en el drea no capitalista de la economia, la tasa de ganancia
de ese capital resulta mucho mas alta en este pais en relacién con la que
puede obtener en la economia metropolitana, en las mismas ramas de
produccién.

De ese modo, para el capital imperialista no solamente no sera nece-
saria la desintegracion de las relaciones no capitalistas, sino, por el con-
trario, su perduracién serd util para sus necesidades de acumulacién,
por el tiempo que requiera el mantenimiento de esta modalidad de ope-
racion. Ese tiempo fue largo.

Capital monopdlico y precapital, se combinardn asi, contradictoria-
mente, en una estructura econdémica conjunta, bajo el dominio del pri-
mero, en una tendencia de acentuacién de ese dominio™.

Una de las consecuencias mas importantes de esa configuracién eco-
némica, serd —como Chevalier” sefiala— la expansién de la gran propie-
dad agraria bajo control de los terratenientes sefioriales, en toda la sie-
rra peruana, y el consiguiente enfeudamiento de una mayor cantidad de

10. Sobre el modo de implantacién del capital monopdlico en el Pert y sus implicaciones econdémico-so-
ciales y politicas, puede verse de Anibal Quijano, “Imperialismo, clases sociales y Estado en el Perd (1895-
1930)”. Escrito en 1973, acaba de ser publicado en Clases sociales y crisis politica en América Latina (México:
Siglo XXI,1977).

11. Frangois Chevalier, op. cit.
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campesinado, bajo esa dominacién. La ampliaciéon del mercado interno
de productos alimenticios de origen agropecuario, conforme se amplia-
ban los centros urbanos y la mano de obra en los “enclaves” y en activida-
des de comercio y de servicios, impulsara a los terratenientes sefioriales
a extender sus tierras y a contar con una masa mayor de campesinado
para su explotacion.

Esa expansion de la gran propiedad agraria y de campesinado enfeu-
dado bajo el dominio terrateniente sefiorial, no dejara de tener conse-
cuencias sobre esta clase. Una parte importante de ella se ird convirtien-
do en burguesia comercial-terrateniente, controlando capital comercial
en medida muy significativa en determinadas zonas®.

Esa reactivacién del mercado interno impulsa la expansién del ca-
pital comercial, que pasa a servir como correa de transmision entre la
produccién mercantil procedente del area no capitalista y las necesida-
des del capital monopdlico. Y ello implica la ampliacién de una capa de
pequefia y mediana burguesia comercial, intermediadora entre la bur-
guesia capitalista y los terratenientes sefioriales y también una parte del
campesinado no directamente enfeudado.

Burguesia imperialista y burguesia interna: la cuestion nacional

En el curso de la implantacién del capital monopdlico, con esas moda-
lidades, la burguesia comercial y terrateniente formada en el periodo
anterior, mientras era despojada de sus principales recursos de produc-
cién y del control de su dominio nacional sobre el proceso capitalista,
fue también, sin embargo, impulsada a la acumulacién capitalista en los
reducidos margenes de operacién que le habian sido impuestos, y en los
mismos sectores y ramas de produccién en que se implantaba el control
de la burguesia monopolista extranjera.

De ese modo, en el mismo proceso, cumplia su transito definitivo
de su condicién de burguesia basicamente comercial a la de burguesia

12. Sobre este problema hay investigaciones demostrativas. Montoya, Rodrigo 1980 Capitalismo y no capi-
talismo en el Perii (Lima: Mosca Azul Editores); que también se difundid, antes de editarse, con el titulo: El
proceso histdrico de articulacion del Capitalismo y el no capitalismo. 1890-1977.
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capitalista stricto sensu, y de otro lado, su opcidn histdrica de clase nacio-
nal dominante, quedaba castrada dando lugar a su constitucién como
apéndice semicolonial de la burguesia imperialista, durante todo ese
periodo. Lo dltimo, no solamente por el cardcter minoritario y subor-
dinado de la parte de capital que quedaba bajo su control, sino, particu-
larmente, por acumular en los mismos cauces y modalidades impuestos
por la burguesia imperialista dominante.

Las tasas de ganancia eran mucho mas altas en las ramas de produc-
cién exportable: algoddn, caha de azicar, minerales, lo que arrastraba
a la raquitizada burguesia peruana principalmente en esas ramas que
dominaba ya la burguesia imperialista. Y aun cuando, sobre todo des-
pués de la crisis de mediados de la segunda década de este siglo, algunos
grupos de capitalistas peruanos pudieron acumular en la industria fa-
bril y semifabril, consiguiendo legislacion protectora, eso no cambié en
lo fundamental la situacién configurada.

La nueva burguesia capitalista peruana no dejé de enriquecerse, pero
solo a condicién de la pérdida de su hegemonia en el proceso capitalista,
en el mismo momento en que este ganaba el dominio en el conjunto de
la estructura econémica del pais.

Las caracteristicas y tendencias de este proceso, no dejaron de ser
percibidas y resistidas por algunas fracciones de la burguesia peruana.
Pero esas fracciones eran no solamente las mas débiles, sino, paradé-
jicamente, las mds apegadas a las tradiciones sefiorialistas de su ori-
gen terrateniente. Y quienes, en el debate de fines de siglo, reclamaban
proteccidn estatal para los capitalistas nacionales, sefialando las vias de
un desarrollo capitalista bajo control nacional, eran solamente aislados
idedlogos, de filiacidn positivista, sin suficiente influencia en el seno de
la clase®.

Por esos factores, las fracciones nacionalistas de la burguesia perua-
na fueron debilitindose y perdiendo su lugar en la direccién de la cla-
se, a lo largo de las dos primeras décadas del siglo XX. Y cuando, como

13. Particularmente: Capello, Joaquin y Petriconi, Luis 1971 (1876) Estudio sobre la independencia econdmica
del Perii, (Lima: Biblioteca Peruana). De Capello es ttil también ver, para apreciar su posicién modernista
y nacionalista, La sociologia de Lima (Lima, 1895-1902; 4 Vols.) y El problema de la educacién piblica (Lima,
1902).
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consecuencia de la crisis del 14-18, la pugna hegemoénica entre las bur-
guesias norteamericana y britanica se resuelve en favor de la primera,
estaran dadas en el Perti las condiciones para que las fracciones mas pro
imperialistas de la burguesia interna, asuman la plena direccién de la
clase y el lugar de esta en la direccién del Estado, derrotando a las frac-
ciones mas renuentes a la dominacién del capital norteamericano, en
nombre del progreso y de la modernidad.

Alli culmina el proceso de semicolonalizacion de la burguesia perua-
na, ocasionando la pérdida de su hegemonia nacional, incapacitindola
para todo proyecto en esa direccién y, en consecuencia, para toda mo-
vilizacién y organizacién politica de clase fuera del Estado, por un largo
periodo. Con el golpe de Leguia en 1919 y la desintegracién del Partido
Civil y de los otros menores, que no fueron reemplazados por ningtn
otro en que la clase se organizara para dirigir al Estado, se cierra esa
etapa de las disputas por la hegemonia nacional™.

La asociacion de intereses dominantes en el Estado: la oligarquia

Sobre esa base material (combinacién de capitalismo monopdlico y pre-
capital bajo el dominio del primero) y social (articulacién de intereses
entre burguesia y terratenientes sefioriales), definidas las relaciones
de poder entre burguesia imperialista e interna, se fue consolidando
un Estado, cuya base es conformada por esa asociacién de intereses
dominantes.

Sibien la burguesia peruana, reconstituida bajo esas condiciones, lo-
gra, en el curso de ese proceso, volver a la direccién del Estado, no puede
hacerlo sino admitiendo la amplia influencia de la clase terrateniente
sefiorial en todo el orden politico del pais, y la representacién de las frac-
ciones terratenientes-comerciantes en el seno mismo de la direcciéon del
aparato estatal.

14. Sobre el proceso de reconstitucion y crisis de la hegemonia oligdrquica, véanse: Quijano, Anibal 1969
El Perii en la crisis de los aiios treinta (Santiago: s/d); reproducido en América Latina en la crisis de los arios trein-
ta (México: Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, 1977). Y el panorama histérico bien orientado de
Chavarria, Jests 1972 “La desaparicidn del Pert colonial” en Aportes (Paris) N° 3: 120-155, enero.
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En la medida en que no solo se mantiene sino se expande el dominio
terrateniente sobre el campesinado, se expande y se consolida también
todo un sistema de poder politico local y regional, controlado por los te-
rratenientes, solo a través del cual y en conflicto con él, puede el Estado
central presidir la estructura nacional de poder politico. Los términos
de “caciquismo” y de “gamonalismo”, designan ese sistema de poder
terrateniente.

De ese modo, el Estado central es la representacién de una asocia-
cién de intereses de dominacidn, entre la burguesia capitalista peruana
y los terratenientes, ambos subordinados, aunque de distinta manera, a
la burguesia imperialista, en la medida en que ese Estado administra y
controla una formacién social en cuya base son predominantes los inte-
reses de la burguesia imperialista.

Y en tanto que el sistema de poder local y aun regional, en las areas de
dominio terrateniente sefiorial y/o comercial, no es atacado en su base,
las relaciones de produccién de origen precapitalista, ahora articuladas
alalégicay alas necesidades de la acumulacién capitalista, ese Estado
central es el remate de una estructura global de poder politico, una de
cuyas bases y de vasta presencia en el pais, el caciquismo gamonal, no
estd integrado a él aunque si vinculado de modo conflictivo.

En esas condiciones, por su estructura y por la légica de su movi-
miento histérico, tal sistema de poder —es decir, los intereses sociales
que lo constituyen y lo dominan- excluye totalmente la participacién de
las masas campesinas a todo canal de influencia en el Estado centraly en
particular en el orden del caciquismo gamonal local. Permite solamente
resquicios estrechos de participacion de las capas medias que, sin em-
bargo, se van ampliando. Y rechaza la participacién de los nicleos de
proletariado que la presencia del capital estd constituyendo como nueva
clase social.

El entero sistema de poder politico y su Estado central, por su especi-
fico caracter de clase, es decir, el que se deriva de esta particular historia,
asume, asi, un caracter oligarquico.

Oligarquia, en el Perd, es un término que comenzd a usarse en el siglo
pasado, bajo la primera administracién civil burguesa, designando un
estilo de dominacién politica. Pero la perduracién de este estilo llevé a
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dotar al término de una connotacién mas compleja, denominando ya no
solamente a esta peculiar combinacién de intereses de dominacion en el
Estado, sino a las clases sociales mismas que sostenian el Estado oligar-
quico. Ello no nos exime, no obstante, de la necesidad de reconocer que,
en rigor, el concepto de oligarquia mienta, en el Perd, a esa estructura
de poder politico, con un Estado cuyo caricter de clase no es depurado,
ya que su dominio es compartido por clases que, como la burguesia y
los terratenientes sefioriales o “gamonales” son, en la totalidad histéri-
ca, conflictivas, pero que por determinaciones histéricas particulares
apareceran, durante un periodo, articulando contradictoriamente sus
intereses en el seno del mismo Estado. Y que, por el caracter de sus bases
materiales, implicaba el control monopdlico de las clases dominantes
sobre la orientacién de su comportamiento.

El Estado que se reconstituye en el proceso de implantacién y de con-
solidacién del dominio del capital monopolista imperialista, estard ca-
racterizado, asi, por dos rasgos definitorios: su indefinicién nacional,
debido al caracter semicolonial que asume la burguesia interna que lo
dirige; y su indefinicion de clase, por constituirse como articulacién de
intereses entre burguesia y terratenientes, y de lo cual derivara su carac-
ter oligarquico.

A partir de entonces, el ciclo burgués de la historia peruana no podra
encauzarse por una revolucién democratico-burguesa, en el sentido de
una conquista burguesa del poder estatal, a la cabeza de las clases domi-
nadas y aburguesando su conciencia, para destruir la base material del
poder de la clase terrateniente sefiorial. El proceso burgués asumira, en
cambio, el caracter sui generis de una “revolucion antioligarquica y nacio-
nalista”. Esto es, de gradual, aunque conflictiva y eventualmente violen-
ta, depuracién del contenido de clase del Estado, por el desplazamiento
gradual de los terratenientes sefioriales y de las mismas fracciones bur-
guesas asociadas a ellos, de sulugar en la direccién del Estado. Y, de otro
lado, por intentos de rescate de la autonomia del dominio nacional de la
clase burguesa. Ninguno de estos planos del proceso podria desarrollar-
se independientemente del otro.

La erradicacién de la base material del poder sefiorial, habra de ser
en la historia posterior, fundamentalmente el resultado de la gradual
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generalizacion del capital, en tanto que relacién social de produccion,
a todas y cada una de las ramas de la economia del pais. El lugar de esa
clase en el Estado se ird por ello reduciendo paulatinamente. Seran las
luchas campesinas las que aceleraran la desintegracién del caciquismo
gamonal, y muy significativamente, entrando en conflicto con la bur-
guesia dominante, en el momento mas fuerte y exitoso de sus luchas,
desde fines de los afios cincuenta.

Los intentos de rescate de la autonomia nacional del dominio de la
burguesia interna, si bien pudieron ser, en breves momentos, interés de
minoritarias y débiles fracciones burguesas, no fueron tanto la obra de
la clase, dadas sus raices y las tendencias de su movimiento. Y por eso se
encontraron sus idedlogos y protagonistas entre las capas medias y po-
pulares bajo la influencia de las primeras y tuvieron que llevarse a cabo,
también significativamente, en buena medida en contra de la opinién y
de la conducta de la propia burguesia interna.

Luchas sociales y debate ideolégico antes de 1919

Seis afios antes del nacimiento de Mariategui, Manuel Gonzalez Prada,
en el célebre discurso del Politeama®, habia roto los fuegos de la primera
fase de la batalla contra la dominacién oligarquica de los terratenientes,
denunciando la incapacidad y la corrupcién de la clase dominante y de
su instrumento militar, la sujecion de las masas campesinas a la igno-
ranciay a la servidumbre, y llamando a la juventud a la lucha contra esa
situacién nacional.

Pocos meses después, en el Teatro Olimpo, arremetia contra la me-
diocridad y el servilismo hipdcrita de los intelectuales oficialistas, recla-
mando a la nueva generaciéon “romper con el pacto infame de hablar a
mediavoz™.Y, afines del mismo afo, publicaba “Propagandayataque™,
sefialando que el verdadero fundamento de la nacién lo constituian las

15. Compilado en Gonzdlez Prada, Manuel 1915 Pdginas libres (Madrid: Editorial América).
16. Op. cit.
17. Op. cit.
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masas indigenas y que hasta tanto ellas no estuvieran plenamente re-
presentadas en el Estado, no se podia esperar un cambio sustantivo de
los problemas del pais.

De ese modo, armada de la implacable y brufiida violencia de los apds-
trofes de don Manuel, tomaba carta de ciudadania politica, por primera
y efimera vez en la historia peruana, una version revolucionaria del libe-
ralismo, que no se paraba como hasta entonces, en la critica de los vicios
politicos e ideoldgicos solamente, y avanzaba hasta poner en cuestion la
base misma del orden oligarquico, introduciendo en el debate nacional lo
que serd uno de sus temas centrales por varias décadas, el problema del
campesinado indio, y estableciendo los primeros elementos consistentes
de un proyecto democratico-burgués avanzado, que no puede ser consi-
derado como una mera prolongacién del liberalismo del periodo anterior.

El tema del indio, y con él una de las cuestiones centrales de todo
el orden oligdrquico, entraba al debate, no solamente porque la derrota
frente a Chile habia puesto de manifiesto de qué modo la dominacién
terrateniente sobre la masa indigena, en un caracteristico régimen de
“colonialismo interno”, era el fundamento de la falta de integracion na-
cional, a su vez factor decisivo de esa derrota, sino ante todo porque en
ese mismo momento comenzaba un nuevo ciclo de las luchas del cam-
pesinado indio en el pais.

Poco antes del discurso del Politeama, habia tenido lugar la primera
gran insurreccion del campesinado indio en esa etapa, en el Callejon de
Huaylas, Sierra Norte del Pert, y cuya fuerza y extensién conmovieron
amplios sectores de la opinién politica e intelectual®®. Esa insurreccién
inauguraba el ciclo de intermitentes guerras campesinas contra la domi-
nacion terrateniente, que dura hasta mediados de la década de los trein-
ta, precisamente como reaccién contra la expansiéon de la gran propie-
dad agraria, bajo control de los terratenientes sefioriales, impulsada por
el nuevo interés que estos adquirian en este periodo, por el modo en que
se establecian las relaciones con la dominacién del capital monopolista.

18. Acerca de esa insurreccién: Reyna, Ernesto 1930 El Amauta Atusparia (Lima: Amauta) “Prélogo” de José
Carlos Mariategui. Basadre, Jorge Historia de la Repiiblica del Peri (T. 11: 272-273, ediciones varias). Quija-
no, Anibal 1966 “Los movimientos campesinos contemporaneos de América Latina” en Lipset, Seymour y
Solari, Aldo (eds.) Elites y desarrollos en América Latina (Buenos Aires: Paidés).
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No era, pues, solo una coincidencia que tres afios después de esa
insurreccion vencida, tronara el discurso del Politeama y se publicara
“Propaganda y ataque”; que en el mismo afio se publicara también la
primera novela indigenista, La trinidad del indio o costumbres del interior,
donde su autor, José T. Itolararres®, ponia en la picota la trinidad del
cura, el juez y el costefio, en la opresién del indio, y que al afio siguiente,
Clorinda Matto de Turner, discipula de Gonzélez Prada y miembro del
Circulo Literario que este presidia, publicara Aves sin nido, destinada a
convertirse en la pieza mas importante de la narrativa indigenista pe-
ruana®. El ciclo de esta narrativa, es coetaneo del ciclo de las luchas del
campesinado indio contra la expansién del latifundio gamonal.

Durante las tres décadas siguientes, el propio Gonzalez Prada dedicé
una vigilante atencién al desarrollo de las luchas campesinas, apoyan-
dolas desde la prensa, mientras maduraba su concepciéon del problema
del indio hasta su ensayo Nuestros indios”, que dejé incompleto e inédito
a su muerte en 1918, donde por primera vez se vincula claramente la si-
tuacién del indio al sistema vigente de propiedad agraria, a los rasgos
feudales en el régimen de la hacienda andina, y al caciquismo local de
los gamonales.

Todavia é]l mismo un positivista liberal en ese momento, al introducir
este crucial incordio en el debate ideoldgico que los demads positivistas
liberales realizaban entonces sobre los problemas nacionales, Gonzalez
Prada puso al descubierto los limites que el desarrollo de clase de la bur-
guesia peruana imponia al pensamiento de la mayor parte de sus ided-
logos. Esos limites irdn acentudndose, conforme la implantacion del
capital monopolista y el dominio de la burguesia imperialista iban redu-
ciendo ala burguesia peruana a la condicién semicolonial, impidiéndole
recoger ella misma las banderas de la revolucién democratica.

Por ello, mas que por las caracteristicas personales de Gonzilez
Prada, seglin opinara mas tarde Maridtegui, el movimiento politico
que sus inmediatos seguidores intentaron alzar con esa orientacion, no

19. Seudénimo de José Torres Lara.
20. La primera edicién aparecid en Valencia, Espafia, en 1889.

21. En Gonzalez Prada, Manuel 1924 Horas de lucha (Callao: Lux).
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tenia las bases sociales necesarias para su desarrollo y se frustré al na-
cer, llevando al mismo Gonzalez Prada a transitar hacia un positivismo
anarco, cuando toma parte en el debate de las luchas del naciente prole-
tariado a comienzos del siglo XX.

Entre fines del XIX y comienzos del siglo XX, ingresaba en la palestra
ideoldgica peruana la llamada generacion del novecientos, la mayoria
de cuyos mas influyentes miembros tenia también filiacién positivista
liberal, y era portavoz de las fracciones mas modernizantes de la bur-
guesia peruana. Y no es que desconocieran la existencia del problema
indio en la falta de integracidén nacional. Pero de una parte, su atencién
estaba mas concentrada en los problemas institucionales del Estado y
las cuestiones politicas concomitantes con la actividad capitalista en
plena dinamizacidn. Y, de otra parte, su visién del problema del indio es-
taba inevitablemente mutilada por la atn indecisa diferenciacién de su
clase con los terratenientes sefioriales, orientandolos a discutir el pro-
blema exclusivamente en términos culturales, y en particular morales y
educacionales.

De alli que los temas de la educacién y de la cultura, y la moderniza-
cién institucional del Estado, fueran, junto con la especulacién acadé-
mico-filosofica, los ejes de su produccién ideoldgica y fue en torno de
ellos que llevaron a cabo sus debates mds resonantes.

Todos ellos se reclamaban de una postura nacionalista y modernista,
acorde con su ideal positivista del progreso. Algunos, como Francisco
Garcia Calderén?, desde una perspectiva optimista, sin duda estimula-
da por la dinamizacién de la actividad econdmica resultante de la pene-
tracion capitalista imperialista, ponian su esperanza en el surgimiento
de regimenes como el de Porfirio Diaz y sus “cientificos”, o el de Juan
Vicente Gémez y el “cesarismo democratico” que los intelectuales a su
servicio proponian como modelo, para establecer la integracion nacio-
nal y salir de la anarquia caudillesca hacia algo como esa inventada “pax
porfiriana”, como marco del reordenamiento nacional.

22. Véanse, de Francisco Garcia Calderdn: Le Pérou Contemporain (Paris, 1907); Les Démocraties Latines de
PAmerique (Paris, 1912); La creacion de un continente (Paris, 1913).
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Otros, como Victor Andrés Belatinde?®, reconociendo que “la nacio-
nalidad no estd formada todavia” y que “nuestro ideal debe ser emi-
nentemente nacionalista”, solo podian reclamar la moralizacién y la
racionalizacién institucional del Estado, como recursos para lograr
el cumplimiento de tal ideal**. Y en un plano mds concreto, Garland y
Gubbins® sostenian la necesidad de facilitar la entrada y la implanta-
cién del capital extranjero, como camino de la modernizacién y el pro-
greso del pais. Atras habian quedado los reclamos de Capello y otros, y
aun las proposiciones de Manuel Pardo, para preservar el control nacio-
nal de los recursos, y la proteccion estatal de los capitalistas nacionales
para afianzarlo.

Cuando las necesidades del capital planteen exigencias de tecnifica-
cién y modernizacion a la cultura y a la educacién en el pais, todavia
la burguesia aparecerad dividida entre quienes, como Manuel Vicente
Villaran? preconizan una educacién pragmatica y de orientacion técni-
ca al alcance de las masas, y quienes como Alejandro Deustua® encon-
traran la ocasiéon de destilar los mas encostrados prejuicios senoriales
contra el indio, para oponerse, en nombre del progreso, a una educa-
cién dirigida a las capas populares, reclamando una educacién elitista e
intelectualista.

Fue sin duda debido a esta debilidad social y politica de la burgue-
sia peruana y de sus idedlogos reconocidos, que al ir produciéndose los
primeros grandes conflictos sociales engendrados en el seno del nuevo
capitalismo, el grueso de esos intelectuales se encontraba enfrentado
contra toda posibilidad de una legislaciéon que institucionalizara esas
luchas y sus organizaciones como parte de un régimen burgués. Solo

23. De Victor Andrés Belatinde, en ese periodo, principalmente: La crisis presente (Lima, 1914); La realidad
nacional (Lima, 1930) libro destinado a la refutacién de los 7 ensayos... de Mariategui; véase también sus
Memorias (Lima: Lumen, 1961: Vol. 1y 1962: Vol. 2).

24.V. A. Belatinde, La crisis presente, p. 98.
25. De Alejandro Garland, sobre todo, EI Perii en 1906 (Lima, 1907); y Reseiia industrial del Perii (Lima, 1905).

26. De Manuel Vicente Villardn, los ensayos reunidos en Estudios sobre la educacién nacional (Lima, 1922); de
ellos, principalmente: “Las profesiones liberales en Pera”; “El factor econémico en la educacién nacional”
(Lima, 1905).

27. De Alejandro Deustua, introductor de la filosofia de Bergson y de los neohegelianos italianos en el
Perti, acerca de este problema véase sus ensayos en La cultura nacional (Lima, 1937).
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muy minoritarias fracciones, lideradas por quienes como Billinghurst?
traian una formacién hecha integramente en el extranjero, intentaron
abrir paso a esa legislacién y aun apoyarse en esas luchas para buscar
una relativa democratizacién del Estado. Y, por supuesto, fue rapida-
mente derrotado.

En esas condiciones, ningin puente ideolégicoy politico podia ser es-
tablecido entre el naciente movimiento obrero y popular en las ciudades
y en los latifundios capitalistas de la costa y las fracciones modernizan-
tes de la burguesia, para cualquier tentativa exitosa de democratizacién
de las bases y la estructura institucional del Estado. Y las capas medias
de profesionales e intelectuales que iban amplidndose gradualmente,
vagamente, orientadas en esa direccion, comenzaban a ser empujadas
a colocarse politicamente mds cerca del movimiento obrero y popular
que del establishment oligarquico. Y después de la crisis de mediados de
la segunda década de este siglo, frustrada la posibilidad de Billinghurst,
las tendencias en esa direccion se consolidaron.

Aunque sin una relacién organica con las luchas del campesinado
contra la expansion del gamonalismo, las del naciente proletariado y de
las capas medias y populares urbanas se desarrollaban paralelamente
en esas primeras décadas. Desde la primera gran huelga de los “brace-
ros” de Chicama en 1912, las luchas por la sindicalizacién y la legaliza-
cién de lajornada de 8 horas, se hicieron més fuertes y se generalizaron.
Encontraron un punto de unién con las luchas politicas por la democra-
tizacion del Estado en las movilizaciones que impusieron la candidatura
de Billinghurst, bajo cuyo fugaz gobierno lograron las primeras leyes de
reconocimiento sindical. Y tras la caida de ese régimen, se desarrolla-
ron hasta imponer la legalizacién de la jornada de 8 horas, y su primera

28. Guillermo Billinghurst, rico comerciante, nacido en Iquique cuando era atn territorio peruano,
y educado en Santiago y Valparaiso, fue alcalde de Lima y presidente del Pera (1912-1914). Candidato
anticivilista de ideologia populistay modernista, comandé el primer movimiento de las masas delas capas
medias y populares de Lima, para imponer su candidatura contra la negativa oficialista, en un gran mitin
callejero en que, con el lema del “pan grande”, las masas expresaban su protesta contra la severa situacién
econdmica bajo la crisis de ese momento, y hacian su ingreso en una orientacién antioligirquica que se
clarifica y consolida desde entonces. Bajo su fugaz gobierno hizo algunas concesiones al movimiento
obrero, legalizando las huelgas y sindicatos, lo que acarred su caida por un golpe militar dirigido por
Benavides. Véase: Basadre, Jorge Historia, op. cit., t. VIII; Quijano, EI Peril en la crisis de los afios treinta, op.
cit. No hay hasta ahora ningiin estudio especifico sobre Billinghurst.
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central sindical en 1919, cuando ya la generacién joven de los intelectua-
les de las capas medias ingresaba también en la lucha por la democra-
tizacién de la educacién superior, y el conflicto dentro de la burguesia
se resolvia en favor de su fraccién mas proimperialista, pero también
menos sefiorialista®.

La implantacién del capital en su fase monopdlica durante esas déca-
das, habia ido reconfigurando las bases de la estructura de la sociedad
peruana, a través de una compleja combinacién con la expansion del la-
tifundio sefiorial. Eso implicaba que en el mismo momento en que se
desarrollaban las luchas campesinas contra los terratenientes, estuvie-
ran ya en escena las luchas obreras bajo orientacion anarquista y anar-
cosindicalista. Y mientras el Estado, en representacion de la asociacién
contradictoria de intereses de aquellas clases dominantes, se enfrentaba
a esa doble vertiente de las luchas de clases de los dominados, al interior
de la burguesia se iba produciendo una diferenciacién politica que se
resolveria por el triunfo de las fracciones mas ligadas a los intereses de
la burguesia imperialista norteamericana, que asentaba su hegemonia
sobre la britanica tras la guerra del 14-18. Y del mismo modo, al interior
de los terratenientes sefioriales, sus sectores ligados mas directamente
al capital comercial, iban apareciendo aliados a las fracciones burguesas
vencedoras, en el condominio inmediato del Estado. El golpe de Estado
de Leguia en 1919, y la politica estatal de la década siguiente, la desin-
tegracion de los partidos histéricos de burgueses y terratenientes, asi
como el debate ideoldgico nacional, fueron una cabal expresiéon de esas
tendencias y conflictos.

De un lado, el radicalismo burgués del primer Gonzalez Prada evo-
lucioné al anarquismo, y formé parte de esa corriente ideoldgica en las
luchas y organizaciones del proletariado fabril, semifabril y rural. La
posta de ese radicalismo burgués, que la propia burguesia no recogié
ni ampard, serd, después de 1919, tomada y redefinida como corriente
“antioligdrquico-nacionalista” por las capas medias nuevas que se recla-
maron herederas del primer Gonzalez Prada.

29. Véase, de Sulmont, Denis 1975 El movimiento obrero en el Perii: 1900-1956 (Lima: Universidad Catélica
de Lima).
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El desarrollo de las luchas obreras convergid, después de la guerra,
con las luchas iniciales de las capas medias intelectuales por la demo-
cratizacion de la educacién y en esa coyuntura, ya bajo el impacto de la
onda de expansién internacional del socialismo, producto de las luchas
europeas y de la Revolucién Rusa, en 1918 surgieron los primeros brotes
de una version pequefio-burguesa del socialismo, influyendo sobre al-
gunos intelectuales y obreros.

En cambio, el positivismo liberal cedia, en ese mismo momento, su
puesto rector en la ideologia burguesa en favor del idealismo bergso-
niano, acogido entusiastamente por los representantes intelectuales
de las fracciones burguesas que perdian terreno en la lucha por la he-
gemonia®, y esa tendencia fue consolidindose en la década siguiente,
como reaccion frente al régimen leguiista que habia llegado al poder
enarbolando los sefiuelos del progreso y de la modernizacion, caros al
positivismo, que utilizaba desde el poder a algunos de los intelectuales
positivistas, pero que, al mismo tiempo, rebajaba los ideales positivistas
a una funcién de taparrabo de una politica de venalidad, de corrupcién,
de arribismo y despotismo.

Esa situacién ayuda a explicar por qué, en la década siguiente, el
idealismo vitalista de inspiracién bergsoniana serd utilizado contra el
positivismo, simultaneamente desde la derecha y desde la izquierda.

Las principales etapas de Mariategui

Ese complejo escenario histérico fue el que produjo a Mariategui y
que desde 1918 en adelante fue también en parte su producto. Pues nadie

30. Principalmente Deustua y Belatinde, ya citados. Y José de la Riva Agiiero; los dos tltimos prologuis-
tas y comentadores de la tesis de Mariano Iberico, La filosofia de Enrique Bergson, presentada en San Mar-
cos en 1916. Iberico fue diputado por la derecha y por la izquierda intelectual en el Pert, antes de 1930.
En 1926, Mariategui le publicé, en su Editorial Minerva, El nuevo absoluto, en el cual Iberico defendia el
vitalismo bergsoniano como base filoséfica del socialismo, desde que este tenfa una vocacién redentora
y en “su profundo sentido, es una voluntad religiosa”, posicién que fue explicitamente comentada y
apoyada por Mariategui en “25 afos de sucesos extranjeros”, publicado ese mismo afo e incorporado
después en: Historia de la crisis mundial en Obras completas (Lima: Amauta, 1959; Vol. VIII); denominadas,
en adelante, OC.
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como él, en el Perq, fue simultineamente tan hijo de su tiempo, como de
su propia fuerza para dominarlo.

Al caracterizar su etapa anterior a su viaje a Europa en 1919 como su
“edad de piedra”, Maridtegui establecié una separacion de su historia vi-
tal en dos grandes etapas. Y, de modo general, esa division es admisible®.

No hay duda, en efecto, de que su estancia europea fue crucial para
el desarrollo de Mariategui en todos los 6rdenes de su experiencia per-
sonal. Alli hizo su primer aprendizaje marxista, decidié consagrar su
vida al socialismo revolucionario en el Pert, encontré a la compafiera
de su vida y universaliz6 su horizonte de ideas y emociones. Es cierto,
igualmente, que de entonces arranca lo fundamental de su obray de su
influencia en la historia peruana.

No obstante, fue también el propio Mariategui quien se encargd de
recordar el significado de su labor anterior a esa fecha, particularmen-
te en los afios inmediatamente previos®. Y, en verdad, si la experiencia
europea madurd y redefinid sus opciones personales, fue sobre la base
de una orientacion establecida ya, en lo fundamental, antes. Si bien son
perceptibles rupturas significativas entre ambas etapas, particularmen-
te en su pensamiento po